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PREDMLUVA

Vztah statua nabozenskych spolecenstviirole nabozenstvi a viry v modernim
demokratickém staté¢ je tématem konference, probihajici uz skoro ctvrt
stolet{ kazdé zaff na pudé brnénské Masarykovy univerzity. Setkavaji se tam
zejména pravnici, ale téz pfedstavitelé dalsich socialn¢ veédnich disciplin,
aby pfedstavili vysledky své védecké prace a spolecné diskutovali o riznych
konkrétné zvolenych aspektech sirokého tématu, souhrnné tradi¢né pojme-
novaného Cirkev a stat. Jednotliva témata jsou predstavena z riznych dhla
pohledu, dominuje pohled konfesn¢ pravni — tedy zejména rizné aspekty
pravn{ regulace cinnosti nabozenskych spolecenstvi v Ceské republice
i jinych statech. Konference tradicné nabizi i informace z pravni praxe,
konfesné pravni ¢i historické pohledy, $irsi obzor zkoumaného problému
napiiklad lidskopravni, pravné teoreticky ¢i socialné védni.

V této knize dostava ¢tenat do rukou sbornik shrnujici nékteré dosud tiskem
nepublikované piispévky tif ro¢nikt konference Cirkev a stit v tisténé
podob¢ a rozviji tak témata postaveni duchovnich (20. ro¢nik konference
Cirkev a stat v roce 2014), nabozenstvi a zdravotnictvi (23. roc¢nik konfe-
rence Cirkev a stat v roce 2017) a ndbozenstvi a vézenstvi (24. ro¢nik konfe-
rence Cirkev a stat v roce 2018).

Téma postaven{ duchovnich z hlediska konfesniho prava a ochrany svobody
vyznani v sobé odrazi zejména respekt statu k autonomii nabozenskych
spolecenstvi. Cirkevni autonomif se rozumi zejména to, ze demokratické
pravai staty s uctou k lidskym pravim a tedy i svobod¢ vyznani zarucuji
nabozenskym spolecenstvim nezavislost na statu a samospravu svych zale-
zitostl, ne¢kdy je téZ oznacovana jako pravo na sebeurceni. Otazky spada-
jici do uvedené cirkevni autonomie jsou zasadné¢ vylouceny ze soudnfho
pfezkumu a soudy by nemeély provadét vyklad vnitinich pfedpist nabozen-
skych spolecenstvi. Statni ¢i vefejna moc se téz nesmi nijak podilet na obsa-
zovani cirkevnich ufadu, cirkve (nabozenska spolecenstvi) samy posuzuji
zpusobilost osob k vykonu duchovenské cinnosti a téz stanovi jejich zata-
zen{ do jednotlivych Gfadu v rimci nabozenského spolecenstvi. V fadé soud-
nich procest v Evropé ¢i Spojenych stitech se tato dulezitd zasada odrazi
v nezasahovani soudd do odvolavani duchovnich jednotlivymi cirkvemi,
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resp. nabozenskymi spolecenstvimi. To velmi pekné ilustruje na jedné piipa-
dové studii Zdboj Horak ve svém ¢lanku Rozhodnuti Nejvyssitho soudu
USA ve véci Hosanna-Tabor Evangelical Lutheran Church and School v. Equal
Employment Opportunity Commission. O jedné z dulezitych roli duchovniho jak
z pohledu vnitrocirkevniho, tak i s ohledem na dulezité spolecenské zajmy
informuje ¢lanek Lucie Madlenakové Vojensky kaplan jako tcastnik sporu
z vefejnopravni smlouvy o povaze dohody o spolupraci mezi Ministerstvem
obrany CR, Ekumenickou radou cirkvi v CR a Ceskou biskupskou konfe-
rencf a jejich dasledcich. Rovnéz zajimavy pohled na téma autonomie cirkvi
poskytuje stat” Ladislava Hrtanka. Autor na slovenském pifkladu navrhuje
urcité zmeény pravni Upravy problematiky organizace nabozenskych spole-
censtvi, postaven{ duchovnich a dalsich podobnych otazek.

Jiz na konferenci tykajici se pravniho postaveni duchovnich se oteviela debata
o dulezité roli duchovnich ve zdravotnictvi, vézenstvi a ozbrojenych silach.
Cesky i némecky Ustavni soud stejné jako velka ¢ast tstavnépravni doktriny
totiz uznavaji dilezitou spolecenskou roli cirkvi ve spole¢nosti a respektuiji,
ze kiest’anské pojetl viry zahrnuje vykon nabozenstvi nejen formou vykonu
nabozenského kultu, ale téz svobody k rozvoji a ptsobeni ve svété. Staty
jsou povinny respektovat, ze aktivni laska k bliznim je podstatnym ukolem
kfest’ant a kfest’anskymi cirkvemi je chdpana jako jejich zakladni funkce.
Téma putsobeni duchovnich ve zdravotnictvi se odrazi v dalsi skupiné
clanka publikovanych v této knize. Otazkam, spojenym s duchovni péci
ve zdravotnickych zafizenich je vénovana obecnéjsi tivodni ivaha profesora
Jittho Rajmunda Tretery Vazna potfeba institucionalizované duchovni péce
v lazkovych zdravotnickych zafizenich, v niz se vedle teoretickych vycho-
disek setkavame i s tvahami autora plynoucimi z jeho osobnich zkusenosti.
Text Zaboje Horaka je vénovan duchovni péci v necirkevnich institucich,
kterou autor definuje jako typ sluzeb, které nabozenska spolecenstvi posky-
tujf Siroké vefejnosti. Monika Menke ve svém c¢lanku poukazuje na nadkon-
fesni rozmér sluzby nemocni¢nich kapland v CR. Téma nabozenské viry
a poskytovan{ zdravotnickych sluzeb vsak nespociva jen v zajisténi ducho-
venské sluzby ve zdravotnickych zafizenich. Dulezitou roli nabozenstvi lze
shledavat 1 v ramci témat, pfi nichz se setkava pravo, biomedicina a etika.
Nabozenska svoboda a svédomi jednotlivce se tak mutze dostat do stfetu
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s pravnimi pravidly ¢i medicinskymi postupy. Vyhradu svédom{ muze poci-
t'ovat jak lékat ¢i zdravotnicky personal, tak i pacient nebo jeho rodinny
piislusnik. Moznostmi uplatnéni nabozenské vyhrady svédomi se ve svém
piispévku zabyva Martin Gregor. Vztahu nabozenského vyznani a institutu
difve vyslovenych pfani je vénovan text Alzbety Nemeskalové Rosinové,
v némz je tfeba vyzdvihnout upozornéni na moznost kolize nabozenského
presvédceni pacienta s jinym nabozenskym nazorem ¢i svétonazorem jeho
rodiny a dalsich osob blizkych.

Stat” profesora Jiftho Rajmunda Tretery o vézenském kaplanstvi pfedzna-
menava okruh pifspévki tykajicich se tématu ptisobeni ndbozenstvi a nabo-
zenskych spolecenstvi ve veézenstvi. Tretera zdaraznil, Ze téma nabozenstvi
a vézenstvi tvoif samostatnou kapitolu ve veédé konfesniho prava, nebot’
se zabyva ochranou individuélni a kolektivni nabozenské svobody ve véze-
nich i typove podobnych detenc¢nich zafizenich. Veézenské kaplanstvi pova-
zuje za dilezitou soucast kategorialni pastorace, tj. pusobeni nabozenskych
spolecenstvi navenek ve svétskych strukturach, pficemz vSechna odvétvi
kategorialni pastorace maji byt sluzbou pfitomnostf a naslouchanim vsem,
kdo o to maji zajem. Pispévek hlavniho kaplana Vézeniské sluzby Ceské
republiky Pavla Koc¢nara Duchovni sluzba vézenskych kaplant a dobro-
volnikii jako soucast systému Vézenské sluzby CR pfipomina dvacité
vyrodi ziizeni této sluzby a jeji principy. Teoretické myslenky pak obohacuji
i konkrétni zkusenosti a zakladni statistické udaje. Zaboj Hordk ve svém
piispévku Duchovni péce ve veznici Viden-Josefstadt vysel zejména
ze zaveéra knihy Ndbozenstvi — posledni svoboda od Ursuly Unterbergerové
z videnské univerzity, velmi zajimavé jsou zejména vytahy z rozhovort
s vezni, dozorci a vézenskymi kaplany ve véznici Viden-Josefstadt.

Stat’ Martina Gregora na téma Ochrana nabozenskej slobody vo vizni-
ciach z pohladu Eurépskeho sidu pre Pudské prava predstavuje vice nez
deset judikath tohoto soudu tykajicich se dodrzovani principtu nabozenské
svobody ve vézenich vétstho poctu evropskych zemi.

Komplexni pohled na téma nébozenstvi a vézenstvi tedy poukazuje nejen
na moznd poruseni zakladnich prav uvéznénych osob, souvisejicich s jejich
nabozenskym vyznanim, ale téZ jednoznacné potvrzuje, ze zapojeni nabo-
zenskych spolecenstvi, duchovnich a pastoracnich asistentd do duchovni
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péce o vézné napomaha k ochrané jejich lidské dustojnosti a piispiva
i k hlavnimu cili vézenstvi v demokratickém pravnim staté, a to k naprave
véznénych a jejich navratu ¢i nasmérovani k fadnému zivotu, nebot’ praveé
naprava odsouzenych nejefektivnéji vede k ochrané spole¢nosti. Vsechna
témata shromazdeéna v této knize — tedy role duchovnich obecné i role viry
a nabozenskych spolecenstvi ve zdravotnictvi a vézenstvi tedy v sobé obsa-
huji jak téma svobody a viry kazdého jednotlivee, tak i dalezité spolecenské
role nibozenskych spolecenstvi ve state.

Katefina Simackova
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ROZHODNUTIi NEJVYSSIHO SOUDU USA
VE VECI HOSANNA-TABOR EVANGELICAL
LUTHERAN CHURCH AND SCHOOL V. EQUAL
EMPLOYMENT OPPORTUNITY COMMISSION

Zdboj Hordk
Pravnicka fakulta, Univerzita Karlova, Praha, Ceska republika

Abstract in original language

Nejvyssi soud USA rozhodl dne 11. ledna 2012 ve véci Hosanna-Tabor
Evangelical Lutheran Church and School v. Equal Employment Opportunity
Commision (Evangelickd luterska cirkev a Skola Hosanna-Tabor versus
Komise pro rovné pracovni piilezitosti) spor o moznost, aby duchovni
zalovali své cirkve pro udajné poruseni antidiskriminac¢niho zakonodarstvi
v ptipadé, ze cirkve s nimi ukoncily sluzebni pomér. Nejvyssi soud dospél
k zaveru, ze duchovni tuto moznost nemaji, nebot’ by to odporovalo usta-
novenim o naboZenské svobodé obsazenym v prvnim dodatku Ustavy USA.

Keywords in original language

Nejvyssi soud USA; cirkev; duchovni; antidiskriminaén{ zadkonodarstvi.

Abstract

Supreme Court of the USA decided the case Hosanna-Tabor Evangelical
Lutheran Church and School v. Equal Employment Opportunity Commission
on 11 January 2012. It concerned the question if ministers can bring suits
against their churches claiming termination in violation of employment
discrimination laws. The Supreme Court decided that the Establishment and
Free Exercise Clauses of the First Amendment bar such suits.

Keywords

Supreme Court of the USA; Church; Minister; Anti-discrimination Laws.



Rozhodnuti Nejvyssiho soudu USA ve véci Hosanna-Tabor Evangelical Lutheran Church and School...

Nejvyssi soud USA vydal dne 11. ledna 2012 dulezité rozhodnuti, které
se tykd autonomie citkvi a ndbozenskych spole¢nost.! Jednd se o véc
Hosanna-Tabor Evangelical Lutheran Church and School v. Equal Enployment
Opportunity Commission et al?

V c¢lanku navazujeme na difvejsi pojednani JUDr. Jakuba Kifze, Ph. D.,
s nazvem ,,Stiet autonomie cirkvi a antidiskrimina¢niho prava®, které vyslo
v Praze roku 2013, obsahujici rozbor pfedmétného rozhodnuti.’

Rozhodnuti Nejvyssiho soudu USA ve véci Hosanna-Tabor byva povazo-
vano za jedno z nejdtlezitéjsich rozhodnuti tohoto soudu ve vécech nabo-
zenské svobody v poslednich dvou desetiletich. Vyvolalo rozsahlou odezvu
ve vedecké literatute.”

Zalobce, Evangelicka luterska cirkev a §kola Hosanna-Tabor, je ¢lenkou Luterské
cirkve missourského synodu, druhé nejveétsi luterské denominace v USA. Sbor
Hosanna-Tabor spravuje malou skolu v Redfordu ve stat¢ Michigan, kterd
vyucuje zaky od matefské skoly po osmy ro¢nik zakladni skoly. Luterska cirkev
missourského synodu jako celek déli ve svych citkevnich pfedpisech ucitele
ve svych skolach do dvou kategorii: na ucitele ,,povolané®, tj. povolané Bohem,
a ucitele laické. Povolan{ ucitelé musi splnovat nckteré akademické predpoklady,
jako je studium teologie na luterské koleji nebo univerzite a uspésné slozeni
zkousek. Takovy ucitel muize byt nasledné povolan urcitym sborem a vykonava
svuj tfad na casove neohranic¢ené obdobi. Ve sboru Hosanna-Tabor muze byt
odvolan jen s uvedenim diavodu, a to nadpolovi¢ni vétsinou sboru.”

1 Dale budeme pro cirkve a nabozenské spole¢nosti pouzivat pro zkraceni vyrazu ,,cirkve®.

2 Hosanna-Tabor Evangelical Lutheran Church and School v. Equal Employment Opportunity
Commission et al., 565 US (2012). Nejvyssi soud USA [online]. Dostupné z: http://www.
supremecourt.gov/opinions/11pdf/10-553.pdf [cit. 13. 10. 2014]. Rozhodnuti je cito-
vano v literatufe rovnez jako Hosanna-Tabor Evangelical Lutheran Church & Sch. v. E. E. O.
C., 132 8. Ct. 694 (2012).

3 KRIZ, Jakub. Stfet autonomie cirkvi a antidiskrimina¢niho prava. In: SCHEU, Harald
Christian et al. (eds.). Prdvni postaveni nibozenskych mensin. Praha: Univerzita Karlova,
Pravnicka fakulta, 2013, s. 108—109.

4 Srov. napt. CHOPKO, Mark E. a Marissa PARKER. Still a Threshold Question:
Refining the Ministerial Exception Post-Hosanna-Tabor. First Amendment Law Review,
2012, ro¢. 10, Winter 2012, s. 233-303; a CHOPKO, Mark E. Regulating Religious
Charity: Current Issues and Future Challenges. Rusgers Law Journal, 2013, roc. 44, ¢. 1,
Fall 2013, s. 78-80.

5 K pravnimu postaveni cirkevnich zdkladnich a stfednich skol srov. HORAK, Zaboj.
Pravni siprava Cinnosti nabogenskych a Skolskych instituci v USA. Diserta¢ni prace. Praha:
Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, 2002, s. 86—150.
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U laickych ucitelti se naproti tomu nevyzaduje teologické vzdélani a nemusi
byt ani luterstl. Jsou jmenovani $kolni radou na obdobi jednoho roku
s moznosti prodlouzeni. Lai¢ti ucitelé jsou zaméstnavani, pokud nejsou
povolani ucitelé k dispozici.

Cheryl Perichova byla povolanou ucitelkou, ktera nejprve vyucovala
v cirkevnl matefské Skole a poté, v letech 2003-2004, zaky ctvrté tiidy
cirkevni zakladni $koly spravované sborem Hosanna-Tabor. Vyucovala
matematiku, anglictinu, hudbu, télocvik, ale také nabozenstvi. Nabozenstvi
vyucovala ¢tyfi dny v tydnu. Kromé toho vedla zaky pii kazdodenn{ modlithé
a nabozenskych tkonech a vodila je do kaple k tydenni bohosluzbé.

U Cheryl Perichové se rozvinula nemoc zvand narkolepsie, tj. chorobna
spavost, projevujici se zachvaty kratce trvajictho spanku, a na zacatku skol-
niho roku 2004/2005 zustala v pracovni neschopnosti. V lednu 2005 ozna-
mila fediteli §koly, Ze bude schopna nastoupit do prace v unoru. Reditel
skoly ji sdélil, Zze skola pfijala na jeji misto do konce skolniho roku laického
ucitele. Vyjadfil obavu, zda je schopna navratu do zaméstnani. Vedeni sboru
nabidlo nasledn¢ Perichové dhradu ¢asti zdravotniho pojisténi vyménou
za jeji rezignaci na misto povolaného ucitele. Perichova odmitla rezignovat.
V dnoru 2005 do $koly nastoupila, ale nebyla ji pidélena prace. Reditel §koly
ji nasledne sdelil, ze s nf bude pravdépodobné ukoncen pracovni pomeér.
Na to ona reagovala hrozbou zaloby. Pfedseda $kolské rady ji nasledné
informoval o tom, ze sbor bude projednavat jeji ustanoveni na svém pfistim
shromazdéni, jako reakci na jeji ,,politovanihodné® jednani, neposlusnost
a Skody, které zpusobila vyhrozovanim zalobou.

Pfipomefime na tomto misté zasadni odmitavy postoj vsech kfest’anskych
denominaci ke vzajemnym sporim jejich clend pred svétskymi soudy.
Je vyjadfen v Prvnim listu apostola Pavla Korintskym: ,,Jak 70, $e se nékdo
g vds opovaguje, ma-li spor s drubym, jit k pobanskym soudcim misto k bratiim? S
Jde o ptvodni biblickou zisadu, kterou se meli fidit jiz prvotni kfest’ané.”
V pravni praxi USA tato zasada nabyva kromé toho jesté finan¢niho rozméru.

6 1 Kor 6,1.

7 Srow. PRIBYL, Stanislav. Vnitrocitkevni autonomie v rozhodovani Ustavnich soudi
CR a SR o sluzebnim poméru duchovnich. In: PRIBYL, Stanislav. Konfesnépravni studie. 1.
vyd. Brno: L. Marek, 2007, s. 81.
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Pro sbor (farnost) Hosanna-Tabor resp. jim vedenou malou cirkevni skolu
by nahrady skody pfiznané eventulnim soudnim rozhodnutim svétského
soudu, které jsou v USA znacné vysoké, nepochybné pfedstavovaly obrov-
skou finanéni zatéz.

10. dubna 2005 hlasoval nakonec cely sbor pro zruseni ustanoveni Perichové.

Cheryl Perichova poté podala stiznost adresovanou Komisi pro rovné
pracovn{ pfiilezitosti (Equal Employment Opportunity Commission),
tj. federalnimu Uradu, ktery vykonava pusobnost ve vécech rovného zacha-
zeni a ochrany pfed diskriminaci. Komise podala na sbor Hosanna-Tabor
zalobu pro poruseni antidiskrimina¢niho zakonodarstvi. Konkrétné mélo
jit ze strany sboru Hosanna-Tabor o odplatu Perichové za to, ze hrozila
zalobou. Perichova se k zalobé Komise pro rovné pracovni piilezitosti
piipojila a zadala, aby byla pfijata do zaméstnani zpét, ptipadné nahradu uslé
mzdy, a dale ndhradu skody, kterou méla utrpét a dalsi plnéni.

Sbor Hosanna-Tabor se pifi ndsledném soudnim jednani odvolaval
na tzv. ,,duchovenskou vyjimku® (ministerial exception). Podle jeho nazoru
totiz ustanoveni o nibozenské svobodé prvntho dodatku Ustavy USA
brani dal§imu vedeni sporu, ktery je sporem mezi nabozenskou instituci
a jejim duchovnim. Piislusnd ¢ast ustanoveni prvntho dodatku zni: ,,Kongres
nesmi vydavat dkony gavddejici néjaké ndabogenstvi (Establishment Clanse) nebo
gdkony, které by zakazovaly svobodné vyzndvani nékterého nabogenstvi (Free Exercise
Clanse)*." Perichova byla duchovnim a jeji ustanoveni do sluzby bylo zruseno
z dtvodu, ze porusila zasady, vyznavané Luterskou cirkvi missourského
synodu. Konkrétné se jednalo o zasadu, ze kiestané fesi své spory pied
cirkevnimi grémii.

Federalni obvodni soud rozhodl ve prospéch sboru, federalni odvolac{ soud
(Sixth Circuit) naproti tomu rozhodl, Ze Cheryl Perichova nen{ duchovnim
a vyjimka se na spor nevztahuje.

8 K ustanovenim o ndbozenské svobodé¢ obsazenym v prvnim dodatku Ustavy USA
stov. TRETERA, Jifi Rajmund a Zaboj HORAK. Privni déjiny cirkvi — Téze & predndskdm
2013/2014, 16.-20. stoleti [online]. Praha, 2014, s. 9-10 [cit. 14. 10. 2014]. Dostupné
z: http:/ /www.ptf.cuni.cz/dcz/dokumenty/katedra-pravnich-dejin/ 1404044300/
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Nejvyssi soud USA, ktery piipad nakonec projednaval, zrusil rozhod-
nuti federdlntho odvolactho soudu.’” Ve svém jednomyslném rozhodnuti
potvrdil, ze ustanoveni prvniho dodatku Ustavy USA o nibozenské svobodé
(Establishment Clause i Free Exercise Clause) brani zalobam podanym
jménem duchovnich proti jejich cirkvim, které by se opiraly o antidiskrimi-
nac¢ni zakonodarstvi v oblasti zaméstnani. Cheryl Perichova byla duchovnim,
vztahuje se na ni duchovenska vyjimka a jeji zalobu tak Nejvyssi soud odmitl.
Nejvyssi soud potvrdil sva difvejsi rozhodnuti, v nichz stanovil, Ze vlada
nesmi popfit rozhodnuti cirkve o tom, kdo mutze jednat jako jeji duchovni.
Od vydan{ zakona o ob¢anskych pravech v roce 1964 a dalsi antidiskrimi-
nacnf legislativy v oblasti zaméstnani uznavaly odvolaci soudy shodné exis-
tenci duchovenské vyjimky. Nejvyssi soud potvrdil v tomto svém rozhodnuti
existenci této vyjimky a vyslovil zasadu: ,,Pogadovat po cirkvi, aby piijala nebo
ve slugbé ponechala nezdadonciho duchovnibo, anebo trestat cirkev 3a to, $e to odmitla,
predstavuje vice neg_jen poubé pracovnéprivni roghodnuti. Takové jednani gasabuje
do vnitini spravy cirkve, Zbavujic cirkev viivu na vybér téch, kdo budon zosobrovat jeji
virn.*

Nejvyssi soud v odivodneéni svého rozhodnutf prohlasil, ze se v ném zdraha
podat obecnou definici duchovniho. OvSem Cheryl Perichova podminky
duchovniho spliiuje. Musela napf. projit pifslusnym teologickym studiem,
které obsahovalo biblistiku, cirkevni uceni (dogmatiku), a skoleni ucitele
v luterské cirkvi. Kdyz zadala o misto ucitele, musela ziskat doporuceni
mistnfho luterského synodniho distriktu atd.

Uvedené rozhodnutf je historicky prvanim rozhodnutim Nejvyssiho soudu
USA potvrzujicim existenci duchovenské vyjimky. Uéelem duchovenské
vyjimky nenf zajistit pravo cirkve propustit duchovniho pouze a jen z nabo-
zenskych davodu. Vyjimka zajist’uje vylu¢nou pravomoc cirkvi stanovit, kdo
bude vykonavat ufad jejich duchovnich.

9 K fizeni pted Ustavnim soudem USA viz HORAK, Zaboj. Prdvni siprava &nnosti nibo-
Senskych a skolskyeh instituci v USA. Disertacni prace. Praha: Pravnicka fakulta Univerzity
Katlovy, 2002, 5. 16-17; KUKLIK, Jan a Radim SELTENREICH. Ddiny angloamerického
prava. 1. vyd. Praha: Linde Praha, a. s., 2007, s. 447-448.
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SPORU Z VEREJNOPRAVNIi SMLOUVY
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Abstract in original language

Duchovni sluzba v armadé byla zalozena a zfizena Dohodou o spolupraci
mezi Ministerstvem obrany, Ekumenickou radou cirkvi a Ceskou biskup-
skou konferenci a nasledné¢ rozkazem ministra obrany. Piispévek pojednava
o povaze uvedené dohody jako o vefejnopravni smlouvé a dusledcich jeji
povahy vzhledem k moznosti vzniku sport z této smlouvy. A to vse zejména
z pohledu vojenského kaplana.

Keywords in original language

Duchovni sluzba; vojensky kaplan; vefejnopravai smlouva; spor; rozkaz;
ministr obrany; ministerstvo obrany.

Abstract

Religious service in the Army was founded and established by the Agreement
between the Ministry of Defence and the Ecumenical Council of Churches
and the Czech Bishops’ Conference and the subsequent order of the
Minister of Defence. The paper discusses the nature of that agreement
as a public service contract and the consequences of its nature due to the
possibility of disputes arising from this contract. And it’s all particularly
from the perspective of a military chaplain.

Keywords

Religious Service; Military Chaplain; Public Service Contract; Dispute;
Command; Defence Secretary; the Ministry of Defence.
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Zvlastni pravo poskytovat duchovni sluzby se tyka také ozbrojenych sil.!
Armada, Vojenska kancelat prezidenta republiky a Hradni strdz tvofi
ozbrojené sily ve staté.> Vikon duchovni sluzby v Armadé CR je upraven
Dohodou’® o duchovni sluzbé v rezortu Ministerstva obrany uzavfenou mezi
Ministerstvem obrany na jedné stran¢ a Ekumenickou radou cirkvi (dale
také jako ,,ERC®) a Ceskou biskupskou konferenci (déle také jako ,,CBK“)
na stran¢ druhé ze dne 3. 6. 1998.%%¢ Vyslovné zakonné zmocnéni pro mini-
sterstvo uzaviit s cirkvemi jakoukoliv smlouvu je stézi dohledatelné. Podle
kompetenc¢niho zakona” ma Ministerstvo obrany jako orgin pro zabezpe-
covani obrany za ukol koordinovat ¢innost ustfednich organt, spravnich
organti a organu samospravy a pravnickych osob dilezitych pro obranu statu
pii pifpravé k obrané. Moznost pro ministerstvo ,,dohodnout se s cirkvemi
na podminkach vykonu duchovni sluzby tak, jak tomu je napftiklad v zakoné
¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozdéjsich

1V minulosti Ministerstvo kultury, z neznamého davodu, povazovalo pravo na vykon du-
chovni ¢innosti v ozbrojenych silach a pravo na vykon duchovni ¢innosti ve véznicich,
vazbé, pii ochranném lé¢eni a pfi dstavni vychové za dve samostatnd prava, a tak jejich vy-
kon také pfiznavalo. Do takové situace se dostala cirkev Kiest’anské sbory a Ndbozenska
spolecnost svédkové Jehovovi, jimZ bylo pfiznano pouze jedno z téchto opravnént.

2 Zikon ¢.219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch, ve znéni pozdéjsich predpisa.

3V Némecku ¢i na Slovensku je takovato dohoda nahrazena konkordatem, ktery vSak
upravuje poméry vojenskych duchovnich pouze pro katolickou cirkev. Nékteré staty
(jako napiiklad praveé Slovensko a Némecko) se pak snazi obdobné smlouvy uzavirat
také s ostatnimi cirkvemi. Konkordaty vSak maji jinou povahu, nez vnitrostatni smlou-
vy s citkvemi prave kvili specifické povaze Svatého stolce, se kterfm jsou mezi staty
uzavirany. K vojenské sluzbé v armadé v Némecku vice viz napi.: MIROSHNIKOVA,
Elena. The cogperation model in state-church relations. Saarbriicken: Lambert academic pu-
blishing, 2011, s. 42 a nisl. Ke smlouvim mezi stitem a cirkvemi odlisnymi od cirkve
katolické viz napt: CEPLIKOVA, Margita. Prinos zmluvy medzi Slovenskou repubhkou
a registrovanymi cirkvami a nabozenskymi spolo¢nost'ami pre rozvoj slobod} vyznania.
In: SMID, Marek a Michaela MORAVCIKOVA (eds.). Clara pacta — boni amic. Bratislava:
Ustav pre vzt'ahy $tatu a cirkvi, 2009, s. 44—52.

4 Tato Dohoda bvla vsak uzaviena az po dvouletém pusobeni duchovnich v armadé na za-
kladé dstni dohodv mezi Ministerstvem obrany a pfedstaviteli cirkvi. Viz TRETERA, Jif{
Rajmund. $7it a cirkve v Ceské rejmb/zre Praha: Karmelitinské nakladatelstvi, 2002, s. 136.

5V navaznosti na Dohodu byla mezi ERC a CBK sjednana Smlouva o podmmkach vzni-
ku a pusobeni duchovni sluzby v resortu Ministerstva obrany ze dne 3. 6. 1998. Jedna
se vsak pouze o smlouvu mezi citkvemi a zavazuje pouze strany smlouvy, nema tedy
externi disledky.

6 Ve zneéni dodatku ¢. 1 k Dohode¢ o spolupraci mezi Ministerstvem obrany, Ekumenickou
radou cirkvi a Ceskou blskupskou konferenci, ze dne 26. 1. 2012.

7§16 odst. 2 pism. d) zikona ¢. 2/1969 Sb., o ztizeni ministerstev a jinych dstfednich
organi statni spravy CSR, ve znén{ pozdéjéich predpist.
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ptedpist, vsak v zadném pfedpise nenajdeme. Absenci jednoznac¢ného
zakonného zmocnéni vykladaji néktefi autofi tak, ze Dohoda proto neni
soucasti statniho prava, i kdyz ma normativai povahu.® V rimci vefejné
spravy si vSak stézi Ize predstavit, ze by se Ministerstvo obrany stalo stranou
tak dilezitého dokumentu, jakym Dohoda beze sporu je, bez jakéhokoliv
zmocnéni k takové c¢innosti. Navic je nutno si uvédomit, ze se pohybujeme
ve vefejné sprave, kde se projevuje zasada zdkonnosti, jakékoliv ¢innosti
ministerstva tak musi mit zikonny podklad. Nemaji-li pak zakonny podklad,
takové ¢innosti jsou nezakonné, a ne pouze mimopravni, jak se snaz{ patrné
autofi ve vyse citovaném postoji naznaéit. Resent lze nalézt v dalsich tkolech
Ministerstva obrany. Ministerstvo tak v ramci fizenf armady stanovi a reali-
zuje opatfeni k rozvoji armady, zfizuje a rusi vojenské utvary a vojenska
zafizeni,” ma tedy také jakousi vnitfné organiza¢ni pravomoc. Navic, zfizen{
duchovni sluzby, ktera ma zajist'ovat zejména podporu pro vojaky v ¢inné
sluzbé, je jist¢ také opatfenim k rozvoji armady.

Dohoda obsahuje ustanovent, kterd nejsou obsazena v zadném jiném pred-
pise, vile stran se tak zde uplatnila vice, nez tomu je u Dohody o duchovni
sluzbé ve véznicich. Jeji obsah vymezuje podminky pusobeni vojenskych
duchovnich v armade, stanovuje strukturu a zabezpeceni duchovni sluzby,
status a finanéni zajisténi a zafazeni vojenskych duchovnich. Konkretizuje
tak moznost cirkvi, jimz byl pfiznan vykon predmétného zvlastniho prava
vykonavat duchovni sluzbu v ozbrojenych silach. Dohoda pak predpoklada,
ze vojensti duchovni budou svou sluzbu vykonavat ve sluzebnim poméru
ke statu.

Jak vidno, Dohoda upravuje zcela podrobné postaveni vojenského duchov-
niho, proces jeho pfijiman{ do sluzebntho poméru, spolupraci Ministerstva
obrany s cirkvemi na tomto pfijiman{ a dalsi odchylky od bézného vykonu
sluzby vojakem. Dohoda tak rozsifuje podminky zakona pro vykon duchovni
sluzby pro specifickou skupinu vojaku — vojenskych duchovnich a stanovuje
také podminky pro ministerstvo pfi spolupraci na piijimani téchto duchovnich

8  HRDINA, Antonin Ignac, Nabogenska svoboda v privn Ceské republiky. Praha: Eurolex
Bohemia, 2004, s. 183; KRiZ, Jakub. Zdkon o cirkvich a nabogenskych spolecnostech: komentdr.
Praha: C. H. Beck, 2010, s. 103.

9§ 7 zakona o ozbrojenych silach.
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do sluzby. Bez splnéni podminek podle této Dohody a podminek dle zakona
neni mozné osobu ptijmout do sluzby vojenského duchovniho.

Vyse uvedena dohoda vsak neni osamocenym aktem, na kterém by méla
stat veskera moje uvaha. Totiz, na tuto dohodu bezprostiedné navazuje
rozkaz ministra obrany', kterym byla s a¢innosti od 22. 6. 1998 zfizena
duchovni sluzba v rezortu Ministerstva obrany jako samostatna sluzba (dale
jako ,,Rozkaz*). Analyzovanou Dohodu tak nutno nahlizet v souvislosti
s vydanim tohoto Rozkazu. V piipad¢ publikace Dohody na poli vézen-
stvi ve formé nafizeni generdlntho feditele Vézenské sluzby se jednalo
o pouhy informacni akt, ktery nemél pro platnost, ani ucinnost uzaviené
dohody zadné dusledky. Generalni feditel tim pouze seznamoval pracov-
niky Vézenské sluzby s uzavienim takové dohody a s jejim obsahem, kdyz
samotna dohoda byla zcela obsazena v jeho nafizeni. Ma vsak obdobné
pouhé informacni disledky také Rozkaz ministra obrany?

Ze ziakona o vojacich z povolani', stejné tak jako zakona o prabéhu zakladni
nebo nahradn{ sluzby a vojenskych cviceni a o nékterych pravnich pomérech
vojakl v zdloze'?, lze dovodit, ze v oblasti sluzebniho poméru vojikl ¢ini
pravn{ ukony sluzebni organy, jimiz je prezident republiky a ministr obrany.
Navic, tyto tkony mohou ¢init také velitelé, nacelnici, feditelé a jini vedouci
zameéstnanci, avSak pouze v rozsahu stanoveném rozkazy sluzebnich
organt. Z uvedeného lze dovodit, ze prezident republiky a ministr obrany
jsou opravnéni ¢init pravn{ dkony, mezi néz lze fadit také rozkazy v oblasti
sluzebniho poméru. Uvedené doklada také § 7 odst. 2 zdkona o ozbroje-
nych silach. Pro koho je v8ak vyse uvedeny Rozkaz ministra obrany zavazny
a jakou ma povahu?

Povahou rozkazu sluzebnich funkcionaiu (velitelt; ¢i jinak rozkazy nadfize-
nych) se zabyval Nejvyssi spravai soud"” (déle také ,,NSS%), kdyz zjist’oval,
zda takové rozkazy jsou rozhodnutim podle soudniho fadu spravniho'* (dle

10 Rozkaz ministra obrany CR & j. 5/10-39/6-60. L/éstnik Ministerstva obrany [online].
[cit. 6. 8. 2013]. Dostupné z: http://spcp.ptf.cuni.cz/dokument/rozkaz. htm

11 Zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich piedpisa.

12 Zakon ¢. 220/1999 Sb., o pribéhu zikladni nebo néhradni sluzby a vojenskych cviceni
a o n¢kterych pravnich pomérech vojaka v zaloze, ve znéni pozdéjsich predpisa.

13 Rozhodnuti NSS ze dne 18. 8. 2011, sp. zn. 3 Ads 58/2011.

14 Zikon ¢ 150/2002 Sb., soudni tad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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také ,,sts*), ¢i ne. Jinak feceno, zda zasahuji do prav a povinnosti vojaku.
Konstatoval, Ze pro co nejvetsi $ifi moznosti pfezkumu aktd spravy je nutno
chapat pojem rozhodnuti podle sfs v materialnim, ne striktné formalnim
smyslu, jinak feceno, i akt, ktery nema na prvai pohled formu rozhodnuti,
muze byt povazovan za rozhodnuti dle sts. V tomto smyslu pak pfezkou-
maval napadené rozkazy velitele. Dovodil, Ze povahu rozhodnuti vydanych
ve spravnim fizen{ majf zcela jist¢ rozhodnuti vydana v oblasti sluzebniho
pomeéru vojaka podle § 145 zakona o vojacich z povolani, pficemz i jiné
akty budou rozhodnutim, pokud je bude mozné za materialni rozhodnuti
podle sts povazovat."” Vysledkem tvahy NSS taky bylo konstatovani, ze ,,je
tieba zasadné odlisit vojensky rozkaz jako pouhy interni akt fizeni v ramci
principu subordinace pfi vykonu sluzby, ktery nemd zadny pifmy dopad
do prav a povinnostf vojaka vyplyvajicich z pravntho fadu, a rozkaz majici
parametry rozhodnuti spravniho organu, kde je ve smyslu § 65 odst. 1 sfs
materialné zasahovano do jeho prav a povinnosti, zejména ve vécech sluzeb-
niho poméru (vznik, zména, zanik, apod.).“'

Rozkazy, které vsak analyzoval NSS, se tykaly konkrétnich vojaka, byly
tedy individualizovany. Rozkaz, jimz byla zfizena duchovni sluzba, je vsak
castecné aktem abstraktnim, ktery se vztahuje na jakykoliv budouci pfipad
vojenského kaplana, at’ jim je jakakoliv osoba. Nicméne, dle vyse uvede-
ného, ministr obrany muze v ramci sluzebnfho poméru cinit jakékoliv
pravn{ dkony, které nejsou omezeny pouze na rozkazy. Z uvedeného lze
dovodit, ze rozkazy ministra obrany v ramci sluzebniho poméru mohou
mit jak individudlni, tak abstraktni povahu. Totiz, jak uvedl NSS: ,,Samotny
institut rozkazu vsak neni vyslovné definovan zadnym z aktualné platnych
a ucinnych pravnich pfedpist upravujicich sluzebni pomér vojaku a vykon

<17

vojenské sluzby.“!” Rozkaz o zfizeni duchovni sluzby se tak lisi od vyse

uvedenych v urcité ¢asti svou normativitou.
Zasadni otazkou vsak ztstava pravni davod zfizeni duchovni sluzby, tedy zda

byla duchovni sluzba v ozbrojenych silach a s ni spojena prava ztizena doho-
dou s cirkvemi, ¢i rozkazem ministra obrany. Na prvnim misté je vhodné

AN
o U

5 Viz také rozhodnut NSS ze dne 20. 7. 2005, sp. zn. 8 As 10/2005.
Rozhodnuti NSS ze dne 18. 8. 2011, sp. zn. 3 Ads 58/2011.
17 Rozhodnuti NSS ze dne 18. 8. 2011, sp. zn. 3 Ads 58/2011.
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piipomenout, ze nejdfive byla uzaviena analyzovana Dohoda, a az nasledné
byl vydan Rozkaz ministra obrany o zfizeni duchovni sluzby. Na uvedené
dokumenty je tak mozno nahlizet z nékolika thli pohledu:

1. dohoda je pouze deklaraci, kterd predurcuje obsah rozkazu a pravnim
davodem pro vznik duchovni sluzby je rozkaz,

2. dohoda je vefejnopravni smlouvu, jiz se zfizuje duchovni sluzba
a kterd stanovuje nové prava a povinnosti vojenskym kaplantim.

3. Zcela nepatficnou nebude ani kumulace obou vyse zminénych moz-
nosti, tedy Zze duchovni sluzba byla zfizena rozkazem ministra obrany,
prava a povinnosti kaplant vsak byly stanoveny jiz ve vefejnopravni
smlouvé — Dohodé.

Proved'me tedy podrobnou analyzu pfedmétné Dohody a Rozkazu.

V ¢l A odst. 1 Dohody je konstatovan ucel jejtho uzavieni, kterym je jednak
stanovit v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy podminky pro puso-
beni vojaki — vojenskych duchovnich z cirkvi, které se ucastni na této
dohodé¢ v rezortu Ministerstva obrany v ramci duchovni sluzby, jejiz ziizeni
v rezortu Ministerstva obrany se zvefejni v rozkazu ministra obrany CR,
jednak vymezit strukturu a zabezpeceni duchovni sluzby, stanovit v souladu
s mezinarodnim pravem status vojenského duchovniho, urcit finanéni
a materialni zabezpeceni, funkéni napln a zafazeni vojenského duchov-
nfho. Dohoda tak stanovuje celkem Siroky okruh zalezitosti, které budou
jejim obsahem: podminky pro ¢innost duchovnich jako vojak, jejich status,
finanéni a materialni zabezpeceni, funkéni napln a zafazeni téchto vojaka
a vymezeni struktury nové sluzby a jejtho zabezpeceni.

Vylozime-li ¢l. A odst. 1 Dohody jazykové a formalné logicky, pak samotny
akt zfizeni duchovni sluzby neni pfedmétem této dohody, nicméné
rozkazem ministra obrany se zfizeni uvedené sluzby pouze zvefejni.
Tomu nasledné odporuje znéni rozkazu, ve kterém je jasné uvedeno,
ze se jim duchovni sluzba také zfizuje (tedy nejde o pouhé zvefejnéni jiz
probéhlého zfizeni), a to slovy ,,zfizuji v rezortu Ministerstva obrany s uéin-
nostl od 22. ¢ervna 1998 duchovni sluzbu v cele s hlavnim kaplanem®?®,

Jako prvni tak lze ucinit zavér, ze duchovni sluzba byla skute¢né zifzena

18 Cl 1 pism. a) Rozkazu.
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Rozkazem ministra obrany a ne dohodou uzavfenou mezi Ministerstvem
obrany a cirkvemi. Totiz Dohoda na zadném svém misté nema ani ambici

uvedenou sluzbu zfizovat.

V ¢l 2 pism. b) Rozkazu pak ministr obrany zfizuje Radu pro duchovni
sluzbu, u niz stanovi pouze vyctove, kdo je jejim clenem. Zde je dohoda
podrobnéjsi, kdyz stanovi napiiklad i to, kdo a v jakych lhutich svolava
zasedani Rady (¢l. B odst. 5 dohody). V druhém odstavci normativni c¢asti
rozkazu ministr obrany dale stanovuje zasady pro duchovni sluzbu, které
vychazi z Dohody. Nicméné v pism. ¢) ministr obrany stanovuje, ze ,,zasady
vybéru vojenskych duchovnich, jejich ustanovovan{ a odvolavani, zabezpe-
ceni jejich ¢innosti a dalsi vzdelavani stanovi v souladu s pravnimi pfedpisy
dohoda.” Odkazuje tak jednoznacné na dohodu s cirkvemi.

Dalsi ¢ast rozkazu, ve které ministr obrany uklada rtizné povinnosti nacel-
nikovi Generalniho $tibu Armady Ceské republiky, veliteli Civilni ochrany,
vrchnimu fediteli sekce obranné politiky Ministerstva obrany, vrchnimu
fediteli financni sekce Ministerstva obrany, vrchnimu fediteli sekce perso-
nalnif a socialni politiky a vSem velitelim a nacelnikm, je jiz casti, kterd
je slozena z jednotlivych internich pokynt a nema tedy abstraktni, ale indi-
vidudlni povahu. V této ¢asti ministr obrany odkazuje na zavazky vyply-
vajici z dohody (jedna se zejména o ¢l. E, F, G a H). Lze z toho usuzovat,
ze dohoda ani pro ministra obrany neni pouhou deklaraci, ale Ze z ni pro
n¢j vyplyvaji urcité zavazky, které on jednak zvefejnuje a jednak jejich plnéni
uklada konkrétnim osobam.

Dohoda upravuyje status vojenského duchovniho. Duchovni cirkvi vykona-
vaji v armadé duchovni sluzbu jako vojaci v dal$i sluzbé®, jsou tedy jednak
ve sluzebnim poméru ke své cirkvi a soucasné také ve sluzebnim poméru
ke statu.”” Vojensti duchovni jsou tak v jedné linii podfizeni svym cirkevnim
pfedstavenym, v dalsi linii jsou podiizeni vojenskym velitelim. Na tako-
vého duchovniho se vztahuji vSechna prava a povinnosti vojaka z povolani,
nejsou-li v rozporu s mezinarodnim pravem. Vojenské duchovni navrhuji

19 Dodatek k Dohodé uzavieny dne 26. 1. 2012 jiz hovoii o vojdku z povolani. Pojem ,,dal-
§i sluzba® byl totiz jiz zastaraly, svazany se zakonem z roku 1959. Avsak i vojaci v dalsi
sluzbé se povazovali podle zikona o vojacich z povolani za vojaky z povolani podle
tohoto zakona. Dodatek tedy pouze zpiesnil terminologii.

20§ 43 zékona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich pfedpisa.
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jednotlivé cirkve, nicméné, kazdy duchovni, ktery hodla byt piijat do funkce
kaplana, hlavniho kaplana ¢i do jiné funkce v ramci duchovni sluzby, musi
byt obéanem CR, musi spliovat podminky podle zikona,?' a také podminky
stanovené v rozkaze ministra obrany o zfizeni vojenské duchovni sluzby*.
Sluzebni pomér je s duchovnim uzaviran na ¢asové omezenou dobu, obecné
ctyfi roky. Vojenst{ duchovni maji specifické postaveni, kdy jsou od pocatku
v dustojnické hodnosti, nesmi byt nuceni nosit zbran a jejich hovory s ostat-
nimi vojaky pozivaji ochranu knézského tajemstvi.

Podle § 159 spravaiho fidu® je smlouva smlouvou vefejnopravni, pokud
ma vefejnopravni obsah a pokud zaklada, ménf nebo rusi prava v oblasti
vefejné spravy. Z vyse uvedeného vyplyva, ze dohoda je uzaviena mezi
ministerstvem obrany a Ekumenickou radou cirkvi a Ceskou biskup-
skou konferenci. ERC i CBK jsou osobami soukromého prava, na druhé
strané pak ministerstvo je organem vefejné spravy bez pravai subjektivity.®
Zilezitosti, které jsou v dohod¢ uvedené, jsou zélezitostmi vefejného prava,
kdyz se tykaji poskytovani duchovni sluzby v ramci armady, ¢i Ministerstva
obrany. Duchovnf sluzba je sluzbou vefejnou, jelikoz zajist’uje vykon zaklad-
niho lidského prava a napomaihd k fadnému vykonu sluzebnich a pracov-
nich povinnosti pracovnikt zafazenych do Ministerstva obrany. Také prava
a povinnosti, které jsou v dohod¢ zakotvené, jsou pravy a povinnostmi zcela
novymi, nestanovuje je zadny pravni pfedpis, nejde tedy o pouhou deklaraci.
I kdyz jeji uzavteni neni pfedpokladano pravnim predpisem, jeji typ neni
upraven spravaim fadem a strany pfi jejim uzaviran{ nebyly co do upravo-
vané materie vazany zdkonem, jelikoz zakon o dané materii mlci, obsah
této smlouvy jednoznacné zaklada vojenskym duchovnim subjektivni prava
a povinnosti vefejnopravni povahy, jelikoz zejména stanovi jejich postaveni
a podminky pro piijeti a ¢astecné také zprosténi vykonu funkce vojenského

21 Pfi uzavirani smlouvy stanovoval podminky pro pfijeti do sluzebnfho poméru vojaka
zakon ¢ 76/1959 Sb., o nékterych sluzebnich pomérech vojakil, ve znéni pozdéjsich
predpisd, dnes je to zdkon & 221/1999 Sb., o vojicich z povolani, ve znéni pozdéjsich
predpist.

22 Rozkaz v$ak v tomto sméru opét odkazuje na Dohodu.

23 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpist.

24V této souvislosti je zajimavé si povsimnout, ze v dodatku ¢. 1 k Dohodg, ktery byl pfijat
v roce 2012, je jiz vyslovna zminka o tom, Ze je uzavien Ministerstvem obrany jménem
statu. Tato skute¢nost v ptivodn{ smlouve vibec neni zminéna.
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duchovniho. Namisté je vsak spiSe fecnicka otazka, zda se touto dohodou
nenahrazuje ¢innost zakonodarce, ktery by mél alespont ramcove fungovani
duchovnich v armadé upravit.

Jedna se tak o smlouvu vefejnopravni. Spory vzniklé z této smlouvy jsou
pak spory z vefejnopravni smlouvy a budou se fesit postupem podle sprav-
niho fidu. A jelikoz Dohoda upravuje zejména otazky tykajici se pfijimani
a odvolavani ze sluzby duchovniho, bude se pfi feseni sport z téchto zale-
zitosti postupovat podle spravniho fadu. Je tak vhodné se nad uvedenym
postupem feseni sporu zamyslet z pohledu spravnépravni Gpravy.

§ 169 spravnitho fadu upravuje vécnou piislusnost organu rozhoduji-
ctho spor z vefejnopravni smlouvy a samotny procesni postup se pak idi
zejména ustanovenim § 141 spravniho fadu upravujictho sporné fizeni.
Takové fizen{ je zahajovano pouze na navrh, tedy jej nelze zahajit ex offo.
Na druhou stranu se zde uplatni specialni ustanoveni § 169, podle kterého
neni mozné se proti rozhodnuti v uvedeném sporu odvolat. Je tedy rovnou
mozné podat spravni zalobu ke spravnimu soudu, a to zalobu proti rozhod-
nuti. Nicméné vrat’me se k vécné pifslusnosti rozhodujictho organu. § 169
stanovuje vécnou piislusnost pouze pro ptipady smluv typove upravenych
spravnim fadem. Co vsak se smlouvami typové spraivnim fadem neuprave-
nymi? Takovou je totiz i zde analyzovana Dohoda.

Prvni z moznost], kterd se mutze zdat vyuzitelnou, je pouziti nekteré¢ho
z odstaveud § 169 analogicky. Nicméné ve vefejném pravu je analogie rozsi-
fujici pravomoc spravniho organu zapoveézena. Dochazi tak k situaci, kdy
nen{ stanovena vécnd piislusnost pro rozhodovani sporu z analyzované
Dohody. V tom pfipad¢ by mohla v uvahu pfichdzet ustanoveni spravnfho
tadu o feseni kompetenénich sport, tedy sport o vécnou piislusnost. Reseni
sporu o vécnou pifslusnost, resp. situaci, kdy nelze vécnou pifslusnost zjistit,
Ize fesit podle § 133 odst. 1 spravniho fadu, ktery stanovi, ze: ,,Ne/ze-/i vécnon
prislusnost pii rozhodovdni v oblasti statni spravy uriit na gakladé zvlastnibo zikona,
provede rizeni v pronim stupni distiedni spravni ditad, do jehog prisobnosti rozhodovand
véc ndleds, popiipade iistiedni spravni iifad, jehog obor prisobnosti je rozhodované véci
nefbligsi.*

Pii tvaze o vhodnosti této konstrukce se vSak hned vynoff otazka o nemoz-
nosti byti soudcem ve vlastni véci. Totiz ustfednim spravnim ufadem,
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do jehoz pusobnosti rozhodovana véc patif, bude ministerstvo obrany.
Tedy strana smlouvy, z niz vznikl spor. Aby pak bylo ministerstvo obrany
soudcem ve véci sporu ze smlouvy, jejiz je stranou, neni nijak tucelné
a feSenf sporu lze velmi dobfe pfedpokladat. Ani ministr obrany, jako nadfi-
zeny spravni organ pro ministerstvo obrany uvedeny spor nemuze rozho-
dovat, a to proto, ze neni technicky ustfednim spravnim ufadem, ale pouze
spravnim organem. Mam tak za to, Ze se zde zadny spravni organ podle usta-
noveni spravnfho fadu nemize povazovat za vécné piislusny, proto je nutno
vée pfedlozit k rozhodnuti podle § 133 odst. 4 spravniho fadu Nejvyssimu
spravnimu soudu. Podle ¢eho by vsak tento uvedeny spor o piislusnost
vyfesil, tedy na zaklade ¢eho by stanovil piislusnost k feseni sporu z vetej-
nopravni smlouvy? Mam za to, ze pravé zde teorie o existenci vefejno-
pravnich smluv vymykajicich se typum smluv podle spravniho fadu narazi
na problém rozhodovani jejich sport a to zejména tehdy, pokud je stranou
takové smlouvy ustfedni spravn{ ufad.

Pouze dodavam, ze ke zfizeni samotné duchovni sluzby v rezortu Ministerstva
obrany a Rady pro duchovni sluzbu doslo rozkazem ministra obrany, usta-
noven{ o sporech z vefejnopravnich smluv se zde proto neuplatni. Nakonec,
obsah povinnosti ulozenych vyse vyjmenovanym funkcionafim Rozkazem
je upraven Dohodou, vymahat jejich dodrzovani je vsak na ministru obrany,
a to interné.

Zavérem lze konstatovat, ze existovala-li by cirkev ve formé spolku, nemohli
by se jeji duchovni castnit duchovni sluzby. Rozkaz totiz otevira duchovni
sluzbu pouze registrovanym cirkvim, kdyz stanovi, Ze ,mognost podilet
se na utvareni duchovni slugby maji vSechny statem uznané cirkve, ndabogenské spolel-
n0sti nebo jejich sdrugent za predpokladn, Ze uznaji zasady stanovené pro vykon slugby
vojenského duchovniho v rezortn Ministerstva obrany véetné tobo, $e nabidka pomoci
Je uriena vsem.* Na druhou stranu si lze povSimnout, Ze ministr obrany hovoii
pouze o statem uznanych cirkvich, ne tedy téch, jimz bylo pfiznano zvlastni
pravo vykonavat duchovni sluzbu v ozbrojenych silich. Uvedené vyplyva
také ze skutecnosti, ze sice véem soucasnym clenim ERC bylo pfiznano
zvlastni pravo pro vykon duchovni sluzby v ozbrojenych silach, nicméne,
pro piijeti za ¢lena ERC toto neni podminkou. Muaze se tak v budoucnu
stat, ze cirkev, jiZz nebylo pfiznano zvlastni pravo vykonavat duchovni sluzbu
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v ozbrojenych silach (protoze k tomu nesplnila podminky), se stane ¢lenem
ERC a vzhledem k Dohodé¢ a Rozkazu se bude moci na duchovni sluzbé
v ozbrojenych silach presto podilet pravé jako ¢len ERC. Uvedena dohoda
tak nabourava smysl zvlastniho prava konat duchovni sluzbu v ozbrojenych
silach, coz ale povazuji spiSe za kladny vysledek smluvni volnosti, kterou
cirkve disponuji. Vzhledem k vyse uvedenému by bylo zahodno zamyslet
se nad smyslem pfiznavani urcitych zvlastnich prav cirkvim a ptat se, zda
smluvni volnost cirkvi, jako soukromopravnich osob, neni tou cestou,
jak cirkvim umoznit zkvalitnovani vefejného prostoru a tim dat cirkvim
postavent, které si zaslouzi, bez zbyte¢ného nadmérného omezovani jejich
¢innosti.
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Abstract in original language

Autor sa v prispevku zaoberd otazkou (ne)vypovedatelnosti Zakladnej
zmluvy medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou. Tato otazka nado-
budla v neddavnom obdobi novi relevanciu, najmi s ohladom na problema-
tiku cirkevnych sviatkov ako dni pracovného pokoja, ktoré si v pravnom
systéme Slovenskej republiky zakotvené aj vdaka spominanej Zakladnej
zmluve. Dand problematika sa stala predmetom diskusii medzi vladou
a cirkvou v suvislosti so slovenskou ekonomickou situdciou. V kontexte
zamerania tejto konferencie je Zakladnd zmluva vyznamnd aj s ohl'adom
na ramcovu upravu pozicie katolickych duchovnych v niektorych verej-
nych indtituciach. Autor sa pokisa na uvedenu otazku odpovedat’ a popisat’
mozné implikacie prislusnych odpovedi.

Keywords in original language
Cirkev; $tat; Zakladna zmluva; vypoved.

Abstract

In this paper the author deals with question of (non)cancelability of the
Basic Treaty between the Slovak Republic and the Holy See. This question
attained new relevance recently, mainly with regard to question of church
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holidays as days of work rest, which are recognized in Slovak legal system
also by virtue of the Basic Treaty. Given issue has become matter of discus-
sions between government and church in connection with recent situation
in Slovak economy. In context of focus of this conference the Basic Treaty
is also relevant with regard to general regulation of position of catholic
ministers in certain public institutions. The author tries to answer given
question and to describe possible implications of respective answers.

Keywords

Church; State; Basic Treaty; Dismissal.

1 Uvod

Zakladna zmluva medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou z roku
2000" (dalej len ,,Zékladna zmluva®) predstavuje rimcovi bazu zmluvnych
vzt'ahov medzi oboma subjektmi. Slovenské média ju v minulosti sklono-
vali predovsetkym v stvislosti s problematikou vyhrady svedomia. Zakladna
zmluva totiz predvida uzavretie osobitnej zmluvy, na zaklade ktorej by kato-
licki veriaci mohli odmietat’ Gcast’ na tkonoch, ktoré si podl'a ich svedomia
a katolickej vierouky a mravouky neprijatelné (¢l. 7). Na tomto bode v roku
2006 stroskotala slovenska vlada a v roku 2010 nim krest’anski demokrati
po urcity cas podmienovali podporu pravicovej koalicie. V uplynulych dvoch
rokoch existencia Zakladnej zmluvy na Slovensku zarezonovala aj v suvis-
losti s po¢tom citkevnych sviatkov, ktoré st dnami pracovného pokoja.”
Zamerom premiéra Fica bolo zlepsit’ ekonomickd situaciu tym, ze sa zvysi
pocet pracovnych dnf v roku. Premiér navrhoval zrusit’ cirkevny sviatok
15. septembra (Sedembolestna Panna Maria) ako dent pracovného pokoja
resp. presuvat’ ho vzdy na najblizsi vikend.? Kritici sa vSak voéi tomuto plinu
ohradili s poukazom na Zakladnt zmluvu, ktora obsahuje zoznam garanto-
vanych dnf pracovného pokoja, medzi ktorymi sa nachadza aj 15. september.

1 Zéikladni zmluva medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou ¢. 326/2001 Z. z.

2 Zakon ¢. 241/1993 Zb. o $tatnych sviatkoch, dnioch pracovného pokoja a pamitnych
dnoch.

3 Okrem toho premiér uvazoval aj o zrusenf svetského sviatku 1. septembra (Den Ustavy
Slovenskej republiky) ako $titneho sviatku. K tomu pozti napriklad: http://spravy.prav-
da.sk/ckonomika/clanok/200344-fico-chce-dopad-ozdravovania-zmazat-zrusenim-
-sviatkov/ [cit. 1. 9. 2014].
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V zaujme zachovania tohto dna ako dna pracovného pokoja bola tiez inici-
ovand podpisova akcia.* Premiér napokon ustapil. V jali 2014 vsak takyto
zamer podporil a prehibil lider strany Sloboda a solidarita Richard Sulik,
ktory by z ekonomickych dévodov navrhoval zrusit’ az 5 Statnych sviatkov
resp. dni pracovného pokoja. ,,Sulik by zrusil ako stitny sviatok napriklad
aj dnesny Sviatok sv. Cyrila a sv. Metoda, ale aj Desi Ustavy, ktory slavime 1. septembra,
’Je mi jedno, ktory sviatok by sa grusil, ale mali by sme s tym nieco robit, povedal s tjm,

[15)

Ze Slovensko malo pred 20 rokmi takmer najmeney sviatkov v Eurdpe.

Pre liberalov a sekularistov moéze Zakladna zmluva predstavovat’ problém
nielen vo vzt'ahu k citkevaym sviatkom ako dnom pracovného pokoja
¢i k zmluve o vyhrade svedomia. St tu rdimcovo upravené aj iné oblasti, ktoré
mozno povazovat’ za potencialne trecie plochy. Ide napriklad o posobenie
katolickych duchovnych v ozbrojenych silach a policajnych zboroch, vykon
vzdelavacej a vychovnej ¢innosti Katolickej cirkvi vo vsetkych statnych
vzdelavacich a vychovnych zariadeniach ¢i garanciu jej primerané¢ho vstupu
do verejnopravnych informacnych prostriedkov. Z casu na cas sa preto
objavia hlasy o potrebe zrusenia Zikladnej zmluvy.® Obvykle sa v$ak pouka-
zuje na jej nevypovedatelnost’.” V tomto prispevku sa chceme zamerat’
prave na tuto otazku — na otazku, ¢i Zakladna zmluvu mozno jednostranne
ukoncit’ alebo nie.

2 VypovedatePnost’ verzus nevypovedatelnost’

Treba podotknut’, ze Zakladna zmluva neobsahuje ziadne explicitné ustano-
venie o sposobe svojho ukonéenia. V zavereénej Casti zmluvy nachadzame
len zmienku, Ze zmluva sa moZe menit’ a doplnat’ na ziklade vzijomne;
dohody zmluvnych stran, a to pisomnou formou (cl. 25).

4 BARIAK, L.: Rozhodnuté: Fico cirkevné sviatky zrusit’ nemoze. Ochrani ich Vatikanska
zmluva. Dostupné z: http://aktualne.atlas.sk/rozhodnute-fico-cirkevne-sviatky-zrusit-
-nemoze-ochrani-ich-vatikanska-zmluva/slovensko/spolocnost/ [cit. 1. 9. 2014].

5 Http://www.webnoviny.sk/slovensko/clanok/842121-slovensko-by-malo-podla-suli-
ka-zrusit-pat-statnych-sviatkov/ [cit. 1. 9. 2014].

6 Napriklad: http://dolezite.sk/old/Pan_premier_Fico_Zruste_zmluvu_s_Vatikanom_
alebo_ zmente_15.html [cit. 1. 9. 2014].

7 Http://vatikanskezmluvy.wordpress.com/2010/08/27 / zavacka-zakladna-zmluva-so-
-svatou-stolicou-a-jej-dosledky/ [cit. 1. 9. 2014].
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K otazke (ne)vypovedatelnosti Zakladnej zmluvy so Svatou stolicou

Do uvahy prichddza uplatnenie Viedenského dohovoru o zmluvnom prave
z 1. 1969 (dalej len ,,Viedensky dohovor®),* ktorého su Slovenskd repub-
lika (ako nastupnicky $tit Cesko-Slovenska) aj Svita stolica signatarmi.
Ukoncenie medzistatnych zmlav, ktoré neobsahuju ustanovenia o svojom
zaniku upravuje Viedensky dohovor v ¢l. 56 ods. 1: ,,Znzluvn, ktord neobsabuje
ustanovenie o svojom aniku a ktord nepredvida, se moge byt vypovedand alebo e od nef
mogno odstipit, nie je mozné vypovedat’ alebo od nej odstipit, ledage: a) je potvrdené,
Ze bolo dimyslom strin pripustit’ monost’ vijpovede alebo odstiipeniay alebo b) pravo zmluvn
vypovedat’ alebo od nej odstipit’ mogno vyvodit’ 3 povaly minpy.* Otazkou teda je,
¢i mozno uvazovat’ o existencii povodného umyslu Slovenskej republiky
a Svitej stolice pripustit’ moznost’ vipovede alebo odstipenia od Zakladne;j
zmluvy, resp. ¢i sa takato moznost’ da vyvodit’ z povahy Zakladnej zmluvy.

Skor nez sa k tejto otazke (resp. k tymto dvom otiazkam) dostaneme,
sa vSak eSte potrebujeme vysporiadat’ s jednou hypotetickou otazkou.
Napriek skutocnosti, ze Svita stolica je signatairom Viedenského dohovoru,
sa mozno pytat’, ¢i sa dohovor uplatni na nou uzavreté zmluvy. V zmysle ¢l. 3
Viedenského dohovoru sa totiz tento nevzt'ahuje ,,na medgindgrodné dobody
dojednané medzi Statmi a inymi subjektmi medzindrodnébo prava.” A prave Svita
stolica je tedriou medzinarodného prava verejného pokladana za subjekt
medzinarodného priva sui generis, nie za $tit.” Podla jazyka Viedenského
dohovoru by teda mala predstavovat’ ,,iny subjekt medzinarodného prava“,
na zmluvné vzt'ahy ktorého sa dohovor neuplatni.

Profesor Sturma v komentiri k ¢l 3 Viedenského dohovoru uvadza,
ze ,piisobnost diminvy, omegujici se jinak na pisemné smlonvy uzaviené mei staty,
(...) nedotyked se v nicem pravoplatnosti sminv jinych (...). Prikladen takovych jinych
subjektsi, které mohou byt stranou dohod se stity, isou (...) Svaty stolec (...) nebo Rad
maltézskych rytifn. <" 'To je vsak len otazka pravoplatnosti takychto zmluy,

8 Dohovor ¢&. 15/1988 Zb. Viedensky dohovor o zmluvnom prave.

9 Napriklad: BROWNLIE, 1. Principles of international law. Oxford: Clarendon Press, 1973,
5. 67-68; KLUCKA, J. Medzindrodné pravo verejné: 1'Seobecnd a osobitnd iast, Bratislava: Tura
Edition, 2011, s. 91-92; VRSANSKY, P, J. VALUCH et. al. Medzmamdne prdvo verené:
VSeobecni tast’, Bratislava: Eurokédex, 2012, s. 223-228. K medzindrodnopravnej subjek-
tivite Sviitej stolice pozri napr. tiez: DUDA, J. Postavenie apostolskej stolice v medzina-
rodnom prave. Injmz‘zmg revue, 2005, ro¢. 57, ¢. 8-9, 5. 1071-1076.

10 STURMA, P, C. CEPELKA a V. BALAS. Prdvo mezindrodnich smiuv. Plzes: Ales Cenék,
2011, s. 26.
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ktord dikcia Viedenského dohovoru nespochybnuje. Pravoplatnost’ zmlav
medzi §tatmi a inymi subjektmi medzinarodného prava vyslovne potvrdzuje
v ¢l. 3 pism. a). Otazka, ktorou sa zaoberame, znie, ¢i sa na zmluvu uzavretd
medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou budu vzt’ahovat’ ustano-
venia Viedenského dohovoru ako takého, najmi ustanovenia o spésoboch
ukoncenia zmluvy. V zmysle ¢l. 3 pism. ¢) je Viedensky dohovor pouzitel'ny
wha vtaby medzi Statni, Rioré sii upravené medzindrodnymi dobodani, ktoryeh stra-
nani sii aj iné subjekty medzindrodného prava. Podla prof. Sturmu ,,zde lze hovorit
0 Eistecné aplikovateinosti Umlnvy na vztaly stiti mezi sebou (inter se), kterd se nedotyjkd
dalsich stran smlouvy, jimig jsou jiné subjekty neg staty. To miige vést k urcité fragmentaci
smluvnich vitahi mezi stranami jedné smlouvy (rozdil mezi stdty a jinymi subjekety). "
Dodava, ze ,.tyto problémy vsak mohou byt vylouleny, poknd se obsalh piislusnych
ustanoveni 1V ideriské tinmlupy pousije jak ve vitazich mezi staty, tak mezi staty a jinymi
subjekty mezindgrodnibo prava. Miige jit o subsididrni pousiti téchto pravidel jakozto

<12

obylejovych pravidel, nebo jejich pousiti na akladé delegace.”'> Do tvahy by teda

teoreticky prichddzalo subsidiarne uplatnenie ¢l. 56 Viedenského dohovoru.

Podl'a Olivera Dérra, Kirsten Schmalenbachovej a kolektivu vsak subsi-
didrne vyuzitie pravidiel Viedenského dohovoru vo vzt'ahu k zmluvam,
v ktorych vystupuje Svita stolica, nie je potrebné. Na zmluvy, ktoré ako
signatar Viedenského dohovoru Svita stolica s ostatnymi signatirmi uzat-
vara, sa totiz dohovor podla nich vzt'ahuje priamo. .4/ ked’ Svitd stolica,
na rozdiel od Vatikdnu, nie je Statom v mysle medzindrodného prava, Svitd stolica
Jie zmlnvnon stranon Viedenského dohovorn o zmbuvnom prive (...). Clinok 3 pism. a)
a b) (ktory hovori o vyliiceni uplatnenia 1 iedenského dohovoru vo vtabu k nestitnym
subjeketom; pozn. antora) sa teda netyka mliv uzavretych Svaton stolicou, uvadzaja.”
Vychadzaja z (kvazi)autentického vykladu tvrdiac, Ze v pévodnom navrhu
¢l. 1 Viedenského dohovoru, ktory pochadza od Komisie pre medzinarodné
pravo, pojem ,,zmluva“ nezahfna len zmluvy medzi $tatmi ale aj medzi Statmi
a ,inymi subjektmi medzinarodného prava“."* |1 tomto kontexte Komisia pre
medzindrodné pravo povagovala Svéti stolicu 3a typicky ‘iny subjekt’ v mysle ndavrbu
11 STURMA, P, C. CEPELKA a V. BALAS. Prdvo mezindrodnich sminp. Plzeir: Ales Cenék,
2011, s. 26.
12 Tbid., s. 26-27.
13 DORR, O, K. SCHMALENBACH et al. Vienna Convention on Law of Treaties:

A Commentary. Heidelberg: Springer, 2012, s. 65.
14 Ibid.
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%13

. 1, “ktory uzatvdra mluvy na rovnakom aklade ako Staty ' uvadzaji."” Komisia
to vyslovne spomina vo svojej sprave, na ktort sa Dérr, Schmalenbachova
a kol. tiez odvolavaja.'s

O aplikacii Viedenského dohovoru na zmluvy uzavreté medzi Svitou
stolicou a §tatmi nepochybuje ani byvaly poradca velvyslanca Slovenskej
republiky vo Vatikine Marek Smid, ktory uvadza, e ,,v sicasnosti sa pre nzav-
leranie, vykondvanie i gdanik tichto Zmbiv aplikuji pravidla medzindrodného mlnvnébo

€17

priva kodifikované | iedenskym dobovorom o mluvnom prave 3 roku 1969 (...).

Ciastkovy zaver sa teda zda byt’ zrejmy: na Zakladnd zmluvu sa Viedensky
dohovor vztahuje. A to bud priamo (bolo by zvlastne, aby Svitd stolica
podpisala dohovor, ktory by sa jej vlastne netykal) alebo aspon na zaklade
obyc¢ajového prava (podla prevladajiceho nazoru mal ¢l. 56 pdvodne
povahu pravnej obycaje)'.

Postvame sa teda d’alej, ku skimaniu moznosti vypovede Zakladnej zmluvy
podla ¢l. 56 Viedenského dohovoru. Pripomefime este raz dve zakladné otazky:

a) Mozno hovorit’ o poévodnom tmysle Slovenskej republiky a Svitej
stolice pripustit’ moznost’ vypovede alebo odstipenia od Zakladnej
zmluvy?

Respektive

b) Da sa moznost’ vypovede alebo odstipenia vyvodit’ z povahy
Zakladnej zmluvy ako takej?

Ad a)

15 TIbid.

16 Uvadza sa tu: ,,The term ‘treaty’, as used in the draft article covers only international agreements
made between “two or more States or other subjects of international law'. The phrase “other subjects
of international law" is designed to provide for treaties concluded by: (a) international organizations,(b)
the Holy See, which enters into treaties on the same basis as States, and (c) other international entities,
such as insurgents, which may in some circumstances enter into freaties™ (Yearbook of the International
Law Commission, Vol. I, s. 162. Dostupné z: http:/ /legal.un.org/ilc/sessions/14/14sess.
htm [cit. 2. 9. 2014]).

17 SMID, M. Suitd stolica ako osobitny subjekt medzindrodného priva: zmluwné vztahy so stitmi.
Bratislava: SSPM pri SAV, 2003, s. 7.

18 Pozri napriklad: VILLIGER, M. E. Commentary on the 1969 Vienna Convention
on the Law of Treaties. Leiden: Koninklijke Brill NV, 2009, s. 705 a nasl.; DORR, O,
K. SCHMALENBACH et al. Vienna Convention on Law of Treaties: A Commentary.
Heidelberg: Springer, 2012, s. 986.
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V dostupnych pramenoch, ktoré zachytavaju obdobie priprav Zakladnej
zmluvy (napriklad publikicia od P. Oleksaka, ktord sa venuje najmi novi-
narskym vyjadreniam na margo navrhov zmluvy a reakciam kompetentnych
na tieto vyjadrenia)'’ sme nenarazili na vel'a zmienok, ktoré by sa tykali otazky
ukoncenia zmluvy. V patlamentnom archive sme sa nedostali ani k dovo-
dovej sprave k Zakladnej zmluve. Je dostupna len predkladacia sprava, ktora
problematike vipovede ¢i iného skoncenia zmluvy nevenuje ziadnu pozor-
nost’. Odvolava sa vsak na publikidciu M. Smida ,,Z4kladn4 zmluva medzi
Slovenskou republikou a Svitou stolicou: Koncepcia a komentar®, ktoru
vydalo Ministerstvo zahrani¢nych veci SR pred ratifikiciou Zakladnej zmluvy
v 1. 2000. Podra slov predkladacej spravy je tato publikacia ,,komplexnym mate-
ridlom vtabujiicim sa k problematike Zakladne zmlupy.” Ten isty autor vydal
prostrednictvom Konferencie biskupov Slovenska v r. 2001 publikaciu
»Zakladna zmluva medzi Svitou stolicou a Slovenskou republikou s komen-
tarom®, ktora je pravdepodobne doplnenou a aktualizovanou verziou pred-
chadzajicej publikicie.”” Tu autor uvadza, ze podobné zmluvy, ktoré Svita
stolica uzatvorila s ostatnymi $tatmi, maju spolo¢nych viacero znakov, medzi
ktoré patri aj skutocnost’, ze ,,usetky mluvy sa nzavierajii na dobu nenrcitii a neobsa-
hujii pravidlo o monosti jednostranného odstiipenia.“*' Pokial sa toto konstatovanie
nachadzalo uz v skorsej publikacii, zd4 sa otazne, ¢i Slovenska republika pri
ratifikacii Zakladnej zmluvy mohla predpokladat” moznost’ jednostranného
ukoncenia zmluvy. V predkladacej sprave sa uvadza, ze ,publikdcia bola (...)
dorucend v potrebnom pocte Ndrodnej rade Slovenskej republiky, aby poskytla dostatok
informacii v ramci schvalovacieho procesu Zdkladne minvy™ a vyjadrenie presved-
¢enia niektorého z vtedajsich poslancov, ze zmluvu je mozné vypovedat’,

19 OLEKSAK, P. Medzistdtna zmluva medzi Sviton stolicon a Slovenskon republikou: V"~ oblasoch
miédii. Ruzomberok: Katolicka univerzita v Ruzomberku, Filozoficka fakulta, 2005, 144 s.
ISBN 80-8084-031-8.

20 Zmiefiujeme to preto, lebo prva spominana publikicia je dnes uz prakticky nezohnatel-
n4, na rozdiel od druhej, ktord ma pridelené ISBN a nachadza sa vo viacerych kniznici-
ach, vd’aka comu sme sa k nej dostali.

21 SMID, M. Zdkladnd zminva medzi Sviton stolicon a Slovenskon republikon s komentdrom.
Bratislava: Lac, 2001, s. 50.
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sme nezachytili.”? Celkovo je pomerne t'azké ndjst’ diskusiu o potencidlnej
moznosti predéasného ukoncenia Zakladnej zmluvy z tohto obdobia.
Len v zapisnici zo 74. schodze Zahranicného vyboru NR SR konanej 29.
novembra 2000 (ide o predratifikacné zasadnutie) sa uvadza, ze poslan-
kyna D. Dubovska v rozprave ,,fiadala vysvetlenie k niektorym dinkom mluvy,
a to konkrétne (...) i. 25 — mognost’ vypovedania zminy.*> Niasledne je tu zazna-
menané, ze poslanec P. Weis ,,spytal sa, e preco je Zmluva medzi SR a Sv. Stolicon
nevypovedatelna.“** Odpoved’ sa zo zapisnice nedozvedime, nachidza sa tu iba
zmienka, ze ,,vxbladom na charakter rozpravy predfladatel’ E. Kukan a odbornik
2 MZV SR Marek Smid odpovedali na vietky otizly denov vjborn.*> Ak sa mame
k niecomu priklonit’, domnievame sa, ze na zaklade formulacie otazky
P. Weisa mozno predpokladat’, ze vo vybore bola Zakladna zmluva (aspon
povodne) povazovana za nevypovedatel'nd.

Z vyssie uvedeného samozrejme nemozno urobit’ jednoznacny zaver, zda
sa vsak, Ze existencia presvedcenia ratifikujicich poslancov o moznosti
jednostranne ukoncit’ Zakladnt zmuvu je nepravdepodobnd. Myslime
si preto, ze potencialna snaha Slovenskej republiky o ukoncenie Zakladnej
zmluvy by nesmerovala k odvolaniu sa na ¢l. 56 ods. 1 pism. a) Viedenského
dohovoru.

Adb)

K tomuto bodu, domnievame sa, niet mnoho ¢o povedat’. lan McTaggart
Sinclair trefne uvadza, ze ,,predstavu, e povaba Zmlnpy ma umoinit’ jef jednostranné
ukontenie, nie je labké uplatnit* a poukazuje na priklad Senegalu, ktory sa este
v 1. 1958 netspesne pokusal vypovedat’ Zenevsky dohovor o pobreznjch

22 Azda by sme mohli spomenut’ nejasnu zmienku v prispevku B. Jamnickej, ktord uva-
dza reflexie na namietky proti Zakladnej zmluve a jednou z odpovedi (nie je zrejmé
¢i ide o odpoved vtedajsicho Ministerstva zahranicnych veci SR) je, Ze ,,zmlnvu je mozné
podla principov platnych pre medzindrodné zminvy aj vypovedatalebo menit’ Inicidtorom mige byt
aj Slovenska republika (JAMNICKA, B. Vatikanska zmluva ako politicky problém. In:
Politické vedy, 2006, ¢. 2, s. 99).

25 Zapisnica zo 74. schodze Zahranicného vyboru NR SR, ktora sa konala dna 29, no-
vembra 2000 o 12.30 hod. Dostupné z: http://www.nrst.sk/dl/Browser/Document?
documentld=175173 [cit. 4. 9. 2014].

24 TIbid.

25 Ibid.
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vodich a prifahlom pasme.”

Bolo to sice este pred platnost’ou Viedenského
dohovoru, no nesmieme zabidat’ na obycajovy charakter jeho ¢€l. 56. Z toho
samozrejme vyplyva, ze nejakd moznost’ uplatnit’ toto pravidlo existovat’
musi. Bude vs$ak zrejme velmi ojedinela. Pokial ide o Zakladnd zmluvu,
zda sa, ze v jej povahe sa nenachadza ni¢, co by naznacovalo pripustnost’
jej jednostranného ukoncenia. Uplatnenie ¢l. 56 ods. 1 pism. b) sa preto javi

rovnako neisté ako uplatnenie ¢l. 56 ods. 1 pism. a).

Zakladna zmluva je teda zrejme naozaj nevypovedatel'nd. To napokon dopo-
sial’ uznavali aj jej odporcovia.”” Namieste je otdzka, ¢i existuje este nejaka
ina cesta k jej potencialnemu jednostrannému ukonceniu.

3 1Iné rieSenie?

Inym riesenim by snad” bola snaha o dozadovanie sa nulity Zakladnej zmluvy.
Podla ¢l. 53 Viedenského dohovoru ,,kagdi zmluva, ktord v lase svojho uzav-
retia je v rozpore s imperativnon normou vseobecného medzindgrodného prava, je nulitnd.
Na iicely tobto dobovorn je imperativnon normou vseobecného medzindrodného priva
norma prijati a winand medzingrodnym spolocenstvom stitov ako celfeom za normm,
od ktorg nie je dovolené odehylit’ sa a ktord sa mige gmenit’ iba novon normon vseobec-
ného medzindrodného prava rovnake povahy.” 1de o tzv. lus cogens — pravidla,
ktoré subjekty medzinarodného prava nemézu porusit’. Z ¢im z ius cogens
by vsak mohla byt Zakladnd zmluva v konflikte? Kiritici c¢asto pouka-
zuji na jej nevyvazenost’, teda na skutocnost’, ze Svitej stolici (Katolickej
cirkvi) poskytuje omnoho viac prav nez povinnosti a naopak, ze Slovenskej
republike ukladd omnoho viac povinnosti nez prav. Ak by sme v tom chceli
vidiet’ porusenie mezinarodnopravnej zasady zvrchovanej rovnosti $titov
(v tomto zmluvnom vzt'ahu analogicky zasady rovnosti dvoch subjektov
medzinarodného prava), museli by sme dokdzat’ uprednostnit’ tito zasadu

26 SINCLAIR, I. McT.: The Vienna Convention on the Law of Treaties, Manchester: Manchester
University Press, 1984, s. 187. Zaujimavé je, Ze ¢l. 56 bol na plenarnom stretnut{ Komisie
pre medzinarodné pravo schvaleny 95 hlasmi a proti nebol nik. Siesti sa viak zdrzali
hlasovania a to z ,,0bdn, e . 56 ods. 1 pism. b) zavddzal prvok neistoty obrogujiici stabilitu me-
dzindrodnych sl DORR, O., K. SCHMALENBACH et al. Vienna Convention on Law
of Treaties: A Commentary, Heidelberg: Springer, 2012, s. 973).

27 Napriklad: http://slovakia.humanists. net/ zavacka. htrn [cit. 4. 9. 2014].

28 Pozri napriklad: MRAZ, S., E. POREDOS a P. VRSANSKY. Medzindrodné verejné privo.
Bratislava: VO PralF UK, 2005 s. 63.
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v pomeriavani vodi protistojacej zasade ,,pacta sund servanda“®

napriek
skutocnosti, ze Svita stolica ma podobnych zmlav vo svete uzatvorenych
viacero. Potencialny apel na (postymoderni humanitu a vyvyjajuci sa stan-
dard Tudskych prav, ktory by tato zmluva podla odporcov nartsala, by asi
narazal na rovnaky problém. Pavol Szabo uvadza, Ze ,,nejednognacng definovatel-
n0st’ a nenrcitost’ imperativnej normy a aj v tom oblade, Ze tu hovorime o Inaine Sirokom
medzindrodnom meradle, je nadpozitivna siprava mnobych prav (3 hladiska multiknltu-
rality, minorit, jednotliveo) takmer utdpion (clanok bol jeden 3 hlavnych dévodoy, preco
Franciizsko k. dobovoru nepristipilo). Avsak podaktoré Sirokospektrilne fundamenty/
postuldty osobnych slobod sa v ramei etiky, logiky a medzindgrodnych ludsko-pravnych dobo-
vorov prelinaji, konotované prdve aj v mnohyeh clankoch a zdsaddch slovenského istavného
poriadkun. Ak by sa prdve spominané postulaty ins cogens pohybovali v disharminii s clin-
kami vatikdnskych i, predstavovalo by to predpokiad pre ich (Gastolni) nulitn?* ™
Na polozent otazku si odpovedd, ze ,,wykrocenie touto ceston by podla dohovorn
odvoldvayiiceho sa aj na Chartu OSIN malo v proom rade viest’ k ogndmenin o popierant
platnosti zminyy, pri spore k spolocnémn rokovaniu, mierovaciemu konanin alebo arbit-
razi a ndsledne by strany boli opravnené predlogit’ spor na rozhodnutie Medzindrodnénmn
stidnemn dyorn alebo rozbodcom. Spustenie mlynov ridajnej nulity vatikanskych zmiiy
by pravdepodobne prilakalo a sistredilo obrovskidi silu (aj konfrontdcin) argumentacne
obratnosti pozitiviston, naturalistov a cirkevnych prdavnikoy, pri strete ludsko-pravne
logiky cirkvi so svetskon. Ktovie vsak, (i by tolko vynalogenej ndamaly a prostriedkov pre

stidenie sa nemiviali 5 iicelnoston. . .

4 Désledky

Aké st dosledky moznych odpovedi na otazku ukoncenia Zakladnej zmluvy?

1. Nezrusitel'nost” Zakladnej zmluvy by samozrejme viedla k zachova-
niu statusu quo. Ak by Slovenska republika pocit’ovala potrebu zme-
nit’ niektoré z jej ustanoveni, musela by o zmene rokovat’ so Svitou
stolicou.

29 Ibid.

30 SZABO, P Ustava, Vatikin a nerozlucné parterstvo: Ustavnost’ vatikdnskych zmliv, ich
(ne)vypovedanie, zinik, zodpovednost’ a sinko. Dostupné z: http:/ /blog. etrend. sk/pavol-sza-
bo/ustava-vatikan-a-nerozlucne-partnerstvo-2. html [cit. 5. 9. 2014].

31 SZABO, P Ustava, Vatikin a nerozlucné partnerstyo: Ustavnost’ vatikdnskych zmliv, ich
(ne)vypovedanie, inik, zodpovednost’ a sinfo. Dostupné z: http:/ /blog. etrend. sk/pavol-sza-
bo/ustava-vatikan-a-nerozlucne-partnerstvo-2. html [cit. 5. 9. 2014].

39


http://sk.wikipedia.org/wiki/Pozit%C3%ADvnopr%C3%A1vna_%C5%A1kola
http://sk.wikipedia.org/wiki/Prirodzenopr%C3%A1vna_%C5%A1kola
http://blog.etrend.sk/pavol-szabo/ustava-vatikan-a-nerozlucne-partnerstvo-2.html
http://blog.etrend.sk/pavol-szabo/ustava-vatikan-a-nerozlucne-partnerstvo-2.html
http://blog.etrend.sk/pavol-szabo/ustava-vatikan-a-nerozlucne-partnerstvo-2.html
http://blog.etrend.sk/pavol-szabo/ustava-vatikan-a-nerozlucne-partnerstvo-2.html

CIRKEV A STAT

32

2. V pripade existencie moznosti zrudit’ Zakladni zmluvu a v pripade

40

zrealizovania tejto moznosti by podl'a vetkého vystala potreba zrusit’
aj Zmluvu medzi Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvami
a ndbozenskymi spolocnost’ami ¢. 250/2002 Z. z. (dalej len ,,Zmluva
s registrovanymi cirkvami‘), ktorej obsah je velmi podobny obsahu
Zakladnej zmluvy. K uzavretiu Zmluvy s registrovanymi cirkvami
povodne viedla poziadavka rovnosti ostatnych registrovanych cirkvi
a nabozenskych spoloc¢nosti s Rimskokatolickou a Gréckokatolickou
citkvou. Vychadzajuc z rovnakej poziadavky by preto v pripade
zrusenia Zdkladnej zmluvy mala byt zrusend aj Zmluva s regis-
trovanymi cirkvami. Alternativne by sa dalo uvazovat’ o moznosti
Rimskokatolickej a Gréckokatolickej cirkvi pristapit’ k Zmluve s regis-
trovanymi cirkvami.” Uskuto¢nenie takéhoto kroku by vsak zo strany
Rimskokatolickej a Gréckokatolickej cirkvi bolo zrejme redlne len
v ptipade, ze by k zruseniu Zakladnej zmluvy nedoslo jednostrannym
tkonom Slovenskej republiky. Co sa tjka spésobu potencialneho zru-
senia Zmluvy s registrovanymi cirkvami, tento by sa musel pohybo-
vat’ v ustavnom ramci (pripominame, ze sa jedna o zmluvu vnutro-
statneho charakteru). K zruseniu Zmluvy s registrovanymi cirkvami
by mohlo déjst” bud’ na zaklade dohody, alebo jednostrannym aktom.
Uplatnenie instititu vypovede ¢i odstipenia od Zmluvy s registro-
vanymi cirkvami by podl'a nasho nazoru nemuselo byt jednoduché.
Zmluva s registrovanymi cirkvami totiz obsahuje len ustanovenie
o moznosti cirkvi alebo ndbozenskej spoloc¢nosti odstupit’ od nej,
nehovorf ni¢ o takejto moznosti statu. Nepomodze nam ani zakonna
uprava. Zakon ¢. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery a posta-
venicirkvianabozenskych spolocnostiv {4 ods. 5len stroho konstatuje,
ze ,,$tat moze s cirkvami a nabozenskymi spolo¢nost’ami uzatvarat’
zmluvy o vzajomnej spolupraci.” Pouzitelnost’ § 582 Obcianskeho

Zmluva s registrovanymi cirkvami je tejto moznosti otvorena: ,,Zmiuva je otvorend na pris-
tipenie aj pre dalsie cirkvi a ndbogenské spolotnosti registrované v silade s pravnym poriadkom
Slovenskej republiky. O ich pristiipeni rozhodnii na 3dklade pisonmnej $iadosti registrované cirkvi a nd-
bogenské spolotnosti Zuicastnené na tejto mluve, ktorych Statutdrni Zdstupcovia podpisali tito mlnva.
S pristipenim musia siblasit’ vietky mluvné strany (€l. 25 ods. 5).
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5

zakonnika® ako sikromnopravneho kédexu by prichddzala do tvahy
prinajlepsom na zéklade analégie iuris (vzt'ah medzi §taitom a cirkvou
je v tomto pripade verejnopravny a ani dikcia § 582 by nemusela byt’
vo vzt'ahu k danej zmluve bezproblémova). Ustavnost’ hypoteticke;]
novely zakona o slobode nabozenskej viery, ktorou by doslo k zru-
$eniu predmetnej zmluvy by bola tiez problematicka. Individualne
adresné zrusenie (teda vyhlasenie zakona, ze Zmluva s registrovanymi
citkvami sa zru$uje) by bolo pravdepodobne neptipustné.’* V pri-
pade zrusenia na vseobecnejsej baze alebo v pripade novely, ktora
by vyslovne umoznila vypoved’ zmluvy zo strany $tatu, by bol rozho-
dujicim princip proporcionality. Radikdlne rieSenie by napokon pred-
stavovalo vyhlasenie Zmluvy s registrovanymi cirkvami za rozporna
s ¢l. 1 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky v snahe interpretovat’ tento
clanok ako prejav statneho sekularizmu. To vsak len za predpokladu,
ze by Slovenska republika predtym v zasade podobnym sposobom
hodnotila aj Zakladna zmluvu.”

Zaver

Zaverom mozno povedat’, ze otazka ukoncitel'nosti Zakladnej zmluvy ostava

otvorena, hoci treba tiez povedat’, ze moznost’ takéhoto jednostranného

kroku zo strany Slovenskej republiky sa javi ako problematicka. Zrusenie

33

34

(1) Ak je dojednand zmlnva na dobu neurliti, ktorej predmetom je 3avazok na nepretriiti alebo
opakovanii (innost, alebo dvazok drgat’ sa uriitef (nnosti alebo strpiet’ urciti Gnnost’ a ak 3o d-
kona alebo g0 zmlnvy nevyphjva sposob jej vipovede, mogno mluvn vypovedat’ v lehote troch mesiacov
ket koncu kalenddrnebo stortroka.

(2) Vijpoved je vsak nesicinnd obladne 3dvigkn driat’ sa uriite Ginnosti, ak 3 jebo povaby alebo
0 3wy vypljva, Se 3dvizok je casovo neobmedzeny.

Ustavny sud CR napriklad uz konstatoval porusenie principu del’by moci v pripade sta-
novenia verejného zaujmu v konkrétnej veci zakonom a poukazal na tézu, Ze zakonodar-
ca méd normovat’ vieobecne (PL. US 24/04 a PL. US 24/08).

Hoci saim osebe by to nebol dovod neplatnosti Zakladnej zmluvy. V zmysle ¢l. 27
Viedenského dohovoru ,,Strana sa nemize dovoldvat’ ustanoveni svojho vnitrostatnebo priva
ako ddvodu pre neplnenie zpmluvy. Toto pravidlo nie je na njmu dankn 46.° Clanok 46 uvadza,
ze 1. Skutoinosti, e pri vyjadrent sihlasn stitu s tjm, $e bude viazany mluvon, doslo & pornse-
nin niektorého 3 ustanoveni jeho vuitrostatneho priva tikajiceho sa opravnenia nzavierat’ 3miuvy,
sa Stat nemizge dovoldvat’ ako dovodn pre rusenie svojho sithlasu, ledage toto porusenie bolo Zavné
a tjka sa osobitne dilegitého pravidla jebo vnitrostatneho priva. 2. Porusenie je javné, ak je ob-
Jektivne grejmé ktorémnkolvek stitn postupugiicemn v tejto veci podla obvykle praxe a dobromysel-
ne.* Argumentaciu rozporom s ¢l. 1 ods. 1 tstavy vsak uz dnes predostieraji odpor-
covia Zakladnej zmluvy (napriklad: http://dolezite.sk/old/Pan_premier_Fico_Zruste_
zmluvu_s_Vatikanom_alebo_ zmente_15.html [cit. 1. 9. 2014]).

41


http://dolezite.sk/old/Pan_premier_Fico_Zruste_zmluvu_s_Vatikanom_alebo_%20zmente_15.html
http://dolezite.sk/old/Pan_premier_Fico_Zruste_zmluvu_s_Vatikanom_alebo_%20zmente_15.html

CIRKEV A STAT

zmluvy by so sebou nieslo aj d'alsie otazky, ako je Gprava postavenia registro-
vanych cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti ¢i rozvoj d'alsich vzt’ahov medzi
tymito institiciami (vratane Rimskokatolickej a Gréckokatolickej cirkvi)
a Statom. Najlepsim rieSenim je preto hl'adat’” mozné cesty vo spolocnom
dial6gu a na zaklade dohody. V zaujme dobrych vzt'ahov medzi oboma
subjektmi ostava pocitat’ s tym, ze si je toho vedoma aj Svitd stolica, ktora
z pravneho hPadiska momentalne Zakladnou zmluvou ziskava viac nez
Slovenska republika.
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AUTONOMIA CIRKVI V RAMCI VEREJNEJ
SPRAVY A SPRAVNEHO PRAVA

Ladislay Hrtinek

Pravnicka fakulta, Univerzita Komenského
v Bratislave, Slovenska republika

Abstract in original language

Obsahom predlozeného ¢lanku je problematika autonémie cirkvi, a to jednak
v ramci verejnej spravy, ako aj v kontexte spravneho prava, ktoré je odvetvim
verejné¢ho prava. V prvej casti sa budeme zaoberat’ vSeobecnou analyzou
verejnej spravy, pricom budeme zohladnovat’ aj interakéné vzt’ahy k pojmu
sprava, verejna moc a verejny sektor. Taktiez sa budeme venovat’ problema-
tike spravneho prava. Nasledne poukdzeme na autonémiu cirkvi v platne;j
pravnej Gprave a nacrtneme moznosti zmien v oblasti platnej legislativy.

Keywords in original language
Sprava; Verejna sprava; Statna sprava; Spravne pravo; Cirkev; Autonémia;
Stat/statna moc.

Abstract

The object of this contribution is the problematic of the autonomy
of ecclesia in the frame of the public administration and in the context
of the administrative. The first part contains the abstract analysis of the
public administration in the frame of the interactions of the key abstrac-
tion — administration, public authority and public sector. The object of this
contribution is the problematic of the legislative of the administrative. The
next part contains the problematic of the autonomy of ecclesia in the frame
of actual legislation and the ability of changes in the sphere of the actual
legislation.

Keywords

The Administration; The Public Administration; The Civil Service; The
Administrative; The Ecclesia; The Autonomy; The State; The Government.
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Autonoémia cirkvi v rdmci verejnej spravy a spravneho prava

1 Uvodom

Uvodom tohto élanku povazujeme za potrebné uviest’ jednotlivé ciele,
ktoré sa v nasledujicom texte pokusime naplnit’. V zaverecnej ¢asti potom
zhrnieme, v com st mozné prinosy tohto ¢lanku a ako sa nam podatilo
naplnit’ tu ustanovené ciele.

Prvym ciefom predlozeného ¢lanku je poskytnutie rimcovej analyzy prav-
nych pojmov spravne pravo a verejna sprava. Uvedomujeme si pritom,
ze idealne definovanie tychto pravaych pojmov neexistuje, a preto sa poku-
sime uviest’ to definovanie pojmu spravne pravo, ktoré povazujeme za najvy-
hovujucejsie a ktoré sa podla nasho nazoru najviac priblizuje akémusi ideal-
nemu urceniu tohto vel'mi komplikovaného odvetvia pravoncho poriadku
Slovenskej republiky.

Rovnako povazujeme za potrebné uviest vymedzenie pravneho pojmu
,verejna sprava®, nakolko samotna cirkev v ramci naplfiania svojich dloh
prichadza do styku s jednotlivymi zlozkami verejnej spravy, a to so Staitnou
spravou,’ samospravou, ale aj s verejnoprivaymi korporiciami. Preto
by podla nasho nazoru nebolo vhodné, aby bol vyklad o pravnej oblasti
autonomie cirkvi zaéinany bez charakteristiky pravneho pojmu ,,verejna
sprava®. Vzhladom na to, Ze v ramci spravnej vedy a vedy spravneho prava
je mozné zaznamenat’ velky pocet viac menej vydarenych, ¢i nevydare-
nych pokusov o vymedzenie pravneho pojmu verejna sprava a aj vzhladom
na urcity vedecky pristup povazujeme za potrebné uviest’ vlastny nahlad
na vymedzenie pravneho pojmu ,verejnd sprava“, podotykame vsak,
ze budeme vychadzat’ z vychodisk, ktoré st uz etablované v spravnej vede,
a sice, z organiza¢ného a funkéného nahladu na verejnd spravu.

Vzhl'adom na to, ze pojmy ,,spravne pravo™ a ,,verejna sprava™ su podstat-
nymi pojmami spravnej vedy, tak poukdzeme aj na vymedzenia pojmu
»spravna veda®, bez ktorej nemozno formulovat’ uspokojujice modely
fungovania verejnej spravy a taktiez nemozno urcovat’ pristupy formulujice
odporicania k tvorbe idealneho modelu ,,modernej verejnej spravy®.

1 Napriklad pri procese registracie cirkvi je to vzt'ah ku Ministerstvu kultiry Slovenskej
republiky.
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Tretim, vel'mi podstatnym cielom predlozeného c¢lanku je poskytnutie
charakteristiky autonémie cirkvi v kontexte v sucasnosti platného zakona
¢. 308/1991 Zb., o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a ndbo-
zenskych spolo¢nosti v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon
¢. 308/1991 Zb.), ktory upravuje pravne postavenie citkvi v organiza¢nom
a funkénom aspekte v Slovenskej republike. Samozrejme si uvedomujeme,
ze nejde o jediny normativny pravny akt, ktory upravuje pravne postavenie
cirkvi, ale pre potreby tohto ¢lanku povazujeme za postacujuce, pokial
sa budeme zaoberat’ len tymto pravnym predpisom.

Taktiez uvedieme mozné nivrhy zmien zikona ¢. 308/1991 Zb., ktoré
by podla nasho nazoru mohli prispiet’ k zvySeniu autonémie cirkvi
od verejnej spravy, predovsetkym od statnej spravy. Rovnako poukazeme
na legislativne nedostatky tohto zakona, podla legislativnych pravidiel vlady
Slovenskej republiky.

V kone¢nom désledku sa teda pokusime o to, a kladieme si to aj za ciel, aby
predlozeny ¢lanok mal syntetizujuci charakter, teda nepriniesol len poznatky
vseobecného, teoretického charakteru, ale taktiez poznatky praktického
vyznamu, ktoré by mohli byt’ podnetmi pre legislativny proces.

2 VsSeobecna charakteristika pravnych pojmov ,,spravna
veda“, ,,spravne pravo* a ,,verejna sprava‘

Spravne pravo je nesporne samostatnym odvetvim slovenského prav-
neho poriadku a z pohladu jeho pravneho postavenia v pravnom systéme

Slovenskej republiky mu je mozné ,,pripisat™ prislusnost’ k verejnému
pravu, kde prevlada kogentna pravna uprava a administratfvnopravna regu-

lacia spolocenskych vzt'ahov ako $pecificky znak normy spravneho prava.

Samozrejme je mozné zaznamenat’ nespocetné mnozstvo pokusov o vyme-
dzenie pravneho pojmu ,,spravne pravo*, ktoré predstavuji pokusy autorov
o ¢o najkomplexnejsie vymedzenie tohto samostatného odvetvia prava.
Pritom je potrebné konstatovat’, ze vsetky tieto vymedzenia st sucast’ou
»spravaej vedy® a ,,vedy spravneho prava“ ako modernych vednych disciplin,

46



Autonoémia cirkvi v rdmci verejnej spravy a spravneho prava

ktoré formuluju perspektivne modely vyvoja verejnej spravy, pricom zasta-
vame nazor, ze nemozno vytvarat’ modely perspektivneho rozvoja verejnej
spravy, pokial nezohladnujeme aktuilne vyvojové trendy v ramci spravne;
vedy a vedy spravneho prava.

V kontexte uvedenych suvislost{ povazujeme za potrebné pred vymedzenim
pravneho pojmu ,,spravne pravo® a ,verejna sprava‘ poskytnut’ aspon
ramcovu analyzu spravnej vedy a vedy spravneho prava.

V sucasnosti plati, ako uz bolo spomenuté, ze nemozno formulovat’ modely
optimalizacie verejnej spravy za predpokladu, ze nezohladnujeme perspek-
tivne vystupy spravnej vedy ako modernej vednej discipliny. Uznavame,
ze je mozné zaznamenat' niekol'ko pokusov o vymedzenie spravnej vedy,
uvedieme len vsak tie nahl'ady, ktoré povazujeme za najkomplexnejsie.
WSpravia veda je vednon disciplinon, ktord skilma organizdcin a Gnnost’ verejnej spravy
v jef skutocne a redlnej podobe.?

wSpravna veda predstavuje vednii disciplinm, ktord sa zaoberd problematikou zefektiv-
nenia organizacne Struktiry a funkinébo vykonu celef vereinej spravy, ako aj principmi
a modelmi jej fungovania. Spravnou vedou je v podstate moné rogumiet’ taksi vednsi
disciplinu, bez, ktoref nie je mogné skiimat’ optimalne varianty, modely fungovania statne

3

spravy, predovsetkym z pobladu jej raciondlnebo a efektivnebo fungovania.

Spravna veda teda skuma verejnu spravu a zhromazd'uje aktualne infor-
macie v zdujme vytvarania urcitych modelov vyvoja verejnej spravy, kde
je potrebné zohl'adnovat’ principy vyvoja verejnej spravy.

Spravne pravo je samostatnym odvetvim slovenského pravneho poriadku,
pricom pozostava z administrativhopravnych noriem, ktoré su prevazne
kogentnej povahy. Spravne pravo je predmetom vedy spravneho prava.
Preto povazujeme za potrebné uviest’ predmetové zameranie vedy sprav-
neho prava.

Z hladiska vseobecnejsich suvislosti treba vedu spravneho prava charakte-
rizovat’ ako:

a) spolocenskd vedu,

2 SKULTETY, P.: Vergnd sprava a spravne prdvo, Bratislava: VEDA, 2008, s. 65.
3 HRTANEK, L. Model optimalnebo fungovania modernej statneg spravy, Bratislava:
BEUROKODEX;s. r. 0., 2013, s. 54.
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b) vedu, ktora sledujic iné vedy sa prejavuje ako veda vyuzivajica ich
podnety,

¢) hranic¢nu,

d) abstraktnd,

e) informovand,

f) exaktnejsiu,

@) prognostickd.!
Vzhladom na to, Ze cirkev vykonava dolezité alohy aj v ramci verejnej spravy
aje s flou v organizacnej aj funkénej interakeii, povazujeme za potrebné uviest’
vymedzenie pravneho pojmu ,,verejna sprava‘, ktory je riamcovym pojmom.
»» Vereind spriva vo svojej podstate predstavuje spravu vereinyeh galesitosts, ktord sa reali-
zuje ako prejav vikonne moci v Stdte. Pre tito vykonni moc je charakteristické, e ide
predovsetRym o verejnii moc, ktorou nedisponuje len stat, ale aj dalsie nestatne subjekty,
vykondvayiice spravu verejnych dlegitosti.*
Pod dal$imi nestatnymi subjektmi, ktoré vykonavaju spravu verejnych zale-
zitostd, je potrebné rozumiet’ napriklad dzemnu a zaujmovd samospravu,
ktoré taktiez ako zlozky verejnej moci vykonavaji verejnu spravu.
Velmi podstatnym aspektom je napriklad ponimanie verejnej spravy
v kontexte jej suvislosti s pravnym poriadkom Statu. ,,Vergnd spriva ako
oblast’ spolocenskej reality predstavuje v demofkratickom State vyznamnii organizatorskisi
siln, gabezpecujiicn plnenie stanovenych socidlno-ekonomickych iloh spolocnosti, ktoré
s konkretizované v pravnom poriadkn Stitu (iistava, fistavné dikony, dkony, naria-
denia, vyhldsky).«°
Pokial' chceme komplexne vaimat’ pojem ,,verejna sprava™ je nevyhnutné,
aby sa zohl'adnili $pecifika jednotlivych rozhodovacich procesov, ktoré v nej
prebiehaju.

4 GA§PAR, M. Sprivne prdavo — tedria a prax. Pezinok: Agentura Fischer & TypoSet, 1998,
s. 9.

5 SKULTETY, P. ct al. Sprdvne prdvo hmotné. Vseobecnd a osobitnd éast’ Bratislava: VO PF UK,
2000, s. 11.

6 KUTIK, J. Organizicia a krizory manazment vergingj spravy. Trendin: Trencianska univerzita
Alexandra Dubceka, 2006.
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»Rozhodovacie procesy vo verejnej sprave mdgeme vo vseobecnej rovine charakterizovat
ako nendhodny vyber uriitych postupov alebo innosti 3 viacerych mognych alternatiy
v podmienkach verejnej spravy.’

V kontexte uvedenych snih o vymedzenie pojmu ,,verejna sprava“ povazu-
jeme za potrebné uviest’ vlastné nahlady na vymedzenie tohto komplikova-
ného pojmu, pricom budeme vychddzat’ z uz zauzivanych vychodisk spravne;
vedy, a to na zaklade funkéného a organiza¢ného nahl'adu na verejnu spravu.
Tento pokus o vymedzenie verejnej spravy na funkénom principe charak-
terizuje verejnu spravu ako komplikovany systém vnutorne diferencova-
nych homogénnych ¢innostl — ,, 1 ergind sprava je Specificka linnost’ spravovacieho
charakteru, ktord je reglementovand pravnym poriadkom Statu, pricom charakter tejto
Cinnosti sa odvija od podstaty osobitnych foriem spravy a drubu konkrétneho Strukturdl-
neho elementu vereinej spravy, ktory, i ug vo forme origindlnych, (i delegovanych kompe-
tencit, tito Gnnost’ vykondva.

Tento pokus o vymedzenie charakterizuje verejnd spravu ako vnuatorne
organizovany systém — ,,Vergind sprava je cinnost’ organizovand vdaka organizac-
nému uspdsobenin vykonu koncepinych siloh spravovacieho charaktern, ktoré je determi-
nované organizalnymi siiastami verejnej spravy- vlddon, dstrednon a miestnon stitnon
spravon, samospravon a verejnopravnymi korpordciami. Plati pritom, e Specifickd
vniitornd organizacna Struktira uvedenych parcidlnych, organizalnych siiasti verejne
sprivy je spisobild ovplyvnit’ konkrétne vonkajsie prejavy — formy Ginnosti napliania
konkrétnych akonnych pravonoci.”

Synteticky pristup k verejnej sprave vyzdvihuje verejnu spravu ako funkény,
struktirovany organizacny celok, v ramci ktoré¢ho sa vykonavaji aktivity
ustanovené pravaym poriadkom statu.

3 Analyza zakona &. 308/1991 Zb. a navrhy moZnych zmien

Predmetny zikon ¢. 308/1991 Zb. predstavuje raimcovu priavau upravu
pravneho postavenia jednotlivich cirkvi v Slovenskej republike. Rovnako
je mozné konstatovat’, Ze ide o konkretizaciu Ustavy Slovenskej repub-
liky, ktora zakotvuje slobodu nabozenského vyznania, slobodu nidbozen-
ského prejavu a taktiez vytvara podmienky pre pravnu autonémiu cirkvi

7 VRABKO, M. et al. Spravne prdvo. Procesnd (ast. Bratislava: Vydavatel'ské oddelenie
PF UK, 2001, s. 15.
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a nabozenskych spolo¢nosti, ktoré si sami zriaduju svoje organy. Ustava
Slovenskej republiky umoznuje obmedzit’ rozsah vykonu tychto prav cirkvi
a nabozenskych spoloc¢nosti, ale len na zaklade kritérif, akymi su ochrana
verejného poriadku, zdravia, mravnosti, prav a slobdd inych, ide teda
o Ustavnopravne splnomocnenie na vydanie zakona. Legislativne pravidla
Slovenskej republiky (dalej len ,legislativhe pravidla®) neustanovuju
podmienku, aby na vydanie kazdého zdkona bolo ustanovené splnomoctio-
vacie ustanovenie v Ustave Slovenskej republiky.

V § 1 zdkona ¢. 308/1991 Zb. je mozné zaznamenat’ vSeobecné, deklaratérne
ustanovenia, pricom normativny text len kopiruje text Ustavy Slovenske]
republiky, teda nemoze ist’ o konkretizaciu. Problematickym sa pritom javi
ustanovenie § 3 zakona, podla ktorého o ndbozenskej vychove detf do 15
roku veku rozhoduju zakonni zastupcovia. Toto ustanovenie § 3 zakona totiz
moze byt v rozpore s ustanovenim § 1 zakona, kde sa pouziva slovo ,,kazdy*,
teda aj maloleti do 15 roku veku majd obmedzent sposobilost’ na pravne
ukony, teda mala by im byt dand moznost’ slobodne sa rozhodnut’ o svojej
viere a nabozenskom presvedceni a vobec o tom, ¢i cheu podstapit’ nabo-
zenskd vychovu v ramci vzdeldvania. Uvedené plati predovsetkym preto,
ze aj maloleti maji obmedzent sposobilost’ na pravne tkony.

wMaloleti majii len obmedzendi sposobilost’ na pravne sikony, ktordi sii svojon povabon
primerané rozumovey a volovej vyspelosti zodpovedaysicej ich vekn.«

Uvedené ustanovenie § 3 zdkona ¢. 308/1991 Zb. preto nemoze byt’ v silade
s konceptom sposobilosti na pravne tkony, ktory konstituuje platny obcian-
skopravny kédex v Slovenskej republike.

Pokial' vsak mame wuznat’ opodstatnenost’ ustanovenia § 3 zikona
¢. 308/1991 Zb., tak potom je potrebné prehodnotit’ formulaciu v § 1,
ktory pouziva slovo ,,kazdy* a preto navrhujeme, aby sa normativny text § 1
zacinal formuldciou: ,,KaZdy, s vjnimkon 0séb podla § 3, pricom tym by doslo
k suladnosti textu s legislativnymi pravidlami.

Pre pravau autonémiu cirkvi je podstatné, aby zakon presne ustanovil esen-
cidlne prvky kazdej cirkvi ako pravnickej osoby. Teéria a veda obcianskeho
prava totiz ustanovuju $pecifické znaky pravnickej osoby.

8 LAZAR,]. et al. Obianske privo. 1. diel, Bratislava: MANZ a VO PF UK, 1993.
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5 V' najvseobecneisom vyzname sa stretavame s definicion, ktord vymedzuje pravnicksi
osobu ako organizdcin 056b alebo majetkn, Rtord sa vytvdra ga nrcitym ticelom a ktore
objektivne pravo prizndva pravin subjektivitn.«
Platny zakon ¢. 308/1991 Zb. sice ustanovuje pravanu subjektivitu cirkvi,
ktoré su pravnickymi osobami, ale vObec neustanovuje organizaciu cirkvi,
tuto otazku ponechava na vautorné predpisy cirkvi, pricom podotykame,
ze uvedena problematika by aj podl'a legislativnych pravidiel vlady mala byt’
ustanovena vyluéne v zakone, nakolko stanovy alebo $tatuty cirkvi ukladaju
ulohy fyzickym osobam, teda samotny zdkon mal upravit’ organizaciu cirkvi,
predovsetkym: organy cirkvi, vnutorné vzt’ahy organov, rozhodovacie
opravnenia a v neposlednom rade majetkové hospodarenie cirkvi.
Uvedeny pravay stav, kedy zdkon ¢. 308/1991 Zb. saim neriesi problema-
tiku organizacie cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti zna¢ne znizuje pravnu
autonomiu cirkvi, vedie k disharménii, nakolko kazda cirkev si vytvori
svoj vlastny mechanizmus fungovania, a ¢o je najhorsie, je nielen v rozpore
s legislativoymi pravidlami, ale predovsetkym s tstavou Slovenskej repub-
liky, ktora vyslovne konstatuje, ze: Povinnosti mozno ukladat’

a) zakonom alebo na zaklade zakona, v jeho medziach a pri zachovani

zakladnych prav a slobdd,
b) medzinarodnou zmluvou podla ¢l. 7 ods. 4, ktora priamo zaklada
prava a povinnosti fyzickych osob alebo pravnickych oséb, alebo

©) aproximacnym nariadenim vlady Slovenskej republiky.
V kontexte uvedeného odporacame Ministerstvu kultary Slovenskej repub-
liky aby do normativneho textu zikona ¢. 308/1991 Zb. doplnilo usta-
novenia o organizacii cirkvi, tym by sa nesporne zvysila autonémia cirkvi
a aj zjednodusilo posudenie stavu, ¢ Ziadatel spiia predpoklady pre to, aby
mobhol fungovat’ ako cirkevna instittcia.
Normativnemu textu zakona je taktiez potrebné vytknat’ niekolko legisla-
tivnych nedostatkov, ktoré sposobuji rozpor s legislativymi pravidlami.
Tak napriklad zdkon ¢. 308/1991 Zb. ustanovuje moznost’ uzatvorenia

zmlav o spolupraci, ktoré uzatvara $tat s cirkvami. Pritom zastivame nazor,

9 LAZAR,]. et al. Obéianske pravo. I. diel, Bratislava: MANZ a VO PF UK, 1993, s. 96.
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ze nalezitosti tychto zmliv moéze obsahovat’ vylucne zakon, ¢o vyplyva
aj z legislativaych pravidiel vlady."

Ustanovenie § 5 ods. 1 pismeno c) zdkona ¢. 308/1991 Zb. je potrebné dopra-
covat’ z vecného a pravneho hladiska. Totiz normativny text musi presne
ustanovovat, za splnenia akych kritérif moze veriaci nabozenstvo vyucovat’,
nepostacuje pritom vseobecny odkaz na normativiu pravnu Gpravu ustano-
venud v Slovenskej republike, ale priamo tato pravna Gprava by mala obsa-
hovat’ $pecifikd vyucovania nabozenstva veriacimi. Tym, Ze sa tato proble-
matika ponechava na vnutorné predpisy cirkvi, muselo dojst’ k disharménii
v tejto oblasti. Preto odporacame doplnit” proces vzdelavania nabozenstva
veriacimi do $pecidlnej pravnej upravy v podobe zdkona ¢. 308/1991 Zb.
a neodvolavat’ sa len na generalnu pravau upravu.

Principialnou otazkou pre autonémiu cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti
je problematika vzt'ahov $tatu a cirkvi, pricom podotykame, ze uvedena
problematika sa nedd vyriesit’ len ustanovenim nezavislosti cirkvi od $tatu.
Uvedena otazka sa tyka prepojenosti tatu a cirkvi, pripadne moznej odluky
statu od cirkvi a samozrejme potom majetkového vyrovnania. TaktieZ zasta-
vame nazot, ze tito problematika si vyzaduje odbornu diskusiu a taktiez
celospolocenskd debatu, pretoze modelov vztahu statu a citkvi je len
v Burépe niekolko. Samozrejme, nedavame si ambiciu riesit’ tento zlozity
problém na tomto mieste, len vyjadrime nazor, Ze cirkev by mala byt’ prepo-
jend so $tatom, ale tento vzt'ah musi presne ustanovovat’ pravny poriadok
statu.

V § 7 zikona ¢. 308/1991 Zb. je pouzité nenormativne slovné spojenie
,»sposobilost’ na vykon duchovenskej ¢innosti®. V tomto pripade ide o $peci-
fickd sposobilost’, ktora si vsak vyzaduje naslednu konkretizaciu. Uvedena
konkretizicia vsak mala byt predmetom tohoto zikona, predovsetkym
je potrebné uviest’, aké predpoklady musi spifiat’ duchovny cirkvi alebo
nabozenskej spolo¢nosti, teda aké musi mat’ predpoklady vzdelania, odbor-
nosti, praxe, totiz, zakon prenechava tuto problematiku na vndtorny predpis,

10 Konkrétne tato poziadavka vyplyva z ustanovenia ¢l. 6 ods. 1 Legislativnych pravidiel
vlady Slovenskej republiky, ktory konstatuje, ze: ,,Zdkon md upravovat’ v prislusne oblasti
vietky zdkladné spolocenské vztaly. Musi byt’ grozumitelny, prebladne usporiadany a strucny v tom
gmysle, e md obsabovat’ len ustanovenia s normativnym obsabon.*
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uvazenie konkrétnej cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti, ¢o v praktickej
rovine sposobuje zna¢né problémy, nakolko sa réznia predpoklady pre
vykon duchovenskych aktivit. Uvedené nenormativne spojenie pritom
sposobuje nejasnosti aj pri vyklade zakona a nenormativnost’ je aj v rozpore
s legislativnymi pravidlami."

V suvislosti s ustanovovanim duchovnych do funkcif je potrebné uvedenu
problematiku v zikone ¢. 308/1991 Zb. dopracovat’ z vecného a privaeho
hladiska. Ide o ustanovenie procesu vyberovych konani do tychto funkcii,
kde je potrebné komplexne vypracovat’ proces podavania podnetov do vybe-
rového konania, nasledne kritéria pre vyber duchovného a v neposlednom
rade ustanovit’ moznost’ neuspesného uchadzac¢a dovolat’ sa napravy
v ramci odvolacicho konania. V rimci tohto vyberového konania pritom
musia byt’ ustanovené aj Specifické dokazné prostriedky, ktorymi sa preuka-
zujl tvrdenia v ramci vyberového konania.

Rovnako podotykame, ze procesu obsadzovania pracovnych miest sa neve-
nuje ani pracovnopravny kodex, preto je nevyhnutné upravit’ tito proble-
matiku v intenciach tu uvedenych v zédkone ¢. 308/1991 Zb.

V pripade procesu registracie citkvi a nabozenskych spolocnosti vitame
fakt, Ze sa na tento proces vzt'ahuje vSeobecny predpis upravujuci spravne
konanie, ktorym je spravny poriadok. Ale aj napriek tomuto faktu je mozné
zaznamenat’ urcité nedostatky zdkona ¢. 308/1991 Zb., napriklad kritéria
pre rozhodovanie o tom, ¢i Ministerstvo kultdry Slovenskej republiky zare-
gistruje alebo nezaregistruje cirkev su vagne a vSeobecné — ¢i navrhovana
citkev nebude v rozpore so zdkonom a ostatnymi zakonmi, ochranou
bezpecnosti ob¢anov a verejného poriadku, zdravia a mravnosti, zdsadami
P'udskosti a znasanlivosti, alebo ¢i nie st ohrozené prava inych pravnickych
0s6b a obcanov, a mali by byt’ jednoznac¢ne ustanovené.

Predmetny zakon ¢. 308/1991 Zb. vo svojom § 17 ustanovuje moznost’
podat’ navrh na preskimanie rozhodnutia sidnemu organu. V tomto pripade
nemozno pouzit’ spravay poriadok, nakolko ide o $pecifické sidne konanie.
Preto zastavame nazor, ze v tomto zakone by malo byt’ aspon ramcovou
formou ustanovené, akym sposobom ma prebiehat’ toho preskimavacie

11 Konkrétne ide o ustanovenie ¢l. 6 ods. 1 Legislativnych pravidiel vlady Slovenskej repub-
liky, ktoré pozaduje normativny obsah textu zdkona v zaujme jasnosti jeho aplikcie.
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konanie, ale najvyhodnejsie by bolo, keby toto sudne konanie $pecifického
charakteru bolo systematicky upravené v zakone ¢. 99/1963 Zb., obéiansky
sudny poriadok.

Vseobecnad pripomienka k zakonu ¢. 308/1991 Zb. je taka, ze je v filom
potrebné dopracovat’ z vecného a pravneho hl'adiska problematiku prav-
neho postavenia cirkvi. Pravne postavenie citkvi je v dzkom prepojeni
s aspektom pravnej autonémie cirkvi od statu, nakol'ko ¢im je pravne posta-
venie cirkvi nejasné, tak tym dochadza k nezrovnalostiam pri posudzovani
nezavislosti cirkvi od $tatu, a to nielen v kontexte pravnom, ale napriklad
aj v kontexte majetkovopravnom.

Problematika autonémie cirkvi by mala byt’ v zakone ¢ 308/1991 Zb.
dopracovand v tomto aspekte:

a) problematika organizacie citkvi a nabozenskych spolocnosti.
Organizacny aspekt v sebe zahfnia jednak droven funkcni a jednak
strukturalnu. Organizacia procesov, ktoré prebiehaju v ramci cirkvi
nenasla svoje uplatnenie v platnej dikcii normativneho textu. Pricom
je potrebné podotknut’, ze procesy, ktoré prebichaji v ramci cir-
kvi st upravené vnutornymi predpismi cirkvi, ¢o spoésobuje zna¢nu
disharméniu vo fungovani cirkvi a vykone ich prav a opravnenych
zaujmov v praxi. Struktiira a organizacia cirkvi je taktieZ normativne
neupravena. Statity a vnitorné poriadky cirkvi upravuju tdto prob-
lematiku, pricom je mozné vyvodit’ zaver, ze od vhodnej organizac-
nej Struktiry cirkvi je mozné odvodit’ aj efektivnost’ procesov, ktoré
v ramci nej prebiehaju.

b) problematika pravneho postavenia duchovnych, a to v komplexnom
rozsahu a so Specifikami pre jednotlivé ich skupiny. Uvedend prob-
lematika pozostava z aspektu transparentnosti vyberovych konanf
na funkéné miesta duchovnych, ako aj z aspektu zadefinovania ich
prav, opravnenych zaujmov a pravaych povinnosti, ¢o je narocna
uloha, a to aj v zaujme zachovania moznosti zabezpecit’ preskimanie
rozhodnutia z vyberového konania, pokial’ je uchadza¢ nespokojny
s jeho vysledkom. V slovenskej legislative nie je tito problematika
upravend ani pracovnopravne, pracovny kédex neustanovuje Speci-
fika vykonu prace tejto skupiny. V tejto oblasti by mala byt zahrnuta
aj problematika vzdelavania duchovnych, ktori by mali mat’ zaujem
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d

prava.

na svojom vedomostnom raste. Nakol'ko ide o specifickd pravnu
upravu, nemala by byt predmetom vseobecnych administrativno-
pravnych uprav.

problematika nezavislosti §tatu a cirkvi. Uvedomujeme si pritom,
ze ide o znacne komplikovand oblast’, ktora, ako bolo uvedené,
si vyzaduje celospolocensku diskusiu a odborny pristup. Taktiez
je mozné v Eurdpe zaznamenat' rézne modely financovania cirkvi
a najst’ ten najvyhovujucejsi je velmi naro¢né. Samozrejme, zakon
¢. 308/1991 Zb. nemodze obsiahnut’ celi tito problematiku, mal
by vsak aspon ramcovou formou naznacit’ jednak pravny vzt'ah
statu a cirkvi a jednak aspekt financovania cirkvi $titom. Pokial
sa ma uplatnit’ model odluky cirkvi od §tatu, tak je potrebné zaviest’
aj mechanizmus vzajomného majetkového vysporiadania.

postavenie cirkvi voci ostatnym Strukturadlnym zlozkdm verejnej
spravy. Cirkev vykonava urcité dlohy aj v ramci systému verejnej
spravy. Podstatnym je napriklad vzt’ah cirkvi k $tatnej moci, predo-
vsetkym k $tdtnej sprave, ktory sa v zdkone ¢. 308/1991 Zb. prejavuje
len v kontexte registracnej povinnosti cirkvi, kde je rozhodujicim
subjektom Ministerstvo kultdry Slovenskej republiky. Ostava vsak
nevyuzity priestor pre uréenie interakénych vzt’ahov ku samosprave,
predovsetkym k tzemnej a zaujmovej, ved’ cirkvi posobia na urcitom
uzemi a maju svoje zaujmy, ktoré sa mozu prelinat’ so zaujmami zauj-
movej samospravy.

postavenie cirkvi v spoloc¢nosti, hlavne rézne moznosti spoluprace
s roznymi obcianskymi zdruzeniami, spolkami a spolocenstvami.
Podstatnym je napriklad vztah k nadaciam, nakolko cirkev podla
nasho nazoru plni podstatné ulohy pri pomoci slabym I'ndom, pri-
padne vo vzt'ahu k obetiam zloc¢inov, rovnako je nedoriesené pravne
postavenie cirkvi ako vzdelavacej institucie.

4 Zaver

V ramci zaveru predlozeného clanku dovolte uviest’” aspont ramcovou
formou jeho mozné prinosy, ktoré podla nasho nazoru mézu napomoct’
k rieseniu problémov v suvislosti s pravnym postavenim cirkvi.

Cirkev je sucast’ou verejnej spravy a vykonava aj ulohy v ramci spravneho

Preto bol v prvej casti predlozeného ¢lanku poskytnuty priestor pre
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analyzu najprv spravnej vedy, ktora ovplyviiuje ndhlady na celd verejnu
spravu a teda aj na cirkev, ktord aktivity v ramci nej vyvija. Samozrejme
v spravnej vede je mozné zaznamenat’ velky pocet pokusov o urcenie
pojmu verejna sprava, v clanku je uvedeny nahlad podl'a funkéného a orga-
niza¢ného kritéria, ktoré si sice poznané spravnou vedou, uvedeny nahl'ad
je vSak nasim ponimanim na verejnu spravu ako celok.

Pravne postavenie cirkvi je v Slovenskej republike upravené v zikone
¢. 308/1991 Zb., av$ak je potrebné konstatovat’, ze v nedostatocnej miere.
Preto bolo poukdzané na jednotlivé problémové okruhy a legislativne
nedostatky, ktoré, podl'a nasho nazoru, je potrebné v dohl'adnej dobe syste-
maticky riesit’ a s preto uréitymi odporucaniami pre legislativny proces.
V predlozenom c¢lanku boli prezentované navrhy na zmeny v legislativhom
procese, ktoré sa tykali:

a) problematiky organizacie cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti,

b) problematiky praivneho postavenia duchovnych,

¢) problematiky nezavislosti statu od cirkvi,

d) postavenie cirkvi voci ostatnym zlozkam verejnej spravy,

e) postavenie cirkvi voc¢i spoloc¢nosti, hlavne aktivity voci tretiemu

sektoru.

Uvedené problémové okruhy su urcitymi nametmi a navrhmi pre
Ministerstvo kultary Slovenskej republiky ako gestorského tvorcu zakona
¢. 308/1991 Zb., preto difame, ze nami uvedené navrhy budd vypocuté
a premenia sa do moznych legislativnych zmien, pricom ale je nevyhnutné,
aby o tejto problematike prebehla urcitd spolocenska, odborna diskusia,
ktora je nevyhnutna v zaujme dosiahnutia konsenzu v tejto oblasti.

Preto uplnym zaverom povazujeme za potrebné vyjadrit’ presvedcenie,
ze predlozeny ¢lanok ma nielen teoreticky, ale aj pragmaticky a prakticky
vyznam a vd’aka tomu prispeje k rozvoju cirkvi a jej vyznamu.
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LISTOPAD 1989 A POSTAVENiI DUCHOVNICH

Michal Lamparter

Abstract in original language

Sametova revoluce zpusobila podstatné zmény v pravu, to se tykalo také konfes-
nfho prava. Velké transformace zahrnovaly kvalitu 1 kvantitu prava. To se tykalo
také prava vetejného i soukromého. Postaveni duchovnich se také velmi zménilo.
Byla zrusena doktrina statniho ateismu. Byli zrovnopravnéni lidé riznych svéto-
vych nazort. To vyvolalo potiebu nové akademické diskuse o lidskych a obcan-
skych pravech, vcetné nabozenské svobody. Tato diskuse obsahovala tradi¢ni
imoderni vychodiska. To piispélo k nové pluralit¢ v ndbozenstvii v pravu. Vyse
popsané zmeény nebyly jesté ukonceny. Jedna se tedy o zivy proces. Jeho konec
je tedy také mozno ucinit pfedmétem akademické debaty.

Keywords in original language

Sametova revoluce; duchovni.

Abstract

The Velvet Revolution caused important changes in law, including confession
law. Far reaching changes concerned quality and quantity of law. The same
applies to public and private law. The role of clergy underwent a dramatic
change to. The doctrine of state atheism was canceled. People of different
wortldview were made a new academic discussion of human and civil rights,
including freedom of religion. This discussion included both traditional and
modern viewpoints. This contributed to new plurality in religion and law. The
Above described changes have not yet been finalized. It is an ongoing process.
Itis possible to make the ending of this process a topic of academic discussion.

Keywords

Velvet Revolution; Priests.

1 Postaveni duchovnich v pfedlistopadovém Ceskoslovensku

Postaveni duchovnich v predlistopadovém Ceskoslovensku bylo pravné
upraveno rigidné a politicky pod doktrinou statnfho ateismu. Pravné rigidni
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postaveni vyplyvalo ze statopravni doktriny, ktera sledovala nabozenstvi jako
historicky pfekonany jev. Nabozenstvi se v mnoha ptipadech jevilo jako histo-
ricky prezitek pfedchazejicich otrokatskych, feudalnich a kapitalistickych histo-
rickych dob. Ve spojeni s politikou vyspéelych zapadnich zemi se pak nabo-
zenstvi jevilo jako soucast tifdniho boje kapitalismu proti socialismu. Tato
optika byla prezentovana jako jedina spravna a ideologové vladni statostrany
ji prezentovali jako jedinou moznou. Pluralitni pojeti oficialné neexistovalo.

2 Postaveni duchovnich a politicka participace

Postaveni duchovnich mélo vice dimenzi a v praxi bylo posuzovano podle
vztahu ke stitostrané KSC. Knézi, ktefi byli komunisty, byli vyjimkou
ve svém stavu, ale kolem roku 1948 existovali. Nejznaméjsim z nich byl
Bohus Cernocky, kterj pomohl komunistam v kampani ve volbéach
v roce 1946. Silné postaveni laika v cirkvich a nabozenskych spole¢nos-
tech pak garantovalo pomérné silné postaveni nekomunistickych stran
v Ceskoslovensku. Podle nékterjch autorti pak laici katoliéti byli zvlaste
silné zastoupeni v Ceskoslovenské strané lidové, laici Ceskoslovenské
citkve v Ceskoslovenské strané narodnésocialistické a laici Ceskobratrské
cirkve evangelické v Ceskoslovenské strané socialnédemokratické. Postavent
duchovnich bylo v unorovych dnech roku 1948 dano podle predpist
z obdobi Rakouska-Uherska a prvni republiky.

3 Postaveni duchovnich a pfedpisy let 1948—1989

Predpisy obdobi let 1948-1989 orientovaly postaveni duchovnich jako
prevodnich pak svétonazorové politiky KSC. Cirkve viak nejpozdéji od druhé
poloviny padesatych let zacaly zhodnocovat potencial svétonazorové odlis-
nosti. Zatimco v liberdlnim rezimu cirkve a ndbozenské spole¢nosti (ddle jen
CNS) kladly dtraz na komunitarni charakter svého pusobeni, védom{ svéto-
nazorové odlinosti rostlo s piibyvajicimi lety rezimu KSC a tvofilo protipél
pusobeni KSC, které sméfovalo k marginalizaci ptisobeni CNS.

4 Relativita v naboZenské participaci

V literatufe se nckdy klade otazka, jak se ve spolec¢nosti a v zemi se silnou
nabozenskou kulturou komunisté chopili v tnoru 1948 moci a svoji
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vylu¢nou moc ztratili v listopadu 1989, kdy, jak doklada scitani v roce 1991,
byla pozice CNS ve spole¢nosti slabsi. Takové vyzkumy jakkoliv politolo-
gicky a kulturologicky zajimavé, musi vzdy vedle celkové spolecenské situace
zhodnotit 1 individualn{ orientaci jednotlivet na raznych stupnich spolecen-
ského Zebticku a politického postaven.

5 Duchovni aspekt pravni a politické kultury

V individudlnich orientacich se prave projevuje vysokd mira plurality
mezi jednotlivymi CNS a jinymi svétondzorovymi subjekty, a také uvnitf
jednotlivych CNS a svétonazorovych subjektt. Je zde téz pluralita nazort
na ,,aspeéch® svétonazorové politiky KSC v letech 1948-1989. Existuje
nazor, ze se KSC podatilo vychovat nirody Ceskoslovenska k bezvérectvi,
stejné jako nazor, ze 40 let je kratka doba a KSC tedy nemohla byt béhem
nf v uskute¢novani bezvérectvi uspesna. Tyto nazory se musi podle nazoru
autora moderovat a proménit je tak v nazory reformni. Reformné sdéleno
vyluéna vlada KSC bezvérectvi spise posilila, jak dokladaji statistické udaje
pted a po obdobi let 1948 az 1989. Opacny nazor doklada rast uvedomelosti
veticich, z¢asti 1 mimodécny, ktery se zhodnotil v listopadovych udalostech
roku 1989 a propujcil jim i nasledujicim letem teisticky raz. Tento raz existuje
nejen uvnitt, ale 1 vné jednotlivych konfesi. V budouci perspektive pak mtze
sehrat roli ozivujici entity jednotlivych instituci, vdé¢icich za svou existenci
lidskopravni dimenzi. Nabozensky kofen byl spise v minulosti potlacovan,
jeho perspektiva vsak nenf viibec marna uz vzhledem k charakteru soudobé
evropské kultury a jeji integrace.

6 Teisticky aspekt kultury

Teisticky charakter stfedoevropské kultury ma v Ceské republice svobodny
prostor nejen diky dstavni garanci nabozenské svobody, ale i diky speci-
fickému charakteru ceské nabozenské kultury a subkultury. Sekularizace
politického a pravniho mysleni potom definovala ¢eskou nabozenskou
kulturu pfedev$im v ¢asti kofent kultury jako celku a subkulturu jako jeji
vice ¢i méné uvédomélou slozku (participace na nabozenskych obfadech
a podobn¢). Nabozensky subsystém se tak jevi jako relativné nezavisly, navic
s pfesahy do pravniho a politického subsystému.
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7 Zmény v postaveni duchovnich

Postaveni duchovnich se b¢hem poslednich dvou staleti zménilo kvanti-
tativné, kvalitativnf zmeény jsou vSak mensi. Hlavnim cilem cirkvi a nabo-
zenskych spole¢nosti bylo vedle udrzeni kulturnitho ptsobeni také pone-
chat si vyznam ve skolstvi tak, jak jsme to mohli studovat na pifkladu
nejvetsi domaci Cirkve fimskokatolické v pojeti arcibiskupti Kordace,
Berana a Tomaska. Navic po ziskani nezavislosti Ceskoslovenska se mohly
duchovné-spolecenské subjekty vratit k narodnim tradicim. Duchovni prvek
pak se mohl stat ozivenim v kultufe i skolstvi.

8 Vira a ateismus

Nova modernf situace dala vyniknout novému svétonazorovému stylu modet-
nimu ateismu. Ateismus nebyl v minulosti ni¢cim novym, ale skryval se jako
nazorovy oponent vladnoucimu teismu. V nové dobé se vsak ateismus
propracoval k pojmu nadcloveka (fasismus, nacismus) a nadtfidy (socialismus,
komunismus). Konstrukce politickych systému chapanych jako pfekonani
svobody a demokracie postavila nabozenstvi do zcela jiného svétla. Idealisticky
svétovy nazor duchovnich zistal mimo jiné osvobozen od hratek s moci a stal
se objektem mocenského pusobeni. Duchovni se staly pfedstaviteli nabozen-
skych spole¢nosti, chapanych jako partikularni oproti celému spolec¢enskému,
politickému a pravnimu systému. Predstavitelé nabozenstvi stali pojednou pied
zjevem totalitnich ideologil. Narok na jednotlivce uplatfiovaly totalitn{ ideo-
logie totalitné, a to nutilo pfedstavitele ndbozenstvi do partikularnich postoju.

9 Partikularismus naboZenskych subkultur

Nabozensko-socialni partikularismus, ktery byl na Zapadé predznacen
reformaci, nabyl v obdobi vladnich totalitnich ideologii zvlastntho posta-
veni. Branil se vétsimu proniknuti totalitnich ideologii do ¢isté materialistic-
kych pozic. Idea Boha se stala nezadouci proti nad¢lovéku a nadstrané.

10 Represe totalitnich reZimi

Postaveni duchovnich se stalo podobné mucednickému postoji. Dusledné
pojeti nabozenskych povinnosti totiz pfipravilo cestu k trestu od vladnou-
ctho totalitniho rezimu. Trestajici rezim spojoval represi s novou nadcloveei
nebo nadstranickou nadéji.
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11 Proména duchovni participace

Po listopadu 1989 se postaveni duchovnich proménilo. Jan Pavel 11. v listu
Sty rok pfipomneél negativni vztah Katolické cirkve k systému materialistic-
kych ekonomickych a politickych hodnot. Také ostatni cirkve pfipominaly
své demokratické tradice, stejné jako nabozenské spolecnosti.

12 Otevieni vefejného prostoru v pluralitnim slova smyslu

Cirkve a nabozenské spole¢nosti vstoupily do vefejného prostoru. Obnovilo
se jejich spojeni s akademickou sférou. Jejich kulturni zaklady se staly nové
zjevnymi.

13 Duchovni a kfest’anska hnuti

Zakladnimi charakteristickymi znaky pro postaveni duchovnich se staly
charismatické znaky kazdého jednoho z nich, pluralitni pifstup pfi realizaci

postaveni duchovniho a kone¢né atmosféra duchovni obnovy naroda, dand
nahle se $ificim hnut{m.

14 Postaveni duchovnich v nové pravni upravé

Postaveni duchovnich je nyni charakterizovano novou pravai dpravou
konfesniho prava. Konfesni pravo jiz zejména vychazi z polistopadové
situace. Pro cirkev odlou¢enou od stitu ma zasadni vjznam i novy obcansky
zakonik, ktery charakterizuje pfechod cirkve na demokratické principy.
Soukromopravni charakteristika cirkvi a ndbozenskych spolec¢nosti se vsak
miji s charakteristikou celého tohoto pifspévku. Byla by spise nimétem
na jinou konferenci a jiny konferencni pifspévek.

Literature

GORBACOV, Michail. Mij givot. Vzpominky a zamysleni. Praha: IKAR, 2014,

ZACEK, Pavel. Minvit pravdu a nic nezamiiet. Protokoly parlamentni vysetiovaci
komise pro objasnéni uddlosti 17. listopadn 1989. Praha, 2013.

Contact — email

m.lam(@seznam.c3;

@



ROK 2017



CIRKEV A STAT

VAZNA POTREBA INSTITUCIONALIZOVANE
DUCHOVNI PECE V LUZKOVYCH
ZDRAVOTNICKYCH ZARIZENICH.
UVAHA NA ZAKLADE NEKOLIKA

OSOBNICH ZKUSENOSTI

Jiri Ragmund Tretera

Pravnicka fakulta, Univerzita Karlova, Praha, Ceska republika

Abstract in original language

Autor uvadi ¢tenafe do pravni problematiky natrvalo zfizené duchovni péce
v lizkovych zdravotnickych zafizenich na tzemi Ceské republiky. Zasazuje
tuto péci do souvislosti s uplatnénim ustavniho prava na nabozenskou
svobodu pro vsechny obyvatele bez rozdilu, v jaké situaci se praveé nacha-
zejl, a s praxi kategorialni pastorace, jak je v ¢eskych zemich organizovana
v jinych oborech, zejména v ozbrojenych silach a ve vézenstvi. Vysvétluje,
ze kaplani vyslani do vefejnych instituci ndbozenskymi spolecenstvimi
poskytuji svou sluzbu kazdému, kdo ma o ni zajem, bez rozdilu, zda jde
o véfici nebo nevéfici. Jeji slozkou je sluzba pfitomnosti a naslouchanim.
Nutnou potfebu zafazeni nemocnicnich kaplant a jejich pomocniki jako
personalni slozky multidisciplinarniho tymu v ramci odborného personalu
kazdé nemocnice autor ilustruje dvéma piipady ze svého Zivota. V zavéru
zduraziuje potfebu, aby sluzba kaplant a jejich pomocnika byla zifzena
v kazdé nemocnici, a to jako celodenni.

Keywords in original language
Kaplanstvi; kategorialni pastorace; zdravotnictvi; lazkova zafizeni; nabo-
zenska spolecenstvi.

Abstract

The author introduces the reader to the legal issues of permanently estab-
lished spiritual care in bedside medical facilities in the Czech Republic.
He binds this concern to the application of the constitutional right
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to freedom of religion for all inhabitants, regardless of the situation they are
in, and the practice of categorical pastoral care organized in other spheres,
especially in the armed forces and in the prison facilities. He explains that
chaplains sent to public institutions by religious communities provide their
service to anyone who is interested in it, regardless of whether they are
believers or non-believers. Its component is a service of presence and
listening. He illustrates the need to include hospital chaplains and their
assistants as staff members of a multidisciplinary team within each hospi-
tal’s professional staff in two cases from his life. In conclusion, he empha-
sizes the need for the chaplains and their assistants to be set up in every
hospital, all day long,

Keywords

Chaplaincy; Categorical Pastoral Care; Healthcare; Bedside Medical Facilities;
Religious Communities.

Diive nez se zamyslime nad davody, které vedou k potfeb¢ vybudovat insti-
tucionalné zajisténou duchovni péci v luzkovych zdravotnickych zafizenich
na tzemi Ceské republiky, dovolte, abych se zminil o analogickych divo-
dech, které vedly ke zfizeni a pravnimu zajisténi duchovni péce v n¢kterych
jinych oblastech vefejného zivota. Jde pfedevsim o sluzbu

* kaplant vojenskych,

* kaplanu vézenskych,

* kaplant policejnich a kaplant hasi¢skych sboru,

* kaplanu slouzicich v zafizenich pro azylanty a migranty,

* kaplanu skolnich a vysokoskolskych,

* kaplanti socialnich zafizeni a Gstavi a

* kaplant v nékterych specialnich zafizenich, napf. kaplant letistnich.
Sluzba zistupct nabozenskych spolecenstvi (tj. cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti) vyslanych jednotlivymi nabozenskymi spolecenstvimi i jejich
svazy do instituci vné téchto nabozenskych spolecenstvi je soucasti puso-
beni ndbozenskych spolecenstvi navenck, tedy pomoci, kterou nabo-
zenska spolecenstvi poskytuji nejen svym clentm, ale 1 $iroké vefejnosti.
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Hovofi se o raznych formach jejich kategoridlni pastorace' a sluzhy piitomnosti
ve prospech kazdého, kdo si pieje této sluzby pouzit.

k ok ok

Pfitomnost zastupctu nabozenskych spolecenstvi v ozbrojenych silach
a vézenskych zafizenich je dnes jiz samozfejmosti. Jejich pfitomnost
je zarukou naplneni zstavnich prav na svobodn nabogenského vyznani osob, nalé-
zajicich se v prostorach téchto instituci. Vojensti a vézenst kaplani jsou
povolani k tomu, aby v nich potfebnou duchovni péc¢i v podstatné mife
poskytovali a za pomoci jinych zajistili.

Sluzba vojenskych a vézeniskych kaplant md na ceském uzemi dlouhou
tradici. V soucasnosti ma vsak nowy, jiny rogmér nez méla pted svou likvidaci
komunistickou totalitou po tnoru 1948. Od obnovy své sluzby (ve vézenstvi
od roku 1994, v armadé od roku 1996, resp. 1998)* se vézenstl a vojenstl
kaplani vénuji nejen piislusnikim svych vlastnich nabozenskych spolecen-
stvi, ale kagdénmn, kdo o to pozada. Naslouchaji a pomdhajii tem, kdo se za vetic
nepovazuji, jakmile o jejich sluzbu projevi zajem.

Muzeme hovofit o zvlastni sluzbé nabozenskych spolecenstvi poskytované
ve prospéch vefejnosti. Nejen tim, ze se nabozenska spolecenstvi duchovné
postaraji o veéfici, jejichz styk s ndbozenskym spolecenstvim je vnéjsimi okol-
nostmi ztizen nebo znemoznén. A véfici jsou prece také soucasti verejnosti!
Ale navic ndbozenska spolecenstvi pomdhaji svou piftomnosti mnohym,
kteff maji k vife sice daleko, ale osobni podporu a posilu poskytovanou
kaplany ve své mnohdy obtizné zivotni situaci potebuji.

Diky spolecnému usili vefejnych organti i vedeni nabozenskych spolecenstvi
byla tedy pfed vice nez dvaceti lety sluzba vojenskych a vézenskych kaplant
obnovena, a lze fici, Zze pfes vSechny pocate¢ni obavy (zejména ze strany
veden{ cirkvi) uspéla, a to znamenité. Jsou to sami pfedstavitelé ozbrojenych
sil ¢i vézenské sluzby, kdo o vyslani kaplana zadaji. A jak se ze vSech stran
proslycha, cini tak na zakladé vybornych zkusenosti s kaplanskou sluzbou.

1 Kromé vyrazu kategoridlni pastorace se lze setkat i s vyrazem strukturdlni pastorace.
2 Viz TRETERA, Jiff Rajmund a Ziboj HORAK. Konfesni prave. Praha: Leges, 2015,
s. 201-216.
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Bylo by omylem vnimat kaplanskou sluzbu ve vefejnych institucich jako
né¢jaké privilegium ndbozenskych spolecenstvi. Je tomu docela jinak.
Setkavame se naopak casto s tim, Ze na nabozenska spolecenstvi musi
byt vyvijen potfebny tlak, aby své kaplany do uvedenych zafizeni v dosta-
tecném poctu vyslala. Zajem vefejnosti je tak velky, Ze je ¢asto na hrani-
cich moznosti, které nabozenska spolecenstvi maji k dispozici, a nékdy tyto
moznosti i pfesahuje.

A to vechno, co bylo az dosud zminéno, plati také pro duchovni péci posky-
tovanou kaplany nemocnicnimi.

k ok ok

Na doplnéni jesté nékolik slov o ¢innosti policejnich kaplant a kapland hasic-
skych sbort. Jejich péce je zaméfena nejen ve prospéch piisiusnikii policenich
a hasicskych sbori a jejich rodin, zejména v tisnovych situacich (tedy na post-
tranmatickou péci), ale i ve prospéch obéti trestnych cinii, teroru a Zivelnyeh kata-
strof (zaplav, pozart).” Nezbyva nez jejich sit’ jesté dostatecnym zpisobem
rozsffit a dobudovat.

k) ok x

V tomto okamziku se dostavame k vlastni tematice, k otazkam pravniho
zajistén{ vztahu nabozenskych spolecenstvi a vefejného zdravotnictvi,
zejména sluzby nemocni¢nich kaplanu a jejich pomocniki. Tedy sluzby, jejiz
zajisténi se oproti jinym, difve uvedenym odvétvim vefejného zivota, znaéné
opozdilo.

Zatim je tato sluzba zajisténa jen v cirkevnich nemocnicich a lécebnach dlou-
hodob¢ nemocnych a v lazkovych zafizenich a stacionatich charit a diakonii,
zfizovanych nabozenskymi spolecenstvimi. V necirkevnich luizkovych zafi-
zenich je zajisténa jen sporadicky, v malém mnozstvi. Trochu lepsi situace
byla v poslednich letech vytvofena zatim jen v nékterych oblastech severni
Moravy, zejména na Olomoucku.

Zalozeni, dobudovani a dostatecné rozsifeni duchovni péce o pacienty
v necirkevnich zdravotnickych zafizenich je dkolem dlouhodobym, na fadu
let. A to jak nejblizsich let, kdy bude tfeba vyvinout zvlast’ velké pocatecni

5 Viz Ibid,, s. 217-218.

67



CIRKEV A STAT

usili, tak s ohledem na zavaznost a obtiznost tkolu i s vyhledem do celého
nasledujictho desetileti. Jde o tkol jak nibozenskych spolecenstvi, tak
i organu statni spravy v ¢ele s Ministerstvem zdravotnictvi, stejné jako i vlast-
nfkd, resp. provozovatelt necirkevnich lizkovych zdravotnickych zafizen.
Co vsak muze byt a melo by byt zafizeno bezodkladné, jiz v nejblizsich
mésicich a letech, je podstatné lepsi a dukladngjsi pravni zajisténi této sluzby,
nez jak je zajisténa az dosud. Jeho dobudovani je tkolem dnesnich dnt.
Ohlédneme-li se na posledni desetiletf, vzpomeneme, ze bylo nejprve nutno,
aby se pfipravila sama ndbozenska spolecenstvi. Jejich usili se ve srovnani
se zfizenim duchovni péce v jinych vefejnych zafizenich sice opozdilo, avsak
lze konstatovat, ze nikoliv natolik, aby to odavodfiovalo mnohaletou absenci
nalezité reakce ze strany statnich organt.

Podrobnou zpravu o vyvoji jedndni mezi ndbozenskymi spolecenstvimi
a jejich jednani se zastupci statni spravy podal nas pfedni odbornik na pfed-
meétnou problematiku Damian Némec zacatkem roku 2015.* Soucasné
s jeho odbornym ¢lankem bylo v Revue cirkevniho prava publikovano plné
znéni Dohody o duchovni pédi ve zdravotnictvi mezi Ceskou biskupskou
konferenci a Ekumenickou radou cirkvi v Ceské republice z roku 2006
a jejtho dodatku z roku 2011.5

Ve sbornfku z konference Cirker a stit, usporadané na Pravnické fakulté
Masarykovy univerzity na podzim roku 2016, byl publikovan dalsi
clanek uvedeného autora o pravaim zakotveni kaplanstvi v oblasti
zdravotnictvi.’

Ministerstvo zdravotnictvi ucinilo prvni rozhodujici krok k pfedmeétné pravni
uprave az 13. dubna 2017 vydanim svého metodického pokynu o duchovni péci
ve zdravotnickych zafizenich lizkové péce poskytovatelt zdravotnich sluzeb.
Pokyn byl publikovan ve Véstniku Ministerstva zdravotnictvi ¢. 4/2017.

4 NEMEC, Damian. Pravni zakotveni pastorac¢ni péce v necirkevnich zdravotnickych za-
fizenich v Ceské republice. In: Revue cirkevnibo priva, Praha, 2015, ¢. 601, s. 53-79.

5 Revue cirkevniho prava, Praha, ¢. 60-1/2015, s. 81-92.

6 NEMEC, Damian. Otézka pravniho zakotveni kaplanstvi v oblasti zdravotnictvi. In:
BENAK, Jaroslav (ed.). Cirkev a stit 2016, Potiebujeme novy zikon o cirkvich (2), shornik
3 konference. Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 49—63. Dostupny na https://www.law.
muni.cz/sborniky/cirkevastat/2016/ cirkevastat2016.pdf

7 Metodicky pokyn byl pfeti§tén In Revsue cirkevniho prava, Praha, ¢. 68-3/2017, s. 101-105.
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V nejblizsim vydani Revue cirkevniho prava byl uvefejnén ¢lanek Damiana
Némce, podavajici podrobny tozbor uvedeného dokumentu.® Vysoka vypo-
vidaci hodnota ¢lanku je umocnéna tim, ze jeho autor ,,se podilel na legisla-
tivnim procesu jako jeden z odbornikt oslovenych v raimci pfipominkového
fizeni navrhu metodického pokynu ze strany cirkvi.«’

Na tomto misté na chvili pferusim tok myslenek pravniho pojednani, abych
vzpomnél na dva piibéhy z ¢asové znacné vzdalenych bodi svého Zivota.
Rad bych témito vzpominkami pfispél jako malymi stfipky k mozaice
davodu, proc¢ je tieba tolik a tak rozhodnym zptsobem usilovat o zavedeni
a rozsifeni duchovni péce v nemocnicich a sluzby nemocnicnich kaplant.

k) 3k x

Nejprve proni pribéh. Psal se rok 1947; bylo mné tehdy sedm let. Na sklonku
prazdnin, kdyz jsem se jiz tésil do druhé tfidy obecné skoly, jsem onemocnél.
Byla to spala. A hned na to rychla hospitalizace v infekénim pavilonu prazské
Nemocnice Na Bulovce. A tam jsem pak stravil cely jeden mésic svého
zivota. V izolaci. Bez rodic¢u, sourozencu, bez kohokoliv blizkého. Na pokoji
spolu se dvéma dal§imi malymi chlapci a s jednfim mné neznamym dospélym
pacientem. Moji rodice i navstévnici ostatnich pacientt sméli s nami mluvit
jen o navstévnich hodinach, z ochozu kolem pavilonu, pfes zaviené dvojité
okno. Neslyseli jsme se, jen na sebe mavali a psali cedule s jednim, dvéma
slovy. Dopisy jsem rodi¢tim ani nikomu jinému psat nesmel, pry aby se nepte-
nesla infekce. Rodicam pak nékdo z lékatt fekl, Ze se nemusi o me bat,
na kazdém pokoiji je od té doby, co se jeden chlapec obésil, vzdycky jeden
dospéely pacient, aby daval pozor.

Styk se skolou, vychovny a vzdélavaci proces byl prerusen. Vse jsem musel
pozdéji dohanét. I v nabozenstvi. V nemocnici o Bohu ani slovo. Nepamatuji
se, ze bych se modlil, jak mé k tomu doma vedla maminka a ve skole ucitelka
nabozenstvi. Néco takového se ve vefejnych zdravotnickych zafizenich prece
nedélalo, aspon tehdy uz ne, ac to bylo jesté pred komunistickym pucem.
Nejdiive ale pfece jen uvedu jednu hezkou, lidsky teplou vzpominku.
V sousednim nemocni¢nim pokoji ve dne v noci pec¢ovala o kupu asi osmi
8 NEMEC, Damian. K metodickému pokynu Ministerstva zdravotnictvi o duchovni pédi.

In: Revue cirkevniho prava, Praha, 2017, ¢. 68-3, s. 11-28.
9 Ibid,s. 11.
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malych, tif- az pétiletych detd, jedna starsi pani, v odévu nikoliv zdravot-
nickém, zfejme k této sluzbé nemocnici najatd. Ta po néjaké dobé vypo-
zorovala, ze ostatnim klukim povidim pohadky, a Ze mné to docela jde.
A tak me zacala zvat, abych kazdy den pfiSel k ni, do batolectho pokoje,
a vypravel pohadky tém jejim svéfenym batolatim. Déti v postylkach staly,
opiraly se rukama o mfizky, vzdy se moc tésily, a davaly vibec najevo velkou
radost. Dokonce mé i opravovaly, kdyZ jsem néjakou pohadku nefikal stej-
nymi slovy, jako pfedesly den.

Ale k tomu péknému se druzf vzpominka velmi nepékna. Zlobnd byla totiz
reakce jedné zdravotn{ sestry, kterd nejen mne, ale i jiné vétsi kluky, trvale
a vyslovene sikanovala. Vzdy pfisla na to, ¢ceho se kdo bojf, a tim ho stra-
sila (ze dostane injekci nebo klystyr). Na mé si zasedla mimofadné (proc,
to nevim) a psychicky mé trapila, jak jen mohla. Den po dni.

Vsichni to videli. Hodnd pani odvedle se bala zasdhnout, stejné tak i ten
dospély pacient, co s nami byl na pokoji. Tak jsem si dodal odvahy a poste-
zoval jsem si pfi dopoledni vizité osetfujici 1ékarce. Ale ani ta nereagovala.
Jen se trapné usmivala a piipad zamlouvala.

Na vsechny ostatn{ utrapy nemoci, i na kfivdy, které jsem jako dit¢ prozil
v nemocnici i jinde, jsem zapomnél, nebo v mém védomi nezanecha-
vaji zadnou negativni stopu, ale ta Sikana v infekénim pavilonu Bulovky,
ta mé boli dodnes, i po sedmdesati letech. Po dosazeni svobody v nasi vlasti
na konci roku 1989 se tato vzpominka stala pro mne jednou z pobidek, abych
se zasazoval o zfizeni duchovni péce o vSechny pacienty, kteff o ni zadaji,
ve vSech nemocnicich a lécebnych ustavech. Nebot’ bylo by mozné, aby
se mi tam na Bulovce délo ono piikofi, o némz jsem vypravél, kdyby tam
byl zaméstnan aspon jeden nemocni¢ni kaplan, tedy nékdo, kdo je naplni
své prace urcen k tomu, aby si mu pacient mohl postézovat, a on ho potesil
i zjednal napravu?

k ok ok

A nmyni druby piibéh, z doby mnohem, mnohem pozdéjsi. Stal se nékdy
v letnich meésicich roku 1992. Byl jsem tehdy farnim vikafem v Praze
u sv. Jiljf a vedle toho uz dochazel na Pravnickou fakultu Univerzity Katlovy
pfednaset povinné volitelny pfedmét Cirkevni pravo. Mezi mnoha farniky,
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kteff pfichazeli do naseho farniho a klasterntho kostela a které jsme zase my,
knézi do duchovni spravy pii tomto kostele ustanoveni, ¢asto navstévovali,
byla rodina, jejimz nejmladsim c¢lenem byla divka ve véku jen néco malo pres
osmnact let. Jednoho dne k nam do klastera piibéhli oba jeji rodice, znac¢né
rozruSeni tim, Ze dcera dostala neocekiavané zichvat ledvinové nemoci.
Pravé ji odvezli do nemocnice v Motole, fikali, a podle okamzitého rozhod-
nuti Iékaft se ma jeste téhoz dne podrobit operaci. Je pfi védomi a poprosila
rodice, aby hned pro mé dosli a pfivedli me, nebot’ moc si pfeje, abych
ji udélil vSechny v dané situaci potfebné svatosti.

Tak jsem s obéma rodici jel. Sestra na oddéleni pfedoperacni jednotky inten-
zivnf péce se vsak tvrdé postavila proti, s tim, Zze zadosti rodict 1 pacientky
nelze vyhovét. Neexistuje, fekla, aby k pacientovi byl pfipustén knéz. Tak
jsme hned pozadali, aby zavolala osetfujiciho lékafe. Ten ale odmitl nasi
zadost jesté divoceji. Marné ho rodice divky pfesveédcovali, maminka se tam
na chodb¢ dokonce zacala nervove hroutit.

V tu chvili jsem dostal napad: docela potichu jsem fekl panu doktorovi,
ze to bude zajimava soucast mé zitfej§i pfednasky na pravnické fakulte,
az povim studentiim, jak se v motolské nemocnici jedna v rozporu s Listinou
zakladnich prav a svobod."” A to pomohlo. Pan doktor si jen vyhradil, Ze mou
piitomnost schvali druhé dvé pacientky na pokoji, protoze, jak vite, fekl,
vidét knéze, to znamena videét smrt. Souhlasily, obé. J4 jsem musel jeste pfes
svyj bily habit navléci zeleny operacni mundur, aby ani kousek cirkevnosti
na mn¢ nebyl vidét. Ale dostal jsem se k pacientce, ktera méla nesmirnou
radost, a svatosti, o které zadala, jsem ji udelil.

k ok ok

Co dodat #a zdvér. Piimlouvam se za to, aby brzy doslo & novelizaci vzpo-
menutého pokynu Ministerstva zdravotnictvi, pfi niz by byly zohlednény
pripominky, které kolega Damian Némec zminil ve svém clanku, publiko-
vaném v Revue cirkevniho prava, 2017, ¢. 68-3, aby tento pfedpis obsahoval
ustanoveni, podle né¢hoz sluzbu nemocnic¢niho kaplana je nutno zajistit jako
nepretriiton, na 24 hodin denng, tedy ze v kazdé nemocnici musi byt aspor

10 Na steésti uz tato soucast naseho pravniho fadu byla na svéte: vysla jako pfiloha Gstavni-
ho zakona ¢. 23/1991 Sh.
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jeden nebo dva kaplani a jeden nebo dva pomocnici kaplant s patfi¢nym
vzdélanim a cirkevnim povérenim, aby kaplani a jejich pomocnici byli zata-
zovani do multidisciplindrniho tymu v ramci odborného personalu nemocnice,
a aby kazdy kaplan i jeho pomocnik mél moznost se nejen osobné o paci-
enta duchovné postarat, ale aby mohl piivolat k pacientovi, zejména v krizo-
vych situacich, zvenku duchovni pomoc zastupce toho nabozenského
spolecenstvi, kterého si pacient pfeje. V tom sméru je nutno doplnit pokyn
Ministerstva zdravotnictvi.

Pii zajisténi duchovni péce by se mélo zvlast¢ pamatovat na ty nemoc-
nice, v nichZz je moznost kontaktu pacienta s vnéjsim svétem mimoiadné
omezena, jako jsou infekcni pavilony, psychiatrické lécebny a diagnostické distavy
pro nesnadno vychovatelnou mladez, nebo kde se nalézaji pacienti, jejichz
schopnost pohybu a vnitfnich dispozic jsou zna¢né omezeny, jako jsou
Jednotky intengivni péie, chirnrgickd pracovisté, oddélent geriatrické a paliativni péce,
a jim odpovidajici ¢asti lé¢eben dlouhodobé nemocnych, jakoz i lazkovych
zafizeni domovu seniort a vSech typt domovu mladeze.
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DUCHOVNI PECE V NECIRKEVNICH
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KTERE NABOZENSKA SPOLECENSTVI
POSKYTUJi SIROKE VEREJNOSTI

Zdboj Hordk
Univerzita Katlova, Pravnicka fakulta, Ceska republika

Abstract in original language

Clanek se zabyva duchovni péei poskytovanou naboZenskymi spolecen-
stvimi (cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi), resp. jejich ¢leny v necirkev-
nich institucich ve prospéch vsech, kdo o ni pozadaji. Jedna se o duchovni
péci poskytovanou mimo oblast vlastnich struktur a instituci nabozenskych
spolecenstvi. Tato duchovni péce je poskytovana na pozadani a nema misijni
charakter. V Ceské republice je na Gstavni Grovni chranéna ustanovenimi
¢l. 15 a 16 Listiny zdkladnich prav a svobod. Je poskytovana v Siroké mife
v ozbrojenych silach a vézenstvi, buduje se v nemocnicich, socialnich zafi-
zenich, v policejnich slozkach a v dal$ich institucich.

Keywords in original language
Nabozenské spolecenstvi; duchovni péce; ozbrojené sily; vézenstvi; policie;

nemocnice.

Abstract

The article deals with spiritual care provided by religious communities
(churches and religious societies), respectively their members in non-ecclesi-
astical institutions for the benefit of all those who ask for it. This is a spiritual
care provided outside the area of own structures and institutions of religious
communities. Spititual care is provided on request and has no missionary
character. In the Czech Republic, it is protected by the provisions of consti-
tutional law of Art. 15 and 16 of the Charter of Fundamental Rights and
Freedoms. It is provided largely in the armed forces and prison facilities,
and is being built in hospitals, social facilities, police and other institutions.
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Keywords

Religious Community; Spiritual Care; Armed Forces; Prison Facilities;
Police; Hospitals

1 Uvod

Tématem tohoto pojednani je duchovni péce, kterou poskytuji nabozenska
spolecenstvi (cirkve a nabozenské spolecnosti) siroké vefejnosti, a to mino
oblast svyjch viastnich struktur a instituci jako jsou farnosti, sbory, cirkevnf zdra-
votnicka zafizeni a cirkevni socialni zafizeni. Budeme ji nazyvat duchovni péci
v necirkevnich institucich. Ve svém piispévku navazujeme na piispévek 1ignd
poticha institucionalizované duchovni péie v liiskovych zdravotnickych zarizenich. Uvaha
na gakladé nékolika osobnich gkusenosts, ktery pronesl prof. Jiff Rajmund Tretera
na 23. ro¢nfku konference Cirkev a stdt, ktera se uskutecnila na Masarykove
univerzit¢ v Brné dne 14. zatf 2017.!

Duchovni péce v necirkevnich institucich je poskytovana nabozenskymi
spolecenstvimi, resp. jejich cleny, ve prospéch vsech, kdo o ni pozadaji.
Je to duchovn{ pomoc poskytovana jak

¢ clenim vlastniho nabozenského spolecenstvi,

e tak ¢lentim ostatnich nabozenskych spolecenstvi a také

e tém, kdo zadnou viru nevyznavaji.
Nekdy se této pomoci tika také kategoridlni pastorace vné ndabogenskych spole-
censtvl, pripadné strukturdlni pastorace. Nutno vsak zduraznit, ze nejde jen
o duchovni péci o véici, kde je slovo pastorace na misté, ale také o duchovni
péci o vsechny, kdo si toho zadaji. Pak by ovsem slovo pastorace mohlo byt
zavadéjici.
Védecka pojednani o duchovni péci v necirkevnich institucich, zejména
ve vézenstvi, ozbrojenych silach, policii, zdravotnictvi a v socialnich dsta-
vech, v oblasti péce o azylanty a imigranty a posttraumatické intervencni
péce o obéti trestnych ¢ind a katastrof, jsou standardné pfedmétem nékolika
encyklopedif konfesniho prava, at’ jiz jde o International Encyclopedia of Laws,
kterou vydava nakladatelstvi Wolters Kluwer v Nizozemi nebo Encyclopedia
of Law and Religion vydana roku 2016 nizozemskym nakladatelstvim

1 Jeho ptfepracované znénf je uvefejnéno v tomto sborniku na s. 9.
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Brill/Nijhoff. Pojednani o ni jsou soucasti jak konfesnépravnich mono-
grafii vénovanych cizim zemim i Ceské republice, tak i védeckych studii.
Naposledy doslo ke komplexnim zpracovanim této latky v monografii
Dr. Viclava Valese Konfesni pravo, priwodce studiem z roku 2008,* a zejména
pak v nejnovejsi publikaci Konfesni privo, kterou vydal prof. Jiti Rajmund
Tretera spolu s autorem téchto fadka v nakladatelstvi Leges.’

Jedna z oblasti duchovni péce v necirkevnich institucich je u nas podrobné
zpracovana, a sice duchovni péce ve zdravotnictvi. Je tomu tak diky dlouho-
dobé teoretické, publika¢ni i praktické ¢innosti pfi piiprave norem, kterou
kona doc. Damian Némec.*

2 Pojeti a filosofie duchovni péce v necirkevnich institucich

Duchovni péce v necirkevnich institucich je poskytovana na pogdddni, neni
nikomu vnucovana a nema evangeliza¢ni, resp. misijni charakter. Mize byt
charakterizovana také jako slugba pritomnosti.

Jeji princip vyjadiil plukovnik Mons. ThLic. Tomas Holub, Th.D., byvaly
hlavni kaplan Armady Ceské republiky, nyné&jsi diecézni biskup plzenisky,
kdyZz popsal duchovni péci v ozbrojenych silach. Lze jej vztahnout také
na ostatn{ typy duchovni péce v necirkevnich institucich: ,, Ve siugbé duchov-
nich v armade se | . ..| nejednd o misijni hldsdni viry — kaplan nikdy nemluvi o vécech viry
Jako proni; nejednd se ani o jakési moralizovani a napomindni — gakladem pro kaplana
Je dlcta ke svobodé kazdého jednotlivee, ale jde predevsim o sluzbu naslonchani, o sluzbn
spoluprogivini pracovnich i osobnich radosti i tégkosti v ilcté k osobninm tajemstvi
kazdého, kdo se kaplanovi svéri.*> Ve zkratce je to vyjadfeno v hesle Duchovni
sluzby Armady Ceské republiky, které zni: ,,Radosti a starosti vojika json radosti
a starosti vojenského kaplana.

2 VALES, Véclav. Koafesni prdvo, priwodee studiem. Plzenr: Ales Cenék, 2008, s. 209-215.

3 TRETERA, Jiii Rajmund a Ziboj HORAK. Konfesni prave. Praha: Leges, 2015, 5. 93-97
a201-224.

4 Viz napt. danky NEMEC, Damian. K metodickému pokynu Ministerstva zdravotnic-
tvi o duchovni péci. In: Revwe cirkevniho priva, Praha, 2017, & 68=3, s. 11-26; NEMEC,
Damian. Otazka pravntho zakotveni kaplanstv1 v oblasti zdravotnictvi. In: BENAK,
Jaroslav (ed.). Cirkev a stit 2016. Potrebujeme novy zdkon o cirkvich (?), Sbornik 3 konference.
Brno: Masarykova univerzita, 2016, s. 49—63. Dostupny na https://www.law.muni.cz/
sborniky/ citkevastat/2016/ cirkevastat201 6.pdf

5 Viz Oficialni stranky Duchovni slugby Armddy Ceské republiky, http:/ /wwwkaplani.army.cz/
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3 Navaznost na duchovni tradici

Polozme si otazku, pro¢ je duchovni péce v Ceské republice a v ostatnich
zemich euroatlantické civilizace poskytovana. Divod podle naseho nazoru
piimo souvisi se skutecnosti, ze ceské zemé Cerpaly, a po roce 1989 znovu
cerpaji, z kofenti euroamerickych hodnot, zformovanych kfest’anstvim.
Vyjadtuji to JeziSova slova, ktera jsou zapsana v Evangeliu podle Matouse:
5 Lebdy Tefkene frdl tém po pravici: ,Pojdte, pogehnani mého Otce, ujméte se kralovstvi,
které je vim pripraveno od galogent svéta. Nebot jsem bladovél, a dali jste mi jist, iznil
Jsem, a dali jste mi pit, byl jsem na cestdch, a wjali jste se mne, byl jsemr naby, a oblékli
Jste mé, byl jsem nemocen, a navstivili jste mé, byl jsem ve vézeni, a prisli jste a mnon. ¢
Uvedeny citat podle naseho nazoru vyjadfuje, pro¢ je duchovni péce jako
takova, at’ uz poskytovana uvnitf nabozenskych spolecenstvi nebo mimo
né, soucasti kultury a prava a existuje ve vSech zemich, které hodnoty euro-
americké kultury cti.

4 Absence duchovni péce v necirkevnich institucich

V d¢jinach duchovni péce v necirkevnich institucich se vyskytuji obdobi,
kdy tato péce absentovala, jelikoZ byla zakazana svétskou moci.

4.1 Francouzska revoluce

V obdobi francouzské revoluce byly dosavadni nibozenské struktury
zniceny a duchovni péce v necirkevnich institucich, kterd mohla existovat
za starého rezimu (Ancien Régime), byla potlacena. Za vlady Napoleona, ktery
zamyslel ucinit nabozenstvi ,,cementem spolecenského fadu®, se situace
zménila. Vzdélavaci systém byl roku 1802 zcela reorganizovan a diky tomu
mobhl byt pfitomen kaplan v kazdém lyceu.”

4.2 Spanélsko

Druhy piipad se tyka zruseni sluzby sboru kaplant ve vefejnych charita-

tivnich institucich a v armadé v urcitych obdobich $panélskych déjin. Tyto

6 Mt 25, 34-36.

7 Viz Assistance spirituelle en milien clos — France 2016, zprava francouzského zpravodaje za-
slana dcastnfkam mezinarodni konference Evropského konsorcia pro vyzkum vztahu

cirkve a statu konané v lotysské Jurmale ve dnech 13. az 16. fijna 2016 na téma Religions
Assistance in Public Institutions, s. 1.

76



Duchovni péce v necirkevnich institucich jako typ sluzeb, které nabozenska spolecenstvi poskytuiji...

sbory byly zruseny béhem prvnf a druhé spanélské republiky (1873-1874,
1931-1939). Republikanské vlady zruseni zduvodnovaly tvrzenim,
ze pfitomnost kaplant pry porusuje statn{ /siité a pravo nekatolickych nabo-
zenskych mensin.®

4.3 Komunistické reZimy

Tret{ systém s prudce negativaim vztahem k duchovni péci v necirkev-
nich institucich byl komunisticky rezim. V tomto totalitnim rezimu musely
vsechny sféry vefejného zivota pifijmout tzv. védecky svétovy nazor,
za ktery byla vydavana marxisticko-leninska ideologie, jejiz soucasti byl
ateismus. Ateismus hral roli statniho ,,nabozenstvi® v zemich vychodni
Evropy a v mnoha zemich stfedni Evropy v letech 1945 az 1990, v Rusku,
na Ukrajiné a v Bélorusku dokonce od roku 1917. Pouze v Ceskoslovensku
zacal tento rezim o néco pozdéji, po trech letech, kdy byla obnovena demo-
kracie (1945-1948). Kone¢nym cilem komunistického rezimu byla tplna
likvidace v$ech nabozenskych spolecenstvi.’

Duchovni péce v ozbrojenych silach a ve vézenstvi byla ve vétsiné komuni-
stickych zemi zcela odstranéna (s vyjimkou obdobi na zacatku a v konecné
fazi komunistické diktatury v Polsku). Situace v nemocnicich a domovech
pro seniory byla o néco lepsi, jelikoz duchovni mohli navstévovat pacienty
a klienty spolu s cleny rodiny a pfinaset (Casto potaji) nemocnym a seni-
orum duchovni Gtéchu béhem navstévnich hodin. Silny ateisticky tlak byl
zde ovsem také vykonavan, a to jak ze strany vedeni téchto instituci, tak
1ékaft a dalsich zdravotnickych pracovniki.'

8 Viz MOTILLA, Agustin. Religious Chaplaincy in Spain. Zprava spanclského zpravodaje
zaslana ucastnikim mezinarodn{ konference Evropského konsorcia pro vyzkum vztahu
citkve a statu konané v lotysské Jarmale ve dnech 13. az 16. fijna 2016 na téma Religions
Assistance in Public Institutions, s. 2.

9 Viz TRETERA, Jiff Rajmund a Zaboj HORAK. Religion and Law in the Czech Republic.
2nd ed. Alphen aan den Rijn: Wolters Kluwer, 2017, s. 28.

10 HORAK, Zaboj. Religions Assistance in Public Institutions: Common Background and Common
Challenges. Shrnujici zprava zaslana ucastnfkim mezinarodni konference Evropského
konsorcia pro vyzkum vztahu cirkve a statu konané v loty$ské Jarmale ve dnech 13.

az 106. fijna 2016 na téma Religions Assistance in Public Institutions, s. 3.
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5 Duvody pro duchovni péci v necirkevnich
institucich v Ceské republice

Polozme si otazku, jaké jsou duvody, pro néz ma byt v Ceské republice
umoznéna duchovni péce v necirkevnich institucich a zajisténa moznost
jejtho svobodného vykonu.

5.1 Duchovni péce v necirkevnich institucich
jako soucast naboZenské svobody

Prvnim z téchto davodu je skutecnost, ze tato péce je soucasti ndbogenské
svobody, chranéné ustanovenimi ¢l. 15 a 16 Listiny zdkladnich prav a svobod
(ddle jen ,,Listina®).

Clanek 15 odst. 1 Listiny stanovi: ,,Szoboda mysleni, svédomi a nabogenského
vyzndnt je garuiena. Kazgdy ma pravo zmeénit své nabogenstvi nebo virn anebo byt bez
ndbogenského vyzndnt."

Clanek 16 odst. 1 Listiny znf: ,,KaZdy md prdvo svobodné projevovat své naboZenstvi
nebo virn bud’ sam, nebo spoletné s jinymi, soukromé nebo vereiné, boboslnzbon, vyuto-
vdnin, nabogenskymi itkony nebo zachovdavinim obradn.

Dalsim relevantnim ustanovenim Listiny je jej ¢l. 16 odst. 2: ,,Cirkve a ndbo-
Zenské spolecnosti spravuji své ilegitosti, ejména ustavuji své orgdany, ustanovuji své
duchovni a 1izuji rebolni a jiné cirkevnt instituce nezavisle na statnich organech.” Toto
ustanoveni chrani pravo nabozenskych spolecenstvi svobodné ustanovovat
a odvolavat své duchovni (véetné pastoracnich asistentt) a dobrovolniky,
kteff poskytuji duchovni péci v necirkevnich institucich.

Podle ustanoveni ¢l. 16 odst. 4 Listiny mtze byt vykon téchto prav ,,omezen
zdkonem, jde-li o opatieni v demokratické spolecnosti nezbytnd pro ochrann vereiné
bezpecnosti a poridkn, zdravi a mravnosti nebo prav a svobod drubyeh.*

Také Mezinarodni pakt o obc¢anskych a politickych pravech (cl. 18) a evropska
Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (¢l. 9) obsahuji usta-
novenfi zarucujic{ svobodu nabozenského vyznani a svobodu jejiho projevu,
a to v oblasti soukromé i vefejné.
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V souvislosti s témito ustanovenimi muazeme rozlisit dvoji rozmér nabozen-
ské svobody, ktery se projevuje pti uskutectiovani duchovni péce v necirkev-
nich institucich. Je to:
 individudlni nabogenskd svoboda zarucujici kazdému pravo duchovni péci
o od jinych obdrzet a
o jinym poskytovat,
o kolektivni ndbogenskd svoboda, projevujici se v tom, Zze nabozenska
spolecenstvi mohou realizovat své poslani, jehoz soucasti je poskyto-
vani duchovni péce v necirkevnich institucich."

5.2 Ucelnost duchovni péce v necirkevnich institucich

Dalsi davod svedeici pro poskytovani duchovni péce v necirkevnich insti-
tucich spociva v tom, ze tato péce pfispiva k jejich lepsimu fungovani.
Napomaha k uklidnéni ve vypjatych a stresovych situacich, v nichz se lidé
v téchto institucich nachazeji, at’ jiz jsou to pacienti nebo klienti, vojaci,
véznové a jejich rodinni pfislusnici, jakoZ i pracovnici téchto instituci."

5.3 Ohled na lidskou dustojnost

Tretim divodem pro existenci duchovni péce v necitkevnich institucich
je ohled na zachovani lidské distojnosti pacientt v ruznych typech zafizeni
(napf. v nemocnicich, hospicich, psychiatrickych lécebnach), ptipadné vézani."

6 Osoby poskytujici duchovni péci v necirkevnich
institucich: kaplani a dobrovolnici

Po obnove duchovni péce v necirkevnich institucich po roce 1989 se v Ceské
republice postupné vytvofily dveé skupiny osob, které tuto péci poskytuji:
kaplani a dobrovolnici.

11V piipadé kfest’anskych nabozenskych spolecenstvi jsou zakladem jejich poslani Jezisova
slova, na néz odkazujeme v pozn. ¢. 6 tohoto pojednani.

12 Viz piispevek 1dgnd potieba institncionalizované duchovni péce v ligkovych zdravotnickych arize-
nich. Uvaha na zdkladé nékolika osobnich 3fusenosts, ktery pronesl prof. Jifi Rajmund Tretera
na 23. roéniku konference Cirker a stit konané na Pravnické fakulté Masarykovy univer-
zity v Brné dne 14. zati 2017. Jeho pfepracované znéni je uvefejnéno v tomto sborniku
nas. 64.

13 HORAK, Zaboj. Religions Assistance in Public Institutions: Common Background and Common
Challenges. Shrnujici zprava zaslana ucastnfkim mezinarodni konference Evropského
konsorcia pro vyzkum vztahu cirkve a statu konané v loty$ské Jarmale ve dnech 13.

az 106. fijna 2016 na téma Religions Assistance in Public Institutions, s. 2.
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Kaplani jsou muzi nebo Zeny povéfeni svym nabozenskym spolec¢enstvim
k poskytovani duchovni péce v urcité necirkevni instituci, kteff ji poskytuji
profesionalné, jako své zivotni povolani. Jako kaplani ptisobi jak nositelé
sveceni (jahenského, knézského), resp. kazatelské ordinace, tak i osoby bez
sveceni (obvykle jako pastoraéni asistenti resp. pastoracni asistentky). Také
katolickou cirkev zastupuji ¢asto kaplanky, zejména vézenské a nemocnicni
kaplanky, které jsou z hlediska cirkevniho prava pastoracnimi asistentkami.
Kaplani jsou bud’ ve sluzebnim pomeéru k vefejné instituci (vojensti kaplani,
vezenstd kaplani), pfipadné v pracovnim poméru k této instituci (néktefi
nemocni¢ni kaplani), nebo ve sluzebnim poméru ke svému nabozenskému
spolecenstvi. Jejich ustanovovani ke sluzbé a odvolavani ve sluzebnim
poméru uvniti ndbozenského spolecenstvi i jejich vyslani do vefejnych insti-
tuci upravuje pravo piislusného nabozenského spolecenstvi.

Dobrovolnici jsou muzi nebo zeny povéfeni svym nabozenskym spolecen-
stvim, vykonavajici duchovni sluzbu ve svém volném case v urcité vefejné
instituci, a to pod vedenim kaplant v této instituci pusobicich. Velmi casta
je sluzba dobrovolnikt ve veézenstvi a v nemocnicich.
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NADKONFESNi ROZMER SLUZBY
NEMOCNICNICH KAPLANU V CR

Monika Menke

Préavnicka fakulta, Univerzita Palackého v Olomouci, Ceska republika

Abstract in original language

Pastorace nemocnjch v CR je naboZenskou sluzbou neevangeliza¢niho
typu, charakterizovana tfemi pojmy: dobrovolna sluzba, nezdravotni péce
a neevangelizacni charakter. Autorka se v pifspévku zaméfila piedevsim
na tu ¢ast cinnosti nemocni¢nich kaplant, ktera pfesahuje cisté nabozenské
pusobeni. Sluzba nemocnicnich kaplant je totiz prevazné lidskym, existen-
cidlnim, psychologickym, emo¢nim a podpurnym doprovazenim pacientt
v kontextu jejich nemoci, ale ma $ir$f dopad: na rodiny, piibuzné a blizké
osoby nemocnych, ale i na nemocnicni personal.

Keywords in original language

Nemocni¢ni kaplanstvi; zdravotnictvi; legislativa; lidska prava; duchovni
péce; cirkve a ndbozenské spolec¢nosti.

Abstract

Clinical pastoral care in the Czech Republic is a religious service, character-
ized by three notions: voluntary service, non-medical care and non-evange-
lization character. In the article, the author focuses mainly on the part of the
health care chaplains that go beyond purely religious activities. The health
chaplain’s service is mainly human, existential, psychological, emotional and
supportive of patients in the context of their illness, but has a wider impact:
on families, relatives and close persons of patients, but also on hospital staff.

Keywords

Health Care Chaplaincy; Health Care System; Legislation; Human Rights;
Pastoral Care; Chaplaincy; Churches and Religious Societies.
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1 Uvod

Problematiku klinické pastoracni péce v Ceské republice muzeme uchopit
z vice pohledu. V tomto piispévku se na ¢innost nemocni¢nich kaplant
divime prismatem prav cloveka, nikoli pohledem konfesné zabarvenym
a nabozenskym, byt 1 pastorace nemocnych je nabozenskou sluzbou. Novy
Metodicky pokyn Ministerstva zdravotnictvi o duchovni péci ve zdravotnic-
kych zafizenich lazkové péce poskytovatela zdravotnich sluzeb, ktery byl
oficidlné publikovan ve Véstniku Ministerstva zdravotnictvi Ceské repub-
liky 13. dubna 2017, charakterizuje sluzbu nemocnicnich kaplani v ¢eském
prostiedi tfemi znaky: dobrovolna sluzba, nezdravotni péce a neevange-
liza¢ni charakter. Protoze tato ¢ast pastorace spociva pfevazné v oblasti
lidského a existencialniho doprovazeni spojen¢ho predevsim s naslou-
chanim a nadbozensky prvek je tu marginalni, rozhodli jsme se pro zpraco-
van{ této ¢asti problematiky v tomto ¢lanku.

2 Nemocnicni kaplani a specialni duchovni
sprava v CIC a jejich odli$nost v CR

Nemocnic¢ni kaplan je v evropském, tedy i ¢eském prostiedi, stile castéji
chapan jako potfebna soucast multidisciplinarntho tymu a celostni péce
o pacienta (i jeho okoli), jako nelékatska a nezdravotnicka profese, je specia-
lizovanym pracovnikem v oblasti zdravotnictvi. Jeho tkolem je zabezpeceni
existencialnich, spiritudlnich a nabozenskych potfeb nemocnych a téch, kdo
o n¢ pecuji. Poslani nemocni¢ntho kaplana je vykonavano na specifickém
misté a specifickym zptisobem: nenahrazuje mistni duchovenstvo, ale vypl-
fiuje specialni potieby stalou formou klinické pastoracni péce ve zdravot-
nickych zafizenich. Nemocni¢ni kaplan pfi své ¢innosti respektuje hodno-
tovy systém pacienta a svym pifstupem muze vyrazné pfispét k ucinnéjsi
spolupraci pacienta pfilécbe, a tim i zlepseni jeho zdravotntho stavu. Sluzba
kaplant nenf vykonavana pouze smérem k nemocnym, ale také k jejich
piibuznym, rodinam, jinym blizkym osobam, navstévam, nemocni¢nimu
personalu. Rozmeéry jejich pusobeni jsou rozmanité a budou podrobnéji
popsany v kapitole tieti, obecné vsak kaplani majf chranit dastojnost ¢loveka,
prezentovat spiritudlni rozmér utrpeni a nemoci, naslouchat, hlasat uzdra-
vujici, usmifujici sflu ndbozenské viry, ptsobit jako prostfednici ¢i smirci
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osoby pro ty, kdo potfebuji zastan{ ve zdravotnickém systému, podporovat
vyzkumné programy atp.' Jak uvadi kupf. doc. Némec ve svém Komentafi
k metodickému pokynu Ministerstva zdravotnictvi, pusobeni nemocni¢nich
kaplant je obvykle existencidlnim doprovazenim a naslouchanim, nabo-
zensky prvek je zde marginalni a sluzba zasadné nema za cil ziskavat paci-
enty pro nabozenskou viru ¢i dokonce z nich délat ¢leny konkrétni cirkve,
protoze takové snahy by naopak vedly k diskreditaci a odmitini této sluzby.”

Pouzivana terminologie zde neni jednoznac¢na: pro dohody mezi
Ekumenickou radou cirkvi (dale ERC), Ceskou biskupskou konferenci (dale
CBK) a pifslusnym organem statni spravy se vzilo ozna¢eni duchovni sluzba
(spiritual service) ¢i jeho ekvivalent, termin duchovni péce. Mezinarodné uzna-
vanym oznacenim je termin klinickd pastoracni péce (clinical pastoral care)
ktery lépe vyjadfuje zaclenéni tohoto typu pastorace do prostiedi klinické
zdravotni sluzby.” Stejné tak je ekvivalentnim vyraz nemocni¢ni kaplanska
sluzba (bealth care chaplainey), uzivany ve standardech pro poskytovani nemoc-
ni¢nf kaplanské sluzby v Evropé, a ktery ma $irs{ vyznam: je v ném silnéji
vyzdvizen i zdravotni prvek tohoto pusobeni.’ Sluzba se tedy tykd vsech
pacientt, ptibuznych a zdravotnikd bez ohledu na cirkevai ¢f nabozenskou
piislusnost. Ridi se pranim osoby, které je poskytovana, a bere ohled na jeji
lidskou distojnost a mravn{ integritu predevsim podle dale specifikovanych
standarda Eurgpean Network of Health Care Chaplaincy. Toto pojeti nijak nena-
hrazuje sluzbu, kterou poskytuji duchovni jednotlivych cirkvi svym véficim,
naopak predpoklada jejich uzkou spolupraci.

Vyraz nemocnic¢ni kaplan (bealtheare chaplain) oznacuje kvalifikovaného
duchovniho, ktery poskytuje duchovni péci soustavné a profesionalné
(na plny ¢i Castéji castecny uvazek) pacientim, personalu a navstévnikim
zdravotnického zafizenf® jako clen multidisciplindrntho zdravotnického
tymu. Poskytuje doprovazeni v duchovni oblasti vS§em potiebnym bez

U Srov. Standardy Evropské sit¢ nemocnicniho kaplanstvi, kap. 1 a 3.

2 Srov. NEMEC, Damian. K metodickému pokynu Ministerstva zdravotnictvi o duchovni
péci. Revue cirkevnibo prdva, 2017, ¢. 68-3, s. 11-28.

5 Srov. NEMEC, Damian. Pravni zakotveni pastoraéni péce v necirkevnich zdravotnic-
kych zatizenich v Ceské republice. Revwe cirkevnibo priva, 2015, ro¢. XX, &. 1., s. 56.

4 Srov. Standardy Evropské sité nemocnicnibo kaplanstvi. Uvod.

5 Nejedna se pouze o nemocnice ale o veskera zdravotnickd zafizeni: nemocnice, ustavy
nasledné péce, lécebny dlouhodobé nemocnych, porodnice, psychiatrické 1écebny, apod.
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rozdilu jejich vyznani ¢i svétového nazoru. Takové chapani se sice striktné
nedrzi vymezeni pojmu kaplan v Kodexu kanonického prava, ktery pfed-
poklada specidlni pastoraci katolikti v situaci nemoci a oblast ptisobeni
kaplant (kan. 564-572), tedy i kaplant ve zdravotnictvi, chape jako speci-
fickou formu diakonie, na kterou se vztahuje obecné ustanoveni kan. 383
§ 1° a kan. 564 CIC.” Dobrovolnik pak je (na rozdil od nemocni¢niho
kaplana) osobou, vyslanou CBK a ERC, podilejici se na této spiritualni péci
o nemocné pod vedenim nemocni¢niho kaplana a ve svém volném case.
Pro samotné vyslani se vyzaduje dosazen{ konsensu se zdravotnickym zafi-
zenim a uzavfeni pisemné dohody mezi timto zafizenim a konkrétni cirkvi
v misté pasobici. T v oblasti zdravotnické pastorace je situace CR specificka
pfedevsim sekularizovanym prostfedim, které ovliviiuje piistup k cirkvim
ze strany spolec¢nosti obecné.

3 Zakotveni klinické pastoracni sluzby v ¢eském pravnim fadu

Soucasny model této péce se postupné vyvijel od roku 1990, a smluvné
(mezi-citkevni dohodou) byl zakotven v roce 20006.° Legislativai vyme-
zeni v ¢eském pravnim fadu je dano pouze obecné, koncepéni podoba
dana specialnim pravofim pfedpisem dosud chybi. I pifes probihajici
jednani se doposud podafilo dojit pouze k vyse uvedenému Metodickému
pokynu Ministerstva zdravotnictvi, a i to az na jafe 2017. Konfesnépravnim
zakladem pro existenci duchovni sluzby ve zdravotnictvi jsou ustavou

6 CIC 1983, kan. 383 § 1: ,,Pri vykonu své pastoralni sluzby se biskup stard o vSechny krestany, své-
rené jeho péci (...) i 0 1y, 0 néZ vzhledem k jejich Fivotnim podminkdm nemiige byt dostatecné postarano
béznou pastyiskon péii (...)«.

7 CIC 1983, kan. 564: Pro pocetnéjsi skupiny se ustanovuji specifické jednotky odlisné
od farnosti, v nichz je vykonavana specialni duchovni sprava a v jejichz ¢ele stoji knez
s titulem kaplan (cappellanus). Takto by ovsem byli z tohoto pojmu vylouceni jahni, laici
a zeny. V ramci ekumenickych vztaht katolicka cirkev v CR piistoupila na $ir$i uziva-
ni tohoto vyrazu, ktery vice odpovida specificky kiest’anskému diakonickému akcentu,
av CR se ustalil }ako zakladni termin na padé Ekumenické rady cirkvi v Ceské repubhce
a tak byl také pievzat do trojstrannych smluv mezi CBK), ERC a pr1slusnym organem
statn{ spravy (napf. pro oblast armady, vézenstvi). Jeho variantou je vyraz duchovni péce,
ktery byl uzit v dvoustranné dohodé mezi CBK a ERC z roku 2006 pro oblast zdravot-
nictvi. K terminologickému upfesnéni vice: NEMEC, Damian. Pravn{ zakotveni pasto-
raéni péce v necirkevnich zdravotnickych zaiizenich v Ceské republice. Revue cirkevnibo
prava, Praha. Spole¢nost pro cirkevni ptavo 2015, ¢. 60-1, s. 53-78.

8 Doboda o duchovni péii ve gdmvotmftw mezi CBK a ERC 7 20. 11. 2006 a Dodatek &
z12.12. 2011 (4cinny 1. 1. 2012) [online]. [cit. 9. 4. 2017]. Dostupné z: http:// <aplan-
-nemocnice.cz/souvisejici-dokumenty-a-odkazy/
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zaru¢ena prava a svobody, pfedev$sim nabozenska svoboda, obecné

garantovana v ¢l. 16. odst. 1 Listiny zidkladnich prava a svobod,” a v § 2

z. €. 3/2002 Sb."” Ov$em na rozdil od oblasti armddy ¢i vézenstvi, které

ramcové fesi § 7 odst. 1 z. ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a ndbozenskych spole¢-

nostech (tzv. zvlastni prava CNS) v zdkoneé o cirkvich oblast jejich ptisobeni
ve zdravotnictvi fesena neni. I do zdravotnické normativy se (alespor) pravo
na duchovni podporu pii pobytu ve zdravotnickych zafizenich dostalo

pomérné pozde.' Zikon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbich, v § 28

(Prava pacienta) odst. 3 specifikuje, Ze pacient muze: piijimat ve zdravot-

nickém zafizeni lizkové nebo jednodenni péce duchovni péci a duchovni

podporu od duchovnich cirkvi a nabozenskych spolecnosti registrovanych

v Ceské republice nebo od osob povétenych vykonem duchovenské ¢innosti

v souladu s vnitfnim fadem a zptsobem, ktery neporusuje prava ostatnich

pacientt, a s ohledem na sviij zdravotni stav, nestanovi-li jiny pravni pfedpis

jinak; navstévu duchovniho nelze pacientovi odepfit v piipadech ohrozeni
jeho zivota nebo vazného poskozeni zdravi, nestanovi-li jiny pravni predpis
jinak."” Byt’ v tomto zdkon¢ neni explicitné vymezeno postaveni nemocnic-
nich kapland, lze na né vztdhnout obecné ustanoveni § 2 odst. 2 specifiku-
jici zdravotni sluzby."” Nemocnic¢ni kaplany pak chipeme jako jiné odborné
pracovniky ve zdravotnictvi (nezdravotnickou profesi). Blizsi vymezeni
nemocnicnich kaplant vsak chybf jak v zikoné ¢. 96/2004 Sb., o nelékat-
skych zdravotnickych povolanich, tak ve vyhlasce ministerstva zdravotnictvi
¢. 55/2011 Sb., o ¢innostech zdravotnickych pracovniki a jinych odbot-
nych pracovnikda. Ve vladnim nafizeni ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci
ve vefejnych sluzbach a sprave, v piiloze ¢. 1. nachazime obecné natizen,

9 Cl 16 odst. 1: Kazdy mé privo svobodné projevovat své nibozenstvi nebo viru bud
sam nebo spolecné s jinymi, soukromé nebo vefejné, bohosluzbou, vyuc¢ovanim, nabo-
zenskymi dkony nebo zachovavanim obiadu.

10§ 2: Svoboda mysleni, svédomi a nabozenského vyznani je zarucena. Kazdy ma pra-
vo svobodné projevovat své nabozenstvi nebo viru bud’ sam nebo spolecné s jinymi,
soukromé nebo vefejné, bohosluzbou, vyucovanim, ndbozenskymi dkony nebo zacho-
vavanim obfadu. Kazdy ma pravo zménit své nabozenstvi nebo viru anebo byt bez
nabozenského vyznani.

11 Do té doby platny, od roku 1990 mnohokrit novelizovany, zakon ¢. 20/1966 Sb. o péci
0 zdravi lidu, takovou moznost neobsahoval.

12 Zikon & 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, § 28 odst. 3, j).

13 Zdravotnimi sluzbami se rozumi a) poskytovani zdravotni péce podle tohoto zakona

zdravotnickymi pracovniky, a dale ¢innosti vykonavané jinymi odbornymi pracovniky,
jsou-li tyto cinnosti vykonavany v pifmé souvislosti s poskytovanim zdravotni péce.
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které obsahuje pozici kaplan." V nirodni soustavé kvalifikaci v§ak vymezeni
pozice kaplana chybi. Muzeme tedy shrnout, ze ¢eské pravo vytvaii zakladni
ptedpoklady pro realizaci sluzby nemocni¢nich kaplant, podrobnéjsi regu-
laci jejich postaveni (otazku piistupu kaplana ke zdravotnické dokumentaci,
prava a povinnosti a soucinnost zdravotnického persondlu) a kvalifikace
vymezil alespon Metodicky pokyn MZ z dubna 2017.

Pro ptsobeni cirkvi a nabozenskych spolecnosti v oblasti zdravotnictvi neni
na rozdil od ozbrojenych sil, vézenstvi a vefejnych sdélovacich prostredki
uzaviena dohoda na vnitrostatni Grovni."” Podrobnosti tak prozatim fes
velmi strucna ,,mezi-citkevni* smlouva, kterd vytvati ekumenicky model
klinické pastoraéni péce: Dohoda o duchovni pééi ve zdravotnictvi CBK +
ERC z 20. 11. 2006'° a Dodatek ¢. 1z 12. 12. 2011 (4¢inny 1. 1. 2012) k této
smlouvé.'” Tato dohoda v$ak neni soucasti ¢eského pravntho fidu. Dohoda
véetné pifloh a dodatku se vztahuje na tyto cirkve: Rimskokatolick cirkey,
feckokatolicka cirkev, Apostolska cirkev; Bratrskd jednota baptistd; Cirkev
bratrska; Cirkev eskoslovenska husitska; Ceskobratrska cirkev evangelicka;
Evangelicka cirkev augsburského vyznani v Ceské republice; Evangelicka
cirkev metodisticka; Jednota bratrska; Pravoslavna cirkev v ceskych zemich;
Starokatolicka cirkev v CR; Slezska cirkev augsburského vyznani; a na Cirkev
adventistd sedmého dne.'

4 Vlddni narizeni & 222/2010 Sb. priloha & 1, Dil 1.05 Spoleiné specializované prace: 1. 05. 04
KAPLAN
11. platova tiida: 1. Poskytovani duchovni sluzby ve vezenskych, zdravotnich, socialnich
a jinych zafizenich vcetné zajist’'ovani styku s jednotlivymi cirkvemi. 12. platova tfida:
1. Metodicka a koordina¢ni ¢innost v oblasti duchovni sluzby ve vézenskych, zdravot-
nich, socialnich a jinych zafizenich. Koordinace regionalni problematiky duchovn{ sluz-
by v navaznosti na souvisejici odvétvi. 13. platova tfida: 1. Tvorba zasadnich koncepci
duchovni sluzby a jeji fizeni ve vézenskych, zdravotnich, socialnich a jinych zafizenich.
Systémova koordinace duchovni sluzby s pfesahem do souvisejicich socidlné spolecen-
skych oblasti. Synchronizace duchovnich aktivit na mezinarodni drovni s ucasti na sys-
témovém feseni evropské multikulturni problematiky.

15 Srov. TRETERA, Jifi Rajmund. S#it a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vyd#, 2002, s. 66.
Tedy smlouva, kde by jednou ze smluvnich stran bylo napf. Ministerstvo zdravotnictvi
¢l jiny organ statni spravy.

16 Vymezuje pojem nemocnic¢nich kaplana a dobrovolniki a jejich poslani, zpasob vyslani,
kvalifika¢ni pfedpoklady, eticky kodex.

17 Dodatek je rozsahlejsi nez samotna dohoda, zpfesnuje zptisob vyslani nemocni¢nich
kaplant i dobrovolnikd, nove formuluje kvalifika¢ni predpoklady a pfesné specifikuje
smluvni strany (ERC).

18 Srov. Dodatek & 1 2 12.12. 2011 & Dobodé o duchovni péii ve zdravotnictvi. Cast V, body 5 a 6.
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V letech 2000—2002 byla otazka duchovni sluzby ve zdravotnictvi projed-
navana také pfi ptipraveé konkordatni smlouvy mezi Apostolskym stolcem
a CR. V ¢&. 14 byly obsazeny pouze zikladni zasady" a ptedpokladalo
se vytvofeni dalsich dil¢ich dohod mezi cirkvi a piislusnymi organy statni
spravy, které by obsahovaly podrobnéjsi upravu této oblasti. V kvétnu 2003
ovsem Poslanecka snémovna konkordatni smlouvu neratifikovala a mizeme
konstatovat, ze v této podobe¢ jiz k ratifikaci nedojde. Také dosud neexistuje
normativa na urovni statni ¢i resortni.

4 Evropské standardy pastoracni pécCe ve zdravotnictvi

Zakladni charakteristikou lidskych prav je jejich obecnost, neporusitelnost
a nezcizitelnost (a jako takova byla tato prava recipovana také do socidlntho
uceni katolické cirkve). Kompendium socidlnf nauky cirkve (2004) zdtraz-
fyje, ze ,,usili o vymezen{ a prohlaseni lidskych prav predstavuje jednu
z nejvyznamnéjsich aktivit sméfujicich k uéinnému respektovani nevyhnu-
telnjch pozadavka lidské dustojnosti“.”’ Zikladnim dokumentem,” ktery
popisuje nemocni¢ni kaplanskou sluzbu, poskytovanou cirkvemi a nabozen-
skymi spolecnostmi v evropském zdravotnictvi, jsou Standardy Evropské
sit¢ nemocnicniho kaplanstvi (Eurgpean Network of Health Care Chaplaincy).
Text je minén jako orienta¢ni bod a privodce pro vsechna nabozenstvi
a denominace pifi formovani duchovni péce v oblasti zdravotnictvi. Jeho
tieti kapitola, popisujici okruhy c¢innosti nemocni¢nich kaplant, vychazi
z respektovani lidské dustojnosti a koresponduje s ochranou nékterych
zakladnich lidskych prav, jak je uvadi Listina zakladnich prav a svobod,
evropska Umluva o ochrané lidskych prav a zikladnich svobod a dalsf

19 Nvrh smlonvy s Ceskon republikon % r. 2002. Cl. 14: (1) Katolicka cirkev ma pravo ziizovat
a provozovat zdravotnicka zafizeni za podminek stanovenjch pravnim fadem Ceské
republiky. (2) Katolicka cirkev ma pravo vykonavat ve zdravotnickych zafizenich du-
chovenskou a pastoracni sluzbu pro osoby v nich umisténé, jez o to pozadaji. (3) Dalsi
podminky pro vykon a zajisténi duchovenské a pastoracni sluzby ve zdravotnickych
zafizenich mohou byt stanoveny dohodou mezi pfislusnym citkevnim pfedstavitelem
a piislusnym zdravotnickym zafizenim.

20 Papezska rada pro spravedlnost a mir. Kompendinm socidlni nanky cirkve. Kostelni Vydfi:
Karmelitanské nakladatelstvi, 2008, ¢l. 152.

2V Standardy Evropské sité nemocnicniho kaplanstvi. [online]. [cit. 28. 9. 2017]. Dostupné z:
http://enhcc.cu/turku_standards_czech.pdf. Dokument je vysledkem 7. konference
Evropské sit¢ nemocni¢nich kaplanu, kterd probéhla ve finském Turku ve dnech 12—
16. ¢ervna 2002 za tcasti 40 representantt cirkvi a organizaci z 21 evropskych zemd.
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ptedpisy. Prvaim zde uvedenym (n. 1) dkolem kaplant je jejich svedectvi
a ochrana hodnoty a distojnosti kazdé lidské osoby — tedy obrana prava
na zivot.”> Odhlédneme-li od nejvice problematickych otizek s timto praivem
spojenych (otazky tykajici se vymezen{ pocatku a konce zivota, interrupce,
umélé oplodnéni, eutanazie apod.) je tkolem nemocnic¢niho kaplana v praxi
pfedevsim doprovazeni pacienta v realizaci jeho prava rozhodovat o svém
zivot¢ a zdravi (vCetné jeho prava na dostatecné srozumitelné pouceni
o zdravotnim stavu a jeho vyvoji, véetne dusledkd zvolené 1é¢by, ¢i ochrana
pacienta pfi udélovani informovaného souhlasu s poskytovanim zdravotnich
sluzeb vzhledem k zasahim do jeho télesné integrity).” Stale ¢astéji se totiz
pacienti v akutni fazi pfi pobytu v nemocnici obraci primarné na kaplana
(pfi setkani za ucelem zhodnoceni kritické stresové udalosti), stietnou-li
se s necitlivym pifstupem zdravotnického personalu (ombudsman byva volen
az jako néslednd instance po navratu klienta z hospitalizace).” Na strané
druhé kaplani komunikuji s témi, kteff poskytuji péci, acastni se v nékterych
piipadech Iékafskych porad, které se tykaji péce o pacienta. Nejen Ze takto
»uvolnuji prostor a ¢as* pro vlastn{ zdravotnické tkony personalu, ale také
tak mohou byt piipadnym prostfednikem pro zklidnéni stresovych situaci
obou stran.

Nemocni¢ni kaplani maji byt pfipominkou existencidlnfho a spiritualntho
rozméru utrpeni, nemoci a smrti (n. 2) i uzdravujici, pomahajici a usmitujici

22 Srov. ¢l. 6. Listiny zdkladnich prav a svobod. N. 1 a 2: Kazdy ma pravo na zivot. Lidsky Zivot
je hoden ochrany jiz pied narozenim. Nikdo nesmi byt zbaven zivota. Srov. Evropskd
dimlnva o lidskych pravech (4. 11. 1950). CL 2, n. 1: Privo kazdého na Zivot je chranéno
zakonem. Nikdo nesmi byt umyslné zbaven Zivota, kromé vykonu soudem ulozeného
trestu, nasledujictho po uznani viny, za spachani trestného ¢inu, pro ktery zakon uklada
tento trest.

25 Srov. Zikon 372/2011 Sb. o zdravotnich sluzbich, (priva pacienta, § 28 a nisl);
Vyhlaska o zdravotnické dokumentaci ¢. 98/2012 Sb. (ucinnd od dne 1. 4. 2012); Zikon
¢.285/2002 Sb., o darovani, odbérech a transplantacich tkani a organd a o zméné nckte-
rych zakonu (transplantacni zakon) atp.

24 Srov. HOFFE, Ottfried. Medizin obne Ethik? Frankfurt am Main: Suhrkamp, 2002, s. 49.
Bohuzel jeste i v soucasné dob¢ zdravotnickd zafizeni nekdy funguji jako pouha ,,mista
zachrany Zivota® bez kontextu uzdravovani. Pro toto celkové uzdravovani je potiebna
davera mezi lékatem a pacientem, zalozena na respektu k jeho lidské dustojnosti a nut-
nost pohlizet na pacienta jako na ,,ucel sam o sob¢* nikoli jako na ,,pfipad®. Lidska
dastojnost je nejvyssim moralnim principem, ktery klade daraz na svobodné rozhodnuti
pacienta, jako zavtseni doprovazejictho vztahu mezi lékafem a pacientem. Nemocnicni
kaplan zde mtze byt uré¢itym medidtorem.
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sily nabozenské viry (n. 3) — v tomto rozméru nejen pomahaji pfi rozho-
dovani se a v komunikaci, ktera se tykd zalezitosti smrti a umirani, ale také
se vénuji rodinnym pfislusnikim 1 zdravotnickému personalu v situaci
smutku ¢i pii ztraté blizké osoby. Existencialni otazky totiz maji dulezitou
ulohu v piistupu ¢lovéka k vlastnimu Zivotu, k jeho vali Zit, coz ma urcujici
vyznam v procesu uzdravovani. V roviné nabozenské (n. 4) kaplani dbaji
na to, aby bylo vyhovéno spiritudlnim potifebam lidi ruznych nabozenstvi
a kulturnich okruht pfi zachovani respektu k jejich osobnimu pfesvedcéeni.
V tomto dkolu kaplana spatfujeme realizaci vlastniho prava na ndbozen-
skou svobodu (tedy svobodu kazdého ¢loveka uctivat Boha podle vlastniho
svédomi a pfesvédceni).” Nabozenskad svoboda ,,spociva v tom, ze vsichni
lidé musi byt chranéni pfed donucovanim... tak, aby v ndbozenské oblasti
nikdo nebyl nucen jednat proti svému svédomi“ (DH 2).% Tato svoboda
neni pouhym individualnim pravem, ale ma i skupinové zity rozmér (DH 4).
Hranice nabozenské svobody vyplyva z moralni zasady osobni a spolecné
odpoveédnosti za spole¢nost, ze spravedlnosti a lidskosti, s respektem
k pravam jinych lidi (DH 7). Kaplani se maji snazit chranit pacienty pfed
nevhodnym a neziadoucim duchovnim obtézovanim nebo proselytismem
(n. 7). V zafizeni, v némz putsobi, je tedy jejich tkolem i vyhledavani nebez-
peciaidentifikace jedincy, jejichz nabozenské ¢i duchovni konflikty by mohly
ztizit jejich uzdraveni nebo léc¢ebny proces jinych pacienti. Kaplani maji
poskytovat podptrnou spiritualni péci empatickym naslouchanim a poro-
zuménim tém, kteff prozivaji uzkost (n. 6). K primarné nabozenské roviné

25 Umluva o ochrané lidskych prav a zikladnich svobod (Rim 4. 11.1950), &l. 9.: 1. Kazdy
ma pravo na svobodu mysleni, svédom{ a ndbozenského vyznani; toto pravo zahrnuje
svobodu zmeénit své nabozenské vyznani nebo pfesvédéeni, jakoz i svobodu projevovat
své ndbozenské vyznani nebo presvédceni sim nebo spole¢né s jinymi, at’ vefejné nebo
soukromé, bohosluzbou, vyucovanim, provadénim nabozenskych tkonu a zachovava-
nim obfadt. 2. Svoboda projevovat nabozenské vyznani a presvédceni muze podléhat
jen omezenim, ktera jsou stanovena zakony a ktera jsou nezbytna v demokratické spo-
le¢nosti v zajmu vefejné bezpecnosti, ochrany vefejného poradku, zdravi nebo moralky
nebo ochrany prav a svobod jinych [online]. [cit. 28. 9. 2017]. Dostupné z: http://www.
echr.coe.int/Documents/Convention_CES.pdf

26 Toto pravo musi byt uzndno pravnim fadem spole¢nosti, coz je v ceském pravnim fadu
obecné garantovano v ¢l. 16. odst. 1 Listiny Zakladnich prava a svobod: Kazdy ma pravo
svobodn¢ projevovat své ndbozenstvi nebo viru bud’ sim nebo spole¢né s jinymi, sou-
kromé nebo vefejne, bohosluzbou, vyu¢ovanim, nabozenskymi ukony nebo zachovava-
nim obfadu. Piip. i ¢l. 15 LZPS pokud hovoiime o oblasti svédomi: Svoboda mysleni,
svédomi a ndbozenského vyznani je zarucena.
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jejich pusobeni patii ukol konat bohosluzby, obfady a udélovat svatosti, tedy
modlitby a ¢teni duchovnich textt (napt. s pacienty), zehnani a udélovani
svatostf a svatostin (¢i zprostfedkovani jejich udéleni kompetentni osobou)
podle tradice své cirkve ¢i nabozenského spolecenstvi.

Kaplani ve zdravotnickém zafizeni vystupujf jako ¢lenové multidisciplinar-
nfho zdravotnického tymu (n. 8) a pusobi v roviné vzdélavani a formace
(n. 9). Poskytuji a ucastni se vyukovych programu pro zdravotnické profe-
sionaly; provadi vzdelavani v doskolovacich kurzech; vytvail prezentace
o duchovnich a zdravotnickych otizkach; podili se na vzdélavani studenta
v profesich zdravotni péce (v oblastech, tykajicich se propojeni nibozen-
stvi a duchovni oblasti se zdravotnickou péci), véetné publikovani v odbor-
nych lékarskych casopisech a cirkevnich petiodicich ¢i spoluprace pii psani
monografil. Kaplani podporuji vyzkumné programy tykajici se spiritualni
péce (n. 11) a ucastni se na interdisciplinarnim vzdélavani objasniovanim
dulezitych etickych otazek pacientim, ¢clenim rodiny, zaméstnancam a zdra-
votnickému zafizeni, v nékterych ptipadech se podileji na zasedan{ etickych
komisi a reviznich komisi zdravotnickych zafizeni; ¢i konzultuji etické obavy
a problémy se zaméstnanci i pacienty.

K dal$imu rozméru sluzby nemocnic¢nich kaplant patif i jejich ptisobeni
jako prostfednika a smiréich osob (n. 10) a poskytovan{ obhajoby tém, ktef{
pottfebuji zastani ve zdravotnickém systému, vyjasfiovani konfliktd mezi
zaméstnanci, pacienty a cleny rodiny ¢i podpora zaméstnancu (v pfipa-
dech osobnf krize nebo pracovniho stresu). Kaplani maji vystupovat jako
emocionalné, odborné a duchovné bezpecni profesionalové, u nichz mohou
hledat radu nebo pouceni pacienti, ¢clenové rodiny a zaméstnanci. I v této
oblasti ukazuje praxe, ze s rostoucim poctem nemocnic¢nich kaplant opada
nedtveéra ze strany zdravotnického zafizeni a roste vyznam kaplanské sluzby
i smérem k personalu a zaméstnanciim zafizeni. Nemocnicni kaplani posu-
zuji a vyhodnocuji uc¢innost poskytované spiritudlni péce (n. 12) a maji
pomahat spole¢nosti uvédomovat si potfeby a pozadavky lidi, kterym slouzi,
potteby a pozadavky téch, kteff o né pecuji, i potteby a pozadavky zdravot-
nickych systému (n. 13).
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5 Aplikace v praxi nemocnicnich kaplana
v CR (dva konkrétni p¥iklady)

Zdravotnicka zafizeni (nemocnice, LDN) ale i obdobna zafizeni socialnich
sluzeb s vyraznym podilem zdravotni péce (hospic, domov pro seniory atp.)
majf zpravidla vlastn{ internf normu pro organizaci pastoracni péce (pfedevsim
vymezujici postaveni pastora¢niho pracovnika a vzajemné koordinace se zdra-
votnickym 1 jinym petsondlem). Zafizeni uzavird podle této vnitfni normy?’
dohody s jednotlivymi cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi o vyslani
nemocni¢nich kapland a dobrovolnikd, vzdy podle aktuilnich potfeb,®
a v dohodé¢ jsou feSeny i pifpadné pracovnépravni vztahy nemocni¢nich
kaplant ¢i fakticky podil cirkve a zdravotnického zafizeni. Konkrétni cirkev
pak garantuje vybér vhodnych osob pro tuto sluzbu, jejich vstupni vzdélani,
cirkevni povéfeni v ekumenické spolupraci, koordinaci sluzby i dalsf vzdélavani
povéfenych osob. V této kapitole pouzijeme jako pifklady ptisobeni nemoc-
ni¢nich kaplanti ve Fakultni nemocnici v Olomouci a v odborném léc¢ebném
ustavu v Pasece, jakozto zastupct dvou typt péce: nemocni¢ni 1 nasledné.

Pi{mo ve Fakultni nemocnici Olomouc (dale FNOL) zac¢al nemocni¢ni kaplan
tohoto typu® pusobit od ledna 2010 (zaméstnavatelem bylo Arcibiskupstvi
olomoucké, které zaroven pro tuto sluzbu ustanovilo koordinatora knéze).
Do té doby do zatizeni dochazeli knézi, obvykle na zavolani. V roce 2010
se v kontextu akreditace nemocnice™ zacala vytvaret nova koncepce péce

21 Srov. napt. Metodicky pokyn & MP-1.O04-02 Fakultni nemocnice v Olomonci o 3ajistént klinické pas-
toracni pée ve FNOL g roku 2011, ktery byl vypracovan v tizké spolupraci s nemocni¢nimi
kaplany v nemocnici pisobicimi a jejich cirkevnimi nadf{zenymi. Protoze text pokynu neni
vefejné piistupny, citujeme dle: NEMEC, Damian. Otizka pravniho zakotveni kaplanstvi
v oblasti zdravotnictvi. In: BENAK, Jaroslav (ed.). Cirker a stit 2016: Potichujeme novy 3dkon
o cirkvich (7) Brno: Masarykova univerzita v Brné, Pravnicka fakulta, 2016, s. 49-63.

28 Napt. dle religiozity ¢i aktualniho pusoben{ jednotlivich CNS v regionu.

29 Srov. http://wwwado.cz/kaplan/fnol.htm, srov. https://www.fnol.cz/pdf/klinicka_
pastoracni_pece2016.pdf [cit. 5. 9. 2017]: Od roku 2010 se duraz ve sluzb¢ kaplanu také
zacal klast na nadkonfesijn{ a neevangelizacni charakter na rozdil od pouhého udé¢lovani
svatosti a svatostin a na profesionalizaci a celostni vzdélavani kaplant v oblasti teologic-
ké i zdravotni zpusobilosti.

30 Mezinarodni akreditacni standardy nemocnic (prava pacientd 3.2) totiz pozaduji, aby
nemocnice mély vytvoteny postup, v ramci kterého uspokoji pozadavky pacientt a jejich
blizkych na poskytnuti duchovnich sluzeb ¢i podobné pozadavky vyplyvajici z paciento-
vych duchovnich potieb a nabozenského presvedceni. Srov. Akreditacni standardy pro ne-
mocnice platné od 1. 1. 2014 [online]. [cit. 25. 8. 2017]. Dostupné z: http://www.saket.cz/
cz-main/dokumenty/akreditace/
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FNOL o duchovni potfeby nemocnych i zaméstnanci. Ve spolupraci s arci-
biskupstvim olomouckym i zastupci jinych cirkvi a nabozenskych spolec-
nosti byla vytvofena pracovni skupina, jejiz soucinnost postupné vedla
k vypracovani smlouvy o spolupraci mezi FNOL a arcibiskupstvim olomo-
uckym (ze dne 22. 6. 2012) a na podzim 2011 doslo k vybudovani kaple
Boziho milostdenstvi ve FNOL.”' Managementem nemocnice byl vypra-
covan Metodicky pokyn o zajisténi klinické pastoracni péce ve FNOL, platny
od 26. 8. 2011, zavazny pro vSechny zdravotniky, 1ékate i nelékafe a nemoc-
ni¢ni kaplany, ktefi KPP ve FNOL obstaravaji. Kromé toho bylo vytvo-
feno zazemi pro kaplany ve FNOL (kancelaf, moznost stravovani), jejich
piijimani na pracovistich ve spolupraci se zdravotniky, umoznén prostor
pro komunikaci s nemocnymi (misto a ¢as). Od r. 2010 se ve sluzbé nemoc-
ni¢nich kaplant (zaméstnanych na castecné uvazky arcibiskupstvim olomo-
uckym) vystfidalo jiz nékolik kapland,” ze strany FNOL byl financovin
koordinator kaplant az do zruseni této pozice ze strany nemocnice v roce
2015. V soucasné dobé FNOL poskytuje 0,9 tvazku. Cinnost nemocniénich
kaplant zde spociva predevsim v kontaktech (do 5 min.) nebo intervencich
(6-30 min.) u nemocnych a jejich rodinnych piislusnika, telefonatech s paci-
enty soucasnymi i byvalymi, ¢i v ambulantni péci, v doprovazeni umirajicich,
piibuznych a pozutstalych, konzultacich s dal$simi nemocni¢nimi kaplany,
rozhovorech, setkani a seminafich pro zdravotniky a studenty. Kaplani
se ucastni pravidelnych formacnich setkavani (Brno, Velehrad, Olomouc),
realizovali putovni vystavu o jejich sluzbé s nazvem ,,Byt nablizku®, kazdo-
ro¢né organizuji pout’ zdravotnikt a den nemocnych, pfipravuji informacni
materialy, komunikuji s médii, néktefi z nich prednaseji a publikuji.

V roviné existencialnich i duchovnich potfeb pacientt je sice i ve FNOL
péce sméfovana nejcastéji k dlouhodobé nebo nevylécitelné nemocnym,

31 Ani zde neni uzivan{ kaple vymezeno konfesné. Jedna se o prostor ke ztiSeni a meditaci
pro vsechny, kdo potfebuji duchovni osvézeni, v nedeli se pak stava bohosluzebnym
prostorem, ve kterém se shromazd'uji pfedevsim pacienti a jejich pfibuzni.

32 Z vyroéni zpravy nemocni¢nich kaplant ve FNOL za rok 2016 je patrno, ze v tomto
roce zde pusobilo osm nemocni¢nich kaplant, v souhrnu na 2,45 uvazku. FNOL po-
skytla pro kaplany celkem 1,3 dvazku. K tomu se pfidiva Dohoda o pracovni ¢innosti
(do 50 hodin za mésic) pro jednoho z kaplanu Arclblskupstvl olomoucké (dale AO)
se podilelo 1,15 Gvazkem. Sest kaplant m4 povéfeni ke sluzbé od Rimskokatolické cirk-
ve, po jednom od Cirkve Ceskoslovenské a Cirkve adventisti sedmého dne. [online]. [cit.
12.9. 2017] Dostupné z: https:/ /www.fnol.cz/hospitalizace.asp
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umirajicim a starym lidem ¢i pacientim pred zavaznymi zakroky, nebo
s psychickymi poruchami (ne vzdy nutné véficim), nicméné péce je rozlo-
zena rovnomérnéji do vsech veékovych skupin a vSech medicinskych obort.
Zlepsuje se jak duvéra personalu nemocnice ke kaplanim tak informova-
nost o duchovni sluzbé v nemocnici (letdky na vsech oddéleni nemocnice,
spoluprace s nemocni¢nim personalem, kaplani jsou vice zapojeni jako
clenové multidisciplindrniho tymu péce o pacienta).” V ptipadé sluzby vaci
piibuznym a blizkym pacientd (jak hospitalizovanych tak ambulantnich)
zde ma sluzba nejvétsi dopad predevsim na oddéleni urgentniho pifjmu,
geriatrie, internim a hemato-onkologickém, traumatologii, psychiatrii
a v piipadech umirajicich pacientt.” Pro pastoraéni poradenstvi, psychoso-
cialnf podporu a doprovazeni v prozivani obtiznych situacich souvisejicich
s umirinim ¢ umrtim byla ve FNOL v ¢ervnu 2015% oteviena poradna
Hoftec, kde ptsobi nékteff z nemocnic¢nich kaplant — certifikovani poradci
pro pozustalé ¢i alespon proskoleni v kurzech krizové intervence.

Jedna se o prvni poradnu (nejen) pro pozustalé spadajici pod nemocnici
v CR. Zdarma poskytuje poradenstvi a doprovazeni v prozivani obtiznjch
situaci souvisejicich s nemoci nebo ztratou blizkého. Poradna je bezplatna
a je urcena nejen pro pacienty FNOL a jejich pfibuzné, ale i pro ambulantni
pacienty nebo pro kohokoliv, kdo o nabizené poradenstvi projevi zijem.
Vytvaii tak jedinecny prostor nejen pro rodiny pacientd, nejen v kontextu
umrti blizkého, ale i pro ty, kdo hledaji pomoc a radu v oblasti duchovni
1 socialni.

V odborném lécebném ustavu v Pasece (tedy jiném typu zdravotnického zafi-
zeni, kde je poskytovana predevsim nasledna péce po ukoncené hospitalizaci

35 Napt. na onkologii FNOL se nemocnic¢ni kaplani dcastni velké vizity spolecné se zdra-
votniky, na urgentu je nemocni¢ni kaplan pfitomen pfi sdélovani umrti pacienta pifbuz-
nym, aby mohl poskytnout psycho-socidlni a duchovni podporu atp.

34V roce 2016 probihalo systematické poskytovani KPP péce — tedy pravidelné navstévy
klinik a oddéleni s aktivni nabidkou péce nemocnym na oddéleni geriatrie (2 kaplani),
na 1. interni klinice (4) a 2. interni klinice (1), na klinice psychiatrie (1), na oddéleni
urgentniho pifjmu (1), na klinice plicnich nemoci a tuberkulézy (1), na oddélent rehabi-
litace (1), nové v prabé¢hu roku 2016 také na 1. chirurgické klinice (2) a na onkologické
klinice (1). Intervence se ovsem uskutecnuji i na ostatnich klinikach.

35 Srov. https://www.cirkev.cz/archiv/150626-pozustalym-zacala-v-olomouci-pomahat-
-nova-poradna [cit. 5. 9. 2017].

36 Srov. http://www.poradna-horec.cz/ [cit. 5. 9. 2017].
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na dvou pracovistich v Pasece a v Moravském Beroung) je klinicka pasto-
ra¢ni péce poskytovana od roku 2015. Jiz od roku 1996 byla duchovni péce
o pacienty uUstavu realizovana mistnim katolickym duchovenstvem ve formeé
nedélnich msf svatych a udélovani svatosti na pozadani. Duvodem ovsem
nebyl nezajem lé¢ebného ustavu, nybrz nemoznost obsadit toto misto
vhodnym kandidatem. Na rozdil od nemocnicni péce je sluzba v ustavech
péce nasledné (nebo v ustavech dlouhodobé nemocnych) sméfovana k paci-
entdm s jinymi potfebami nez v nemocnici i k jinym vékovym skupindm —
tedy pfedev$im v oblasti geriatrie a paliativni péce.” Stejné jako ve FNOL
i v Pasece pusobi jak nemocni¢n{ kaplani, tak dobrovolnici (ti od jara 2016).
Nejcastéji byla intervence poskytovana na oddeleni nasledné péce (difve
oznacované jako LDN), kde jsou umisténi obvykle starsi pacienti zpravidla
na dobu tf mésicu. Intervence probihaly formou osobnich rozhovort ¢i tele-
fonatt. Dobra je spolupriace s mistnim katolickym knézem a pastora¢nimi
asistentkami Charity 1 s vedenim a s personalem 1écebny. Kromé nemoc-
nych byla intervence zaméfena i na pifbuzné pacientd, méné na pozus-
talé ¢i zaméstnance nemocnice. V zafizeni pusobi jeden kaplan, doposud
se ovSem nepodafilo vytvofit oddéleny prostor pro ztiseni a meditaci — kapli.
6 Zavér

Muzeme tedy shrnout, Ze pastorace nemocnych v CR je nibozenskou
sluzbou neevangeliza¢niho typu. Cinnost nemocniénich kaplani totiz ¢asto
piekracuje striktné ndbozenské pusobeni a je daleko vice lidskym, psycho-
logickym, emo¢nim a podptrnym prostfedkem, sméfovanym k nemocnym,
k jejich rodinam, jinym blizkym osobam, navstévam, nemocni¢nimu perso-
nalu. Pro koordinaci iniciativ cirkvi i zdravotnickych zatizen{ v tnoru 2009
vanikla Ceskd spoleénost pro klinickon pastoraini péci pri Ceské likarské spolecnosti
Jana Evangelisty Purkyné (ddle jen CLS JEP), ktera usiluje o prosazeni nemoc-
ni¢ni kaplanské sluzby nutné v ekumenickém duchu a vytvofeni postupt
pro uspokojovani duchovnich potfeb nemocnych podle Mezinarodnich
akreditacnich standardt pro nemocnice. Navazuje tak na ¢innost Evropské

37 Toto zafizeni ma plicni oddéleni, rehabilitaci, osetfovatelska a socidlni lazka, lécebnu
nasledné péce. Ustav v Pasece se tak zaméfuje jinak, napf. zadal o podporu paliativni
péce v projektu AVAST Srov. http://nadacnifond.avast.cz/co-delame [cit. 5. 9. 2017],
coz je oblast, o kterou FNOL dosud neusilovala.
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sité nemocni¢nich kapland.® V CR také vznikly téméf paralelné dvé odborné
asociace nemocnicnich kaplant: Asociace nemocnicnich kaplani (ANK), sdruzu-
jici (obvykle ale nejenom) kaplany z nekatolickych cirkvi, a Katolickd asociace
nemocnicnich kaplani (IKANK). Tyto organizace se nyn{ snaz{ spolupracovat
v ekumenickém duchu, jak to konstituovaly i ve svych stanovach,” a obé
spolupracuji s Evropskou siti nemocni¢nich kaplana (Ewropean Network
of Health Care Chaplaincy, ENHCC)." Jakikoliv ¢innost citkvi ve vefejném
prostoru v CR, kterym je i oblast zdravotnictvi, ma totiz v ¢eském sekulari-
zovaném prostfedi $anci pouze v piipadé, Ze bude zaméfena Sifeji nez Cisté
nabozensky, ze bude ekumenicky oteviena a slouzici. Jen tak bude povazo-
vana za hodnotu pro cloveka i spolecnost a bude vérohodnym svédectvim
cirkvi a nabozenskych spole¢nosti. Ustavnépravni zakotveni pastoraéni péce
ve zdravotnictvi je v pravnim fadu v CR dostacujici. Zakotveni v zikoné
o cirkvich ovSem chybi, stejné¢ jako doposud chybi vymezeni klinické pasto-
raéni péce jako integralni soucasti zdravotni sluzby ¢i postaveni kaplant
jako plnopravnych clentt multidisciplinarntho tymu ve zdravotnické legisla-
tive (tedy v zakotveni v zakone o zdravotnich sluzbach). Zatimco duchovni
sluzba v armade, kterd spada pod resort ministerstva obrany nebo duchovni
sluzba ve véznicich, ktera spada pod resort ministerstva vnitra, jiz byly upra-
veny uzavienim piislusnych dohod, k obdobné uprave ptsobeni nemoc-
ni¢nich kaplant ve zdravotnickych zafizenich takto (konkrétni dohodou
s ministerstvem zdravotnictvi) dosud nedoslo. Prozatim se postupuje
cestou podzakonnych norem a v dubnu 2017 publikovany Melodicky pokyn
Ministerstva zdravotnictvi je tak jedinym krokem, sméfujicim k budou-
cimu komplexnimu pravaimu fesen{ probiran{ problematiky. Mnoho otazek
ovsem zustava otevienych: napf. otazka hrazeni naklada sluzby nemocnic-
nich kaplant a provozu potfebnych prostor (napf. ze systému vefejného
zdravotniho pojisténi). Tento ,legislativai deficit™ sice pfili§ nezasahuje
do konkrétnich ¢innosti nemocni¢nich kaplant v péci o pacienta a jeho

38 Web spolecnost [cit. 9. 9. 2017]. Dostupné z: http:/ /www.cskpp.wz.cz/

39 Srowv. Stanovy. In: Asociace nemocnicnich kaplansi [online]. [cit. 21. 8. 2017]. Dostupné z:
http://www.nemocnicnikaplan.cz/rubrika/3-Stanovy/index.htm; Stov. Stanovy Katolické
asociace nemocnicnich kaplansi [online]. 23. 10. 2013 [cit. 21. 8. 2017] dostupné z: http://
kaplan-nemocnice.cz/wp-content/uploads/2014/03 /Stanovy.pdf

40 Srov. Spolecné probldsent zdstupeii ANK a KANK [online]. [cit. 5. 9. 2017]. Dostupné z:
http://enhcc.eu/2014_salzburg_statement_czech.pdf
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okolf a na konkrétnim misté (jde spiSe o vhodnost kandidata a schopnost
komunikace a domluvy mezi cirkvi a zdravotnickym zafizenim), nicméné
vyfeseni téchto otazek (¢i dalsich, napf. jednotny postup v oblasti formace)
by ramcov¢ usnadnilo jejich pusobeni v celém zdravotnickém systému. Mame
nadéji, ze metodickym pokynem zfizena Rada pro duchovni péci ve zdravot-
nictvi, v niz zasedli dva zastupci CBK, dva zastupci ERC, dva zastupci mini-
sterstva, dva zastupci poskytovatelt zdravotnich sluzeb (Asociace ceskych
a moravskych nemocnic a Asociace nemocnic CR) piispéje svou ¢innosti
k budoucimu dofesen{ otazek klinické pastoracni péce v nasf zemi.
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A JEJ SLOVENSKY KONTEXT!
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Abstract in original language

Prispevok sa usiluje poukazat’ na moznosti uplatnenia vyhrady vo svedomi
v oblasti vykonu zdravotnej starostlivosti. Tuto naro¢nua eticki a pravnu
otazku sa pokudsa analyzovat’ na zaklade rozhodovacej ¢innosti Eurépskeho
sudu pre Pudské prava. Skima postoje tohto sudu pti posudzovani jednot-
livych pripadov a usiluje sa k nim zaujat’ kritické stanovisko. Vychodiska
strasburskej judikatiry konfrontuje so slovenskou pravnou upravou tohto
typu vyhrady vo svedomi a poukazuje na ich vzajomné suvislosti.

Keywords in original language

Vyhrada vo svedomi; zdravotnictvo; judikatura; Eurépsky sud pre Pudské
prava; Burépsky Dohovor o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobod;
prirodzené pravo.

Abstract

This article seeks to show possibilities of excercising the conscientious
objections in the pursuit of medical care. It attempts to analyse this difficult
ethical and legal issue on the basis of decision-making of the European
Court of Human Rights decision. It examines the attitudes of the Court
in assessing the individual cases and thus it tries to state a critical reflec-
tion. The bases of the Strasbourg case-law are confronted with the Slovak

1 Prispevok je vystupom grantového projektu VEGA (¢. 1/1006/15) s nazvom: Koncept
prirodzeného prava a jeho principov vo vyvoji prava, so zameranim na procesnopravne
principy a procesnu sposobilost’ v rimskom a v kanonickom prave (obdobie riesenia
2015-2017).
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legislation in the same conscientious objection issue and the article points
out to their interdependencies.

Keywords

Conscientious Objection; Public Health; Case-law; European Court
of Human Rights; European Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms; Natural Law.

1 Uvod

Vyhrada svedomia (conscientious objection) demonstruje nadriadenost’
moralneho zikona nad prikazom pozitivneho prava.? Jej uplatnenie je zvlast
naliechavé vo vzt'ahu k zdravotnickym pracovnikom. Pri vykone zdravotnej
starostlivosti sa totiz moézu stretnut’ s roznymi javmi, ktoré sa mozu dostat’
do rozporu s ich svedomim a nidbozenskym presved¢enim ako napriklad
s umelym ukonéenim tehotenstva,” umelym oplodnenim,’ antikoncep-
ciou, sterilizaciami, resp. v niektorych eurépskych krajinach i pravne prob-
lematickejsimi ukonmi eutanazie a klonovania.> V urcitych situaciach vsak
vyhrada vo svedomi{ nadobuda relevanciu aj vo vzt’ahu k pacientovi, typicky
v ramci zakonnej povinnosti podrobit’ sa vakcinacii.

Tento prispevok sa pokusi nacrtnit’ stanovisko, ktoré k tejto téme dlhodobo
zaujima rozhodovacia ¢innost’ Eurdpskeho sidu pre Pudské prava (dalej
len ,,ESI’P*), ako jediné¢ho organu opravneného riesit’ vSetky otazky tyka-
juce sa vykladu a aplikacie Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych
slobdd (dalej len ,,Dohovor®), vratane jeho protokolov (¢l. 32 Dohovoru).

Prispevok konfrontuje vychodiskda ESLIP s pravnou upravou medicin-
skej vyhrady svedomia v Slovenskej republike a pokusa sa analyzovat’ ich
vzajomné interakcie s poukazom na celkovy medzinarodny koncept v tejto
oblasti. Na tomto podklade dospieva v zavere ku kritickému zhodnoteniu
smerovania judikatiry ESIP v tejto otazke.

2 TRETERA,]. R. a Z. HORAK. Konfesni prdvo. Praha: Leges, 2015, s. 98.

3 NEMEC, M. Doktrindlno-pravny pohlad katolickej cirkvi na problematiku umelého
potratu. In: Prdvo a hodnoty. Brno: Tribun EU, 2016, s. 107 a nasl.

4 THURZO, V. Problematika umelého oplodnenia vo svetle katolickej moralky. In: Acta
SJacultatis theologicae Universitatis Comenianae, 2010, ro¢. 7, ¢. 1, s. 4 a nasl.

5 K vypoctu problematickych javov pozri napriklad ¢l. 4 ods. 1 Navthu Zmluvy medzi
Slovenskou republikou a Svitou stolicou o prave uplattiovat’ vihrady vo svedomi z roku 2006.
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2 Miesto ,,vyhrady vo svedomi* v ramci
systému ¢l. 9 Dohovoru

Dohovor o ochrane I'udskych prav a zdkladnych slobod poskytuje ochranu
samotnému presvedceniu, ako aj ¢inom, ktoré predmetné presvedcenie vyjad-
ruji. Na tomto zaklade garantuje v ¢l. 9 absolutne pravo na slobodu myslenia,
svedomia a nabozenského vyznania (forum internum), na ktoré sa nevzt’ahuja
ziadne obmedzenia.® Vo v§eobecnosti je vSak vel'mi niro¢né identifikovat,
¢o mozno pod tento pojem zahrnut’, kedze ho ESIP ani Eurdpska komisia
pre Pudské prava (dalej len ,Komisia®) blizsie nedefinovali.” Na druhej
strane stoji moznost’ prejavovat’ svoje nabozenské vyznanie navonok (forum
externum), ktoré podliecha obmedzeniam uvedenym v ¢l. 9 ods. 2, medzi ktoré
patrf nielen ochrana prav a slobod inych, ale aj ochrana zdravia.

Judikatira ESEP vnima vyhradu vo svedomi v kontexte druhej alternativy,’
¢o ma konzekvencie vo vztahu k uprednostneniu uloZenej povinnosti pred
nabozenskym presvedcenim jej vykonavatela. Tato klasifikicia sa vsak javi
ako opodstatnena, ked’ze vyhrada svedomia byva chapana ako vonkajsi prejav
vnutorného prava na slobodu svedomia a nabozenstva, podla ktorého moze
kazdy odmietnut’ to, ¢o vo svojom svedomi poklada za nedovolené podl'a
nauky cirkvi, ktorej je ¢lenom.’ Jej zakotvenim sa ma dosiahnut’ ochrana
slobody nekonat’ a nezdcastiovat’ sa na ikonoch, ktoré odporuju svedomiu
jednotlivea."” Konkrétny dkon ma spravidla omisivay charakter, hoci mozno
identifikovat’ aj tzv. pozitivau vyhradu, ktora spociva v aktivhom konani poru-
Sujicom pravne normy, resp. s ktorym pravo nespaja ocakavany ucinok."

6 Rozsudok vo veci Kokkinakis pratz Gréckn, & 14307/88 20 25.5. 1993, bod 33. O absolut-
n¢j povahe vautorného fora pozri: KMEC, J., D. KOSAR, J. KRATOCHVIL a M. BOBEK.
Euvropska simluva o lidskych prdvech. Komentdr: Praha: C. H. Beck, 2012, 5. 970, 972; CIC, M. a kol.
Komentdr & Ustave Slovenskej republify. Bratislava: Eurokédex, 2012, s. 186.

7 Uplatnenie vyhrady vo svedomi v oblasti zdravotnictya zaiste chipe ako urcity vonkajsi
prejav. Pozri KMEG, J., D. KOSAR, J. KRATOCHVIL a M. BOBEK. Ewropskd simlnva
0 lidskych pravech. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 973.

8 EVANS, C. Freedom of Religion under the European Convention on Human Rights. New York:
Oxford University Press, 2003, s. 72.

9 KRIZAN, V. Vjhrada svedomia a moznosti jej uplatnenia v pracovnom prave. In: Dy
prava 2012 — Days of Law 2012: Antidiskriminaini dkon 17 roky poté. Brno: Masarykova
Univerzita, 2013, s. 116.

10 Herrmann proti Nemecku, ¢. 9300/07 z 26. 6. 2012, Ciastoéne suhlasné a ¢iastocne ne-
sahlasné stanovisko sudcu Pinta de Albuquerque.

11 KINDLOVA, M. a O. PREUSS. Vyhrada svédomi v kontextu povinného oc¢kovani
a mimo n¢&j. In: Jurisprudence, 2017, ro¢. 20, ¢. 3, s. 24.
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Medicinsku vyhradu vo svedomi moézeme klasifikovat’ podla viacerych
kritérif. Z hladiska dovodov, ktoré veda k jej uplatneniu, mozno rozo-
znavat’ nabozensku a svetsku (filozofickd) vyhradu, pricom samotny instittt
vyhrady vo svedomi je vyrazom slobody svedomia, ktord nemozno auto-
maticky stotozfiovat’ s nabozenskou slobodou. Podla organu, ktory jej
priznava pravnu relevantnost’ ju mozeme delit’ na legislativnu a judicialnu,
dalej podla uplatiujuceho subjektu na individualnu alebo tzv. korporatnu
vyhradu (ktord sa tyka napr. zdravotnickych zariadeni Katolickej cirkvi).
Vo vietkych tychto pripadoch vSak mozno konstatovat’, ze ESLP je voci
ochrane svedomia prostrednictvom medicinskej vyhrady vo svedomi rela-
tivne zdrzanlivy. Za nejasnd poziciu zdravotnickej vyhrady svedomia v jeho
rozhodovacej praxi moéze nielen relatfvne nejasna hranica medzi vonkajsim
a vnatornym férom, ale snad’ aj Sirokda miera (inak blahodarnej) volne;

uvahy zmluvnych Stitov, za ktora sa ESTP tentokrit nendlezite ,,uktyva.«!?

3 Vyhrada vo svedomi v zdravotnictve a judikatura ESDP

ESLP ani Komisia pre Fudské prava dosial nevydali jednoznacné rozhod-
nutie, ktoré by konstatovalo porusenie ¢l. 9 Dohovoru v pripadoch uplat-
fovania vyhrady svedomia v oblasti zdravotnej starostlivosti. Aj keby doslo
k zasahu do nabozenskej stéry jednotlivca, porusenie ¢l. 9 byva ospravedl-
nené legitimitou obmedzen{ v ¢l. 9 ods. 2 Dohovoru. Postupne sa vyprofilo-
vali tri argumenty, na zaklade ktorych $trasburské organy odmietali st’aznosti
v tomto duchu: bud’ spravanie st’azovatela nemalo dostatoc¢na suvislost’
s jeho nabozenskym presvedcenim, alebo sa st’azovatel’ svojho prava dobro-
volne vzdal na zmluvnom zaklade, prip. predmetné obmedzenie vyply-
valo zo vseobecného zikona."” Je nutné zdoraznit), ze vo sfére vojenskej
vyhrady svedomia bol tento pristup uz prekonany v rozhodnuti Bayatyan
proti Arménsku."

12 Tieto problémy identifikovala a bliZsie rozpracovala MADLENAKOVA, L. Doktrina
»Margin of Appreciation” vo svetle rozhodovania st'aznostf na porusenie ¢l. 9 resp.
15 Eurépskeho dohovoru Eurépskym sudom pre Pudské prava. In: Fenomeén judikatury
v prdvu. Sbornik 3 konference. Praha: Leges, 2010, s. 263-265.

13 POLACEK, P. Vjhrada vo svedomi v judikatire Eurépskeho stdu pre Pudské prava.
In: Vyhrada vo svedomi — Conscientions Objection. Bratislava: Ustav pre vzt'ahy $tatu a cirkvi,
2007, s. 181.

14 Rozsudok Velkej Komory vo veci Bayatyan proti Arménskn, ¢. 23459/03 zo 7. 7. 2011.
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Medzi smerodajné rozhodnutia v tejto oblasti patri najmé rozsudok Pichon
a Sajous proti Francizgskn,” v ktorej odmietli dvaja spoluvlastnici lekdrne
predat’ trom zenam antikoncepcéné tabletky z dovodu vyhrady svedomia,
hoci im kazda z pacientick predlozila lekarsky predpis. Vnuatrostatny sud
odsudil lekarnikov na pokutu 5000 frankov, pretoze svojim konanim porusili
ustanovenia Spotrebitel'ského kédexu. Poukazanie na nabozenskd slobodu
lekarnikov nevyhodnotili ako relevantny dévod podobného konania, pretoze
vnutrostatna legislativa nepriznavala farmaceutom a lekarnikom Ziadne
podobné opravnenie. V tomto pripade sa navyse nemuseli aktivne podielat’
na vyrobe tohto liecku, ale mali vykonat’ len tkon vydania lieku, na zaklade
pokynu lekara.

ESLP zdéraznil, ze Dohovor poskytuje ochranu urcitym skutkom, zame-
ranym na manifestovanie nabozenstva navonok (forum externum). Medzi
prejavy nabozenského vyznania mozno zaradit’ najmi bohosluzbu, vierouku,
praktikovanie viery a zachovavanie obradov za predpokladu, Ze sa vykona-
vaju vSeobecne akceptovatelnym sposobom. '

Clanok 9 viak negarantuje pravo spravat’ sa na verejnosti za kazdjch okol-
nosti spoésobom, ktory predpisuju nabozenské normy. ESEP podporil tento
argument aj vykladom slovného spojenia ,,praktikovanie viery®, pod ktory
nemozno zaradit’ akykol'vek ¢in inspirovany ndbozenstvom. Tym ESIP
nadviazal na svoju konstantnu judikatdaru, v ramci ktorej uz davnejsie dife-
rencoval medzi skuto¢nym, nevyhnutnym prejavom svojej viery a na druhe;j
strane formou spravania, ktora je len motivovana nabozenstvom, ¢i inym
osobnym presvedcéenim jednotlivca.”” Ochrana bude poskytnutd len tym
vonkaj$im prejavom, ktoré maju priamu a realnu suvislost’ s konkrétnym
systémom viery.'®

15 Pichon a Sajous proti Francizskn, &. 49853/99 z 2. 10. 2001.

16 Presvedcenie® musi byt seriézne, dlhodobé a v demokratickej spolo¢nosti akceptova-
tel'né. Pozti Campbell a Cosans proti Spojenémn krdlovstvn, €. 7511/76 z 25. 2. 1982, bod 36.

17 EVANS, M. D. Religions Liberty and International Iaw in Eunrgpe. Cambridge: Cambridge
University Press, 1997, s. 312. Tuto skuto¢nost’ mozno demonstrovat’ aj priamo v judi-
katare ESUP: najma Arrowsmith proti Spojenémmn kralovston, &. 7050/75 z 16. 5. 1977, d'alej
napt. Karaduman proti Turecku, ¢. 16278/90 z 3. 5. 1993.

18 KMEC,]., D.KOSAR, J. KRATOCHVIL a M. BOBEK. Evropskd siminva o lidskych pri-
vech. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 975.
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V tomto pripade ESEP poukazal na skutocnost’, ze antikoncepcéné pros-
triedky na lekarsky predpis je mozné nadobudnut’ jedine v lekarni, ktora bola
navyse z hl'adiska konkrétnych okolnosti jedinou v danom meste. Nemozno
spochybnit’, Ze predaj antikoncepcie bol legalny a vzhladom na ochranu
zdravia zien ho sud pokladal za legitimny. ESIP vyslovne konstatoval,
ze st’azovatelia mohli svoje nabozenské presvedcenie prejavovat’ mnohymi
inymi sposobmi mimo svoju profesionalnu sféru. Takymto konanim nadra-
dili zaujmy svojho svedomia nad ich povinnosti lekarnikow.

Z tychto dévodov st’azovatelia nemohli pouzit’ svoje nabozenské presved-
cenie ako opravneny argument na odmietnutie predaja peroralnej antikon-
cepcie a ESIP st’aznost” odmietol ako nepripustnd, pretoze sa na predmetné
konanie vobec nevzt’ahovala ochrana ¢l. 9 Dohovoru. Predmetné rozhod-
nutie byva vaimané ako nevyuzita Sanca, v ramci ktorej sa ESEP mohol
pokusit’ vysvetlit’, preco na medicinsku vyhradu vo svedomi nemozno
vztiahnut' ochranu ¢l. 9 Dohovoru. Tiez je na skodu, Zze nerozvinul blizsie
uvahy o objektivhom teste, znameho z pripadu Arrowsmith proti Spojenémn
kralovstyn.

Problém vyhrady vo svedomi sa vyskytol aj vo velkom ptipade Eweida
a ostatni proti Spojenémn Krdlvvstvn, hoci sa s tymto pojmom explicitne nedis-
ponovalo.” Posledny zo st'azovatelov, pan Mec. Farlane, bol zamestnany
v sukromnej spolocnosti ako psychoterapeut, ¢o je napokon tiez zdravot-
nickym povolanim. Ziroven bol praktizujicim krestanom. Pri vykone
svojej prace potvrdil, ze ma vnutornu vyhradu voci poskytovaniu psycho-
logickych sluzieb parom rovnakého pohlavia. Vzhladom na politiku svojho
zamestnavatela, ktord bola zalozend na nediskriminacnom a liberdlnom
pristupe ku klientom, sa st’azovatel’ pokdsal s tymto problémom vyrovnat’,
no neuspesne a napokon sa vodi tejto Casti prace ohradil. Zamestnavatel
odmietol pristupovat’ k svojim klientom selektivne podl'a sexualnej orien-
tacie a so st’azovatelom ukoncil pracovny pomer.

ESLEP uznal, ze st'azovatefova vyhrada bola priamo motivovana jeho
ortodoxnou krest’anskou vierou a mravoukou o manzelstve a vzt’ahoch.
Stazovatel' vsak zacal dobrovolne spolupracovat’ s predmetnou firmou,

19 Eweida a ostatni proti Spojenému kralovston, ¢. 48420/10 a dalsie z 15. 1. 2013. St'aznost’
pana Mc. Farlana ¢. 36516/10, k odovodneniu rozhodnutia pozti body 107-110.
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pricom mal byt’ oboznameny s jej liberalnou politikou. ESEP vsak nepris-
tupil k odmietnutiu tejto st’aznosti na zaklade toho, ze pan Mc. Farlane
uzavrel pracovnu zmluvu s touto spoloc¢nost’ou slobodne a na zaklade
vlastného rozhodnutia, v désledku ¢oho mohol pocitat’ s uréitymi obme-
dzeniami vo sfére ndbozenskej slobody. Je pozitivne, Ze sa aspofl pokusil
o vyvazovanie zaujmov a proporcionalny pristup. Pred pravom st’azovatela
manifestovat’ svoje nabozenské presvedcenie uprednostnil zaujem zamest-
navatela na ochrane prav a slobod inych, najmi jeho usilie nediskriminovat’
pary rovnakého pohlavia. Tento princip je istym posunom, pretoze ESIP
v podstate modifikoval svoju predchadzajicu restriktivau judikatiru a aspon
ciastocne sa pokusil o vyvazovanie zaujmov.

Pravo na uplatnenie vyhrady vo svedomi prichadza do dvahy aj v kontexte
exponovanej témy povinnej vakcinacie. Z pohladu ¢l. 9 Dohovoru sa tym
zaoberala Eurépska komisia pre Pudské prava v pripade X. proti Holandskn,”
v ktorom prislusnik reformovanej holandskej cirkvi odmietal podrobit’
svoje stado dobytka ockovaniu proti tuberkuléze z doévodu rozporu
so svojim svedomim a nabozenstvom. Odmietnutie st’aznosti bolo od6évod-
nené poukdzanim na legitimny ciel’ ochrany zdravia a moralky, v suvislosti
s ktorym mohol zmluvny §tat v ramci svojej vol'nej tvahy siahnut’ po prime-
ranych opatreniach. V pripade Boffa a ostatni proti San Marinu islo o rodicov,
ktori odmietli nechat’ zaockovat’ svoje deti tak, ako to ustanovovala vnut-
rostatna legislativa, pricom sa dovolavali slobody myslenia a svedomia
podra ¢l. 9 Dohovoru.” Komisia sa uspokojila so struénym konstatovanim,
ze prislusny zakon predpisoval ockovanie kazdému, bez ohl'adu na nabo-
zenstvo ¢i osobné presvedcenie, pricom c¢l. 9 negarantoval pravo spravat
sa na verejnosti vzdy v sulade s nabozenskymi ¢i osobnostnymi normami
jednotlivca.

Tato problematika je v judikatire ESIP podrobnejsie rozpracovand v suvis-
losti s ¢l. 8 Dohovoru. Sud pritom konstatuje, ze ak je lekarsky ukon vyko-
nany proti voli dotknutej osoby, predstavuje vzdy zasah do jej stikromia,
aj keby mal zanedbatelny vyznam. Této intervencia je vsak ospravedlni-
telna ochranou verejného zdravia a zdujmami spolocnosti, preto porusenie

20 X. proti Holandsku, ¢. 1068/61 z 14. 12. 1962.
2L Boffa a ostatni proti San Marinu, ¢. 26539/95 z 15. 1. 1998.

106



Judikatura Eurépskeho sudu pre fudské prava o uplatneni vyhrady vo svedomi v zdravotnictve...

Dohovoru z tohoto hl'adiska nebolo konstatované.” Z toho vyplyva, ze judi-
katara ESIP nedava dostatocne jasni odpoved ani na otizku uplatnenia
vyhrady vo svedomi v ramci povinného ockovania.

4 Vyhrada vo svedomi na pracovisku: SirSie kontexty

Problém vyhrady vo svedomi zdravotnickych pracovnikov je potrebné
chapat’ v sirSom kontexte uplatiiovania nabozenskej slobody na pracovisku.
Tieto zakladné nuansy je potrebné aplikovat’ aj na tieto $pecifické pripady
v zdravotnictve.

Vyhrada vo svedomi sa dockala uznania ako legitimny dovod nenastipenia
vojenskej sluzby,® hoci je nutné dodat’, ze v tomto ptipade bol rozhodu-
jucim faktorom siroky konsenzus zmluvnych $tatov Rady Eurépy.* Ako vsak
poukazeme nizsie, podobny konsenzus bol sformovany aj v ramci medicinskej
vihrady svedomia, naprick tomu ho v Strasburgu zatial’ nevzali na zretel.

Z pohladu judikatary ESEP sa vSak javi byt’ podstatnym faktor nevyhnutnosti
urcitej skutocnosti a moznosti jej odvratenia. V pripade vojenskej sluzby ide

o povinnost’, ulozenu na zaklade pravnych predpisov (najmi zakonov), ktora

26

je vynutitelna represivnymi sankciami.* Nemozno sa jej vyhnat’, ak jednot-

livec nesplnia pripadné zakonné vynimky. Na druhej strane stoji vjkon urcitého
povolania, ktoré si jednotlivec voli slobodne,”” navyse pri nastupe do konkrét-
neho zamestnania by mal zvazit, ¢i je prenho vhodné. Z pracovného vzt'ahu
méze kedykol'vek vystipit’ ukoncenim pracovného pomeru.

22 Pozri napr. Rozsudok Solomakhin proti Ukrajine, ¢. 24429/03 z 15. 3. 2012, body 33-36.
Pozsi tiez komentar: MALIR, J. Evropské soudy a povinné ockovani: na okra] ]udlclah—
zace jednoho spolecenského problému. In: Privn/ mg/;/e@/, 2014, roc¢. 22, ¢. 19, s. 666.

25 CINAR, O. H. Conscientions Objection to Military Service in International Human Rzg/jz‘; Law.
New York: Palgrave Macmillan, 2013, s. 96 a nasl.

24 Rozsudok Velkej Komory vo veci Bayatyan proti Arménskn, ¢. 23459/03 zo 7. 7. 2011,
body 102-104, 108.

25 ESIP viackrat poukazal na vyznamnid dlohu konsenzu zmluvnych $tatov v ramci in-
terpretacie Dohovoru. Prave tento aspekt umoiﬁuje dynamick}' vyklad jeho ustanoven{
a vytvara z ncho zivy nastroj, odzrkadl'ujici sucasné podnncnky Pozti: Rozsudok A,
B a C proti Irska, ¢. 25579/05 2 16. 12. 2010, bod 234.

26 Heudens proti Belgickn, &. 24630/94, zo 22. 5. 1995; taktiez Ulke proti Tureckn, ¢. 39437 /98,
20 24. 1. 2006.

27V nadich pomeroch ho garantuje najmi ¢l. 6 ods. 1 Medzindrodného paktu o hos-
podarskvch socialnych a kultdrnych pravach, ako aj ¢l. 26 ods. 1 Ustavného zikona
& 23/1991 Zb., ktorym sa uvadza Listina zakladnych prav a slobod a ¢l. 35 ods. 1 Ustavy
SR ¢. 460/1992 Zb.
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Toto konstatovanie mozno odvodit’ z bohatej kazuistiky. Napriklad profesi-
onalny vojak si mal byt’ pri vybere tejto kariéry vedomy toho, ze v désledku
vojenskej discipliny mozu byt jeho prava a slobody obmedzené viac,
ako v pripade civilistov, pricom §tat ma pravo prijat’ takéto disciplinarne
stavovské predpisy.”® St'azovatel, ako zamestnanec Stitnych Zeleznic, bol
povinny akceptovat’ povinnosti, ktoré vyplyvaja z jeho pracovnej pozicie.
Hoci nedodrzanie pracovného c¢asu bolo motivované ndbozenskym
presvedcenim, nie je chrinené clankom 9 Dohovoru, lebo plynie z povin-
nosti zamestnanca.” U¢itel' mal pred uzatvorenim pracovnej zmluvy riadne
zvazit', ¢i toto zamestnanie nebude zasahovat’ do jeho nabozenskej slobody,
pricom jej podpisanim prijal dlohy, spojené s danou pracou.”

Z toho vyplyva, ze dobrovolnym uzavretim pracovnej zmluvy zamestnanci
nakladaji so svojou ndbozenskou slobodou.”” V pripade kontroverzie
ju mo6zu nadobudnut’ spit’ skoncenim pracovného pomeru a volbou inej
prace. Uvedené konstantné stanovisko strasburskych organov bolo podro-
bované opravnenej kritike, kedze zamestnanec je pri uplatnovani svojej
slobodnej vole limitovany socidlnou situdciou a d’al§imi faktormi.*? Z tohto
hPadiska sa javila garancia nabozenskej slobody ako iluzérna, pricom
k zamestnancovi bolo pod vplyvom kolektivistického médu pristupované
viac ako ku pracovnej sile, nez ku ¢loveku. Osobitnou otazkou tiez ostavalo,
ako moéze ESEP respektovat’ tedriu o zmluvnom zricknuti sa zakladného
P'udského prava, vzhladom na koncept nescudzitelnosti a neodnatelnosti

Pudskych prav, t. j. subjekt ich nemoze predat’ ani darovat’.

28 Kalag proti Tureckn, ¢. 20704/92 2z 1. 7. 1997, bod 28-29.

29 Konttinen proti Finskn, ¢. 24949/94 z 3. 12. 1996.

30 X proti Spojenému kralovston, ¢. 8160/78 z 12. 3. 1981, bod 22-23. K tejto problematike
pozti: TAYLOR, P. M. Freedom of Religion: UN and European Human Rights Law and practise.
Cambridge: Cambridge University Press, 2005, s. 147.

31 MADLENAKOVA, L. Vyhrada svédomi jako souiist svobody myslens, svédomi a ndbogenského
vyznani. Praha: Linde, 2010, s. 137.

32 UKROPEC, A. Nabozenska sloboda na pracovisku (v judikatire ESUP). In: Justicnd
revue, . 12, 68, 2016, s. 1347.

3% POLACEK, P. Vyhrada vo svedomi v judikatire Eurépskeho siudu pre Pudské prava.
In: Vyhrada vo svedomi — Conscientious Objection. Bratislava: Ustav pre vzt'ahy tatu
a cirkvi, 2007, s. 185.
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Ista modifikdcia tohto nazerania nastala v uz citovanom pripade Eweida
proti Spojenému kralovstvn,* kde sa ESCP automaticky neodvolal na dodrzia-
vanie pracovnej discipliny, ale podrobnejsie preskimal a vyvazoval zaujem
(letusky) pani Eweidy prejavovat’ svoje ndbozenské presvedcenie nosenim
krizika na krku so zaujmom zamestnavatela na imidzi spolo¢nosti, pricom
konstatoval porusenie ¢l. 9 Dohovoru.

Vo vyty¢enom smere ESU'P nepokracoval v kauze Ebrahinsian proti Francizskn.
V tomto rozhodnuti uprednostnil tézu o volnej uvahe zmluvného $tatu, ktora
pripusta nastolenie prisnej laickosti a ndbozenskej neutrality vo verejne;
sluzbe. Sud pouzil argumentaciu z rimca svojej doterajsej judikatiry o nabo-
zenskych symboloch v $kolstve, ktord sa opierala o citovd zranitelnost’
a voimavost’ malych deti.’”* Napriek tomu, blizsie neoddvodnil, preco tieto
principy vztiahol na celt oblast’ verejnej sluzby, vratane oblasti zdravotnej
starostlivosti. Nosenie hidzabu socidlnou pracovnickou na psychiatrickom
oddeleni nebolo vnimané problematicky, az do kym sa vedenie rozhodlo,
ze z tohto dovodu s nou nepredlzi pracovnd zmluvu. ESPP neskamal
proporcionalitu zaujmov a k problému pristapil viac formalne. Tym doslo
k navratu do stavu, kedy zamestnanec musi re$pektovat’ povinnosti a obme-
dzenia ulozené zamestnavatel'om, resp. povahou zamestnania.”

Tento pristup sa trochu odlisuje od posudzovania starSicho pripadu
Rommelfanger proti Nemeckn™ N danom pripade lekdr uzavrel pracovnu
zmluvu s nemocnicou Rimsko-katolickej nadacie. V pracovnej zmluve
sa pritom explicitne zaviazal, ze pri plneni pracovnych povinnosti bude
postupovat’ v sdlade s krest’anskymi principmi a prevzal povinnost’ loja-
lity voci svojmu zamestnavatelovi. Napriek tomu podpisal kolektivny list,
adresovany nemeckému tyzdennfku, v ktorom schvaloval moznost’ legalnej

34 Eweida a ostatni proti Spojenémn kralovstvn, ¢. 48420/10 a dalsie z 15. 1. 2013, body
83, 94. Este rozhodnejsie tuto tendenciu odmietli sudcovia Bratza a Bj6rgvinsson
vo svojom ciastocne nesuhlasnom stanovisku (bod 2b). K tomu pozri: HILL, M.
Religious Symbolism and Conscientious Objection in the Workplace: An Evaluation
of Strasbourg‘s Judgment in Eweida and others v. United Kingdom. In: Ecclesiastical Law
Journal, 2013, ro¢. 15, ¢. 2, 5. 197.

35 Ebrabimian proti Francizskn, ¢. 64846/11 zo 26. 11. 2015, body 66-68, bod 71.

36 Ebrabimian proti Franciizskn, ¢iastocne suhlasné a ¢lasto¢ne nesuhlasné stanovisko sudky-
ne O‘Leary, L. cast’.

37 Ebrabimian proti Franciizsku, bod 69.

38 Rommelfanger proti Nemecku, ¢. 12242/86 z 3. 2. 1989.

109



CIRKEV A STAT

interrupcie a distancoval sa od nevole cirkevnych kruhov v tejto oblasti,
kvoli ¢omu bol prepusteny zo zamestnania.”’

Komisia dospela k zaveru, ze uzavretim podobnej pracovnej zmluvy sa lekar
nevzdal slobody prejavu ako takej, pricom status lekara v cirkevnej nemocnici
ho tiez nezbavoval ochrany ¢l. 10 Dohovoru.” Avs$ak uzavretim tohto zaviz-
kového vzt’ahu zamestnanec akceptoval povinnost’ lojality, s ktorou sa spajalo
urcité obmedzenie slobody prejavu. Podobné zmluvy st v sulade s Dohovorom
za predpokladu, Ze dana osoba ju uzavrela slobodne, o ¢com v tomto pripade
nebolo pochyb. S nerespektovanim zmluvnych povinnosti si prirodzene
spojené pravne sankcie v podobe ukoncenia pracovného pomeru.

Komisia odobrila postup vnutrostatnych organov, ktoré sa st’azovatel'ovi
pokdsili poskytnut’” ochranu, ak by $lo o neprimerant poziadavku zamest-
navatela, pretoze ani pravo zamestnavatela vaucovat’ zamestnancom svoje
ideové presvedéenia nebolo neobmedzené.” Vzhladom na doktrindlny
vyznam otazky interrupcii v rameci ucenia katolickej cirkvi, neslo o nepti-
merany zasah. Komisia oznacila za siladné s Dohovorom, aby zamestna-
vatel'ovi bola tiez poskytnuta urcita miera slobody, ak je zalozeny na istych
hodnotovych principoch, bez ktorych by nemohol vykonavat’ svoje poslanie.
To moéze efektivne dosiahnut’ len prostrednictvom uloZenia povinnosti loja-
lity svojim zamestnancom. Preto bola st’aznost’ vyhlasena za nepripustnu.

Predmetny pripad sa odlisuje od predchadzajucich nabozenskych kauz expli-

citnym zakotvenim povinnosti spravat’ sa v stlade s ideovym presvedcenim

zamestnavatel'a v pracovnej zmluve. V pripadoch, zaoberajucich sa nabo-

zenskou slobodu, $trasburské organy predpokladali viac-menej implicitnu

pritomnost’ pracovnej discipliny, vritane nutnosti prispdsobit’ sa pozia-

davkam zamestnavatel'a uz len z titulu uzavretia pracovnopravneho vzt’ahu.

Vo vicsine rozhodnuti nepokladali za nutné preskiumat’ opodstatnenost’

prikazov zamestnavatela na pracovisku, ktoré odporovali nabozenske;

slobode a svedomiu jednotlivca.

39 GREGOR, M. Ochrana zdravia a moralky v ramci slobody prejavu. In: Justicng revue,
2016, roc¢. 68, ¢. 67, s. 812.

40 Porovnaj podobnu formuliciu v rozsudku Velkej komory Vogt proti Nemeckn, ¢. 17851/91
226.9. 1995, bod 53.

41 BARANCOVA, H. Zakaz diskrimindcie z d6vodu ndbozenstva, viery a rodinného stavu.

In: Ins Romanum, Schola Sapientiae: Pocta Petrovi Blahovi k 70. narodenindm. Trnava: Pravnicka
fakulta TU, 2009, s. 31.

110



Judikatura Eurépskeho sudu pre fudské prava o uplatneni vyhrady vo svedomi v zdravotnictve...

Judikatura vo stére slobody prejavu odzrkadluje zmierlivejsi postoj ESEP
k postaveniu jednotlivca na pracovisku, co sa prejavilo aj neskor v rozsudku
Vogt proti Nemeckn,” ktory je vaimany ako urcity precedens.” Napriek zjavne
ustanovenej povinnosti v pracovnej zmluve, Komisia v kauze Rommelfanger
preskumala tato zalezitost’ zo vSetkych stran a argumentaéne sa so situaciou
vyrovnala lepsie nez v podobnych pripadoch o poruseni ¢l. 9 Dohovoru,
hoci napokon konstatovala neprijatelnost’ st’aznosti.

5 Slovensky kontext vyhrady vo svedomi*

V' podmienkach Slovenskej republiky je sloboda svedomia garanto-
vana v ¢l. 24 ods. 1 Ustavy SR a v ¢l. 15 ods. 1 Listiny zékladnych prav
a slobdd. Ide o elementarny predpoklad pre vyhradu vo svedomi. Podla
vierou¢nych a mravoucnych zasad Katolickej cirkvi je pravo na vyhradu
vo svedom{ priznané kazdému jednotlivcovi podla ¢l. 7 Zakladnej zmluvy
medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou (¢. 326/2001 Z. z.). Navrh
osobitnej zmluvy o uplatnovani vyhrady vo svedomi, ktort Zakladna zmluva
explicitne predpokladala, napokon nebol schvaleny. Podla renomovaného
Komentira k Ustave SR ide o medzinirodnt zmluvu, ktord ma v sdlade
s ¢l. 7 ods. 5 Ustavy prednost’ pred zakonmi.*> Pre ostatné konfesie je toto
pravo garantované na zaklade ¢l. 7 ods. 1 Zmluvy medzi Slovenskou repub-
likou a ostatnymi registrovanymi citkvami a nabozenskymi spolo¢nost’ami,
ktord bola publikovana pod ¢. 250/2007 Z. z. Mechanizmus uzatvirania
multilateralnej zmluvy medzi Staitom a viacerymi cirkvami je pritom velmi
neobvykly az fenomendlny a mozno si ho vysvetlit’ maximalizaciou usilia
o rovnaké postavenie vietkych cirkvi (vratane obsahovej a formalnej podob-
nosti textu tejto zmluvy so Zakladnou zmluvou).*

42 Napricek legitimnej poziadavke politickej lojalnosti a diskrétnosti, prepustenim ucitelky
70 zamestnania kvoli jej clenstvu v Komunistickej strane bol poruseny ¢l. 10 Dohovoru.

43 SVAK, ]. Ochrana Iudskych priv v troch zvizkoch. 111. zvazok. Bratislava: Eurokédex, 2011,
s. 85.

4 Pravna Gprava zdravotnickej vyhrady svedomia v Ceskej republike je vynikajtcim sposo-
bom zachytena v élinku: NEMEC, D. Ochrana svobody svédomi v oblasti zdravotnictvi
v Ceské republice. In: Pravna ochrana slobody svedomia. Trnava: Pravnicka fakulta TU, 2013,
s. 91 a nasl.

45 (VZIV(VZ, M. a kol. Komentdr k Ustave Slovenskej republiky. Bratislava: Eurokédex, 2012, s. 190.

46 NEMEC, D. Konkordatni smlouvy. In: Revue cirkevnibo prdva, 2009, ro¢. 15, ¢. 1, s. 25.
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Na medziniarodnom poli zakotvuje pravo na vyhradu vo svedomi aj ¢l. 10
ods. 2 Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie, hoci sa prti jeho aplikacii
vo vyraznej miere dovolava vnutrostatnych uprav. Pri interpretacii roznych
jazykovych verzii vsak vznikla pochybnost’, ¢i jej znenie mozno spajat’ len
s tzv. vojenskou vyhradou alebo je otientovani univerzilnejsie.” S vojen-
skou vyhradou je (podl'a Generalneho komentara ¢. 22) tiez izko prepojeny
¢l. 18 Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych pravach.

Vnutrostatny pravny poriadok SR zakotvuje pravo na vyhradu svedomia
v oblasti zdravotnej starostlivosti v dvoch zakonoch. Upravuje ju Eticky
kédex zdravotnickeho pracovnika, ktory tvori prilohu ¢. 4 k zakonu
¢. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti, zdravotnic-
kych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene
a doplneni niektorych zakonov, v zneni neskorsich predpisov. Podla neho
od zdravotnickeho pracovnika nemozno vyzadovat’ vykonanie ukonu,
ktory by odporoval jeho svedomiu, s vynimkou bezprostredného ohrozenia
zivota a zdravia osob. Uvedené opravnenie mozu vyuzit' len zdravotnicki

pracovnici.

Podla § 12 ods. 2 pism. ¢) zdkona ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starost-
livosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti
ma poskytovatel’ zdravotnej starostlivosti pravo odmietnut’ navrh na uzav-
retie dohody o poskytovani zdravotnej starostlivosti, ak tomu brani osobné
presvedcenie zdravotnickeho pracovnika, ktory bude takdto starostlivost
poskytovat’, pricom zakon spresniuje (§ 12 ods. 3), Ze podobné opravnenie
mozno uplatnit’ len v pripade umelého prerusenia tehotenstva, sterilizacie,
¢i asistovanej reprodukcie.

Napriek tomu, ze vo sfére poskytovania zdravotnej starostlivosti ESIP
nepriznava ochranu vyhradam vo svedomi, vo viacerych pripadoch sa vyjadril
k mechanizmu ich uplatfiovania za predpokladu, Ze su zakotvené v pravhom
poriadku zmluvného $tatu. Vo svojej judikatire kladie dotknutému statu
povinnost’, aby zorganizoval systém poskytovania zdravotnej starostlivosti
takym sposobom, aby aj pri zachovani nidbozenskej slobody zdravotnic-
kych pracovnikov nebol pacientovi uprety pristup k procediram, na ktoré

47 KINDLOVA, M. a O. PREUSS. Vyhrada svédom{ v kontextu povinného ockovani
a mimo n¢&j. In: Jurisprudence, 2017, ro¢. 26, ¢. 3, s. 25.
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ma podla zikona narok.* Pri poruseni prava na sikromny a rodinny zivot
podla ¢l. 8 Dohovoru sa preto $tait nemoéze branit” poukazovanim na to,
ze zdravotnicky persondl mal privo uplatnit’ si vyhradu vo svedomi.”
Podobné okolnosti su signifikantné najmi pre tzv. polské pripady, kde
v doésledku zdrzanlivich a odmietavych stanovisk lekarov k problematike
umelych ukoncen{ tehotenstva doslo k faktickej bariére realneho vykonu
tychto zdravotnych vykonov.

Uz v exponovanom pripade Tysiqe proti Polskn ESLP dospel k zaveru,
ze ak sa zmluvny $tat v ramci svojej vol'nej uvahy rozhodol prijat’ dpravu
o potrate, mal by vytvorit’ (efektivne) procesné a institucionalne zaruky pre
moznost’ podstipit” ho, pti sucasnom splneni zakonnych podmienok.”

V pripade R. R. proti Polsku sa pacientke dlhsi ¢as nepodarilo zabezpecit
vykonanie genetickych testov (amniocentézu) kvoli necinnosti lekarov,
odvolavajicich sa na slobodu svedomia. Hoci ES’P odmietol sdvislost’
medzi tymto vySetrenim a vykonanim potratu,” v désledku coho podobné
konanie ani nemohlo byt kvalifikované ako vyhrada vo svedomi, faktom
ostava, ze oneskorenym vykonanim tohto vysetrenia bolo pacientke znemoz-
nené podstupit’ potrat, ked’ze uplynula zakonna lehota pre jeho vykon.

Z. tohto rozhodnutia v$ak predovsetkym vyplyva, ze zdravotnicky pracovnik,
uplatiujici si vyhradu vo svedomi, musi tplne a jasne informovat’ pacientku
o jej zdravotnom stave. Zaroven by jej mal poskytnit’ informaciu o svojich
etickych vyhradach, aby nedochadzalo k zbyto¢nym prietahom v terapii
pacientky.” V pripade, ze odmietne vykonat’ uréity dkon z pertraktova-
nych dévodov, malo by byt’ zabezpecené, aby pacientka nestratila moznost’
podstipit’ tento tkon v ramci iného persondlneho obsadenia. V opa¢nom
pripade by mohlo dojst” k poruseniu prava pacientky na stkromny a rodinny

48 R R proti Polsku, ¢. 27617/04 z 26. 5. 2011, bod 206; opakovane potvrdeny v pripade
P.a §. proti Polsku, ¢. 57375/08 z 30. 10. 2012, bod 106.

49 SMET,S. Resolving Conflicts between Human Rights: The judge's dilemma. New York: Routledge,
2017, s. 71.

50 Tysiqe proti Polsku, ¢. 5410/03 z 20. 3. 2007, body 123-124.

5L R. R proti Polskn, bod 205.

52 R. R proti Polskn, body 198-199.
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zivot podla ¢l. 8 Dohovoru” Na tomto mieste je nutné podotknut,
ze uprava vyhrady vo svedomi v slovenskom pravnom poriadku ma nedos-
tatky a teoreticky by mohlo dojst’ k podobnym skuto¢nostiam, ako v Pol'sku.

6 Zaver

Je nutné konstatovat’, ze medzi zmluvnymi $tatmi Dohovoru existuje
konsenzus o potrebe tzv. medicinskej vyhrady vo svedomi. Tomu nasved-
Cuje aj rezoltcia Parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy ¢. 1763 (2010)
o prave na vyhradu vo svedomi pri poskytovani zdravotnej starostlivosti,
podla ktorej ziadna institdcia nemoéze byt” donutend vykonat’, ¢i podielat
sa na umelom preruseni tehotenstva. Pravo na vyhradu vo svedomi ma byt’
garantované aj v ptipade jednotlivcov pri sticasnom zabezpeceni dostup-
nosti zdravotnickych sluzieb.

Ulohou ESI’P je ponechat’ zmluvnym $tatom dostato¢ne $iroky priestor
pre ich volnd dvahu (margin of appreciation) a respektovat’ vytvoreny
konsenzus, kedZe vnutrostatne organy su kvalifikovanejsie na posidenie
celkovej spolocenskej situicie, nez medzinarodny tribundl.>* Judikatira
ESLP v oblasti medicinskej vyhrady svedomia nereflektuje dolezitost’ tohto
prava, ktoré zarucuje &istotu moralneho svedomia. Co je délezitejsie pre
zdrav spolocnost’ nez Cisté svedomie?

Napriek tomu, by boli zrejme podobné st’aznosti oznacené za nepri-
pustné, pretoze by nespadali pod rozsah ochrany ¢l. 9 Dohovoru. Prave
tymto spoésobom sa ESIP (predtym Komisia) efektivne vyhybal skimaniu,
¢i boli vyhrady st’azovatelov uprimné, alebo ¢i zasah $tatu do nabozenského
presvedcenia jednotlivea bol zakonny, legitimny a nevyhnutne potrebny
v demokratickej spoloc¢nosti. Predmetné zaujmy nie si podrobované

53 Casto sa namieta proti tomu, ze ESIP zamiena zdkonnost” urc¢itého lekarskeho ukonu
s pravom (rozumej ,,s narokom®) na jeho vykonanie. Dohovor nikdy nezarucil pravo
na potrat. Pozri: PUPPINCK, G. Abortion and the European Convention on Human
Rights. In: Irish Journal of 1.egal Stndies, 2013, roc¢. 3, ¢. 2, s. 157-158.

54 Ide o jeden z argumentov, na ktorom spociva judikatara ESIP. Pozri: Fretté pro-
i Francizsku, ¢. 3651/97 z 26. 2. 2002, bod 41; Leyla Sahin proti Tureckn, ¢. 44774/98
z 10. 11. 2005, bod 109. K uplatneniu doktriny vol'ného uvazenia zmluvnych statov
pozri: MADLENAKOVA, L. Doktrina ,,Margin of Appreciation® vo svetle rozhodo-
vania st’aznosti na porusenie ¢l. 9 resp. 15 Eurépskeho dohovoru Eurépskym sidom
pre Tudské prava. In: Fenomeén judikatury v prava. Sbornik 3 konference. Praha: Leges, 2010,
s. 263-265.
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zo strany ESIP bliz§iemu skimaniu, ¢o je odzrkadlenim prisne restriktiv-
neho obrazu nabozenskej slobody v jeho judikature a to aj napriek pomerne
liberalnemu vykladu toho, ¢o vsetko mozno za nabozenstvo, ¢i presved-

> 55

cenie, povazovat’.

Jednostranné posudzovanie tychto kduz vSak nie je proporcionalne®
a vyhradu vo svedomi v zdravotnictve mozno vanimat’ ako jednu z velkych
vyziev d’alsieho vyvoja tohto sudu. Sucasny stav nemozno vnimat’ ako uspo-
kojivy, najmd v pripade, ak vojenskd vyhrada vo svedomi nadobudla plné
uznanie uz pred Siestimi rokmi. Za urcitd inspiriciu v tomto smere mozno
povazovat’ precedentné rozhodnutie Najvyssicho sudu USA vo veci Burwel/
proti Hobby 1obby Stores (2014), ktory tesnou vicsinou uprednostnil nabo-
zensku slobodu zamestnavatel'a pred nutnost’ou poskytnit’ svojim zamest-
nancom poistné krytie antikoncepénych metéd a steriliza¢nych postupov
podla jedného z nariadeni tzv. Patient Protection and Affordable Care Act,
¢im priznal mordlnemu vedomiu jednotlivea vi¢siu vahu nez injm zaujmom.”’
Inspirac¢ny zdroj vsak nie je potrebné hladat’ az tak daleko, uplne posta-
¢uje poukézat’ na rozumny postoj Ustavniho soudu Ceské republiky, ktory
vo svojej judikatire uznal opodstatnenost’ religidznej aj svetskej vyhrady
vo svedomi vo veci povinného ockovania. Ide o rozhodnutia, ktoré svojou
povahou poskytuju pravu na slobodu svedomia ovel’a $ir${ priestor na uplat-
nenie, nez sa tomuto pravu priznava v judikature ESIP. Uz v néleze 111
US 449/06 z 3. 2. 2011 konstatoval porusenie zakladného prava podla ¢l. 16
Listiny zdkladnych prav a slobod tym, ze doslo k sankcionovaniu st'azova-
telov za nesplnenie zakonnej povinnosti podrobit’ sa ockovaniu z dévodu
nabozenskej vyhrady svedomia. Tento pristup potvrdil a d’alej rozsiril v naleze
I US 1253/14 z 22. 12. 2015, ktory sa zaoberal svetskou (filozofickou)
vyhradou vo svedomi. Vo svojej rozhodovacej praxi vymedzil Styri kritéria,
ktoré museli byt” splnené kumulativne, aby bolo mozné vyhradu vo svedomi

55 EVANS, C. Freedom of Religion under the European Convention on Human Rights. New York:
Oxford University Press, 2003, s. 200. .

5 O proporcionalite k téme umelého prerusenia tehotenstva pozri: IVANCO, M. Princip
proporcionality v judikatiire Ustarného siidu  Slovenskej republify. Bratislava: Univerzita
Komenského, 2013, s. 18-20.

57 ONDRASEK, I’. M. Antikoncepcia a ndbozenska sloboda: Burwell proti Hobby Lobby. In:
KROSLAK, D. a M. MORAVCIKOVA (eds.). Rozbodovacia énnost’ sidov a nébozenstvo.
Bratislava: Wolters Kluwer, 2015, s. 67 a nasl.
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akceptovat’. Ide o (1) tstavnu relevanciu tvrdeni jednotlivea, (2) nalichavost’
dovodov, ktorymi podporil uplatnent vyhradu, (3) konzistentnost’ a presved-
c¢ivost’ tvrdeni danej osoby, (4) spolocenské dopady poskytnutej vyhrady.”
Uvedenym pristupom sa ni¢ nezmenilo na vynimoc¢nosti tohoto institatu,
avsak zarovet1 sa zabezpecila efektivnejsia ochrana prava na slobodu svedomia.

Na zaver je potrebné zdoraznit’, ze krest'anstvo je povazované za jeden
z pilierov eurdpskej pravnej kulttry a katolicka cirkev sa stala v 20. storo¢i
jednou z hlavnych nositelick myslienky Pudskych prav.’ Sama uznava,
ze ,,clovek ma pravo konat’ podla svedomia a slobodne, aby mohol osobne
urobit’ moralne rozhodnutie a nikomu neslobodno branit’ v tom, aby konal
podla svojho svedomia.“” Ostava dafat’, ze sa ESCP tymito humanistic-
kymi idedlmi inspiruje.
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Abstract in original language

Piispévek se zabyva jednotlivymi aspekty institutu dffve vysloveného
pfani, jehoz existenci predpoklida Umluva o lidskych pravech a biomedi-
ciné, a rovnéz jeho implementaci v ramci ¢eské pravni Gpravy. Prispévek
se podrobnéji zameif na moznou kolizi dffve vysloveného pfani a svobody
nabozenského vyznani a pokusi se navrhnout feseni téchto situaci de lege
ferenda.

Keywords in original language

Diive vyslovené pran; informovany souhlas; nabozenské vyznani; zdravotni
sluzby; Umluva o lidskych pravech a biomediciné.

Abstract

The paper deals with the individual aspects of the institute of the previously
expressed wishes, the existence of which is foreseen by the Convention
on Human Rights and Biomedicine, as well as its implementation within the
framework of Czech legislation. The paper focuses on a possible collision
of previously expressed wishes and freedom of religion and proposes solu-
tions of these situations.

Keywords
Previously Expressed Wishes; Religious Beliefs; Informed Consent;

Healthcare Services; Convention on Human rights and Biomedicine.

1 Uvod

Obecné platl, ze veskeré zasahy do fyzické integrity clovéka, vcetné
zdravotnich zakrokd, musi byt provadeény s jeho souhlasem. Postupné
se v prab¢hu 20. stoleti za¢ind zejména v angloamerickém prostredi tento
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4.

princip rozvijet v tom sméru, ze nepostacuje, pokud pacient udéli s urcitym
zakrokem souhlas, ale Ze tento souhlas musi byt také svobodny a informo-
vany.! Moznost provadéni zdravotnich zikrokti pouze na zikladé svobod-
ného a informovaného souhlasu pacienta pak vyslovné zakotvuje Umluva
o lidskych pravech a biomediciné (déle jen ,,Umluva®), a to ve svém ¢l. 5.

Ustanoveni ¢l. 9 Umluvy upravuje institut dffve vysloveného ptani. Toto
ustanoveni konkrétné uvadi, ze bude bran zfetel na difve vyslovena pfani
pacienta ohledne lékatského zakroku, pokud pacient v dobé zakroku neni
ve stavu, kdy muze vyjadfit své pfani. Difve vyslovené pfani tak pfedsta-
vuje v podstaté informovany souhlas dany pacientem pro pifpad, ze se bude
nachazet ve stavu, v némz nebude schopny informovany souhlas ucinit.

Jedna se tedy o souhlas s prodlouzenou ¢asovou pusobnosti, ktery vychazi
z toho, ze , je-li jednou pacientovi prizndno vylucné pravo takto rozhodovat o léché, pak
Jebo antonomii nelze limitovat jen pro realné misto a las a jeho pravo na sebeurient musi
milt uznany presah — umoinit pacientu vyslovit soublas i pro budouci léchu a tuto léchu
pacientovi poskytnout v pripadé, Ze se naplni podminky, kterymi byl soublas s léchon
specifikovan a pacient nebude piisobily soublas sam udélit. “*
Piipady, v kterych pacient muaze ucinit difve vyslovené prani, lze v zasadé
rozdelit na dva zakladni okruhy situaci — na situace nepfedvidatelné
(napf. stav komatu ¢i bezvédomi po néjakém urazu, kdy neni mozné ziskat
souhlas pacienta k 1é¢b¢ standardni cestou) a situace piedvidatelné, kdy
pacient jistym zpusobem ocekava, ze v budoucnu nebude schopen platny
informovany souhlas udélit (napf. postupujici stafecka demence nebo
Alzheimerova nemoc).
Kazdy clovek se pii rozhodovani o své telesné integrite, at’ jiz v ptipadé
piimého udéleni ¢i neudéleni informovaného souhlasu nebo v pfipadé difve
vysloveného pfani, fidf také svym svétonazorem a hodnotovym systémem,
které jsou neziidka ovliviovany také nabozenskym pifesvedéenim zakot-
venym v ¢l. 15 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod ¢i v ¢l. 9 Evropské
umluvy o ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod. Lze poukazat
1 Jednalo se konkrétne o rozsudky Schloendorff proti Society of New York Hospital a Salgo proti
Leland Stanford Junior University Board of Trustees. In: BERG, Jessica W. et al. Informed consent:
legal theory and clinical practice. Oxford University Press, 2001, s. 43—44.

2 PETERKOVA, Helena. Diive vyslovend ptani (komparace z pohledu némecké a §pa-
nelské pravni Gpravy). Zdravotnictvi a privo, ro¢. 2010, ¢. 4, s. 2-7.
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napiiklad na piipad svédkua Jehovovych odmitajicich lé¢bu krevnimi transfu-
zemi nebo pifipad kfest'anu, ktefi by z nabozenskych divodu nesouhlasili
s lécbou prostiednictvim embryonalnich kmenovych bunck ¢i terapeutickou
interrupci. Zdravotnicky personal obecné musi prani pacienta vyplyvajici
z jeho nabozenského pfesvedcéeni respektovat, a to i pokud by mohlo vést
k zdravotnim komplikacim (jedna se v podstaté o informovany nesouhlas).
Tento zavér zduraznil v jednom ze svych rozhodnuti také Evropsky soud
pro lidska prava, ktery uvedl: ,,Svépravny dospély pacient se miise svobodné rozhod-
nout, ¥da podstoupi uriity zikrok (i nikoliv, a to na dkladé svyjch nazori a hodnot,
bez obledu na to, jak iraciondlni se jebo volba miige jevit tretim osobam, pricems neni
povinen sdélovat nikomu divody svého rozhodnuts, a to ani pokud odeprent léchy povede
k zdsadnim dravotnim ndsledkiin. 2

Vile pacienta nicméné samozfejmé muze byt prolomena v situacich stano-
venych Umluvou, napiiklad ohrozovani nakazlivou nemoci, stavy bezpro-
stiedn{ nouze apod.

V piipadé dtive vysloveného pran{ vSak dochazi ke specifické situaci, nebot’
k jeho pouziti dochazi v piipadé, kdy pacient nenf ve stavu, kdy by mohl
v dané chvili vyslovit svtj informovany souhlas, a proto se vychazi z projevu
vule, ktery pacient vyjadfil v minulosti. Obsah difve vysloveného prani pak
muze narazet na nabozensky ¢i jiny svétonazor rodiny ¢i dalsich osob paci-
entu blizkym, ktefi mohou mit k 1écbé pacienta, neschopného dat v dané
chvili souhlas, odli$ny postoj. Naznacena specifika téchto ptipadit budou
rozebrana v dalsf ¢asti prispevku.

2 Institut dfive vysloveného p¥ani v Ceské republice

Ceski republika ratifikovala Umluvu jiz v roce 2001, nicméné institut difve
vysloveného pfani byl na zakonné drovni upraven poprvé az v zidkoné
¢ 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, uc¢inném od 1. 4. 2012. Od této
doby ustanoveni § 36 zédkona o zdravotnich sluzbach stanovuje: ,,Pacient miize
pro pripad, kdy by se dostal do takového zdravomniho stavw, ve Rterém nebude schopen
vyslovit soublas nebo nesoublas s poskytnutim dravotnich slugeb a zpiisobem jejich poskyt-
nuts, tento soublas nebo nesoublas predem vyslovit (ddle jen ,diive vyslovené prani”).

3 Rozsudek ESLP Moskevsti svédkové Jehovovi a dalsi proti Ruskn, ze dne 10. 6. 2010, stiznost
¢.302/02, § 135-137.
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Pro aplikaci dfive vysloveného prani je dle ¢eské pravni upravy potieba spl-

nit kumulativné Sest podminek:

poskytovatel zdravotnich sluzeb ma pfani k dispozici;

nastala situace, k niz se pfani vztahuje;

pacient je v takovém stavu, kdy neni schopen vyslovit novy souhlas
nebo nesouhlas;

ptani bylo uc¢inéno na zakladé pisemného pouceni pacienta o dusled-
cich jeho rozhodnuti ptislusnym lékatem;

jsou splnény formalni nalezitosti difve vyslovené¢ho pfani dle § 36
odst. 3 a 4, a to pisemna forma s ufedn¢ ovefenym podpisem nebo
zaznamenani do zdravotnické dokumentace s podpisem pacienta,
zdravotnika a dalstho svédka;

neexistuji pfekazky dle § 36 odst. 5 a odst. 6.

Lze konstatovat, ze formalni podminky pro platné uc¢inéni difve vysloveného

ptani jsou v Ceské republice pomeérné piisné. Jejich ustavnosti se zabyval

i Ustavni soud, kterj viak dospél k zavéru, Ze se jedna o pozadavky piija-

telné, které brani zneuziti tohoto institutu a umoznuji, aby byl skutecny

obsah vile tohoto pacienta jednoznaéné seznatelny.*

Co se tyce prekazek, které brani respektovani difve vysloveného pfani,

ty jsou stanoveny v § 36 odst. 5 zakona o zdravotnich sluzbach. Jedna

se o nasledujici dtvody:

od doby vysloveni pfani doslo v poskytovani zdravotnich sluzeb,
k nimZ se toto prani vztahuje, k takovému vyvoji, ze 1ze davodné
ptedpokladat, Zze by pacient vyslovil souhlas s jejich poskytnutim;
jeho splnéni mohlo ohrozit jiné osoby;

v dob¢, kdy poskytovatel nemel k dispozici difve vyslovené pran,
byly zapocaty takové zdravotni dkony, jejichz pferuseni by vedlo
k aktivnimu zpasobeni smrti;

jedna se o nezletilé pacienty nebo pacienty s omezenou svépravnosti;
prani nelze respektovat, pokud nabada k takovym postuptim, jejichz
vysledkem je aktivni zptisobeni smrti.

4 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 1/12 ze dne 27. 11. 2012.
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3 Problematické otazky souvisejici s dfive vyslovenym pfanim

3.1 Problematika pasivni eutanazie

Jak bylo uvedeno vyse, dfive vyslovené pfani nelze v Ceské republice respek-
tovat, pokud nabada k takovym postuptim, jejichz vysledkem je aktivni
zpusobeni smrti. Takovy pfistup je logicky, nebot’ ani pacient nachaze-
jici se ve stavu, v némz by byl plné schopen udélit informovany souhlas,
by nemohl takovy tkon pozadovat, jelikoz aktivni eutanazie neni v Ceské
republice legalni.

Duvodova zprava k zakonu o zdravotnich sluzbach k tomuto ustanoveni
nicméné uvadi, ze ,,ARtivnin ukonlenim Zivota se rozumi napr. odpojent od piistroji,
poddni smrtelné davky lékn.

Podle ceské pravni Gpravy v kombinaci s divodovou zpravou k zakonu
o zdravotnich sluzbach by tak bylo mozné dospét k zavéru, ze na zaklade
dfive vysloveného pfani pacienta nemutze byt provedena nejenom aktivni
eutanazie, ale také ani eutanazie pasivni{ spocivajici v odpojeni pacienta
od pfistroju zabezpecujicich Zivotni funkce. Tento vyklad je velice proble-
maticky, nebot’ odpojeni od piistroju obvykle nebyva povazovano za aktivni
zpusobeni smrti.® Navic pfedmétem difve vysloveného pfani je v praxi
mnohdy prave to, ze si pacienti preji za urcitych okolnosti upustit od 1écby
vcetné odpojeni od pifstroji zabezpecujicich vitaln{ funkce.

Dale je nutno podotknout, ze pravni Gprava umoznuje dospélému a svéprav-
nému pacientovi, ktery je ve stavu zptsobilém udélit informovany souhlas,
odmitnout urcitou 1é¢bu, a to bez ohledu na zivaznost nasledkd. Z toho
vyplyva urcity nesoulad, nebot’ pacient muze obecné vyslovit nesouhlas

5 Duvodova zprava k navrhu zakona o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich posky-
tovani (zakon o zdravotnich sluzbach), k § 36.

6 PETERKOVA, Helena. Previously Expressed Wishes In The Czech Republic —

A Missed Chance Of The Czech Leglslator Medicine and Law, 2013, ro¢. 32, s. 429-440.

CERNY, David. Aktivni apaslvm cutanazie: teoreticka pcrspcktlva 1. ¢ast. Campzy zdra-
votnického prava a bioetiky, 2016, roc. 6, ¢. 2, s. 4.

Nektefi autofi dale rozlisuji mezi pasivm’ (zastaven{ podavani 1é¢iv) a neaktivni (odpo-

jeni od piistroju udrzujicich Zivot) eutanazii. Srov. GIERTL, Adam. Ewutandazia — prdvo

na smri? [online]. 30. 8. 2009 [cit. 10. 11. 2017]. Dostupné z: http:/ /www.pravo-medici-
na.sk/aktuality/18/eutanazia—pravo-na-smrt
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s udrzovanim pfi zivoté pomoci piistrojii a pozadovat jejich odpojeni,’
v piipade dfive vysloveného prani takovy postup mozny neni.

Jiz v této souvislosti tedy vyvstiva prvni problém, ktery muze nardzet
na nabozenské presvédceni pacienta a jeho svétonazor. Jestlize je totiz nabo-
zenskym pfesvédcenim pacienta za urcitych okolnosti nepokracovat v zivot
prodluzujici 1é¢be, ale byt odpojen od piistroji, mohl by piistup zakonodarce
vyjadfeny v divodové zpravé do tohoto prava pacienta zasahovat. Navic
je nutné zminit i skutecnost, ze ESLP v rozsudku Presty proti Spojenému krdlov-
stvi konstatoval, ze kazda osoba se muze domahat plnéni své volby zemiit
prostiednictvim odmitnuti souhlasu s 1lé¢bou prodluzujici zivot.®

3.2 Rozpor mezi villi pacienta a jeho blizkych

Pomineme-li vyse uvedené vykladové nejasnosti ceské pravni upravy, mize
byt dale problematicka situace, kdy s ohledem na nabozenské presvédceni
dochazi k rozporu mezi postojem rodiny pacienta a dalsich osob blizkych
a obsahem dffve vysloveného pfani. Nékdy muze dokonce dojit k rozporu
i mezi jednotlivymi rodinnymi pfislusniky pacienta navzajem.

Obecné plati, ze pokud se pacient’ nachazi ve stavu, kdy neni schopen
udélit informovany souhlas k provedeni zdravotniho zakroku, lze takovy
zakrok provést pouze na zakladé tzv. zastupného souhlasu, nejde-li o poskyt-
nuti péce, kterou lze poskytnout i bez souhlasu (napt. neodkladna péce nebo
zakroky, které 1ze poskytnout pacientovi ohrozujicimu své okoli apod.).

Problematiku zastupného souhlasu u téchto osob fesi ustanoveni § 34

odst. 7 zakona o zdravotnich sluzbach, které uvadi, ze pokud nemuze

pacient s ohledem na svuj zdravotn{ stav vyslovit souhlas s poskytovanim

zdravotnich sluzeb, vyzaduje se souhlas osob v nasledujici posloupnosti: (1)

osoby urcené pacientem pii pfijeti do péce; (2) manzel nebo registrovany

partner; (3) rodice; (4) jina svépravna blizka osoba, pokud je znama.

7 Lze si napiiklad pfedstavit situaci, kdy je pacient pfipojen k pifstrojam zabezpecujicim
napfiklad dychani nebo vyzivu, avsak jinak je ve stavu védomi, a tedy muze vyslovit
informovany nesouhlas s touto lécbou.

8 Rozsudek ESLP ve véci Pretty proti Spojenému kralovstvi ze dne 29. 4. 2002, stiznost
¢. 2346/02.

9 Pro zjednoduseni budu v piispévku mluvit pouze o dospélém a svépravném pacientovi,
nikoli o pacientech nezletilych ¢i s omezenou svépravnosti, u nichz je udélovani infor-
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V této souvislosti je nutné rovnéz upozornit na existenci paralelnf upravy
tykajici se zasahu do integrity clovéka obsazené v obcanském zidkoniku.
Ten v § 98 odst. 1 upravuje situaci, kdy clovék nemutze udélit souhlas
pro neschopnost projevit vili, nicméné pofadi jednotlivych osob opravné-
nych udélit zastupny souhlas je upraveno odlisne, a to tak, ze se vyzaduje
souhlas (1) pfitomného manzela; (2) piitomného rodice; (3) pfitomné jiné
osoby blizké; (4) manzela; (5) rodice; (6) jiné osoby blizké, pokud je I1ze bez
obtizi zjistit a zastihnout; (7) jiné pfitomné osoby, kterda o dotcenou osobu
osveédci mimoradny zajem.

Potadi osob opravnénych udélit zastupny souhlas obsazené v obou pravnich
upravach tak nenf stejné. Jsem vsak toho nazoru, ze by se na oblast zdravot-
nich sluzeb mél pouzit zakon o zdravotnich sluzbach jako lex specialis, ktery
navic vice zohledniuje autonomii vile jednotlivee, jelikoz jako prvni osobu
v potadi, urcuje osobu, ktery si pacient sam zvolil, a to bez ohledu na jeji
piibuzensky vztah.

Pokud se tedy pacient nachazi ve stavu neumoznujicim udéleni informo-
vaného souhlasu, musi byt obecné lé¢ba provadéna na zaklade zastup-
ného souhlasu k tomu opravaénych osob. Pravni dprava vsak vyslovné
neupravuje situaci, kdy by mohl mit zastupce jiny nazor, nez meél pacient
v dffve vysloveném pfani. V praxi si pfitom lze pfedstavit situaci, Ze napfi-
klad pacient s ohledem na své nabozenské pfesveédéeni platné ucini dfive
vyslovené pfani, Zze si nepfeje byt lé¢en krevnimi transfuzemi, nicméné
jeho rodice, kteff jsou katolici, k takové 1écbé udéli zastupny souhlas. Nebo
si 1ze pfedstavit situaci, kdy si pacient pfal byt za urcitych okolnosti odpojen
od pfistroju zabezpecujicich zivotni funkce, pficemz cast jeho pifbuznych
s odpojenim, s ohledem na své nabozenské presveédcent, nesouhlasi. O tom,
ze se jedna o realné situace, které se mohou v praxi vyskytovat, svedci také
ptipad Lambert proti Francii,"' v némz se ESLP fesil ptipad tykajici se rozhod-
nuti o zastaven{ vyzivy a hydratace pacienta nachazejictho se v chronickém
vegetativnim stavu. Proti odpojeni od piistroji byli rodice a dva z osmi
sourozencu pacienta, odpojeni naopak pozadovala manzelka, kterd pfitom

10 Rozsudek ESLP ve véci Lambert a ostatni proti Francii ze dne 5. 6. 2015, stiznost
¢ 46043/14.
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vychazela z diivéjstho pfani pacienta. Co ma mit v takovychto situacich
prednost a jak maji 1ékafi postupovat?

Jednoznacnou odpoveéd na tuto otdzku nedava podle mého nazoru ani
zékon o zdravotnich sluzbach, ani Umluva. Prvni mozny zavér je ten,
ze difve vyslovené piani md za vsech okolnosti pifednost pfed zastupnym
souhlasem, nebot’ se jedna o vuli projevenou piimo osobou, do jehoz
integrity se ma zasahnout. Tento zavér véak dle mého nazoru nenf zcela
jednoznac¢ny, nebot’ ani Umluva nestanovi bezpodmine¢nou zavaznost
dffve vysloveného prani, jelikoz ¢l. 9 uvadi pouze to, ze na difve vyslovené
pfani ,,bude bran zfetel. Cesk;’z zakon o zdravotnich sluzbach se nicméné
k zavaznosti difve vysloveného prani nijak nevyjadfuje, proto mohou vznikat
vyse popsané vykladové nejasnosti. V praxi pfitom v nékterych smluvnich
statech skutecné dffve vyslovené pfani neni bezpodminecné zavazné, coz
znamend, ze se lékat od ného muze v odavodnénych piipadech odchylit."
Ve prospéch prednosti difve vysloveného piani naopak svédéi skutecnost,
ze podle nékterych autorti pfedstavuje specificky druh tzv. pfedbézného
prohlaseni podle § 38 obc¢anského zikoniku, které je zavazné.'

Dalsim zpuasobem feseni kolize mezi vali osob blizkych a difve vyslove-
ného prani je podpurné pouziti obcanského zakoniku, ktery v § 101 stano-
vuje, ze pokud ma byt zasazeno do integrity ¢lovéka neschopného tsudku
zpusobem zanechavajicim trvalé, neodvratitelné a vazné nasledky nebo
zpusobem spojenym s vaznym nebezpecim pro jeho zivot nebo zdravi, 1ze
zakrok provést jen s piivolenim soudu. Podle § 102 obcanského zidkoniku
muze soud pfivolit k zakroku tehdy, je-li osobé podle rozumného uvazeni
k prospéchu, po jejim zhlédnuti a s plnym uznavanim jeji osobnosti.”
O tom, jaky postup bude ve vysledku zvolen, by tedy rozhodoval soud, ktery

11 H. Peterkova v této souvislosti zminuje napfiklad $panélskou pravni dpravu, podle niz
selékaft od difve vysloveného piani muze odchylit, pficemz tento sviij postup musi zazna-
menat do zdravotnické dokumentace, véetne vysvétleni, proc¢ tak ucinil. PETERKOVA,
Helena. Difve vyslovena pfani (komparace z pohledu némecké a spanélské pravni upra-
vy). Zdravotnictvi a privo, ro¢. 2010, ¢. 4.

12 KOUBOVA, Michacla. Dfive vyslovena piani: prvni kriiéek k tomu, aby zavér Zivota
vypadal podle nasich ptedstav. Zdravotnicky denik |online]. 28. 6. 2015 [cit. 29. 9. 2017].
Dostupné z: http://www.zdravotnickydenik.cz/2015/06/drive-vyslovena-prani-prvni-
-krucek-k-tomu-aby-zaver-zivota-vypadal-podle-nasich-predstav

13§ 101-102 obcanského zakoniku.
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by mél v ramci rozumného uvazeni a v souladu s principem proporcionality
piihlédnout také k nabozenskému pfesvedceni dotceného pacienta.

Tato interpretace vsak s sebou nese vyznamné tuskali — pokud bychom
totiz pfipustili, aby se citované ustanoveni obc¢anského zakoniku pouzilo
i na zasahy do integrity provadéné v rezimu zikona o zdravotnich sluz-
bach, tak by toto ustanoveni v podstaté zcela popiralo smysl difve vyslo-
veného prani. Podle obc¢anského zakonfku ma totiz soud piivolit k zasahu
zanechavajicimu trvalé, neodvratitelné ¢i vazné nasledky nebo zptsobem
spojenym s vaznym nebezpecim pro zivot a zdravi, coz budou téméf vzdy
zakroky provadéné na vazné nemocném pacientovi nachazejicim se ve stavu
neschopnosti udelit informovany souhlas. V pfipadé takové interpretace
by tedy soud mél vzdy rozhodovat o piivoleni k provedeni zakroku, coz
by vsak vylucovalo pouziti difve vysloveného prani, byt by bylo pacientem
platné ucinéné. Stejné tak by v piipadé¢ postupu podle obc¢anského zakoniku
postradalo ve vetsing pifpadi smysl udélovani zastupného souhlasu okruhem
osob vymezenych v zikoné o zdravotnich sluzbach, nebot’ by k nému bylo
vzdy potteba jeste piivoleni soudu.

Ceska pravn{ uprava tedy v soucasnosti podle mého nazoru nedostateéné
fesf vztah specialniho zdkona o zdravotnich sluzbach a obecného obcan-
ského zakoniku. Dale vsak i samotny zakon o zdravotnich sluzbach nedo-
state¢né upravuje situaci, kdy by doslo k rozporu mezi osobou opravnénou
udélit zastupny souhlas a obsahem dffve vysloveného prani. Obé situace
ptitom ve vysledku ovliviuji lécbu poskytovanou pacientovi, ktery v dané
chvili o sobé neni schopen rozhodovat, a ve vybranych pfipadech také
mohou zasahovat do jeho nabozenského presvédcent ¢i pfesvédceni jeho
blizkych. Proto by mél byt podle mého nazoru de lege ferenda tento konflikt
jednoznacné fesen.

Osobné se domnivam, ze by v zdsad¢ mélo vzdy pievazit platné ucinéné difve
vyslovené pran{ pacienta, nebot’ se jedna o osobu, do jejiz integrity ma byt zasa-
7eno. Navic podminky pro udéleni dfive vysloveného prani v Ceské republice
jsou stanoveny natolik pfisné, Ze je vyrazné limitovana moznost zneuzit{ tohoto
institutu. Naopak je predpoklad, Zze pokud uz pacient diive vyslovené prani
platné ucini, tak se jedna o situaci, na které mu skutecné mimotadné zalezi.
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Pokud nicméné nastane situace, ze jsou o obsahu dffve vysloveného prani
pochybnosti, mél by o dalsim postupu rozhodovat soud, jak ostatné pred-
poklada i obecna pravni uprava obsazena v obcanském zakoniku. V této
souvislosti lze poukazat na jiz zminovany piipad feseny ESLP ve véci
Lambert proti Francii, ktery ESLP posuzoval souladnost postupu vnitrostat-
nich organi s EULP prostfednictvim nasledujicich kritérii — zda je ve vnit-
rostatnim pravu a praxi zakotven regulacni ramec slucitelny s pozadavky
EULP, zda byla zohlednéna piani dotéené osoby vyjadiena v minulosti, pani
jejich blizkych osob, jakoz i nazor zdravotnického persondlu, a kone¢né zda
bylo mozné obritit se na soudy, jestlize vzniknou pochybnosti o tom, jaké
je nejlepsi feseni v zajmu pacienta.'

4 Zavér

Veskeré zasahy do fyzické integrity pacienta musi byt provadény s jeho
svobodnym a informovanym souhlasem. V piipad¢, ze pacient neni v dobé
zdravotnfho zakroku ve stavu, kdy by mohl vyjadtit svij souhlas ¢i nesouhlas
s danou lécbou, je potieba pfihlizet k dfive vyslovenému pfani ucinénému
pro tento pfipad. Je pfitom nesporné, ze do rozhodovani pacienta o své
integrité, véetné difve vysloveného prani, se promita jeho hodnotova orien-
tace, kterd je vyznamné ovliviiovana také jeho nabozenskym presvédcenim.,
Cilem pfispeévku bylo poukazat na nckteré specifické aspekty institutu
dfive vysloveného piani v Ceské republice, a to i s ohledem na nabozenské
pfesvédceni pacienta, které muize nardzet na nabozensky ¢i jiny svétonazor
jeho rodiny a dalsich osob blizkych. V pfispévku bylo dile rozvedeno, proc¢
jsou podminky pro platné ucinéni diive vysloveného ptani v Ceské republice
pomérné pifsné a piispévek se zabyval rovnéz problematikou ukoncovani
zivota formou odpojeni od piistroju zabezpecujicich zivotni funkce.
Piispevek se dale podrobnéji zaméfil na problematické situace, kdy s ohledem
na nabozenské presvédceni dochaz{ k rozporu mezi postojem rodiny paci-
enta a obsahem dffve vysloveného pfani nebo k rozporu mezi jednotlivymi
rodinnymi pifslusniky pacienta navzajem. Do budoucna by pfitom bylo
vhodné, aby byl fesen vztah pravni Gpravy obsazené v zakoné o zdravotnich

14 Rozsudek ESLP ve veéci Lambert a ostatni proti Francii ze dne 5. 6. 2015, stiznost
¢ 46043/14.
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sluzbach a obecné pravni Upravy v obcanském zakoniku, a déle situace,
kdy by doslo k rozporu mezi osobou opravnénou udélit zastupny souhlas

a obsahem dfive vysloveného pfani.
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Pravnicka fakulta, Univerzita Karlova, Praha, Ceska republika

Abstract in original language

Autor se zabyva vézeniskym kaplanstvim jako sluzbou cirkve vefejnosti
a poskytuje teoreticky dvod do této problematiky. Obecné vymezuje pojem
konfesnitho prava a ukazuje, Ze téma nabozenstvi a vézenstvi je pevnou
soucasti komplexnich konfesnépravnich pojednani jak v Ceské republice,
tak v ciziné. Vymezuje pojmem kategorialni pastorace, i jeji soucast, jiz
je pomoc nabozenskych spolecenstvi osobam ve vézenich a podobnych
zaffzenich, které o tuto pomoc pozadaji, a to bez ohledu na své vyznani.
Nakonec popisuje nékteré zvlastnosti kategorialni pastorace ve vézenich
a podobnych zatizenich v Ceské republice.

Keywords in original language
Kaplanstvi; kategorialni pastorace; vézenstvi; vézensti kaplani; nabozenska
spolecenstvi; Veézenska duchovenska sluzba; Veézenska duchovenska péce.

Abstract

The author deals with the prison chaplaincy as a service of religious commu-
nities to the public and provides a theoretical introduction to this issue.
He defines the concept of religion law and shows that the theme of religion
and prison is a fixed part of complex religion law treatises both in the Czech
Republic and abroad. He defines the concept of categorical pastoral care,
as well as its part, which is the assistance of religious communities to persons
in prisons and similar establishments requesting such assistance, irrespec-
tive of their religion. Finally, he describes some peculiarities of categorical
pastoral care in prisons and similar establishments in the Czech Republic.

Keywords

Chaplaincy; Categorical Pastoral Care; Prisons; Prison Chaplains; Religious
Communities; Ecumenical Prison Chaplaincy; Prison Spiritual Care.
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Mam radost, ze letosni 24. ro¢nik konference Cirkev a stat, konany
na Pravnické fakult¢ Masarykovy univerzity v Brné, je vénovan tak dule-
zité soucasti védy ceského konfesntho prava, kterou je Nabogenstvi a vézeristi,
jedné z prednich kapitol zvlastni ¢asti tohoto oboru.

1 Téma nabozZenstvi a vézenstvi
jako soucast konfesniho prava

Prvnim krokem, ktery je pfi teoretickém uvodu do kteréhokoliv odvétvi
konfesniho prava vhodné ucinit, je pfipomenout odlisnost konfesniho prava
a konfesnépravn{ védy od pravnich soubori prava cirkevniho (kanonického)
a cirkevnépravni (kanonickopravni) védy.

Cirkevnim ¢i kanonickym pravem nazjvame soubor pravnich obor, jejichz
pfedmétem je uprava pravnich pomért uvniti jednotlivych nabozenskych
spolecenstvi a jejichz zdkonodarcem je vyluéne piislusné nabozenské spole-
censtvi. Tato vyluénost tvorby cirkevniho zakonodarstvi nabozenskymi
spolecenstvimi je v nabozensky svobodnych zemich zduraznéna uznanim
pravai autonomie nabozenskych spolecenstvi.!

Konfesni pravo naproti tomu patif do souboru obort svétského prava, jejichz
zakonodarcem je pfedevsim stat a mezinarodni spolecenstvi. Pifpravy a tvorby
konfesniho prava se mohou a maji do zna¢né miry Gcastnit i nabozenska
spolecenstvi, zejména formou smluv se staitem a jinymi vefejnymi institucemi,
a to jak mezinarodnich smluv (konkordaty, multilaterdlni smlouvy zejména
v oblasti lidskych prav), tak smluv a dohod uzavfenych na vnitrostatni urovni.
Neni vylouc¢eno, ze 1 nabozenskd spolecenstvi se ptimo podili na zdkono-
darné cinnosti v oblasti konfesniho prava svymi vyjadfenimi a odbornou
posudkovou ¢innosti. Nelze pochybovat, ze Gc¢ast nabozenskych spolecen-
stvi na zakonodarné uprave oblasti, kterd se jich tyka a s niz majf zkusenosti,
piispéje ke zkvalitnén{ zakonodarstvi vefejné spolecnosti.

Druhym krokem, ktery je pii teoretickém uvodu do kteréhokoliv odvétvi
konfesniho prava vhodné udinit, je zdaraznit, ze materii konfesniho prava
jsou vechny pravni normy, upravujici ve vefejné spole¢nosti nabozenskou
svobodu jednotlivet i jejich kolektiva. Konfesni pravo se zabyva kromé své
vlastnf vylu¢né matérie také pravnimi instituty, které jsou sty¢nymi body

1 KRiZ, Jakub. Autonomie cirkvi. Praha: C. H. Beck, 2017, 203 s.
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s jinymi obory prava. To neni nic zvlastniho a vyjime¢ného. Kazdy pravni
obor se dotyka jinych pravnich obort a ¢astecné se s nimi pfekryva. Tak
je tomu mezi v§emi védami, i s védami mimo oblast pravnich véd.

Naplni védy konfesnfho prava je pojednavat o pravnim zajisténi individu-
alnf 1 kolektivni nabozenské svobody jednotlived. Veda konfesniho prava
se zabyva pravaim zakotvenim pusobeni ndbozenskych kolektivt, kterymi
jsou nabozenska spolecenstvi, navenek, mimo jejich vlastni struktury. Tedy
zajisténim individudlni i kolektivni nabozenské svobody jednotlivce.

V piipadé pasobeni ndbozenskych spolecenstvi navenek, prave jako je jejich
pusobeni ve vézenstvi, jde kromé zaisténi nabogenské svobody jednotlivet
navic také o sluzbu piitomnosti vsem, kdo ve vefejnych institucich tuto sluzbu
pottebuji a projevi o ni zdjem. Jde o sluzbu pfitomnosti a naslouchanim
i ve prospéch téch, kdo k zadnému nabozenskému spolecenstvi nepiislusi.
Tretim krokem, ktery je pii teoretickém dvodu do kteréhokoliv odveétvi
konfesniho prava vhodné ucinit, je zduraznit, ze konfesni pravo se zabyva
vSemi pravnimi zalezitostmi ve vefejné oblasti, které maji n¢jaky ndbozensky
prvek nebo které s ¢innosti nabozenskych spolecenstvi navenek souviseji.
A tak je giednocuje a podrobuje podrobnéjsimu rogboru ve vzdajemnych souvislostech.
Je tomu tak i s konfesnépravnim bddanim v oblasti nabozenstvi a vézenstvi.
Konfesni pravo tak bada o vSech pravnich zalezitostech, tykajicich se tohoto
spolecenského odvétvi soustfedéne, ¢i jak se fika ,,pod jednim kloboukem®.

2 Ustavni soud CR o vyzafovani
nabozZenskych hodnot navenek

Snad bude dobré, kdyz si na tomto mist¢ pfipomeneme jednoho velmi
viznamného vyroku Ustavniho soudu, ktery ve svém nélezu sp. zn. Pl
US 6/02 ze dne 27. listopadu 2002 vyslovil délezité zasady pro tGstavné
konformni interpretaci zakona ¢. 3/2002 Sb., o citkvich a nibozenskych
spole¢nostech (dale jen: konfesn{ zakon). U¢inil mezi nimi i vyrok, ze kol
nabozenskych spolecenstvi ,,» ddném pripade nelze redukovat na poubé vyzndvani
urdité nabogenské viry |. .|, nybrg jejich cinnost je podstatné $irsi a spocivd 1é5 ve vyzaro-
vdni nabogenskych hodnot navenek, a to prostiednictvin nejen religiogni cinnosti, ale taky
napr. éinnosti charitativnt, humanitarni a obecné vdélavaci.*

2 Viz TRETERA Jiff Rajmund a Zaboj HORAI. Konfesni prive. Praha: Leges, 2015, 5. 103—104.
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3 Pojednani o nabozZenstvi a vézenstvi
v Ceské literatufe konfesniho prava

V' ceskych i zahrani¢nich ucebnicich konfesntho prava byva vénovana
tématu Nabozenstvi a vézenstvi samostatna kapitola. Ucinili jsme tak s doc.
nazvem Konfesni privo vysla v nakladatelstvi Leges na podzim roku 2015.
V druhé ¢asti ucebnice, nadepsané Ceské konfesni priavo v soucasnosti,
obecnd Cdst, se vézenstvi vénujeme v kapitole ,,Pravo vykondvat ndabosgenskon virn
v institncich omeznjicich volnost pohybu®. Do tieti Casti uéebnice, nadepsané Ceské
konfesni pravo v soucasnosti, zuldstni st, jsme zatadili specialni kapitolu
s nadpisem NdboZenstvi a vézeristvi’
Stejnym zptsobem byly zafazeny i kapitoly o nabozenstvi a vézenstvi
v Ceské republice, kterymi jsme pfispéli do mezinarodnich encyklopedif
vydavanych v Nizozemi, at’ je to
*  Encyclopedia of Law and Religion nakladatelstvi Brill /Nijhoff, ktera vysla
v roce 2016,* nebo
*  Religion and Law nakladatelstvi Wolters Kluwer, Alphen aan den Rijn,
v némz druhé vydani svazku Religion and Law in the Czech Republic vyslo
v roce 2017.°
Podobné jsou kazdoroéné aktualizovana data o konfesnim pravu v Ceské
republice v mezinarodni databazi EUREL ve Strasburku, jehoz korespon-
dentem za Ceskou republiku je doc. Zaboj Horak.
Ve vsech techto pojednanich vychazime
e 7z Gstavnich predpist Ceské republiky, zejména z Listiny zakladnich
prav a svobod,
*  zustanoveni mezindrodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana,
* ze zakona o vykonu vazby ¢. 293/1993 Sb.,
* ze zakona o vykonu trestu odnéti svobody ¢. 169/1999 Sb.,
* zjiz citovaného zakona ¢. 3/2002 Sb.,

3 Ibid, s. 93-97 a 211-216.

4 TRETERA, Jifi Rajmund a Ziboj HORAK. Czech Republic. In: ROBBERS,
Gerhard, DURHAM W, Cole (eds.). Encyclopedia of Law and Religion. 1 olume 4, Enrope.
Leiden/Boston: Brill/Nijhoff, 2016, s. 90-91.

5 TRETERA, Jif{ Rajmund a Ziboj HORAK. Religion and Law in the Czech Republic. 2. vyd.
Alphen aan den Rijn: Wolters Kluwer, 2017, s. 42 a 61-62.
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*  ze zakona ¢. 129/2008 Sb. o vykonu zabezpecovaci detence,

* z platné dohody mezi Vévzeflskou sluzbou ) Ceské  republiky,
Ekumenickou radou cirkvi v Ceské republice a Ceskou biskupskou
konferenci z 21. listopadu 2013,

* iz nafizenf generalniho feditele Vézetiské sluzby CR ¢. 54/2017.

4 NaboZenstvi a vézefistvi jako soucCast kategorialni pastorace

O cem se vsak v nasf ucebnici, vydané pfed tfemi roky, jiz nedoctete, je novy
pojem, ktery byl do vefejné debaty v nasi zemi zaveden podle mého nazoru
v piiblizné stejném casovém obdobi, a je hojné pouzivan. Je to pojem kate-
goridlni pastorace a nas bude zajimat o to vice, ze cela oblast nabozenstvi
a vézenstvi pod tento pojem spada.

Tak napiiklad 5. dubna 2017 uspoiadala Ceské kiest’anska akademie v Praze
kolokvium o kategorialni pastoraci v oblasti sluzby kaplanti nemocnic¢nich,
vojenskych, vézeniskych a vysokoskolskych. V pisemném vystupu z tohoto
kolokvia, otisténém v revue Universum ¢. 2/2017, jsou uvefejnény projevy
ucastniktt kolokvia, vézenskych kaplant Pavla Zvolanka, Pavla Kocnara
a Michaela Martinka, a projev kanovnika Antona Otteho, vzpominajictho
na své minulé ptsobeni v bavorskych véznicich.

Po kolokviu byl téhoz dne 5. dubna 2017 nahran videozaznam pro Youtube
kanal Ceské kfest'anské akademie v cyklu Hovory v knihovné pod nizvem
Kategoridini pastorace, a to rozhovoru s nemocni¢nim kaplanem Jaromirem
Odrobindkem a vézenskym kaplanem Pavlem Kocnarem, ktery je umistén
na internetovych strankich Ceské kiest'anské akademie a ktery si miZete
vyslechnout také na internetovych strankiach Spole¢nosti pro cirkevni pravo®.

5 Definice pojmu kategorialni pastorace

Pokusme se nynf zamyslet se nad vyznamem pojmu kategoridlni pastorace.
Mozna, ze v diskusi k tomuto pfispévku se dobereme pfesnéjstho vymezeni.
Jsem piesvédéen, ze uvedeny pojem byl vytvofen, snad nejprve v zahranici
a u nas pak pfevzat, ve snaze vytvofit jakysi protiklad k tradi¢ni obecné
pastoraci, kterou pfedstaveni a jejich pomocnici v nabozenskych spole-
¢enstvich vénuji svym véficim a piichozim v zakladnich jednotkach téchto

6 Dostupné z: http://spcp.ptf.cuni.cz/videa/
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spolecenstvi, jako jsou farnosti nebo sbory, a v nadfizenych nebo specialnich
jednotkach, jako jsou diecéze a poutni mista. Obvyklé formy této obecné
duchovni péce jsou bohosluzby, zvéstovani nauky, udélovani svatosti
a zehnani, konani modliteb za véfici a spole¢né s nimi, zpovédi, navste-
vovani véficich v jejich ptibytcich, poskytovani nabozenské literatury apod.
Kategorialni pastorace pak ma byt naproti tomu péce o zvlastni kategorie
osob. Jde tedy pfedevsim o duchovn{ pé¢i mimo struktury nabozenskych
spolecenstvi, o kategorie osob, které se nalézaji mimo svij obvykly domov
a spojeni se strukturami svého nabozenského spolecenstvi. Je to predevsim
sluzba v ozbrojenych silach a piitomnost ve vézenich, nemocnicich, social-
nich tstavech, skolach, na cestach. Ale také v nouzovych situacich, zptsobe-
nych pfirodnimi katastrofami a pozary, terorismem a jinou trestnou ¢innosti.

Dost byva zdaraznovano, ze pravé duchovni pomoc, kterou nabozenska
spolecenstvi poskytuji v uvedenych situacich, ma a bude mit v budoucnu
stale véts{ vyznam a ze ji proto musime vénovat mnoho pozornosti, jak
pokud jde o jeji napln a uskutecniovani, tak pokud jde o jeji formy a pravni
zajisténi. S tim nezbyva nez jednoznacné souhlasit. To vsak podle mého
nazoru neznamena, ze by nabozenska spolecenstvi nemela nadile vénovat
svou pozornost obecné pastoraci uvnitf svych struktur a Ze obecna pasto-
race ztrac na svém vyznamu. Vzdyt’ pfece nabozenské spolecenstvi samo
je zakladem viry, jejtho uchovani a $ifeni.

Na dvé mozna jen malé jemnosti slovniho charakteru bych chtél na tomto
misté upozornit. Jednak na to, Zze nabozenska spolecenstvi dnes uzivaji
vyraz kategorialni pastoraci také pro ¢innost uvnitt své struktury. Setkavame
se s tim na strankach akt diecéznich kurif katolické cirkve v nasi zemi. Jde
o pastoracn{ péci, poskytovanou riznym kategoriim osob uvniti cirkve.
Domnivam se proto, ze hovofime-li o kategorialni pastoraci mimo nabo-
zenské spolecenstvi, mélo by to byt zdiraznéno né¢jakym dalsim piivlastkem.
Druhou takovou ,,jemnost™ spatfuji v tom, ze slovo pastorace muze byt
a mozna i je vaimano az piili§ ve spojeni s pastyskou péci o ovecky nabo-
zenskych spolecenstvi. Kdyz, jak jsme si jiz zdaraznili, jde ve skutecnosti
také o sluzbu nabozenského spolecenstvi pfitomnosti a naslouchanim
i neclenim téchto spolecenstvi, nemeéli bychom hovofit spise o kategorialni
duchovni péc¢i misto kategorialni pastoracni péce?
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6 Nékteré zvlastnosti kategorialni pastorace ve vézenich

Duchovni péce o osoby ve vazbé, trestu odnéti svobody ¢i vikonu zabezpe-
covaci detence se na rozdil od duchovni péce v jinych institucich lis vyraznou
zvlastnosti, a sice tim, Ze je realizovana dvéma skupinami osob: Vézetiskou
duchovni sluzbou (VDS) a Vézenskou duchovenskou péci (VDP). A jak
uz byva v lidské spole¢nosti obvyklé, vSude, kde jsou dve skupiny lidi
se stejnym nebo podobnym poslanim, dochazi k nedorozuménim. Doufam,
ze v tomto piipadé jsou byvala napéti jiz otazkou minulosti.

Vézenskou duchovni sluzbu tvofi kaplani a kaplanky vyslani spolecné
Ekumenickou radou cirkvi v CR a Ceskou biskupskou konferenci z fad
clend nabozenskych spolecenstvi, od ucinnosti konfesniho zakona ¢. 3/2002
Sb. omezenych na takova nabozenska spolecenstvi, kterd jsou registro-
vana se zvlastnim pravem na povéfovani vykonem duchovenské cinnosti
v mistech, kde se vykonava vazba, trest odnéti svobody, zabezpecovaci
detence, ochranné 1éceni a ochranna vychova. O namitkach proti dvojimu
rezimu registrace a rozporu mezi zakonem a jeho dtvodovou zpravou jsem
jiz referoval na zde konanych konferencich v pfedchazejicich letech.

Jist¢ neni tfeba vénovat zde zvlastni pozornost tomu, ze pojem
kaplan/kaplanka neni v zadném odvétvi kategoridlni pastorace vné nabo-
zenskych spolecenstvi vyjadfenim postaveni téchto osob uvnitf nabozen-
skych spolecenstvi. Neprejudikuje jejich postaveni ve vztahu k pravaimu
institutu svéceni duchovnich ¢i ordinaci kazatelt podle cirkevniho prava
téch nabozenskych spolecenstvi, ktera takova rozliseni mezi kleriky a laiky
na zakladé¢ svych teologickych postulatt maji. Konfesni pravo toto rozliseni
v disledku pravnf autonomie nabozenskych spolecenstvi neznd a ani svétské
soudy nejsou opravneény k nému piihlizet.

Na akademické puade, pfi porovnavan{ institutt konfesniho prava a cirkev-
nfho (kanonického) prava, si mtzeme fici, ze kaplanky katolického vyznani
jsouz hlediska vnitrocirkevniho zatazeni zpravidla pastora¢nimi asistentkami.
A konecné své posledni slovo vénuji Vézenské duchovenské péci (VDP). Jde
o zapsany spolek (dffve obcanské sdruzeni), ktery ,,0ysild do véznic se soublasen
svého vedeni své zastupce vykondvat jednotlivé sikony duchovni péce véetné roghovori
§ véxnénymi, a to vedle svého obvyklého zaméstndni a bexplatné. Kazgda osoba povérend
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Vézerskon duchovenskou péci je zavizdana dochazet do vézenského zariizeni nejméné
dvafkrdt za mésic. Uvedeny spolek je dobrovolnym sdruzenim kiestanii riznyeh vyzndnt.
Je nadkonfesni organizaci piisobici v ekumenickénm duchn. Jejimi cleny mobou byt prisins-
nici nabogenskych spolecenstvi v jakémmoliv stupni registrace i nabogenskych spolecenstvi

dosud neregistrovanych.«’

Veézenska duchovenska péce (VDP) a Veézenska duchovenska sluzba (VDS)
postupuji ve vzajemné spolupraci, zajisténé i po organizacni strance.
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DUCHOVNI SLUZBA VEZENSKYCH KAPLANU
A DOBROVOLNIKU JAKO SOUCAST
SYSTEMU VEZENSKE SLUZBY CR

Pavel Kotnar

Hlavni kaplan, Vézetiska sluzba Ceské republiky

Abstract in original language

Struktura a aktualni stav vézenské duchovni sluzby.

Zakladni predpisy pro vykon vézenské duchovni sluzby a piiprava novych
dokumentd.

Priklad ze Zivota jako oZiveni na zaveér.

Keywords in original language
Vézenstd kaplani a dobrovolnici; cirkev; ekumenicka spoluprace; predpisy;
praxe.

Abstract

Structure and current state of the prison spiritual service.
Basic rules and the preparation of new documents.
En example of life as a revival at the end.

Keywords

Prison Chaplains and Volunteers; Churches; Ecumenical Cooperation;
Rules; Practice.

1 Uvod

Vézenstl kaplani letos oslavili 20. vyroci zalozen{ kaplanské sluzby ve vézni-
cich. Usporadali jsme pii té pfilezitosti konferenci na Velehradé nazvanou
Kaplanska sluzba ve véznici — historie, soucasnost a perspektivy s podti-
tulem Cesta za clovékem nebo misto v systému. Chtéli jsme tim upozornit
na napéti, které duchovniho ve statni instituci bude vzdycky n¢jak provazet.
V duchu tohoto motta se ponese i muj ptispévek. Rozdélil jsem jej na 3 ¢asti.

140



Duchovni sluzba vézefiskych kaplanti a dobrovolnikd jako sougast systému vézeriské sluzby CR

1. Struktura a aktualni stav vézenské duchovni sluzby.
V soucasné dob¢ pusobi v 34 véznicich 48 kaplana z 11 cirkvi,
nejpocetnéji je zastoupena Rimskokatolicka cirkev (21 kaplanu)
a Ceskobratrskd cirkev evangelicka (7 kapland). Uvazky kaplana
se pohybuji od 0,2 do 1,0, v souctu jde o 26,5 Gvazki. Na plny dvazek
pracuje véetné hlavnfho kaplana a jeho zastupce celkem 10 kapland,
1 kaplan na avazek 0,9. Z celkovych 35 véznic ztstava jedina neob-
sazena Veéznice Viehrdy s kaplanskou tabulkou 0,2, pro kterou je pii-
praven schvaleny kandidat. Nastup se ocekava v nejblizsi dobe. Stale
se potykime s nerovnomérnym rozlozenim a obsazenim uvazka,
vyplyvajicim z geografické polohy véznic s riznou dostupnosti.
Doporucena kvéta 1 cely tvazek na 600 je naplnéna z cca sedmdesati
procent.
Kromé kaplana stale pusobi pomérné velké mnozstvi dobrovol-
nikd — celkem asi 120 z 13 cirkvi, z toho je asi 80 ¢leny Vézenské
duchovenské péce (dale VDP). Jde o zapsany spolek sdruzujici dob-
rovolniky, ¢lenstvi neni povinné a dnes uz ani podminka pro vykon
funkce kaplana. Tak tomu bylo do r. 2015. Po novelizaci nafizeni
generalniho feditele (ddle NGR) o organizaci duchovni sluzby se uka-
zala tato podminka z pravniho hlediska neudrzitelna. Presto zustava
VDP pro veézenskou sluzbu (dale VS) a cirkve respektovanou platfor-
mou sdruzujici poucené a odborné piipravené dobrovolné duchovni.
Smlouva o spolupraci mezi VDP, CBK a ERC byla slavnostné
podepsana 14. 12. 2017 v Den ¢eského vézenstvi v zavéru ekume-
nické bohosluzby, pfi které byli slavnostné do sluzby vyslani nové
ustanoveni kaplani a dobrovolnici. Tuto udalost jsme vdécné piijali
jako potvrzeni vile CBK a ERC jaksi programové pokracovat v této
sluzbé na ekumenické bazi. VDP kona pravidelné nastupni kurzy for-
mou odborné pifpravy pro zacinajici dobrovolniky.

2. Zakladni pfedpisy pro vikon vézenské duchovni sluzby a piiprava
novych dokumentt.
Ze stavajicich pfedpist je stale v platnosti NGR 67/2013 Dohoda
o duchovni sluzbé mezi CBK, ERC a VS. Ostatni puvodni vnitini
provadéci predpisy a metodické listy nahradil v lonském roce novy
predpis NGR 54/2017 o otrganizaci a vykonu duchovni sluzby
ve veznicich a dstavech. Praxe ukdzala, ze tyto vnitin{ pfedpisy spise
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ramuji nebo drzi duchovni sluzbu v ramci hranic danych systémem,
zaroven vsak pretrvava neurcita volnost ve vykladu, co vse kaplan
jest¢ konat muze a co uz je za hranicf jeho kompetence. Tato neu-
réitost se stala impulsem k vypracovani textu nazvaného Metodické
vymezeni prace kaplana s piflohou Biblicka a teologicka vychodiska.
Jde zatim o pomocny pracovn{ material.

Zasadnéjsi dokument je tzv. Sluzebny kodex ekumenické spoluprace,
ktery vychazi z jiz existujictho kodexu platného pro cleny VDP.
Potieba sluzebného kodexu se ukazala jako nezbytna v okamziku,
kdy ¢lenstvi ve VDP piestalo byt pro kaplany podminkou k vykonu
kaplanské ¢innosti. Navrh tohoto kodexu je hotov a odsouhlasen
cleny Rady pro duchovni sluzbu ve véznicich. Pokud bude schvélen
v ramci nasledného pfipominkového fizeni GRVS vedenim VS, stane
se piilohou jiz zminéného NGR 54/2017. Tuto skute¢nost povazuji
za dulezity a pozitivni krok v dal$im ekumenickém sméfovani této
sluzby.

K tématu ekumena a systém nyni skromné zamysleni.

My vézensti duchovni se radi chlubime svym smyslem pro eku-
menické souziti, svou zitou ekumenou, tzv. ekumenou zdola.
I ja se k této chloubé hlasim a nasi ekumenickou spolupraci pova-
Zuji za cennou a autentickou. Ale je poctivé tomuto uspéchu piiznat
jeden podstavny motiv. Za své ekumenické nastaveni vdécime velkou
mérou prostied{ a systému, ve kterém pracujeme. Prostfedim mam
na mysli vézenskou populaci, ktera je nasi primarni klientelou (dale
také zaméstnanci) a systémem samoziejmé Vézenskou sluzbu. Vézné,
zaméstnance a systém (ti vSichni vétsinou stojf vné cirkvi a existuji
nezavisle na nich) nase véroucné rozdily, teologické spory a eklesio-
logické odlisnosti moc nezajimaji. Statni systém pfedevsim zajima,
jestli je cirkev registrovana, ma zvlastni prava a zda jeji clenové fadne
plni povinnosti dle pifslusnych predpist. Ovsem i Hospodin jako
dobry hospodat, odpuirce chaosu a spravece dbaly pofadku je vysostné
systémovy. Ja osobné tento ,,statni* zajem piijimam jako pozehnani
pro ekumenu. Pfichazi ke mne¢ z druhé strany, vede mé k pokofe,
k pravdivému poznani ostatnich kfest’ant, kteff ac z jiné cirkve, slouzi
stejné nebo lépe nez ja. A tak se dostavam k zavére¢nému NGR —
bibli, pfedpisu par excellence. A s pocitem zadostiucinéni zjist'uji,
ze soucasné profanni pfedpisy s nim jdou ruku v ruce, ¢erpaji z ného
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a bez n¢ho by nebyly. Vykon ¢innosti duchovniho ve statnf instituci,
tedy spojeni trinu a oltafe svého druhu, ma sva uskali, a také klady
a vyzvy, které spolecné vytvareji jakési vysoké napéti, pod kterym kap-
lan trvale pracuje. Kdyz toto dokaze pfijmout jako jakysi axiom svého
pusobeni (nezkratovat ani se nevybit), stava se kaplanska sluzba kras-
nym a plodnym dobrodruzstvim.
3. Priiklad ze zivota jako oziveni na zavér.

Dalsi pfirozenéjsi a mén¢ oficialni zpusob sluzby kaplana skytaji
mé pravidelné vypravy za vézni na jejich tzv. ubytovny - oddily.
Odemykam sluzebnimi kli¢i zamfizované dvefe jejich soucasnych
domovt a nepozvan vstupuji. Nekdy ignorovan, jindy chladné pozo-
rovan, vétsinou ale slusné pozdraven a nezifidka viele pfivitin lesem
vztazenych rukou. Kterou stisknout a kterou pfehlédnout? Pronést
bodrou frazi nebo zachovat odstup, pfijmout ¢i nepfijmout pozvani
na ¢aj ,,magorak’? Podafi se oslovit skutecné potiebného nebo
se sam stanu pfedmétem manipulace? Po neverbalnim avsak neskry-
vaném vyhodnoceni ,,potfeb a rizik* usedam na opryskanou zelez-
nou stolicku ke stolku v podobném stylu a poustim se s ,,domacimi*
do feci. Rodina, navstévy, dopisy, rozchody, konec trestu, vztahy
a pomeéry v cele a na oddile, volby, amnestie, cirkev, majetky, skandaly,
papez... Pfetfasame mozné i nemozné jako kdekoli jinde, jen kulisy
a kostymy jsou jiné. Vlastne trochu i tvafe. Je nadéjné, Zze se skoro
vzdycky dostaneme k otdzce, kde v tom blaznivém svéte a v té které
konkrétni situaci je Pan Buah a kde ja. A kdyz se nékdo odvazi hle-
dat odpovéd’ v bibli nebo pozada o individudlni rozhovor a zacne
chodit do kaple na bohosluzby a biblické programy, je to prvni malé
vitézstvi. Jenze k pfiznani vlastni viny, k litosti a pokani vede krko-
lomna cesta a na nf musim jako kaplan nakrocené vézné doprovazet,
povzbuzovat a taky napominat. Jak? Podobn¢ jako nasi fardfi nas.
Nemam po ruce vice nez bibli a modlitbu, k nimz musim z vlast-
nich zasob pfidat empatii, daslednost a opatrnost. Rozhodujici bitva
ale pfijde az venku a ta uz bude beze mne.

Contact — email

pkocnan@grus.justice.cy
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DUCHOVNI PECE VE VEZNICI
VIDEN-JOSEFSTADT

Zaboj Hordk
Préavnicka fakulta, Univerzita Karlova, Praha, Ceska republika

Abstract in original language

Autor se zabyva postavenim duchovni péce v nejvétsi rakouské veéznici Viden-
Josefstadt. Jako hlavn{ zdroj pro své pojednani pouzil knihu Religion — die
letzte Freiheit. Religionsausiibung im Strafvollzug (Nabozenstvi — posledni
svoboda. Vykon nabozenstvi ve vykonu trestu), kterd vysla v Marburku
v roce 2013. Jeji autorkou je Ursula Unterbergerova, absolventka srovnavaci
religionistiky na Univerzit¢ Viden. Kniha obsahuje cetné rozhovory s vézni,
dozorci a vézenskymi kaplany ve véznici Viden-Josefstadt.

Keywords in original language
Kaplanstvi; veézenstvi; vézensti kaplani; duchovni péce ve vézenstvi;
Rakousko; Viden-Josefstadt; nabozenska spolecenstvi.

Abstract

The author deals with the status of spiritual care in the largest Austrian prison
in Vienna-Josefstadt. As the main source for his treatise he used the book
Religion — die letzte Freiheit. Religionsausiibung im Strafvollzug (Religion —
Last Freedom. Performance of the Religion in Punishment), which was
published in Marburg in 2013. The author of the book is Ms. Ursula
Unterberger, a graduate of comparative religion at the University of Vienna.
The book contains numerous interviews with prisoners, wardens and prison
chaplains in Vienna-Josefstadt Prison.

Keywords

Chaplaincy; Prisons; Prison Chaplains; Prison Spiritual Care; Austria; Wien-
Josefstadt; Religious Communities.
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1 Uvod

Predmétem nasledujicich fadka je duchovni péce, kterou poskytuji nabo-
zenska spolecenstvi a jejich clenové ve prospéch obvinénych a odsouzenych
v nejvetsi rakouské véznici Viden-Josefstadt. Ta se naléza v centralnf oblasti
mésta Vidné, nedaleko historické budovy videnské univerzity a kostela
zvaného Votivkirche.

Jeji déjiny zacinaji roku 1839, kdy byla oteviena tehdy nova budova trestntho
soudu mésta Vidne.! Prave za timto soudem se véznice nachazi. Je soucasti
velkého komplexu budov, k némuz patif také vidensky zemsky trestnf soud
a statn{ zastupitelstvi Vider.

Véznice ma kapacitu kolem 1000 mist a je ur¢ena k vykonu vazby a trestu
odnétf svobody v délce trvani do 18 mésict. Je v nf Zenské oddéleni, oddéleni
pro mladistvé a vézenska nemocnice.” Posledni velka rekonstrukee véznice
se uskutecnila v roce 1995.

Jako hlavni podklad pro své pojedndni jsem pouzil knihu, jejiz tvarkyni
je absolventka srovnavaci religionistiky na videnské univerzité, novinaika
Ursula Unterbergerova. Jednalo se ptivodneé o jeji zavérecnou praci na univer-
zité z roku 2008; pozdéji vsak byla doplnéna o nové idaje. Vychazim ze znéni,
které vyslo v kniznim provedeni v Marburku v roce 2013. Nazev spisu zni
Religion — die letzte Freibeit. Religionsansiibung im Strafvollzug (Nabozenstvi —
posledni svoboda. Vykon nabozenstvi ve vykonu trestu). K prvni casti
nazvu autorku inspiroval rozhovor s jednim z dozorct pracujicich ve véznici

$1%)

Viden-Josefstadt. Rekl ii: ,,INdbogenstvi je posledni svobodou tady u nds vevnitr.

Kniha spociva do velké miry na rozhovorech s obvinénymi a odsouzenymi
(dale jen: véznové), dozorci a vézenskymi kaplany v uvedené véznici, které
zde autorka vedla na jafe roku 2008.

1 Viz Internetové stranky véznice Viden-Josefstadt. Dostupné z: https://wwwijustiz.
gv.at/web2013/ja_wien-josefstadt/justizanstalt-wien-josefstadt/geschichtliches~-
2¢94848542ec4981014472570d575a6f.de. html

2 Viz Internetové stranky véznice Viden-Josefstadt. Dostupné z: https://www.justiz.
gvat/web2013/ja_wien-josefstadt/justizanstalt-wien-josefstadt/zustaendigkeit~-
2¢94848542cc4981014462fdccf64732.de.html

3 UNTERBERGER, Ursula. Religion — die letzte Freibeit. Religionsansiibung im Strafvollzng.
Marburg: Tectum Verlag, 2013, s. 13.
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2 Statistické udaje

Pro ilustraci nejprve nékteré udaje o poctu ¢lentt nabozenskych spolecen-
stvi v Rakousku a poctu veznu, které jsou pro zkoumanou problematiku
dulezité:
Mezi 8,7 miliony obyvatel Rakouska tvofili v roce 2016 podle odhada
* 64 % katolici,
e 16 % bez vyznani,
* 8 % muslimové,
* 5 % evangelici obojitho vyznani (lutersti tvoif vétsinu, reformovani
mensinu),
* 5 % pravoslavni (piislusejici do rtznych narodnich autokefalnich
cirkvi),
* 2 % ostatni* (v tom jsou zahrnuti také zidé, ktefi podle Richarda
Potze tvoii 0,15-0,2 % obyvatel Rakouska).’
Ve Vidni byl podle odhadd z roku 2016 pocet katolikt a evangelikti nizsi
oproti rakouskému priaméru, naopak vyssi byl pocet osob bez vyznani
(30 %), muslima (14 %) a pravoslavnych (10 %).°
Podle naseho odhadu, ktery je zalozen na dlouhodobé osobni zkusenosti
z Vidné i nékolika dalsich rakouskych mést, je religiozita v Rakousku o néco
vyssi nez v Ceské republice, ne viak piilis.
Priblizny pocet véznua v rakouskych veéznicich podle nabozenského vyznani
byl v roce 2008 tento:
* 54,8 % katolici,
e 15% bez vyznani nebo tdaj o svém nabozenském vyznani neuvadéjici,
e 13,5 % muslimové,
e 11,9 % pravoslavni z raznych cirkvi,

e 3,3 % evangelici,

4 GOUJON, Anne, Sandra JURASSZOVICH a Michacla POTANCOKOVA. Denographie
und Religion in Osterreich, Sxenarien 2016 bis 2046, Deutsche Zusammenfassung. Wien: Institut
fiir Demographie der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften, s. 6. Dostupné
z: https://www.oeaw.ac.at/ fileadmin/subsites/Institute/ VID /PDF/Publications /
Working Papers/WP2017_09-Deutsch_Zusammenfassung.pdf

5 POTZ, Richard. Austria. In: ROBBERS, Gerhard a Cole W. DURHAM (eds.). Encyclopedia
of Law and Religion, Volume 4. Eurgpe. Leiden/Boston: Brill/Nijhoff, 2016, s. 15.

6 GOUJON, JURASSZOVICH, POTANCOKOVA. op. cit., s. 7.
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* 0,5 % mensi ndbozenska spolecenstvi vznikla z kiest’anstvi,

* 0,5 % buddhisté, hinduisté, sikhové,

s 0,2 % zidé.”
Udaje o ndbozenské piislusnosti jsou soucsti elektronického formuléte,
ktery vyplnuji véznové, kdyz jsou vzati do vazby nebo nastupuji vykon trestu
odnéti svobody. Vyplnéni kolonky o ndbozenské piislusnosti neni povinné.®

3 Konfesnépravni aprava duchovni sluzby
ve vézenstvi v Rakousku

Pokud jde o rakouskou konfesnépravni upravu duchovni sluzby ve vézen-
stvi, hraji dulezitou roli Gstavnépravni a mezinarodnépravani normy. Evropska
umluva o ochrané lidskych prav z roku 1950 ma v Rakousku postaveni
shodné s astavnimi zikony.’

Nabozenska spolecenstvi maji v rakouském pravnim fadu rizné postaveni,
které je ovlivnéno pfedevsim historickym vyvojem. Nékterd z nich jsou
uznana za pravnické osoby vefejného prava (predevsim katolicka cirkey,
evangelickd cirkev obojtho vyznani, zidé, muslimové, fecti pravoslavni
a dalsf). Druhou skupinu tvoff ndbozenska spolecenstvi, ktera se stala prav-
nfmi subjekty s formou ,stitem zapsaného spolecenstvi nabozenského
vyznani®. Ttet skupinu tvoif ndbozenska spolecenstvi, ktera si zvolila pravni
formu spolka.'

Prvnim typem duchovni péce v rakouskych véznicich je neinstitucionalizovand
dnchovni péte. K této péci jsou opravnéna wsechna nabogenska spolecenstvi bez
ohledu na své pravni postaveni. V souvislosti s tim maji mistni duchovni
spravci resp. jimi povéfené osoby pravo na svobodny piistup k clenim
pifslusného vyznani za ucelem svobodného vykonu pastoracnich funkei
(ustanoveni § 640 Jednaciho fadu pro soudy I. a 1. instance z roku 1951).

Zikon o vykonu trestu odnéti svobody z roku 1969 stanovi ve svém § 85,
ze kazdy vézen ma pravo tcastnit se spole¢nych bohosluzeb a jinych spolec-
nych nabozenskych akcl svého soucasného nebo difvejsiho nabozenského

7 UNTERBERGER, op. cit,, s. 9.

8 TIbid.,s. 33.
9 POTZ, op. cit., s. 16.
10 Ibid,s. 17-18.
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vyznani. Ma rovnéz pravo piijimat dobra od poskytovateld duchovni péce
(Seelsorger), ktefi jsou ve véznici ustanoveni k duchovni sluzbé, tj. od vézen-
skych kaplant, nebo 1 od duchovnich jinych nidbozenskych spolecenstvi
do véznice dochazejicich. Pojem vlastni nabozenské vyznani je rakouskym
spolkovym dstavnim soudem vykladan $iroce, jako vnitini vztah k vife, ktery
se nemusi nutn¢ shodovat s clenstvim v nabozenském spolecenstvi."

Pokud neni ve véznici ustanoven poskytovatel duchovni péce urcitého nabo-
zenského vyznani ani nenf ke sluzbé pfipusten, je tfeba, aby vedeni véznice
zajistilo vézni, pokud o to pozada, jiného poskytovatele duchovni péce.
Obsah rozhovoru mezi vézném a poskytovatelem duchovni péce nesmi byt
sledovan.'

Pokud jde o piistup do veznice, maji veézensti kaplani pravo vstupovat
do veézenskych mistnosti bez doprovodu dozorce. O zadosti osoby
ve vykonu vazby o jiného poskytovatele duchovni péce rozhoduje soudce,
ktery se ptislusnou trestnf véci zabyva. Tohoto poskytovatele duchovni péce
doprovazi dozorce, ktery je povinen se vzdalit v pfipadé, Ze se chce obvi-
nény vyzpovidat.”

Druhym typem duchovni péce je nstitucionalizovand duchovni péce. Tuto péci
poskytuje katolicka cirkev a evangelickd citkev. V piipad¢ katolické cirkve
ji umoznuje konkordat mezi Apostolskym stolcem a Rakouskem z roku
1933 (¢l. XVI). Na zaklad¢ tohoto ustanoveni maji katolict{ poskytova-
telé duchovni péce pravo na svobodny vykon duchovni péce ve vetejnych
nemocnicich, 1écebnych tstavech, zaopatfovacich ustavech, véznicich, usta-
vech pro vychovu mladeze a podobnych tstavech. Poskytovatel duchovni
péce musi mit ke své sluzb¢ v kazdém z uvedenych zafizen{ souhlas piislus-
ného diecézniho biskupa.

K povinnostem katolickych poskytovateltt duchovni péce ve vézenich
by podle videniského kanonisty prof. Josefa Kremsmaira melo nalezet slaveni
mse svaté pro pifslusniky katolické¢ho vyznani o nedélich a svatcich, jejiz
soucasti je homilie, a dale udélovani svatosti (kftu, bifmovani, Eucharistie,

11 POTZ, Richard a SCHINKELE, Brigitte. Religionsrecht im Uberblick. 2., tberarbeitete
Auflage. Wien: Facultas Verlags- und Buchhandels AG, 2007, s. 64.

12 POTZ, SCHINKELE, op. cit., s. 91-92.

13 Jednaci fad pro soudy I. a II. instance, § 640 odst. 3.
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smifeni, manzelstvi a pomazani nemocnych). Po dohod¢ s vedenim véznice
mohou byt organizovany duchovni oslavy a vyuc¢ovani nabozenstvi zame-
fené na formovani svédomi véznu. Kromé toho ma byt poskytovatel
duchovni péce k dispozici k duchovnim rozhovorim s jednotlivymi vézni
ijejich skupinami.'

Pokud jde o evangelickon cirker, umoziuje institucionalizovanou duchovni péci
v nemocnicich a véznicich protestantsky zakon z roku 1961, ktery Rakouska
republika vydala ke stému vyroc¢i Protestantského patentu z roku 1861,
jimz byly evangelické cirkve augsburského vyzndni a helvetského vyznani
uznany za rovnopravné s cirkvi katolickou. Vnitin{ organiza¢ni fady uvede-
nych instituci musi podle zdkona z roku 1961 obsahovat ustanoveni o tom,
ze jejich veden{ informuje v pravidelnych ¢asovych usecich piislusné evan-
gelické poskytovatele duchovni péce o piijeti véznu evangelického vyznani
do téchto instituci (§ 18 odst. 3)."

Rakousky trestni fad z roku 1975 obsahuje ustanoveni o tom, ze duchovni, bez
ohledu na to, k jakému nabozenskému spolecenstvi nalezeji, nesméji byt jako
svedkové vyslychani v zadném typu fizeni o tom, co se dovedéli pii zpovedi
nebo obdobné ¢innosti podléhajici povinnosti mlcenlivosti (§ 155 odst. 1).
Na rozdil od ¢eského zdkonodarce, ktery svym zakonem o cirkvich ¢. 3/2002
Sb. omezil nabozenskou svobodu vsech registrovanych nabozenskych spole-
censtvi tim, Zze ncktera dosud bézna prava nahradil institutem tzv. zvlastnich
prav, pfiznavanych jen nckterym ndbozenskym spolecenstvim, rakousky
pravni fad toto omezeni neobsahuje. Povinnost mlc¢enlivosti se pfiznava
v Rakousku zastupcim vsech nabozenskych spolecenstvi. Nemyslitelné
je zde, aby toto pravo bylo pfiznavano jen n¢kterym vybranym nabozen-
skym spolecenstvim jako néjaké zvlastni privilegium, natoz aby bylo spojo-
vano s tak obskurnim pozadavkem, jako je pfiznani prava na dodrzovani
duchovniho tajemstvi jen ndbozenskym spolecenstvim, které tuto povinnost
majf jako soucast svého uceni padesit let, jak je tomu v Ceské republice.'®

14 KREMSMAIR, Josef. Anstaltsseelsorge in Osterreich. In: Osterreichisches Archiv fiir
Kirchenrecht, Freistadt, ¢. 1995-97, Heft 1, s. 113.

15 POTZ, SCHINKELE, op. cit., s. 93.

16 K tomu viz TRETERA, Jifi Rajmund a Zaboj HORAK. Konfesni prive. Praha: Leges, 2015,
5. 238-239; a TRETERA, Jiif Rajmund a Zaboj HORAK. Jak by mél vypadat novy zékon
o svobodé ndbozenského vyznani. In: Revue cirkevnibo priva, Praha, 2017, ¢. 67-2,s. 11-29.
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4 Postaveni duchovni péce ve véznici Viden-Josefstadt

4.1 NaboZenské vyznani véznui

K postaveni duchovni péce ve véznici Viden-Josefstadt uved'me nejprve
nckolik udaji o nabozenském vyznan{ véznu v nf umisténych, v jejichz
prospéch je duchovni péce poskytovana.
Ve véznici bylo v roce 2008 umisténo celkem 1165 véznu, tedy pocet
do zna¢né miry veétsi, nez ¢inf planovana kapacita. Pokud jde o pfislusnost
véznl k nabozenskym spolecenstvim, je znacné diverzifikovana. Ve sledova-
ném roce nalezeli ke ¢trnacti ndbozenskym spolecenstvim. Bylo mezi nimi:

* 501 katoliky,

* 171 muslimq,

e 135 pravoslavnych,

e 105 bezkonfesnich,

* 806 neuvadg¢jicich udaj o nabozenském vyznani,

e 02 srbskych pravoslavnych,

e 29 evangeliki a. v.

zbytek poctu asi deset véznu byl pfislusnosti rozptylen mezi ruské pravo-
slavné, adventisty, zidy, starokatoliky, buddhisty, fecké pravoslavné, sikhy
a Svedky Jehovovy.

Pokud jde o podil poctu cizinct ve véznici Viden-Josefstadt ve vztahu
k poctu rakouskych obéand, v roce 2005 to bylo 65,3 procenta.'” V porov-
nani s tim je podil poctu cizincta ve vSech rakouskych veéznicich v soucasné
dobe asi 55 procent.'

4.2 Zafizeni a sluZby, jejichZ provoz se vztahuje k naboZenstvi

4.2.1 Modlitebny
Ve véznici jsou ctyfi modlitebny: katolicka, evangelicka, zidovska
a muslimskd. Prvni tfi se nachazeji ve ¢tvrtém patie na téze chodbé, kde

17 UNTERBERGER, op. cit., s. 42, poznamka pod ¢arou ¢. 40.

18 Durchschnittlicher Insassenstand nach Staatsbiirgerschaft. Insassenstand 1. Oktober
2018. Zdroj: Die Osterreichische Justiz, https://www.justiz.gv.at/web2013/home/ stra-
fvollzug/statistik /durchschnittlicher-insassenstand-nach-staatsbuergerschaft~2c94848
542ec498101444595343b3e06.de.html
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je umisténa také vézenska knihovna. Na konci chodby se nachazi katolicka
kaple, napravo od nf evangelickd modlitebna, nalevo zidovska. Katolicka
kaple je nejvyse polozenou mistnosti celé véznice. Na nejvyssim misté
stfechy véznice je umistén kifz.

Nutnost zfidit muslimskou modlitebnu se ukazala pfed nckolika lety.
Nachaz{ se ve sklepé véznice, jelikoz nebylo mozno nalézt jinou vhodnou
mistnost. Pfed jejim zf{zenim mohli muslimsti véznové pouzivat evange-
lickou modlitebnu.

O vztazich mezi zastupci nabozenskych spolecenstvi pusobicich ve véznici
sveddi nasledujici pfibéh. Dr. Mohamed Hassan, ktery je poskytovatelem
duchovni péce pro muslimy, podékoval béhem seminafe o duchovni péci
ve vézenstvi konaném na videniské univerzité v roce 2008 svému zidov-
skému kolegovi, rabinovi Dovu Guzmanovi, za to, ze v dob¢, kdy musli-
mové spoluuzivali evangelickou modlitebnu, jim rabin dovolil, aby méli svij
velky modlitebni koberec stolovan v rohu zidovské modlitebny."

4.2.2 Kuchyné

Zakon o vykonu trestu stanovi, ze vézfiové maji pravo na stravu, kterd odpo-
vida predpisum jejich nabozenského vyznani.

Kuchat véznice Viden-Josefstadt sdélil v interview s Ursulou
Unterbergerovou, ze denné se ve vézenské kuchyni pfipravuje prumérné pet
menu. V nekteré dny je to az deset menu. Jsou to: hlavni jidlo, ritudlni jidlo,
veganské jidlo, vegetarianské jidlo, jidlo pro diabetiky, lehké jidlo, bezlep-
kové jidlo, jidlo bez laktdzy. Posledni ¢tyfi menu jsou predepisovana véznum
lékatem, ktery sdéluje pocet jejich porci kuchyni. Hlavni jidlo kazdy den
ochutnava sluzbu konajici dustojnik vézenské sluzby, coz ma zarucit kvalitu
a odpovidajici mnozstvi jidla. Existuje plan pro piipravu jidel na mésic
dopfedu, ktery je kontrolovan lékatem.

Pro muslimské vézné piipravuji ve vézenské kuchyni ritualni jidlo, v némz
neni obsazeno vepfové maso ani sadlo.

Pro zidovské veézné se denné privazi koser jidlo z zidovského centra v deva-
tenactém videnském obvodu, a to na naklady veéznice.

19 UNTERBERGER, op. cit., s. 47, pozn. pod carou 43.
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Pro buddhisty se zadné specialni jidlo nevafi. Na dotaz vedeni véznice,
ktery byl sméfovan na vedeni buddhistického nabozenského spolecenstvi
v Rakousku, zda museji jist buddhisté vegetarianskou stravu, jim byla dana
odpoved,, ze to neni nezbytné.*

4.2.3 Komunikace mezi vézni a poskytovateli duchovni péce
Kazdy den véznu je zcela regulovan: podle pfesnych pravidel se fidi jak
vydavani jidla, tak i komunikace mezi poskytovateli duchovni péce a vézni.
Ke komunikaci slouzi formulaf ¢. 11, zvany zadanka, ktery je vyhotoven
v souladu s ustanovenim zdkona o vykonu trestu odnéti svobody.

Veézni, ktery chece o néco pozadat poskytovatele duchovni péce, je vydan
formulat. Pfi vydeji snidané vybere sluzba vyplnéné formulafe a dorudci
je do pifihradky katolického nebo evangelického vézenského kaplana.
Zadosti vézad pravoslavného vyznani jsou ¢asto dorucovény katolickému
vézeniskému kaplanu. Zadosti vézid muslimského vyznani se dorucuji
vedoucimu oddéleni péce o cizince. Zadosti Zidovskych vézia jsou sbirany
zvlast’ a odevzdany zidovskému poskytovateli duchovni péce.

Podle slov Mag. Herberta Trimmela, katolického vézeniského kaplana,
je mu denné doruceno 15-20 Zadanek, v pondéli vzdy o néco malo vice.
Z interview, které s nim vedla Ursula Unterbergerova, cituji: ,,No jo, néco
Je nékdy velmi prime, tak jako viera jsem napiiklad zabodil i Zddanky, byli to lide,
kteri napsali, Ze jsou dnes premistovdni do jiné vénice a nemayi co kourit. Potom tam
stojiz »Pane Trimmele, potrebovat tabak. Jedeme pryé.« Lo je samozremeé otresné. Rino
Jsent tam nebyl, ale mobl jsem tam jit. Ale to nepotrebujeme, protoge to trochu sniguje
nasi hodnotu pred [mysleno véeriskymi, poxn. antora siredniky. I potom reknou: »Oni
Vam pisi jen tehdy, kdyz chtéji cigarety.« To je casteiné samoziejmeé pravda, o tom nelze

721

pochybovat. Je to ale legitimni, kdyF ti lidé nic nemayi.

Kromé toho komunikuji vézniové a poskytovatelé duchovni péce neformalné
tim zpusobem, ze je pozadaji o pomoc, kdyz je potkaji. Katolicti a evange-
licti kaplani majf u sebe klice, s jejichz pomoci se volné pohybuji po budové.

20 UNTERBERGER, op. cit., s. 49.
21 Ihid,, s. 50-51.
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4.2.4 Knihovna

Ve veéznici se nachazi knihovna, kterou méd na starosti jedna pracovnice
veézenské sluzby. Pomahajf ji ¢tyfi spolupracovnici, a téZ vybran{ vézni.

Véznové si mohou knihy vypujcit na ¢trnact dnd, pficemz casto dochazi
k prodluzovani vyputjcek. Z duchovni literatury si véznové ve sledovaném
obdobi péti let (2003—2008) nejcastéji vypujcili Bibli (zajem mélo 48 %
véznu), kterd je k dispozici v piekladu do Sestnacti jazykt, vcéetné cestiny.
Na druhém misté byl Koran (zajem projevilo 33 % véznu), ktery je v dispo-
zici v prekladu do deseti jazykt. Kromé toho se ve vézenské knihovne nachazi
dalsich vice nez sto titult duchovni a filosofické literatury z téchto oblasti:
kiest’ansk4 literatura, buddhismus/hinduismus, Zidovstvi, isldim a filosofie.?

4.2.5 Organizace duchovni péce

Udaje o organizaci duchovni péée ve véznici Videsi-Josefstadt ziskala Ursula
Unterbergerova na zikladé rozhovort s jejimi poskytovateli.?’

V piipadeé katolické cirkve to byl Mag. Herbert Trimmel, pastora¢ni asistent,
jenz je ve sluzebnim poméru k vézenské spravé jakozto katolicky vézensky
kaplan. Pasobi ve veznici Viden-Josefstadt a Viden-Simmering a svou sluzbu
vykonava dvacet dva let.

Dr. Matthias Geist, evangelicky vézensky kaplan, vykonava ve véznici Viden-
Josefstadt svou sluzbu sedm let.

Oba pusobi v ramci institucionalizované vézenské duchovni péce, tj. maji
ve veznici své kancelafe a mohou se po véznici volné pohybovat.

Nejlépe je v Rakousku zastoupena katolickd vézerskd duchovni pée. N celé
zemi v ni v roce 2008 ptsobilo deset vézenskych kaplani, a to ve sluzebnim
pomeéru k veézenské spraveé na plny uvazek. Mezi nimi pfevazovali laici
(z deseti kapland sedm laikt). Katolicti vezensti kaplani vykonavali sluzbu
v kazdé z rakouskych véznic.

Ve véznici Viden-Josefstadt putsobi sedm katolickych poskytovateli
duchovni péce. Pét z nich je ve sluzebnim pomeéru k vézenské sprave na plny

22 Srov. UNTERBERGER, op. cit., s. 53-70.
25 Udaje pochazeji z roku 2008.
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¢i castecny tvazek a slouzi zpravidla ve vice véznicich. Dva ze sedmi — oba
knézi — jsou ve sluzebnim poméru k cirkvi.

Ve véznici Viden-Josefstadt je kazdy den, s vyjimkou ttery a soboty, slavena
katolickd mse svatd, jiz se mlze Ucastnit kazdy vézen jednou za 14 dnu.*
Vzhledem k tomu, Ze ve véznici jsou umisténi prevazné obvinéni ve vykonu
vazby, ucastni se véznové mse podle toho, jak jsou rozdéleni ve vézenskych
oddélenich. Je tomu tak z toho dtvodu, aby se predeslo nebezpeci, ze obvi-
néni se na msi budou setkavat se svymi komplici. M$e svata zacina v 7.40.
Katolicka duchovni péce poskytuje také rozhovory s vézni; k jejim specia-
litam patif organizovani modlitebniho krouzku v anglicting, ktery je spojen
s pisnémi doprovazenymi zvuky bubnu. Jedna se o skupinovou aktivitu
pro asi tficet vézna pochazejicich pfevazné z Afriky. Kona se kazdé utery
v 7.00 hodin.

Reditelka véznice Mag, Helene Pigl k postaveni duchovni sluzby uvadi:
WS anmozrejmé, Ze existujl uriité pogadavky na to, co by méla duchovni péce délat, toti
délat duchovni péci s lidmi. To znamend, $e kazdy by mél mit nékobo, kdo je téhos
ndbogenského vyzndni, na kobo se miige obrdtit. |d si ale mystim, e nasi duchovni délaji
mmohem vic. Je to smés socidlni price, terapie a duchovni péce. Pricems hranice mezi tim

Jsou dost propustné.©>

Poskytovatelé duchovni péce pfichazeji do kontaktu i s pracovniky véznic.
Katolicky vézensky kaplan Mag. Trimmel k tomu fika: ,,.A pordd znovn
se na nds obraceji lideé, jsou to iivednici, kter7 chtéji, abychom nmistili jejich dité do nékteré
katolické materské skoly nebo abychom 3a né vedli jednani v misté, kde se vybiri cirkevni
prispéveke.

Zasadni roli u véznu hraje ochrana zpovédniho tajemstvi resp. toho,
co veéznové daveérne sdéli poskytovatelim duchovni péce.

Mag, Herbert Trimmel k tomu fika: ,,.A posid se ptaji, kdyZ si nejsou jisti, jestli
Je gpovédni tajemstvi, protoge jednoduse jsou také véci, které chtii vypraveét, a které
nechiéji vypravét jiné [1). véeniské ii justicni, pon. autoral slugbeé, protoge ta 3 nich musi

vyvodit konsekvence — a to my prosté nemusine. >’

24 Také evangelické bohosluzby se muze zicastnit jednou za ¢trnact dna.
25 UNTERBERGER, op. cit,, s. 85.

26 TIbid.

27 Ibid,, s. 86.
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Jako navrh na zlepseni vidi katolicky veézensky kaplan Trimmel skute¢nost,
aby bylo vice ¢asu pro ndslednon duchovni péci o vézne. Tim jsou minéni i,
s nimiz byl kaplan jednou v kontaktu a ktefi se piihlasili prostfednictvim
zadanky, které ale pro nedostatek ¢asu jiz nemohl znovu navstivit. V systému
zadanek néktet{ véznové propadnou a neni mozné chodit véznici a kazdého
se osobné ptat, zda nechce hovofit s poskytovatelem duchovni péce.

Evangelickon vézerskon duchovni péti vykonavaji v celém Rakousku tii kaplani,
kteff jsou ve sluzebnim poméru k evangelické cirkvi. Daldi tii vykovavaji
soucasné¢ vézenskou a nemocni¢ni duchovni pééi. V roce 2011 pracovalo
v ramci evangelické vézenské duchovni péce celkem 21 osob, z toho 15
dobrovolniki. Kromé toho je soucasti sluzebni smlouvy evangelickych
faraft, ktefi pecuji o své sbory, péce o evangelické vézné v jejich farnim
obvodu. Naklady na evangelické poskytovatele duchovni péce hradi cirkey,
ktera obdrzi refundaci od statu (i kdyZ ne v plné vysi).

Muslimskd vézerskd duchovni péce existuje v Rakousku od roku 1996. Ve véznici
Viden-Josefstadt ji vykonava Dr. Mohamed Hassan. Jednou tydné navstévuje
veéznici, modli se s vézni a také odpovida na jejich otazky, a to v némcine,
arabstiné a anglictiné. Véznice respektuje islamské predpisy tykajici se jidla.
V ramadanu probiha vydej jidla v obvyklych casech. Pfislusni ufednici
vezenské spravy rozdéli zadatelim z fad muslimskych veéznua plotynky, aby
si mohli po zapadu slunce vecefi pfihfat. Spolu s vecefi je véznum podavana
také snfdané¢ na dalsi den.

Duchovni péci ve prospéch Fidovskyech vézsiai poskytuji tii rabini, kteff véznici
navstévuji dvakrat az tfikrat do tydne. Hovory s vézni se tykaji predevsim
veéroucnych zalezitostl. Jsou vedeny hebrejsky, némecky a rusky. Je tfeba
podotknout, ze zidovskych véznt nenf mnoho, v tnoru 2008 to byli dva.
Duchovni péci ve prospéch Svédfkii Jehovovyeh poskytuje ve véznici Viden-Josefstadt
pan Leo Knabl. V rimci neinstitucionalizované duchovni péce pecuje
o vézné v nékolika videnskych véznicich. Povolanim je domovnik ve tfetim
videniském obvodu. Vézenska duchovni péce Svédku Jehovovych od statu

. v

nepiijima zadnou finanéni pomoc.
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Dale ve véznici pusobi jeste buddhisticky poskytovatel duchovni péce Thule
G. Jug, ktery v rakouskych véznicich v ramci neinstitucionalizované péce
doprovizi asi tficet véznu. Finanéni podporu ze strany statu nema.”

4.2.6 Rozhovory s vézni

Na zavér tohoto pojednani pfinasime nékolik myslenek z rozhovora s vézni,
které ve véznici Viden-Josefstadt vedla v kvétnu a cervau 2008 Ursula
Unterbergerova.

Interview s prvnf vézenkyni, ktera byla evangelického vyznani, bylo vedeno
v mistnosti socidlnich sluzeb a byl mu pfitomen evangelicky vézensky kaplan
Dr. Matthias Geist. Vézenkyné se povazuje za casteéné veéfic, od té doby,
co je ve vézent, je vice vétici. Rika: ,,0d # doby, co jsem tady, se opét timto tématem
vic zabyvdam. Protoge tady mdm na to také las. NV ézenkyné navstévuje evange-
lické i katolické bohosluzby. Rozhovory vede jen s evangelickym vézen-
skym kaplanem. Nepozoruje negativni reakce na svou viru ze strany okoli.
Zlepseni spatfuje v zavedeni castéjsich bohosluzeb.”

Pifpadnym negativnim reakcim na viru vézna se vénuje nasledujici vézen,
ktery byl difve prakticky bez viry, ale v roce 2001 konvertoval diky ¢etbé judai-
stické literatury k zidovstvi: ,,Mdm 104 kilo iisté vihy — na mé si nikdo nedovoli!
Nikdo meé nikdy nic hloupého nerekel. U jinyeh to bude ale asi vypadat trochu jinak.
Rozhovor s nasledujicim vézném, katolického vyznani, byl veden v prosto-
rich vézeniské osettovny. Vézett uvedl: ,,Rikam 5i, Ze pravé tady mnit ma dovék
cas, pokud prijme viru, aby se obratil. Protoge pravé tady mad tovék vic lasu na premys-
len...*. Duchovni péci oznacuje takto: ,,spojuje lidské s nabogenskym. Nejprve
Piijde Elovék a teprve potom ndbogenstvi, ale nikoli 3 donucens, aby bylo néco Hovékn

naoktrojovdno: to musis délat a to musis délat. Nejdidve jde o to osobni, lidské. !

Jako posledn{ uvadime rozhovor s vézném, ktery je ¢lenem nabozenského
spolecenstvi Svedkové Jehovovi: ,,No jo, kdybych byl byval pokstén dit, nebyl
bych tady. Shysel jsem, e jsem jediny Svédek Jehoviiv tady [ve véznici, pozn. autora).

To totif nemiise byt. Svédkové Jehovovi, kter? json ve véent. >

28 K organizaci duchovni péce srov. UNTERBERGER, op. cit., s. 71-92.
29 UNTERBERGER, op. cit., s. 99.

30 Ibid., s. 101.

31 Ibid., s. 107-108.

32 UNTERBERGER, op. cit., s. 109.
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Na zaveér vyjadieni katolického veézenského kaplana Mag. Herberta Trimmela
k tomu, jak on chape vézenskou duchovni péci: ,,Jd & tomu pristupuji jako
Matka Tereza, kterd byla velkon osobnosti, a kterd rekla: »]d nechei k nikomu pristu-
povat jako misiondri* ani ho obracet, ale muslinm md byt lepsim muslimem, binduista

lepsim hinduiston a krestan lepSim kiestanen.

Literature

GOUJON, Anne, Sandra JURASSZOVICH a Michaela POTANCOKOVA.
Demographie und Religion in Osterreich, Szenarien 2016 bis 2046, Deutsche
Zusammenfassung. Wien: Institut fiir Demographie der Osterreichischen
Akademie der Wissenschaften, 14s. Dostupné na https://www.oeaw.
ac.at/fileadmin/subsites/Institute/VID /PDF /Publications /Working
Papers/WP2017_09-Deutsch_Zusammenfassung.pdf

KREMSMAIR, Josef. Anstaltsseelsorge in Osterreich. In: Osterreichisches
Archiv fiir Kirchenrecht, Freistadt, ¢. 1995-97, Heft 1, s. 98-114.

POTYZ, Richard. Austria. In: ROBBERS, Gerhard a DURHAM, Cole W.
(eds.). Encyclopedia of Law and Religion, Volume 4. Europe. Leiden/Boston:
Brill/Nijhoff, 2016, s. 15-21.

POTZ, Richard a SCHINKELE, Brigitte. Religionsrecht im Uberblick. 2.,
Uberarbeitete Auflage. Wien: Facultas Verlags- und Buchhandels AG,
2007, 223 s.

TRETERA, Jii Rajmund a Zaboj HORAK. Jak by mé&l vypadat novy zékon
o svobodeé nabozenského vyznani. In: Revue cirkevniho priva, Praha, 2017,

& 67-2,s. 11-29.

TRETERA, Jit{ Rajmund a Zaboj HORAK. Konfesni privo. Praha: Leges,
2015, 414 s.

UNTERBERGER, Ursula. Religion — die letzte Freibeit. Religionsansiibung
im Strafvollzng. Marburg: Tectum Verlag, 2013, 123 s.

Kontakt — e-mail

horakz@prf-cuni.c3

33 UNTERBERGER, op. cit., s. 113.

157


https://www.oeaw.ac.at/fileadmin/subsites/Institute/VID/PDF/Publications/Working_Papers/WP2017_09-Deutsch_Zusammenfassung.pdf
https://www.oeaw.ac.at/fileadmin/subsites/Institute/VID/PDF/Publications/Working_Papers/WP2017_09-Deutsch_Zusammenfassung.pdf
https://www.oeaw.ac.at/fileadmin/subsites/Institute/VID/PDF/Publications/Working_Papers/WP2017_09-Deutsch_Zusammenfassung.pdf

CIRKEV A STAT

OCHRANA NABOZENSKEJ SLOBODY
VO ,VAZNICIACH* Z POHLADU EUROPSKEHO
SUDU PRE LUDSKE PRAVA'

Martin Gregor

Katedra rimskeho prava, kanonického a citkevného prava, Pravnicka
fakulta, Univerzita Komenského v Bratislave, Slovenska republika

Abstract in original language

V priestoroch s obmedzenou osobnou slobodu sa nabozenské presved-
¢enie jednotlivea moze dostat” do konfliktu s pravnymi normami konkrét-
neho zariadenia. Ide najmi o pripady dostatocného pristupu k duchovnému
a k nabozenskej literatare, vhodného stravovania, prace a ¢asu na modlitbu.
Na podklade bohatej kazuistiky sa tento prispevok pokusi nacrtnit’, aky
postoj k tomuto problému zaujal Eurépsky sud pre 'udské prava v kona-
niach o st’aznostiach pre porusenie ¢l. 9 Dohovoru.

Keywords in original language

Nabozenska sloboda; vizenie; judikatira; Eurdpsky sud pre Pudské prava.

Abstract

In premises with restricted personal freedom the religious persuasion
of an individual may be in conflict with the legal rules of a certain prison
institution. In particular these are the cases of sufficient access to spiritual
and devotional literature, suitable boarding, work and time for prayer. Based
on rich case interpretation, this contribution will try to outline what attitude
to this problem adopted the European Court of Human Rights in complaint
procedures dealing with the breach of Article 9 of the Convention.

Keywords

Religious Freedom; Prison; Case-law; European Court of Human Rights.

1 Tento prispevok je vystupom Grantu Univerzity Komenského ¢. UK/14/2018 s na-
zvom ,,Ndbozenska sloboda v judikatire Eurépskeho sudu pre Pudské prava v kontexte
konfliktu medzi ndbozenskym presved¢enim jednotlivea a zaujmami spolo¢nosti‘.
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1 Uvod

Vzt’ah trestného prava a nabozenstva sa moéze vyvijat’ vo viacerych rovi-
nach. Slobodny vykon nabozenskej slobody, vratane ¢innosti jednotlivych
citkvi a nabozenskych spolo¢nosti, méze byt trestnopravnymi normami
bud’ chrineny, alebo postihovany.” Ndbozenstvo vSak moéze byt aj pros-
triedkom, ktory sluzi trestnému pravu na dosiahnutie vyssich cielov.
Vo vede trestného prava sa dnes nepochybne uznavaji znacné moznosti
cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti v ramci realizacie penitenciarnej a post-
penitenciarnej starostlivosti o odsudenych. Nabozenstvo vo vizniciach byva
vnimané nielen ako objekt vykonu l'udského prava niektorych odsidenych,
ale samo sa moéze stat’ lie¢ivym prostriedkom v procese napravy pachatel’a.’
Opakom tohto pristupu je presvedcenie, ze odsudené osoby nemaju pravo
na zivot v pohodli a k realizacii ich prav je potrebné pristupovat’ restriktiv-
nejsie, nez voci ostatnym osobam, ¢o nereflektuje, resp. je priamo v rozpore
s modernymi trendmi trestnej politiky.! Tieto nahPady sa v judikatdre
Hurépskeho sudu pre Pudské prava (dalej len ,,ESEP®) miesaju a pomeria-
vaju do vyslednej substancie, ktorej sa bude venovat’ tento prispevok.

Tento prispevok ma ambiciu poukazat’ na realiziciu nabozenskej slobody
v priestoroch s obmedzenou osobnou slobodou, so zvlastnym zameranim

2 Pozti blizsie: NEMEC, M. Vyvoj konfesnopravnej normativy v trestnom prave
Slovenskej republiky. In: Historické pravne systémy a integracia Eurdpy. Bratislava: Univerzita
Komenského v Bratislave, 2011, s. 127-132. Podobne: NEMEC, M. Nibozenstvo
a trestné pravo na uzemi Slovenska od roku 1918. In: Acta Facultatis Inridicae Universitatis
Comenianae, Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, 2009, roc. 27, s. 307-311.

3 FABRY, Anton. Penoligia. Bratislava: Eurokddex, 2009, s. 90; podobne: BOOTHBY,
Lee. Protecting Freedom of Religion or Belief in Restricted or Institutional Settings.
In: Facilitating Freedom of Religion or Belief: A Deskbook. 1eiden: Martinus Nijhoff Publishers,
2004, s. 408; KING, Daniel. Religious Freedom in the Correctional Institution. Journal
of Criminal Law and Criminology, 1970, roc. 60, ¢. 3, s. 300.

4 GREENAWALT, Kent. Re/igion and the Constitution. Volume 1: Fairness and free Exercise.
Princeton: Princeton University Press, 2000, s. 158.

159



CIRKEV A STAT

na ustavy urcené na vykon vizby a vykon trestu odatia slobody.’ Tato
problematika bude analyzovana z hl'adiska judikatiry Eurépskeho sudu pre
Pudské prava — medzinarodného sudneho tribunalu — ktory je opravneny
posudzovat’ st’aznosti, namietajuce porusenie ¢l. 9 Dohovoru. Nacrtnutd
kazuistika by mala byt’ podkladom pre formulaciu kritickych zaverov a tvah
o realnej uplatnitel'nosti nabozenskej slobody vo ,,vizniciach®.

Pri posudzovani jednotlivych st’aznost{ sa ESLCP venoval najrozmanitejsim
aspektom realizacie nabozenského presvedcenia vo vizbe alebo vo vykone
trestu. Na zaklade ustalenej judikatary ESLP plati, ze viznené osoby nad’ale]
pozivaju véetky svoje zakladné prava a slobody chranené Dohovorom, okrem
prava na osobnu slobodu, ak ich zadrzanie bolo v stlade s ¢l. 5 Dohovoru.
Okrem dalsich prav (sloboda prejavu, pravo na sukromny a rodinny zivot,
pravo uzavtiet’” manzelstvo, pravo na ptistup k sudu a iné)® nestricaji ani
pravo na praktizovanie svojho nabozenského presvedcenia.” Obmedzenia
tychto d’alsich prav musia byt odévodnené a mozno ich ulozit’ len na zaklade

5 K institdciam, ktoré obmedzuju vol'nost’ pohybu, mozno zaradit’ okrem vizenstva
aj ozbrojené sily, nemocnice a iné zdravotnicke zariadenia (najmi psychiatrické a infekc-
né oddelenia), zariadenia socialnej starostlivosti, vychovné ustavy pre deti a mladez, vra-
tane zariadenia pre prechodny pobyt azylantov. Pozri: TRETERA, Jifi Rajmund a Zabo]
HORAK. Kmfemz prdve. Praha: Leges, 2015, s. 94. Aktudlnost’ tejto témy dosvedcu-
je aj najnovsie posudenie pripadu pred ESIP vo veci Mockute proti Litve, st’aznost’
€. 66490/09 z 27. februara 2018. Tykal sa vikonu ndbozenského presvedéenia (konkrét-
ne meditacif) pocas hospitalizacie v psychiatrickej liecebni. V priebehu konania vyslo na-
javo aj usilie psychiatrov zbavit’ pacientku jej nabozenského presvedcenia, ktoré pokla-
dali za skodlivé pre jej dusevné zdravie (islo o tzv. hnutie Osho, ktoré sa casto oznacuje
za psycho-sektu). ESCP vSak konstatoval porusenie ¢l. 9 Dohovoru. Hoci tento pripad
vykazoval osobitné $pecifika, vseobecne k postaveniu niaboZenstva v nemocniciach po-
zti svedectvo: TRETERA, Jiff Rajmund. Vazna potieba institucionalizované duchovni
péce v lazkovych zdravotmckvch zatizenich. In: BENAK, J. (ed.). Cirker a stit 2017:
Shornik g konference. Brno: Masarykova univerzita, 2017, s. 13-16.

¢ K moznostiam obmedzenia niektorych l’udskych prav vo vizniciach pozri zaujimava
Gvahu: BELES, Andrej. Nicktoré aspekty prava na informacie vo vykone trestu odratia
slobody — pravo na drzbu pornografie? In: Duy priva 2016. Cast XI: Ustavnéprivni aspekty
v trestnim 7izent. Brno: Masarykova univerzita, 2017, s. 29-30.

7 Hirst proti Spojenému krilovstvu, staznost’ ¢. 74025/01 z 6. oktébra 2005, body
69-70. Podobne Dickson proti Spojenému kralovstvu, st’aznost’ ¢. 44362/04 z 4.
decembra 2007, bod 67. Podobny zaver proklamoval aj Generalny komentar ¢. 22
k Medzinarodnému paktu o obcianskych a politickych pravach: ,,Osoby, podliehajiice nréitym
legitimnym obmedzeniam, ako napriklad vizgni, nadale pogivajii svoje pravo vyjadrit’ ich ndbogenské
presvedcenie v najsirsej mognej miere, lulitelnej so specifickon povahou tobhto obmedzenia.* Pozsi: § 8
Generalneho komentara ¢. 22 k Medzinarodnému paktu o obcianskych a politickych
pravach o clanku 18 (sloboda myslenia, svedomia a nabozenského presvedcenia), prija-
tom na 48. zasadnuti Vyboru pre P'udské prava zo dna 30. jala 1993.
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zakona, ak sleduju legitimny ciel a si nevyhnutné v ramci demokraticke;
spolo¢nosti. Pri posuden{ ich opodstatnenosti ma byt” zachovany propor-
cionalny pristup s vedomim, ze spolo¢ny trend eurdpskej trestnej politiky
dbd na zvysené usilie o napravu a reintegraciu odsudeného spit’ do spoloc-
nosti.* Na druhej strane organy Dohovoru viac krat zdoraznili, ze zachovanie
potiadku a discipliny vo vizniciach je vel'mi dolezitym legitimnym cielom.’

2 Pristup k duchovnému a tcast’ na naboZenskych ukonoch

Ucéast’ na bohosluzbach, pristup do vizenskej kaplnky, resp. individudlne
navstevy duchovného mozno pokladat’ za elementarne vyjadrenie nabozen-
skej slobody jednotlivca, ktoré je priamo a bezprostredne spité s jeho vierou.
V kazuistike $trasburskych organov sa vsak relativne ¢asto vyskytuje zaver,
ze zasah do tychto opravneni nie je v sulade s poziadavkou legality. V tom
pripade zakrok vnutrostatnych organov nie je predpisany zakonom, even-
tualne mu priamo odporuje. Viznenym osobam bola odopretdi moznost’
zGcCastnit’ sa na bohosluzbiach alebo stretnut’ sa s knazom, a to na zaklade
podzakonného aktu ¢i dokonca obycajného rozhodnutia prislusného organu,
ktory nesplfia kritéria zdkonne ulozeného obmedzenia.

Typickym prikladom podobného opatrenia bola smernica ukrajinského
Ministerstva spravodlivosti z roku 1998 o podmienkach zadrzania osob
odsudenych na trest smrti. Pobyt odsudenych prebiehal v zostrenom rezime,
s vyrazne st'azenymi podmienkami oproti ostatnym viznom. To sa prekle-
nulo do skutkovo aj pravne podobnych st'aznosti viacnasobnych vrahov
vo veci Poltoratskiy proti Ukrajine a Kuznetsov proti Ukrajine.’ TaZisko oboch
pripadov sa koncentrovala najmi na namietanie nel'udského a ponizujiceho
zaobchadzania podla ¢l. 3 Dohovoru, d’alsie nerespektovanie jednotlivych
garancii Dohovoru bolo v danom kontexte sekundarne.

8 Ide explicitne o tzv. princip rehabiliticie a co najrychlejsicho zaclenenia odsudeného
spat’ do spolocnosti. Pozti: staznost’ ¢. 41418/04 z 30. juna 2015, Khoroshenko proti
Rusku, body 121; taktiez st'aznost’ ¢. 10511/10 z 26. aptila 2016, Murray proti Holandsku,
body 101-102 a tam citovana rozsiahla judikatuira.

9 KMEC, Jif{, David KOSAR, Jan KRATOCHVIL a Michal BOBEK. Eurgpskd siluva o lid-
skyeh prdvech. Komentar. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 986.

10 Staznost’ & 38812/97 z 29. aptila 2003, Poltoratskiy proti Ukrajine; Staznost’ & 39042/97
z 29. aprila 2003, Kuznetsov proti Ukrajine.
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Smernica o vykone trestu pre osoby odsidené na trest smrti neprizna-
vala tomuto druhu vézfiov pravo na navstevu duchovného ani akékolvek
dalsie prava pastoracénej povahy. Tento nepriaznivy stav bol este prehibeny
v dosledku toho, Ze povodné ustanovenia smernice boli na nalichanie Vyboru
CPT v case prejednavania pripadu uz nahradené ,,do¢asnou tpravou‘ tak,
aby priznavali osobam odsudenym na smrt’ pravo modlit’ sa, mat’ pristup
k nidbozenskej literatire a poziadat’ prislusné organy o navstevu duchov-
ného, ¢o sa vsak prirodzene nevzt'ahovalo na moment porusovania prav
tychto st’azovatel'a. Vo vzt'ahu k st’azovatelom ESIP pokladal za osobitne
dolezité, aby sa preukazalo, ¢i sa sam odsideny dozadoval duchovného
relevantnym sposobom. KedZe tvrdenia vlady aj st’azovatelov si navzajom
odporovali, ESI’P dospel k zaveru, Zze v tomto bode nemozno dostatocne
jasne ustalit’ skutkovy stav. To, ze sa odsideny nemohol zucastnovat
na tyzdenne sa opakujucich bohosluzbach spolu s inymi viznami a knaz bol
k nemu povolany preukazatelne az po urcitom casovom intervale vizby,
pokladal ESIP za dostato¢ny zaklad pre konstatovanie, ze $lo o zasah
do prav st’azovatel'ov. V ramci namietaného zaobchadzania sa vauatrostatne
organy neodvolavali na platné ukrajinské zakony, ale na vnutornt smernicu,
ktorej znenie nebolo verejne pristupné. Vo svojej podstate nespliiala pozia-
davky na kvalitu, publicitu a predvidatel'nost’ pravneho predpisu.!’ Preto
dotknuty zakrok nespiﬁal poziadavku zakonnosti podl'a ¢l. 9 ods. 2, pricom
doslo k poruseniu prava na nibozensku slobodu st’azovatel'ov."?

Zasah do nabozenskej slobody bez dostato¢nej zakonnej opory bol charak-
teristicky aj pre vizobné veci potencidlnych pachatelov. V pripade Igors
Dmitrijevs proti Lotysskn bola st’azovatelovi znemoznena tcast’ na boho-
sluzbe vo vizenskej kaplnke z dovodu, ze v ramci omse by sa nemohla
zabezpecit’ uplnd izolacia jeho osoby. ESIP posudil tento zakaz ako naru-
senie nabozenskej slobody st’azovatela. Pri skiimani opravnenosti tohto
zasahu dospel k zaveru, ze nemal podklad v platnom zakone. Kedze
prislusnd dprava sa vzt'ahovala len na vykon trestu odnatia slobody, v oblasti

1 Poltoratskiy proti Ukrajine, body 155-158; Kuznetsov proti Ukrajine, body 135—138.

12 Poltoratskiy proti Ukrajine, body 166-170; Kuznetsov proti Ukrajine, body 146—150. Porovnaj:
SVAK, Jan. Ochrana ludskych prdv v troch zwizkoch. TIL. zvizok. Bratislava: Eurokédex, 2011,
s. 31; taktiez SPRATEK, Daniel. Evropskd ochrana ndbogenské svobody. Brno: L. Marek,
2008, s. 97.
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vizby absentovala regulacia icasti na bohosluzbach. Vzhl'adom na ulozenie
svojvol'ného obmedzenia Gcasti na bohosluzbach doslo k poruseniu ¢l. 9
Dohovoru.”” Podobné dvahy viedli EST’P aj pri konstatovani porusenia €l. 9
Dohovoru v kauze Morog proti Ukrajine. Odmietnutie ziadosti st’azovatela,
ktorou sa domdhal navstevy vizenskej kaplnky, bolo v rozpore s vnutro-
statnym pravom, a preto v danom pripade nebola splnena poziadavka lega-
lity zasahu do ndbozenskej slobody."

Tato tendencia bola podéiarknutd v zatial poslednej kauze tohto druhu
vo veci Boyko proti Rusku, v ramci ktorej vySetrovatel opakovane odmietol
navstevy dvoch pravoslavanych knazov, ktori cheeli navstivit’ odsideného
za ucelom pastoracnej navstevy. St’azovatelovi odkazal, aby vyuzil sluzby
vizenskych kaplanov. Svoje konanie od6vodnil obavou, ze by ich navsteva
mohla negativne ovplyvnit’ vysSetrovanie (napr. marenie v doésledku
uniku informacii). Prislusny okresny sud vyhodnotil postoj vysSetrova-
tela ako spravny a legitimny, ked’ze mu priznal absolitnu mieru volného
uvazenia vo vzt'ahu ku skuto¢nostiam, ktoré mozu byt’ v rozpore s cielom
vySetrovania.

HESLP vsak dospel k zaveru, ze odmietnutie pastoracnej navstevy je zasahom
do prav garantovanych ¢l. 9 Dohovoru. Na tomto zavere ni¢ nemohla
zmenit’ ani dostupnost’ vizenskych duchovnych vo vizenskom zariadent,
tato skutocnost’ mohla mat’ vplyv len pri vyhodnocovani proporciona-
lity tohto zasahu. Absolatna diskre¢na pravomoc vysetrovatela ohladom
pristupu k obvinenému vo vizbe vsak zbavila st’azovatela minimalne;
ochrany pred svojvolou uradnej moci. VysSetrovatel odmietol pastoracnu
navstevu bez toho, aby akymkolI'vek sp6sobom odévodnil jej nevhodnost’
a preukazal dostatocne proporcionalny pristup k veci. Preto predmetné
obmedzenie nabozenskej slobody nebolo realizované na zaklade zakona,
ale velku rolu v tomto pripade zohrala vnutrostatnymi sidmi aprobovana
svojvol'a vysetrovatel'a."

Je prirodzené, ze vo vyssie uvedenych pripadoch spravidla dochadzalo
k interferencii ¢lanku 9s ¢lankom 3 Dohovoru, ktory zakazuje mucenie

13 Staznost’ ¢. 61638/00 z 30. novembra 20006, Igors Dwzitrijevs proti Lotysskn, body 77-80.
14 Staznost’ ¢ 5187/07 z 2. marca 2017, Morog proti Ukrajine, body 105-107.
15 Staznost’ ¢. 42259/07 z 20. februara 2018, Boyko proti Rusku, body 1415, 48—49.
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a neludské, resp. ponizujice zaobchadzanie.'®

St'azovatelia v tychto pripa-
doch poukazovali najmi na zIé Zivotné podmienky, nedostatocné materi-
alne vybavenie viznic, preplnenie a neuspokojivi zdravotnu starostlivost’.
Za ponizujuce zaobchadzanie sa vsak povazuje aj taky natlak, ktory nuti
obet’, aby sa spravala proti svojej voli a svedomiu. Ide o pokorenie psychicke;j
integrity cloveka, s cielom zlomit’ jeho morilny odpot.”” V tejto sdvis-
losti je zaujimavé, ze v jednom pripade ESLP konstatoval porusenie ¢l. 3
Konvencie v doésledku nedostato¢ného uplatnenia nabozenskej slobody.
K samotnému aspektu nabozensky determinovanych utrap vsak nevyhnutne
pristupili aj d’alsie okolnosti, zakladajice minimalny stupen zavaznosti vyty-
kané¢ho zaobchddzania. Ide o rozhodnutie vo veci Gavrilovici proti Moldavsku,
v ramci ktorého ESUP konstatoval, ze ,,kruté podmienky detencie stagovatela,
spojené s ditrapanii, ktoré vyvolala nemonost’ stretniit’ sa s chorymi clenmi svojej rodiny
a navstivit’ zadusnii omsu na pocest’ jeho prave gomretef manny, predstavovalo porusenie
. 3 Dobovoru“.'® St'azovatel preukdzatelne vzniesol ziadost’, domdhajic
sa navstevy kostola pri prilezitosti imrtia jeho mamy, no prislusné vizenské
organy ju odmietli s poukazom na to, ze Cas jeho detencie este neskoncil.
ESPP vsak tato zalezitost’ neskimal na podklade ¢l. 9, ale celkovu situaciu
vnimal v kontexte ¢l. 3 Dohovoru.

7 teoretického hladiska je nutné rozlisSovat’ medzi osobnou ucast’ou
dotknutej osoby na bohosluzbach vo vizenskych priestoroch a individu-
alnou navstevou duchovného, realizovanej najcastejsie v sukromi (na cele
alebo v osobitnej miestnosti). Kazuistika $trasburskych organov sa celkom
jednoznacne priklana k tomu, Zze v oboch pripadoch sa eventudlnym obme-
dzenim dopust’aju vnuatrostatne organy zasahu do prava garantovaného
v ¢l. 9 Dohovoru."” Rozdiel medzi tymito kategériami je vSak v ich vzajomnej

16 EST'P v tychto rozsudkoch nevahal konstatovat’, Ze ,,nedostatok hmotnych 3drojov v zdsade
nemoze ospravedinit’ natolko ¢ podmienky, Ze dochddza k poruseniu &. 3 Dohovoru™ (Poltoratskiy
proti Ukrajine, bod 148). Pozri aj: KOCH, Ida Elisabeth. Dichotomies, Trichotomies
or Waves of Duties? Human Rights Law Review, 2002, ro¢. 5, ¢. 1, s. 99.

17 Staznost’ ¢ 27229/95 z 3. aprila 2001, Keenan proti Spojenému krdlovstvu, bod 110.
Staznost’ €. 22978/05 z 1. juna 2010, Gdfgen proti Nemeckn, bod 89-90. K tvahdm o spo-
jitosti €l. 3 a ¢l. 9 Dohovoru pozri aj: EVANS, Malcolm. Religions liberty and international
law in Enrgpe. Cambridge: Cambridge University Press, 1997, s. 294 a s. 317.

18 Staznost’ ¢ 25464/05 z 15. decembra 2009, Gavrilovici proti Moldavsku, bod 44.

19 Kuznetsov proti Ukrajine, bod 147; Igors Dmitrijevs proti Lotysskn, bod 79; lorgoin proti
Rumunskn, s€aznost’ & 1831/02 z 17. jula 2012, bod 99; Mozer proti Moldavskn a Rusku,
staznost’ ¢ 11138/10 z 23. februar 2016, bod 197.
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proporcionalite. Pristup k duchovnému sa javi ako dolezitejsie a hlbsie
opravnenie, nez samotna prilezitost’ zucastnit’ sa bohosluzieb.”’ Na zaklade
star§icho rozhodnutia vo veci Childs proti Spojenému kralovstvn mozno dospiet’
k zaveru, ze kontakt s duchovnym je sposobily zmiernit’ intenzitu zasahu
do nabozenskej slobody, nastavajiceho v dosledku obmedzenia pritomnosti
odsudeného na bohosluzbach. V kontexte daného pripadu slo o nasilnic-
keho odstdeného, ktorého v zaujme vizenskej discipliny a jeho vlastne;j
bezpecnosti nepust’ali na bohosluzby do vizenskej kaplnky. Riziko nepo-
kojov vyplyvalo najmi zo skutocnosti, ze svedcil proti d’al§im viznom.
Tento stav v$ak bolo mozné vyvazit' pravidelnymi navstevami knaza, ¢im
sa zmluvny $tat pokusil zabezpecit’ ndbozenské prava odsideného maxi-
malne, ako to bolo v danej situdcii mozné.”

Tomu nasvedcuje aj pripad Marek Gliisky proti Polsku, v ramci ktorého
sa st’azovatel domahal povolenia opustit’ ustav na nieckolko dni, aby sa ako
svedok Jehovov mohol zicastnit” osobitnych slaveni na $pecialnom kongrese,
hoci do vizenia pravidelne dochadzali povereni clenovia tejto nabozenskej
skupiny. Vlada svoje rozhodnutie odovodnila nielen argumentmi spocivaju-
cimi v osobe pachatela — vraha, ktory vykonal len velmi mald cast’ z uloze-
ného trestu — ale aj poukdzanim na to, ze st’azovatel’ planoval z Gstavu utiect’.
Tato st'aznost’ napokon nedospela k meritérnemu posudeniu ESIP, avsak
mozno predpokladat’, ze vzhladom na riadnu dostupnost’ nabozenskych
sluzieb v dstave by ESIP aproboval rozhodnutie vnutrostatnych organov,
pricom by zrejme zohl'adnil aj verejny zaujem.?? V rozhodnutiach lorgoin proti
Rumunskn a Florin Andrei proti Rumunskn strasbursky sid zastaval stanovisko,
ze porusenie nabozenskej slobody je nepravdepodobné, ak urcitd cirkev
ma v prislusnych ustavoch stabilné instituciondlne zazemie a vykon pastoracne;j

20 TEMPERMAN, Jeroen. Freedom of Religion or Belief in Prison: A Critical Analysis
of the European Court of Human Rights® Jurisprudence. In: Oxford Journal of Law and
Religion, 2017, roc. 6, ¢. 1, s. 57.

21 Staznost’ ¢. 9813/82 z 1. marca 1983, Childs proti Spojenémn kralovsty. V danom pripade
vystipila do popredia najmi poziadavka verejného poriadku, ked’Ze vizfiova pritomno-
st’ medzi ostatnymi odsidenymi by mohla vyvolat’ relevantné rozbroje. K tomu pozti
obsiahly komentar: EVANS, Carolyn. Freedom of Religion Under the European Convention
on Human Rights. New York: Oxford University Press, 2003, s. 151.

22 Staznost’ ¢ 59739/08 z 11. februara 2014, Marek Glisiski proti Polsku, pozti aj zhrnutie
st’aznosti z 10. maja 2012,
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sluzby je koordinovany preukazatelne uspokojivo.” V druhom zmienenom
rozhodnuti dokonca naznadil, ze vizen nema opravnenie ziadat' pristup
k duchovnému v presne urceny den z dovodu nabozenského sviatku. V ramci
konkrétnych okolnosti nebol ¢l. 9 Dohovoru poruseny tym, ze odsidenému
nebolo umoznené, aby sa na sviatok Nanebovzatia Panny Marie vyspovedal.*

Viaceré podnetné otizky vyplyvajd z aktudlneho pripadu Moger proti
Moldavskej republike a Ruskn. V v ramci neho st’azovatel namietal zIé zaob-
chadzanie vo vykone trestu, v dosledku ¢oho malo dojst” k poruseniu ¢l. 3,
¢cl. 5 ods. 1, ako aj ¢l. 8 29 Dohovoru. V poésobnosti ¢l. 8 st’azovatel’ namietal,
ze najprv jeho rodicom vobec nebolo umoznené, aby ho vo vykone trestu
navstivili a ked po dvoch rokoch vnutrostatna autorita ich stretnutie povolila,
mohli sa stretnit’ len za pritomnosti justicnej straze. Dostali pokyn hovorit’
po rusky, hoci neslo o ich materinsky jazyk. Podobnym spésobom bola viac-
krat zamietnuta st’azovatefova ziadost” o navstevu osobitného noérskeho
pastora, ktory chcel odsideného na jeho Ziadost” vyspovedat’ a poskytnit’
mu pristup k sviatostiam. Po urcitom naliehani mu to sice napokon bolo
umoznené, ale stretnutie s nim sa opit’ uskutoc¢nilo za pritomnosti inych
osob. Z ptipadu nebol zrejmy ucel, kvoli ktorému pristapili dotknuté
organy k tymto opatreniam. Samotné odmietnutie umoznit’ stretnutie medzi
vazfiom a duchovnym zo strany tradnej autority v rozhodnom obdobi bolo
dostatocnou skuto¢nost’ou pre konstatovanie porusenia ¢l. 9 Dohovoru,
najmi ak sa preukazalo, ze odsudeny prejavil volu stretnat’ sa s duchov-
nym.” Hoci ESEP pokladal zikonny podklad tychto opatreni za nejasny,
zameral sa najmi na poziadavku legitimneho ciel'a zasahu.

Predmetné rozhodnutie vsak upozornilo na jeden vyznamny aspekt
pristupu k duchovnému. Tym je zabezpecenie sikromia v ramci rozho-
voru vizfia s kitazom. Uplna realizacia naboZenskej slobody predsa vyza-
duje, aby bolo mozné s duchovnym diskutovat’ aj o dévernych aspektoch
duse a svedomia, vratane moznosti slobodne hovorit’ o hriechoch a zlych

23 Samoztejme za predpokladu, ze st'azovatel nedokdze opak (staznost’” ¢ 1831/02
2 17. jala 2012, Iorgoin proti Rumunskn, bod 100; staznost’ ¢. 33228/05 z 15. aprila 2014,
Florin Andrei proti Rumnnskun, body 54-55).

24 Florin Andrei proti Rumunsku, bod 22 a bod 55. V danom pripade vsak zrejme zohrala rolu
aj skuto¢nost’ nalichavého, neplanovitého postupu st’azovatel’a a jeho advokata.

25 Staznost’ ¢ 11138/10 z 23. februar 2016, Mozer proti Moldavsku a Rusksn, body 195-199.
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skutkoch (¢i uz v nabozenskom zmysle spovede, alebo zverenim sa v ¢isto
T'udskom vyzname). Nabozenska sloboda by tak mala indikovat’ aj urcité
poziadavky na sukromné stretnutie duchovného s viznom.*

Obavou, ¢i takéto stretnutia nemozno eventualne zneuzit’ na manipulaciu
svedkov v priebehu vysetrovania, sa ESCP ciasto¢ne zaoberal v kauze Boyko
proti Ruskn (i ked v danej kauze neslo priamo o zarucenie sukromia). V tejto
suvislosti mozno spomenat’ aj pripad Feldman proti Ukrajine, v ramci ktorého
vautrostatne organy nepovolili navstevu rabina osobe obvinenej z dafiovych
unikov z dévodu, ze ich stretnutie by mohlo mat’ za nasledok zmarenie
ucelu vysetrovania a st’azenie objasfiovania tejto kauzy. ESIP vsak tato vec
meritérne nepreskumal, ked’Ze z proceduralnych dévodov musel st’aznost’

odmietnut’.?’

V pripade zodpovedajicich okolnosti pokladda doktrina wurcité limity
na pristup k duchovnému za Gplne opodstatnené. Sta¢i spomenut’ starsie
rozhodnutie Komisie pre Pudské prava M. proti Spojenémn krilovstvn. Jednalo
sa o sériového vraha, ktory zabfjal aj pocas vykonu trestu. V zdujme bezpec-
nosti a ochrany prav a slobod inych mu nebolo povolené zucastnovat
sa bohosluzieb. Sice ho navstevoval katolicky knaz, no bol od neho odde-
leny Zeleznou mrezou. Udelenie sv. prijimania v podobnych podmienkach
pokladal st’azovatel za urazku jeho viery. Komisia vsak dospela k zaveru,
ze hoci celkové podmienky pre zivot st’azovatel'a boli naro¢né, no vykazo-
vali absolutny stupen opodstatnenosti vo vzt'ahu k spravaniu odsudeného
a jeho diagnostikovanej psychickej poruchy, charakterizovanej ako nevylieci-
telnej. V zaujme zabezpecenia bezpecnosti knaza a d’alsich odsudenych, boli
tieto opatrenia nevyhnutné.*®

Dalsim zaujimavym pripadom bola kauza Seredyuk proti Ruskn, v ramci
ktorej st’azovatel namietal, ze mu vizenské organy zabranovali v navstevach
pravoslavneho kostola na pdde viznice pocas vykonu disciplinarneho trestu.
Vysetrovanie vsak preukazalo, Ze sa na tom uzniesla schodza spolocenstva
farnikov z dovodu st'azovatelovho hrubého spravania k duchovnému

26 TEMPERMAN, Jeroen. Freedom of Religion or Belief in Prison: A Critical Analysis
of the European Court of Human Rights® Jurisprudence. In: Oxford Journal of Law and
Religion, 2017, roé. 6, ¢. 1, s. 61-62.

27 Staznost & 42921/09 z 12. januara 2012, bod 9, Feldman proti Ukrajine (& 2), body 38—-40.

28 Staznost’ ¢. 9907/82 z 12. decembra 1983, M. proti Spojenému krilovstvu.
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a vyvolavaniu konfliktov s inymi vizflami poc¢as obradov. K meritérnemu
posudeniu pripadu sa vsak ESIP nedostal, pretoze st’azovatel’ sudu neod-
povedal do ustanovenej lehoty.” Mozno sa domnievat’, ze by s vel'kou prav-
depodobnost’ou slo o legitimny zasah do nabozenskej slobody. Analogicky
z toho mozno vyvodit’, ze ak bol napriklad viznenej osobe ulozeny trest
exkomunikacie z katolickej cirkvi, prirodzene nebude porusenim jeho nabo-
zenskej slobody, ak mu vndtrostatne organy nezabezpecia sviatosti, ktoré
by inak prijimat’ mohol. Cenzury ako medicinalne tresty vsak zavisia predo-
vietkym od samotnej vole vinnika polepsit’ sa.”

3 Stravovanie vo ,,vizniciach* a naboZenské
poZiadavky dotknutych os6b

Jednou z prvych kduz, v ramci ktorej Strasburské organy posudzovali tento
kontext, bola st'aznost’ X. proti Spojenénmu kralovstvn. Tykala sa tej skutoc-
nosti, ze vizenské organy neposkytovali ortodoxnému zidovi kosér stravu.
Kedze stazovatel odmietal konzumovat’ nabozensky nepripustnt stravu,
musel sa vic¢sinou uchylit’ k diéte, o malo nepriaznivé konzekvencie pre
jeho zdravie. Komisia vsak zdoraznila, ze vizenské organy sa pokusili
oslovit’ rabina, ktory st'azovatelovi odporucil jednoduchu vegetariansku
kosér diétu. Vzhl'adom na maly pocet viznov zidovského vyznania v dstave,
vautrostatne organy re$pektovali nabozenské presvedcéenie st’azovatela
tak dosledne, ako to len bolo mozné. Podobnou spolupracou prejavili voci
nemu dostatok ohladuplnosti, v dosledku ¢oho nedoslo k poruseniu ziad-
neho prava zaruc¢eného Dohovorom.”

Vo veci D. a E. S. proti Spojenému kralovstvu st azovatelia vytykali vizenskym
organom to, ze odmietli ponuku Spolocnosti pre blaho zidovskych vizaov
(SWJP) na bezplatné zabezpecenie primeranej kosér stravy pre ultra-orto-
doxnych zidov v tustave. Pre tychto odsudenych bolo mimoriadne dole-
zité, aby sa ich jedlo pripravovalo, varilo a podavalo osobitnym sposobom,
ktorého vykon bol vo vizenskych podmienkach mimoriadne zat’azujici,
ba nemozny. Svoje odmietnutie vlada od6vodnila s poukazom na zaujem

29 Staznost’ ¢. 24984/02 z 13. januara 20006, Seredyuk proti Ruskun.

30 BRTKO, Roébert. Kdnonicky trest ako vychovny a liecivy prostriedok Cirkvi. Ruzomberok:
Pedagogicka fakulta Katolickej univerzity v Ruzomberku, 2004, s. 29-31.

31 Staznost ¢ 5947/72 z 5. marca 1976, X. proti Spojenénmu krilovstvn.
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rovného zaobchadzania s odsudenymi, ktory sa v zasade prejavoval aj rovna-
kymi moznost’ami stravovania. Zaroven sa odvolala na d’alsich Zidovskych
odsudenych v dstave, ktorf by sa mohli citit’ diskriminovan{ oproti ich orto-
doxnym sukmeniovcom a pravom by pozadovali kosér stravu. Komisia
pre Pudské prava sa v podstate priklonila na stranu st'azovatelov, ked
uviedla, ze ,,povinnost’ poskytovat’ vizfiom stravu sa ma interpretovat’ tym
sposobom, aby §lo o také primerané nutricné davky, ktoré je vizen schopny
skonzumovat’ s ohl'adom na existenciu akychkol'vek nabozenskych a d’alsich
prekazok®. V doésledku nevycerpania vsetkych vnutrostatnych opravnych
prostriedkov vsak nebolo inej moznosti, nez vyhlasit’ staznost’ za nepri-
pustnu z procedurilneho hladiska.*

Podobny vyklad sa napokon viaze aj na revidované Eurépske vizenské
pravidla z roku 2006, v ramci ktorych pravidlo 22.1 vyzaduje, aby viznom
bola poskytnutd vyzivna strava so zretefom na ich vek, zdravotny stav,
telesnd kondiciu, nabozenstvo, kultdru a povahu prace. Zaroven usta-
novili, aby sa do vnutrostatnej legislativy zakotvili poziadavky na vyzivna
stravu, vratane jej minimalneho energetického a proteinového obsahu
(22.2).” Uvedené ustanovenie ma zabezpecit’ minimalny vyzivovy Standard
aj vo vztahu k osobitnému rezimu stravovania viziov, napr. z nibozen-
skych dovodov.** Na ddlezitost” dodrziavania pravidiel uréitého nabozenstva
pti stravovani ESEP poukazal aj v rozsudku Cha'are Shalom ve Tsedek proti
Franciizskn. Zdoraznil, ze ritudlna porazka zvierat za ucelom ziskania misa
na konzumaciu podla nibozenskych predpisov je dodrziavanim obradov
podrla ¢l. 9 Dohovoru.”

Dalgie staznosti boli vznesené vodi takym stravovacim moznostiam, ktoré

boli nezlucitelné s nabozenskym presved¢enim jednotlivca. Ciel ESLIP

v tychto pripadoch sa sdstred’uje na hl'adanie spravodlivej rovnovahy medzi

zaujmami institucie a zaujmami dotknutého jednotlivca, pricom ESIP

uznava, ze prijatie osobitnych opatreni pre jedného vizna by mohlo mat’

32 Staznost’ ¢. 13669/88 z 7. marca 1990, D. a E. S. proti Spojenému krilovstvn.

33 Odporicanie Rec(2006)2 Vyboru ministrov ¢lenskym $titom o Eurdpskych vizenskych
pravidlach, prijaté 11. janudra 2000.

34 Commentary on Recommendation Rec (2006)2. In: Ewuropean Prison Rules. Strasbourg:
Council of Europe Publishing, 2000, s. 50.

35 Staznost’ & 27417/95 z 27. 6. 2000, Cha‘are Shalom ve Tsedek proti Francizskn, body
73-74.
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neprimerané finanéné dosledky na chod institicie, ¢im by bola nepriamo
ohrozend aj kvalita zaobchidzania s inymi vazfiami*® Na druhej strane
nemozno opomenut’ ani § 22 ods. 1 Eurépskych vizenskych pravidiel,
podla ktorého maji vizni dostavat’ stravu, ktora zodpoveda ich veku,
zdraviu, fyzickej kondicii, nibozenstvu, kulture a povahe ich prace.”’

V pripade Jakdbski proti Polskn bolo namietané, ze st'azovatel ako prislusnik
mahayanskej budhistickej vetvy nedspesne pozadoval, aby mu vo vykone
trestu odnatia slobody bola predkladana len bezmisita strava. Isty cas
mu lekdr zo zdravotnych dévodov nariadil bezbravéova stravu, ktord st’azo-
vatel’ povodne prijimal. Po ukonceni tejto diéty zacal st’azovatel’ pozadovat’
vylucne bezmisita stravu z d6évodu svojho nabozenského presvedcéenia,
pricom mu nevyhovoval uz ani rezim bezbravcovej stravy. St’azovatel’ misité
pokrmy vyhadzoval a hrozil hladovkou. Rovnako netspesné boli aj inter-
vencie budhistickej komunity v Polsku.

Pol'ska vlada sa pokusila odvolat’ na institat Arrowsmith-testu. Tvrdila,
ze budhisticka viera primarne nevyzaduje vegetaridansky sposob stravo-
vania a preto v st’'azovatelovom pripade nejde o prejavovanie nabozenstva,
ale ¢in, ktory je len motivovany, inspirovany nabozenstvom a z toho titulu
ochranu ¢l. 9 Dohovoru nepoziva. Proti tomu sa postavila Mahayanska
komunita, ktora tvrdila, ze konzumacia misa z citiacej bytosti zastavuje cestu
duchovného rastu budhistu. PoI'ské predpisy vSak umozniovali len pripravu
bezbravcovej stravy a diabetickej stravy. Priprava bezmaisitych pokrmov len
pre jednu osobu by zat’azilo institaciu Gstavu financne a podobne by to pred-
stavovalo neprimeranu zat'az pre pracovnikov v kuchyni. Benevolencia
v ramci roéznych stravovacich navykov kazdého vizna by sposobila nadmerné
technické a organizac¢né problémy.

ESLP vsak konstatoval, ze pozadované jedlo sa nemuselo varit’ ani servirovat’
ziadnym zvlastnym sposobom a na jeho pripravu sa nevyzadovali osobitné
potraviny. Preto vyjadril pochybnost’ nad skuto¢nost’ou, ¢i by poskytovanie

36 Staznost’ ¢. 14150/08 z 17. 12. 2013, Vartic proti Runmunskn (& 2), bod 48; Staznost’
¢. 18429/06 z 7. 12. 2010, Jakdbski proti Polsku, bod 50.

37 Odportcanie Vyboru ministrov Rec. (2006)2 clenskym statom Rady Eurdpy o eurdp-
skych vizenskych pravidlach z 11. 1. 2006. Zaroven treba dodat’, Ze uvedenému § 26
ods. 1 uplne obsahovo zodpoveda aj § 19 zakona ¢&. 475/2005 Z. z. o vykone trestu
odnatia slobody a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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bezmiisitej stravy vdzfiovi naozaj ohrozovalo chod vizenskej jedalne alebo
by bolo sposobilym narusit’ standardy stravovania inych vizfiov. Organy
ustavu neponukli st’azovatel'ovi ind vhodnu alternativu stravovania ani tieto
skutocnosti nekonzultovali s predstavenymi budhistického spolocenstva.
Preto doslo k poruseniu vizneného st’azovatela na nabozenskd slobodu
podra ¢l. 9 Dohovoru.® Dalsimi vjhradami st'azovatela, Ze ho ¢lenovia
vizenskej posadky tdajne Sikanovali, znizovali budhizmus na uroven sekty
a budhistickd literaturu hadzali do toalety, sa ESCP nezaoberal z dévodu
nedostatocného preukazania skutkového stavu.

V analogickej kauze Vartic proti Rumunsku (¢ 2) $lo taktiez o pripad odsude-
ného budhistu, ktory v dosledku svojej viery vyzadoval bezmisitd stravu.
Komplikicie vsak nastavali v sdvislosti tym, ze st’azovatel'ovi diagnostiko-
vali hepatitidu a v zaujme jeho zdravotného stavu bolo, aby mu poskytovali
vicsie kalorické davky jedla. V Gstave mu vsak mohli poskytnut’ vegetarianske
pokrmy len prostrednictvom takej normovanej kategérie stravovania, ktora
bola uréena pre krest’ansky post. Z toho dovodu obsahovala nizsi vyzivovy
potencidl, nez vyzadoval st'azovatelov zdravotny stav. Z tychto dovodov
odstudeny dostaval jedld, ktoré nepatrili do bezmisitej diéty a v dosledku
toho musel isty ¢as dokonca konzumovat’ jedla s chudym mésom.

Zalovany $tat sa pokusil strategicky poukazat’ na skutoénost’, e velka
cast’ viznov po prichode do dstavu zmeni svoje nabozenské presvedcenie
z dovodu prijmu lepsich jedal. Zdoraznil, ze odsideny vizen nepredlozil
presvedcivy dokaz o zmene svojho nabozenského vyznania, no ESIP
konstatoval, ze ani $tat nepredlozil presvedcivy dokaz o tom, ze st’azovatel
svoju vieru len finguje. To dokazovalo aj nevznesenie tejto vyhrady pred
vautrostatnymi sudmi, ako aj koherentny subor st’azovatelovych navykov.

ESLP konstatoval, ze aj v tomto pripade je potrebné hl'adat’ spravodliva
rovnovahu medzi zdujmami Ustavu na vykon trestu a zaujmami dotknu-
tého st’azovatela. Uviedol, Zze naroky na bezmisitd stravu nemohli zvlas-
tnym sposobom zat’azit’ chod vizenskej kuchyne, obzvlast, ak sa potrebné
suroviny zaobstaravali pre stravovanie v sulade s krest’anskym postom.
Zaroven ustavu vycital, Ze st’azovatelovi neponukli Ziadnu inu alternativu
stravovania. Po nadobudnuti G¢innosti nariadenia ministra spravodlivosti,

38 Staznost’ ¢. 18429/06 z 7. 12. 2010, Jakdbski proti Polsku, body 48-55.
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ktoré zakazovalo prijem postovych balikov, sa st'azovatel musel spolahnat’
len na navstevy pribuznych, v ramci ktorych mu bola od nich odovzdana
vhodna strava. To vSak ESIP vyhodnotil ako neprijatelné, vzhladom
na nemoznost’ realizdcie ¢astych navstev. Sud pripomenul znamy pripad
Cha'are Shalom ve Tsedeke,” v ktorom bola uréujucim kritériom prave alter-
natfva odoberat’ nabozensky vhodnud stravu inym spésobom, ¢o v tomto
ptipade absentovalo. Preto doslo k poruseniu ¢l. 9 Dohovoru.*

4 Zaver

Z analyzy uvedenych pripadov vyplyva, Zze jednym z najvaznejsich prob-
lémov konania o porusovani nabozenskej slobody vo vizniciach je nedosta-
tocne ustaleny skutkovy stav. Pred ESIEP spravidla proti sebe stoja tvrdenia
st’azovatel'a a zalovaného $tatu, pricom nie vzdy sa mozno na zaklade pisom-
nych dokumentov objektivne priklonit’ k jednej strane. Typicky mozno
uviest’ pripady, ked’ stat tvrdil, Ze st’azovatel mal pristup k duchovnému,
no on namietal opak (Poltoratskyi proti Ukrajine; Kugnetsov proti Ukrajine). Pre
nedostatok pisomného dokazného materidlu a zjavna nerovnost’ medzi
viznom a vizenskymi orgainmi v ramci zaobstaravania dokazov sa konanie
¢asto dostava do patovej situacie. ESIP nezriedka zohladni aj tvrdenia
st’azovatelovych pribuznych, ktori informujd o jeho pobyte len sprostred-
kovane, no na druhej strane sa nie raz stalo, ze $tat vedel bez akychkolvek
pochybnosti preukazat’, ze st’azovatel mal k dispozicii diapazén moznosti
uplatiiovania nabozenskej slobody, avsak z vlastnej vole ich nevyuzival
(Lorgion proti Rumunsku), prip. mu ich dovodne znemoznila uzivat’ sama
cirkev (Seredyuk proti Rusku). Je vsak nutné konstatovat’, ze ohrozenie nabo-
zenskej slobody je vzdy enormne vyssie pri neetablovanych nabozenskych
mensinach, nez pri clenoch riadne institucionalizovanych cirkvi, ktoré maju
aj v takychto zariadeniach svojich zastupcov.

Pravo na pristup k duchovnému vo vizeni, vratane opravnenia byt’ pritomny
na bohosluzbe, je imanentnou sucastou nabozenskej slobody vizna.
Podobné opravnenie v§ak mozno obmedzit’, pricom osobitny doraz ESIP
kladie na nevyhnutnost’ zasahu vo vizenskych podmienkach. Ak restriktfvne
39 Staznost’ & 27417/95 z 27. 6. 2000, Cha‘are Shalom ve Tsedek proti Francizskn, body

81-82.
40 Staznost’ ¢. 14150/08 z 17. 12. 2013, Vartic proti Rumunskn (& 2), bod 46-53.
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zaobchadzanie vyzaduji konkrétne okolnosti pripadu, po zohladneni kritérif
zakonnosti a legitimneho ciel'a by sa nemali vyskytnit’ pochybnosti o ospra-
vedlnen{ takéhoto rozhodnutia. Vo viacerych kauziach bral ESIP zretel
prave na akysi faktor ,,dobrej vole® zmluvného statu, v ramci ktorej sa vaut-
rostatne organy usilovali zabezpecit’ nabozensku slobodu vizna v najsirsej
moznej miere, a to aj napriek ulozenému obmedzeniu. To je zvlast’ zretelné
v kauzach tykajucich sa stravovania, kde ESEP priklada vel'kd vahu napri-
klad tomu, ¢i vnatrostatne organy konzultovali s predstavitelmi dotknutej
nabozenskej obce vhodné alternativy stravovania pre vizna ich denomi-
nacie. Podobny druh aktivity nema zaklad v Zziadnom pravnom predpise,
no predsa ESIP takéto usilie vyhoviet’ vizniovi osobitne oceni pti posu-
dzovan{ pripadnej st’aznosti. Rovnaky zaver plati aj pre pripady, ak sa vizen
nemodze zucastnit’ na bohosluzbe. Subsididrne by tu mala nastapit’ indi-
vidudlna navsteva duchovného, ktorej sposob by sa realizoval v zavislosti
od stupna viznovej nebezpecnosti.

Strasburskd doktrina teda v zasade uznava, Ze pobyt vo vizeni odévod-
fuje niektoré prirodzené obmedzenia slobody nabozenského presvedcenia,
samozrejme za predpokladu, Ze splfiaji poziadavky pit’stuptiového testu.
Podla starsej literatiry dokonca judikatira ESIP priznava nabozenskému
presvedceniu jednotlivea omnoho mensiu vahu, nez poziadavke poriadku
adiscipliny vo vizniciach.* Osobne sme presvedceni o tom, ze v ramci novsej
judikatdry sa tento trend postupne vyrovnava. Dokazom toho st aj pomerne
casté kauzy, v ramci ktorych obmedzenia ndbozenskej slobody neboli ukla-
dané na zdklade zdkona, pricom ESIP prisne zhodnotil prave ich svojvol-
nost’. Urcitd zmenu identifikovali niektorf autori napr. s poukazom na kauzu
Jakobski proti Polskn, kde velkt rolu ESLP pripisal prave vlastnému presved-
ceniu vizfia o tom, ze vegetarianska strava je pre jeho nabozenské presved-
c¢enie prosto nevyhnutna. Oproti starsim kauzam, tykajucich sa vykonu nabo-
zenskych praktik vo vizniciach, ide o relativne velky posun.*

Zmluvny stat vsak zvysuje svoje $ance na spech v konani, ak pre dotknutého
vizna vykonaju vizenské organy aj urcitd ,,nadpracu” v zaujme co najsirsej
41 TAYLOR, Paul. Freedon of Religion: UN and Enropean Human Rights Law and Practise. New

York: Cambridge University Press, 2005, s. 324.

42 HALLORAN, Kerry. Religions Discrimination and Cultural Context: A Common Law Approach.
Cambridge: Cambridge University Press, 2018, s. 146.
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moznosti vikonu jeho prav. Na druhej strane treba mat’ na zreteli osob-
nostny profil vizniov (¢o sa tyka najmi riadne odsidenych osob za viacna-
sobné nasilné trestné ciny, nezriedka sériové vrazdy) a ich skuto¢nt tizbu
po nabozenstve. Nemozno si nepovsimnut’, ze niektoré analyzované kauzy
mali prave kvoli tomuto faktoru bizarny ¢i sikandzny charakter, no aj také
st zakutia ochrany Pudskych prav...
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