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PRIDELOVANI VZACNYCH ZDROJU
PRI POSKYTOVANI ZDRAVOTNICH
SLUZEB OPTIKOU TRESTNIHO PRAVA

Nikola Cernikova

Pravnicka fakulta, Univerzita Karlova, Ceska republika

Abstract in original language

Poskytovani zdravotnich sluzeb v krizovych situacich spojenych s nedostat-
kem zdroji vede mimo jiné k potiebé vytvoreni kritérii pro jejich alokaci.
Nasledky nevhodného postupu pii piidelovani vzacnych zdroju mohou vést
az k trestnf odpovédnosti zdravotnickych pracovnikd a poskytovatele zdra-
votnich sluzeb. Pfedmétem piispévku je v prvni fadé analyza jednotlivych
kritérif pro alokaci vzacnych zdrojt a jejich zhodnoceni optikou etiky a opti-
kou platného pravni fadu. V druhé ¢asti pifspévku se potom v kontextu
alokace vzacnych zdroju vénuji trestnému ¢inu ublizen{ na zdravi z nedba-
losti, trestnému ¢inu neposkytnuti pomoci a moznostem vylouceni trestni
odpoveédnosti za pomoci institutu krajni nouze.

Keywords in original language

Vzacné zdroje; alokace; pravo neposkytnout zdravotnich sluzby; pravo
ukoncit zdravotni sluzby; trestnf odpovédnost zdravotnickych pracovniku;
krajnf nouze.

Abstract

The provision of health care services in crisis situations associated with
a lack of resources leads, among other things, to the need to create crite-
ria for their allocation. The consequences of improper allocation of scarce
resources can lead to criminal liability for health professionals and health
care providers. The subject of this paper is first the analysis of individual
criteria for the allocation of scarce resources and their evaluation from
the perspective of ethics and the perspective of the current legal system.
In the second part of the paper, in the context of the allocation of scarce
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resources, 1 deal with the crime of negligent injury, the crime of failure
to provide help and the possibility of excluding criminal liability through
the institute of extreme necessity.

Keywords

Scarce Resources; Allocation; Right to Withhold Medical Care Patient; Right
to Terminate Medical Care; Criminal Liability of Health Care Professionals;
Extreme Necessity.

1 Uvod

Obecna pravni Gprava poskytovani zdravotnich sluzeb je v Ceské republice
obsazena na zakonné urovni zejména v zakoné ¢. 372/2011 Sb., o zdravot-
nich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (dale jen ,,ZZS*). Konkrétni
ustanoveni tohoto zakona k poskytnuti, resp. moznosti neposkytnuti
a ukonceni poskytovani zdravotnich sluzeb vsak nejsou odlisna pro pifpady
bézného provozu a piipady krizovych situaci a s tim souvisejictho nedo-
statku vzacnych zdroji. Pravni ¥ad Ceské republiky tedy neumozsiuje odchy-
lit se od obecnych pravidel pro pfijeti pacienta do péce a ukonceni péce
o pacienta ani nyni, z divodu existence pandemie onemocnéni COVID-19.
Ve svétle vise uvedeného se v tomto piispévku budu vénovat dvéma otazkam.
Prvni ¢ast tohoto piispévku bude vénovana otazce v jakém pofadi, resp. podle
jakych kritérif by mélo v piipadé nedostatku personalnich i vécnych vzacnych
zdroji dochazet k poskytnuti zdravotnich sluzeb tak, aby nedochazelo k hrozbé
trestnf odpovédnosti poskytovatele zdravotnich sluzeb i samotnych zdravot-
nickych pracovnikt. Druha ¢ast piispévku se potom vénuje trestnépravnim
nasledkim hypotetického rozhodnuti zdravotnického pracovnika o pfidélent
vzacnych zdroja na zakladé kritérif, kterd a¢ mozna z etického hlediska se zdaji
byt vhodna (napiiklad vek a s tim souvisejici pfedpokladana délka Zivota paci-
enta), pravni ¥ad Ceské republiky jejich zohlednéni neumoziuje.

2 Pravni aprava neposkytnuti
a ukonc€eni zdravotni péce

Obecnou pravni upravu vztahu poskytovatele zdravotnich sluzeb a pacienta
nalezneme v zakoné ¢. 89/2012 Sb., obéansky zikonik (dale jen ,,obc¢ansky
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zakonik®). Obcansky zakonik pro tento vztah ve svém ustanoven{ § 2636
stanovi specilni smluvni typ — smlouvu o péci o zdravi'.

Ackoli je zavazkové pravo postaveno na zasadé smluvni autonomie vile
stran zavazku, konstruuje zakon pro nckteré piipady kontraktac¢ni povin-
nost, tedy postihuje jednu ze stran zavazku tzv. smluvnim pfimusem.” V pfi-
pad¢ poskytovatele zdravotnich sluzeb je kontraktacni povinnost dovozo-
vana z ustanoven{ § 48 odst. 1-4 ZZS, ktery upravuje taxativné vymezené
diivody pro odmitnuti pfijeti pacienta do péce a ukonceni péce o pacienta.’
Existenci smluvniho piimusu potom potvrzuje i ddvodova zprava k obc¢an-
skému zakoniku, kterd uvadi, ze ,,zdkon vychdazi 3 principii svobodné volby poskyto-
vatele pacientem a povinnosti poskytovatele prijmont pacienta do péce s vyjimkon zdkon-
nyeh diivodii pro odmitnuti prijeti do péce nebo ukonéent péce**.

2.1 Neposkytnuti zdravotnich sluzeb (pravni
davody pro nepfijeti pacienta do pécée)

Ustanoveni § 48 odst. 1 ZZS pfedstavuje jedno z omezen{ kontraktacn{ povin-
nosti poskytovatele zdravotnich sluzeb, kdyz taxativné vypocitava davody
(vyjimky), pro které poskytovatel zdravotnich sluzeb mize odmitnou pfijeti
pacienta do své péce. Jesté pred uvedenim samotnych diivodi je nutné zduaraz-
nit, ze tyto vyjimky nebudou relevantni a poskytovatel tak bude muset poskyt-
nout zdravotni péci vzdy v piipadé, pokud se jedna o neodkladnou péci’,

1 Tato obecna uprava obsazena v obc¢anském zakoniku je potom doplnéna a rozvinuta
specilni tpravou zdkona o zdravotnich sluzbédch, zikona ¢. 373/2011 Sb., zikon
o specifickych zdravotnich sluzbich, zékona ¢. 374/2011 Sb., zikona o zdravotnické
zachranné sluzbé a dalsich.

2 Povinnost kontrahovat miise byt {a/o{“emz zdkonem, ale jejz'm pravnim divodem miige byt také
smlonva, kteron se osoba avdge vici jiné osobé (nejéastéji viidi statn nebo obi), e bude kontraho-
vat tu G onn smlonvn, nréité smlonvy po urciton dobu atp.” In: DVORAK, J., SVESTKA, J,,
ZUKLINOVA, M. Obianské privo hmotné. 2., aktualizované a doplnéné vyd. Praha:
Wolters Kluwer, 2016, s. 169

35 CERNIKOVA, N. Privo likare neposkytnont zdravotni pés. Diplomové prace. Praha:
Privnicka fakulta Univerzity Karlovy, 2019, s. 70. Vedouci prace doc. JUDr. Petr
Sustek, Ph.D.

4 MACH, . Zdkon o zdravotnich siugbdch a podminkdch jejich poskytovani: Zakon o specifickych
gdravotnich slubach. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 231, Prakticky komentaf.

5 Ust § 5 odst. 1 pism. a) ZZS definuje neodkladnou péci jako péci , sgjims sicelem je zamezit
nebo omezit vznik nablych stavi, které bexprostiedné obroZuji Zivot nebo by mobly vést & nablé smrti
nebo viagnému obhrogent zdravi, nebo 3piisobuji nablon nebo intengivni bolest nebo ndahlé zmény chovani
pacienta, ktery obroguje sebe nebo své okoli®.
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porod nebo jde o zdravotn sluzby, které jsou nezbytné z hlediska ochrany
vetejného zdravi nebo ochrany zdravi pfi praci®.

Prvai ddvod pro odmitnuti pfijeti pacienta do péce se nachazi v ust. § 48
odst. 1 pism. a) ZZS a jedna se situaci ve které ,,by prijetim pacienta bylo prekero-
Ceno rinosné pracovni atizent nebo jebo prijeti brani provozni ditvody, persondlni abezpe-
cent nebo technické a véené vybaveni zdravotnického zarizeni”. Prekrocenim dnosného
pracovniho zatizené se dle stejného ustanoveni rozumi stav, kdy ,,by zajisténim
gdravotnich stugeb o tohoto pacienta doslo ke sniZent sirovné kvality a bezpecnosti zdravot-
nich sluzeb poskytovanych pacientim ji prijatym*. Prave tento diivod by mohl byt
pii alokaci vzacnych zdroji v situaci pandemie diivodem pro nepiijeti nckte-
rych osob do péce, aviak pouze v pifpade, kdy se jedna u konkrétniho paci-
enta o odkladnou pé¢i. Dalsi davody uvedené v ustanoveni § 48 odst. 1 ZZS
jiz nebudou v kontextu pfidélovani vzacnych zdroji pfilis relevantni, kdyz
davod uvedeny v pism. b) se vztahuje pouze na poskytovatele zdravotnich
sluzeb v oboru vSeobecné praktické lékafstvi a praktické lékafstvi pro dét
a dorost. Ttetf a posledni diivod pro nepfijeti je potom situace, kdy pacient
nenf pojisténcem zdravotni pojist’ovny, se kterou ma poskytovatel uzavienu
smlouvu podle zikona o vefejném zdravotnim pojisténi.

2.2 Ukonéeni poskytovani zdravotnich sluzeb (pravni
davody pro ukonéeni jiz poskytované péce)
Pravni uprava davoda, pro které poskytovatel zdravotnich sluzeb muze
ukondit péci o pacienta, je obsazena v ustanoveni § 48 odst. 2 ZZS. I zde
plati zasadni omezeni pro vyuziti nize uvedenych davodd, a sice ze ukon-
cenim péce nesmi dojit k bezprostfednimu ohrozen{ zivota nebo vaznému
poskozeni zdravi pacienta. Vzhledem ke skutec¢nosti, ze tento piispévek
se vénuje situaci pandemie onemocnéni COVID-19, nebude mozné u vét-
$iny pacientt nize uvedené duvody vyuzit.
Poskytovatel zdravotnich sluzeb muze ukoncit péci o jiz jednou pfijatého
pacienta v piipade, Ze:
a) prokazateln¢ pfeda pacienta s jeho souhlasem do péce jiného
poskytovatele,
b) pominou divody pro poskytovani zdravotnich sluzeb,

6 Ustanoveni § 48 odst. 3 ZZS
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¢) pacient vyslovi nesouhlas s poskytovanim veskerych zdravotnich sluzeb,

d) pacient zavaznym zplisobem omezuje prava ostatnich pacientt, Gmy-
sln¢ a soustavné nedodrzuje navrzeny individualni 1é¢ebny postup,
pokud s poskytovanim zdravotnich sluzeb vyslovil souhlas, nebo
se neffdf vnitinim fadem a jeho chovani nenf zptisobeno zdravotnim
stavem,

e) pacient pfestal poskytovat soucinnost nezbytnou pro dalsi poskyto-
van{ zdravotnich sluzeb; to neplati, jestlize neposkytovani soucinnosti
souvisi se zdravotnim stavem pacienta.

3 Vzacné zdroje a jejich pridélovani

Pridélovani jednotlivych zdroju (vécnych 1 personalnich) nejen v pii-
padé soucasné pandemie onemocnéni COVID-19, ale v pifpadé¢ jakékoliv
situace jejich nedostatku je otazkou s rozmérem nejen pravnim, ale i etic-
kym. Samotna problematika tzv. alokace vzacnych zdroju neni diskutovana
poprvé a jiz v minulosti se ji dostala pozornost zejména v souvislosti s pfi-
délovanim organa pfi procesu transplantace. Prioritizace, nebo téz triaz
osob, kterym bude poskytnut vzacny zdroj probiha jak v dob¢ pandemie,
tak napfiklad v dobé¢ vale¢ného konfliktu, jakychkoli pfirodnich katastrof
¢i dopravnich nestésti. Spole¢né by vsak jakékoliv prioritizaci a pfidélovani
vzacného zdroje mél byt jejich vychozi princip, tj. spravedlnost distribuce
a soulad s pravnim fadem dané zemé.

Mezi vzacné zdroje mizeme zafadit ve, ¢eho je v krizové situaci nedosta-
tek. V kontextu tohoto pifspévku se jedna o vzacné zdroje pii poskytovani
zdravotnich sluzeb, a to jak vécné — nemocniéni ltzka, pifstroje ECMO,
plicni ventilatory, 1éky aj., tak i personalni, tedy samotny zdravotnicky a dalsi
personal (Iékafi, zdravotni sestry, sanitafi, osetfovatelé a dalsi).

Péce poskytovana jak v bézném provozu, tak v situaci nedostatku vzacnych
zdroji by mela vzdy byt na nalezité odborné Grovni, tj. lege artis. ,,Ndilegiton
odbornou sirovni se rozumi poskytovani dravotnich slugeb podle pravidel védy a uznd-
vanyjch medicinskych postupii, pri respeftovint individuality pacienta, s obledem na kon-
krétni podminky a objektivni monosti.”” Praveé odkaz na konkrétni podminky

7 Ustanoveni § 4 odst. 5 ZZS.
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a objektivaf moznosti v zavéru tohoto ustanoveni umoznuje povazovat péci
poskytovanou v krizové situaci s nedostatkem vzacnych zdroju stale za péci
na nalezité odborné Grovni, tedy péci lege artis®.

3.1 Pridélovani vzacnych zdroja optikou etiky

Jak jiz zminéno vyse, prioritizace pacientu pii alokaci vzacnych zdroju pte-
sahuje i do lékatské etiky.” Nejvyznamnéji se do lékatské etiky prosazuje
konzistentni morélni teotie oznacovanai jako principialismus. Jeho autofi'
identifikovali ¢tyfi zakladni mravni principy v medicing, kterymi by mélo byt
jednani a rozhodovani lékate a dalsich zdravotnickych pracovniki vedeno.
Teémito principy jsou princip beneficence, nonmaleficence, respekt k auto-
nomii nemocného a spravedlnost''. Prvni princip — beneficence lze pfe-
loZit jako jednani v nejlepsim zdjmu nemocného (v kontextu prioritizace
necini vétsi obtize). Druhym principem je princip nonmaleficence tedy
ptelozeno jako povinnost neposkodit nemocného (v kontextu prioritizace
zejména urcuje, ze neni mozné odebrat péci jednomu pacientovi, ackoli
by to mohlo zachranit dalsi dva, jelikoz by doslo k aktivaimu poskozeni
prvniho). Tietim principem je respekt k autonomii nemocného. Pravo roz-
hodovat sam o sobé — tedy pravo na autonomii a jeji respektovani, je v dobé
partnerského vztahu mezi lékafem a pacientem jedno z klicovych prav paci-
enta, které vsak v dob¢ pandemie necini vétsi obtize'?. Poslednim, ¢tvrtym
principem je spravedlnost, tedy spravedlivé poskytovani zdravotni péce bez
ohledu na majetek, pohlavi, rasu ¢i etnickou pifslusnost. Prave tento princip
je z hlediska prioritizace pacienta klicovy.

8 Je-li to v konkrétni sitnaci cela nexbytné s obledem na konkrétni podminky a objektivni mognosti,
napliuje i snigend iiroveri poskytované 1P standard ndlezité odborné sirovné (standardu péce de lege
artis). Miige jit napriklad o zapojent zdravomnikii bez prislusné specializované 3piisobilosti nebo o ome-
zenon racionalizaci pousiti nedostatkovyoh zdravotnickych prostiedkii & liciv Tn: SUSTEK, P,
HOLCAPEK, T., SOLC, M. Piiloha & 1: Pravni rozbor situace nedostatku vzacnych
zdroji v systému zdravotni péce. Anesteziologie a intenzivni medicina. 2020, ro¢. 31, ¢. 5,
s. 252.

9 CERNY, D, DOLEZAL, T. Alokace vzacnych zdrojii v dobé pandemie. Casgpis lékarsi
Ceskych. Praha, 2021, ¢. 2-3, s. 47

10 Thomas L. Beauchamp a James F Childress.

11 SIMEK, J. Lékarska etika. Praha: Grada Publishing, 2015, s. 97.

12 Povinnosti lékate je poucit nemocného o rizicich jeho rozhodnuti, avsak samotné jeho
rozhodnuti je potfeba respektovat.
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Autofi David Cerny a Tomas Dolezal pidali k témto ¢tyfem zékladnim etic-
kym principam ¢tyfi dalsi principy, které by mely konkretizovat vychodiska
pro alokaci vzacnych zdroji v dobé pandemie. Jedna se o:

a) princip maximalizace uzitku dosazeného prostfednictvim vzacnych

zdrojt,

b) princip férovosti,

¢) princip maximalizace instrumentalniho uzitku,

d) princip preference pacient s nejvétsi potfebou vzacného zdroje'.
Z prvniho a ¢tvrtého principu vyse uvedeni autofi dovozuji, ze v piipadé
nedostatku vzacnych zdroja by se lékafi meéli snazit zachranit co nejvetsi
pocet osob. Prioritizovani by tak méli byt ti, jejichZ situace je nejzavaznéjsi,
avsak existuje realnd nadéje, ze jejich zivot muze byt zachranén. Princip
térovosti je potom do velké miry ztotozfiovan s principem spravedlnosti
od Beauchampa a Childresse, tedy ze pravidla priorizitace musi byt posta-
vena na nediskriminacnich kritérifch. Tteti princip autofi vysvétluji tak,
ze ,,napiiklad lekari a osetiovatelsky persondl jsou eela klicovi k tommu, aby vzdcné
zdroje mobly zachrariovat co nejvice pacientsi (jejich role je instrumentdlni), je tedy treba

prednosiné achrariovat je, aby se zdravotnictvi nexhroutilo ™

Jak jiz bylo vyse uvedeno, principy 1ékatské etiky zasahuji ze své podstaty
do uvazovani o prioritizaci pacientt. Tyto etické principy je vSak nutné vni-
mat v kontextu kapitoly druhé tohoto piispévku (Pravni uprava neposkyt-
nuti a ukonceni zdravotni péce) a zamyslet se nad tim, zda nam soucasna
pravn{ Uprava umoznuje je zohlednit a pfipadné v jaké mife.

3.2 Pridélovani vzacnych zdroji optikou prava

Podminkou poskytovani jakékoliv zdravotni péce je jeji medicinska indi-
kace — tedy potfebnost a ucelnost a dale také informovany souhlas paci-
enta s takovou péci. V dob¢ pandemie ani jedna z téchto podminek necinila
vyznamnéjsi potiz — péce o vétsinu pacientd s potfebou vzacného zdroje
byla indikovana a z jejich strany zaroven zadouci. Problematickym byl aspekt
objektivnl nemoznosti péci véem takto indikovanym pacientim poskytnout.

13 CERNY, D, DOLEZAL, T. Alokace vzacnych zdrojia v dobé pandemie. éﬂfﬂ])if ekarii
Ceskych. Praha, 2021, ¢. 2-3, s. 48.
14 Ibid.,, s. 48.
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3.2.1 Odmitnuti pfijeti do péce

Jiz v kapitole druhé tohoto pifspévku byla v souvislosti s pravem odmitnout
pacienta zminéna podminka tzv. odkladnosti péce. Prava na odmitnuti pfijeti
pacienta do péce tedy nelze vyuzit, pokud pacientiv stav je natolik zavazny,
ze vyzaduje neodkladnou pééi.””

Pokud je péce o pacienta zhodnocena jako odkladna, je mozné jej pfi
nedostatku vzacnych zdroji odmitnout z divodu uvedeném v § 48 odst. 1
pism. a), tedy ze by jeho pfijetim bylo pfekro¢eno unosné pracovni zati-
zen{ poskytovatele zdravotnich sluzeb, v jehoz dasledku by doslo ke snizeni
urovn¢ kvality a bezpec¢nosti zdravotnich sluzeb poskytovanych pacientim
jiz pfijatym. V pifpadé pandemie se vsak setkavame spiSe s piipady, kdy
zdravotni stav pacientt je neodkladny a v takovém ptipade jej musi poskyto-
vatel zdravotnich sluzeb pfijmout do péce i pokud by tim doslo k prekroceni
unosného pracovniho zatizeni.

Pokud se k poskytovateli zdravotnich sluzeb dostavi ve stejném okamziku
dva pacienti, jejichz stav je zavazny a péce o né hodnocena jako neodkladna,
musi poskytovatel pfijmout i pfes nedostatek vzacnych zdroji oba tyto
pacienty. V ramci indikace ke konkrétni péci vSak musi poskytovatel dale
rozhodnout o konkrétnim vzacném zdroji, ktery bude témto pacientim
pfidélen. Pii tomto rozhodnuti musi poskytovatel vychazet pouze z kritéria
medicinské ucelnosti tohoto zdroje pro konkrétniho pacienta. Mame-li tedy
dva pacienty, oba s potfebou neodkladné péce, avsak v odlisném zdravotnim
stavu, pfidéluje poskytovatel zdravotnich sluzeb vzacny zdroj tomu pacien-
tovi, pro néjz je jeho pfidélenif medicinsky tcelnéjsi a klinicky prospésnéjsi.
Druhému pacientovi potom bude poskytnuta péce na nejvyssi objektivné
mozné drovni.

Obtiznéjsi je situace za , predpokladu, Fe zdravotni stav vice pacientii je aktndiné srov-
natelné davainy, péce je pro tyto pacienty srovnatelné medicinsky ricelnd a 3 klinického
hlediska prospésnd (nejde tedy pro ddného 3 pacientii o péci nesicelnon a neprimérenon),

15 Pojem ,,neodkladna péce* je blize definovan v ustanoveni § 5 odst. 1 pism. a) ZZS jako
péce ,jegims icelem je zamezit nebo omezit vinik nabljch stavi, které begprostiedné obroguji ivot
nebo by mobly vést k nahlé smrti nebo vagnémun obrogent xdravi, nebo 3piisobuji nablon nebo intenzivni
bolest nebo nahlé zmény chovini pacienta, ktery obroguje sebe nebo své okoli*.
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a je moiné poskytnont péii jen nékterym 3 nich

. Ackoli nazory na feseni této
situace se mezi odbornou vefejnosti lisf, pokladim za spravny postup
zohlednujici poradi, ve kterém pacienti dorazili do zdravotnického zafizeni

(pravidlo , first come first served®)".

Pravidlo ,,first come first served” bylo zejména z pohledu etického nekte-
rymi autory ktitizovano." Z pohledu prava jej vsak lze povazovat ve vyse
popsanych situacich za jedinou pfijatelnou a v krizové situaci proveditelnou
variantu. V okamziku, kdy dojde k vycerpani vzacnych zdroju (napiiklad
kapacit na lizkach oddéleni JIP), bude nové pfijatym pacientim posky-
tovana indikovana 1é¢ba na nejvyssi objektivné mozné urovni (napftiklad
na lazku standardni péce). Pacientim dfive pfijatym na lizka oddéleni JIP
budou tato luzka i nadale ,,pfidélovana®, dokud to bude z hlediska jejich
zdravotniho stavu medicinsky indikované.

3.2.2 Ukonceni péce

S ohledem na znéni ustanoveni § 48 ZZS bude v piipadé pandemie onemoc-
nénf COVID-19 dochazet k ukoncent jiz poskytované zdravotni péce o paci-
enta nejcastéji v pripade, ze péce je jiz neucelnd, tedy pacient jiz k takové
péce neni nadale indikovan. Ani zde se vsak nebude jednat ve vetsine pii-
padut o uplné propusténi pacienta, pouze mu bude nadale poskytovana péce
jind (napf. paliativni).

Jak jiz vyse druhy princip lékatské etiky naznacil (princip nonmaleficence),
nenf mozné ukoncit indikovanou pééi o jednoho pacienta pouze s cilem
uvolnit tento vzacny zdroj pro jiného pacienta, aniz by k takovému postupu
existovala medicinska indikace. Jinymi slovy, pokud bude uzivani vzac-
ného zdroje u pacienta A medicinsky indikovano, nelze mu tento odebrat
pro pacienta B, ackoli by mél naptiklad vyssi pravdépodobnost uzdraveni.

16 SUSTEK, P, HOLCAPEK, T., SOLC, M. P#iloha ¢. 1: Pravni rozbor situace nedo-
statku vzacnych zdrojl v systému zdravotni péce. Aunesteziologie a intengivni medicina. 2020,
roc. 31, ¢. 5,s. 253

17 Ibid.

18 Srov. CERNY, D., DOLEZAL, T. Alokace vzécnych zdroji v dobé pandemie. Casopis
lékardi ceskych. Praha, 2021, ¢. 2-3, s. 49.
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4  Trestnépravni nasledky v kontextu
pridélovani vzacnych zdrojua

Vyse bylo jiz kratce uvedeno, ze modifikace postupu pii poskytovani zdra-
votnich sluzeb tak, aby odpovidala objektivhim moznostem a reflektovala
krizovou situaci nebude automaticky pfedstavovat poruseni pravni povin-
nosti zdravotnickych pracovnikt. Zohlednéni ,,konkrétnich podminek a objeke-
tivnich mognosti* spolecné se zakladnim obecnym principem prava, ze nikdo
neni zavazan k nemoznému (ad impossibilia tenetur) zarucuje, ze ackoli péce
nebude na urovni jako za situace bézného provozu, nebudou zdravotnicti
pracovnici ¢inéni za snizeny standard péce bez dalstho odpoveédnymi.

V souvislosti s rozhodovanim o (ne)pfijet pacienta do péce nehrozi zdra-
votnickym pracovnikiim trestni postih v situaci, kdy pacientiv stav nevyza-
doval neodkladnou péci a jeho piijetim by doslo ke snizeni drovné kvality
a bezpec¢nosti zdravotnich sluzeb poskytovanych pacientim jiz ptijatym.
Pokud vsak dojde k situaci, Zze stav pacienta byl zavazny, vyzadoval neod-
kladnou péci, a presto nebyl piijat do péce, tedy mu nebyly poskytnuty
dostupné vzacné zdroje, vystavuji se zdravotnicti pracovnici trestni odpo-
védnosti. Stejné riziko nastava i v ptipadé, kdy jsou vzacné zdroje pridélo-
vany a odebirany na zaklad¢ diskriminacnich kritérii, které cesky pravni fad
neumoznuje zohlednit (zejm. pohlavi, povolani, rasa, narodnost apod.).

S ohledem na zachovani rozumného rozsahu tohoto piispévku se budu dale
zabyvat dvéma trestnymi ciny (trestnym c¢inem ubliZzen{ na zdravi z nedba-
losti a trestnym cinem neposkytnuti pomoci), jejichz skutkové podstaty
mohou byt v souvislosti s nespravnou alokaci vzacnych zdroja pfi poskyto-
van{ zdravotnich sluzeb nejcastéji naplnény. Nadale bude pracovano s tim,
ze jednotlivé zdkladni pfedpoklady odpovédnosti jako vk pachatele, jeho
piicetnost, existence jednani sméfujici k naplnéni skutkové podstaty trest-
ného ¢inu, nasledek v podobé¢ poruseni, nebo ohrozeni zajmu chranéného
zakonem ¢. 40/2009 Sb., trestnf zdkonik (déle jen ,,TZ%), pficinna souvislost
mezi jednanim a nasledkem a zavinén{ v pozadované formé byly dany.
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4.1 Trestny ¢in ublizeni na zdravi z nedbalosti

Trestny ¢in ublizen{ na zdravi z nedbalosti sankcionuje nedodrzeni potfebné
miry opatrnosti, typicky zapomenuti ¢i nezohlednéni néjaké informace, pte-
hlédnutf zaznamu apod., v dasledku ¢ehoz doslo k Gjmé na zdravi pacienta.
Ublizeni na zdravi je stav spocivajici v poruse zdravi nebo jiném onemoc-
néni, které porusenim normalnich télesnych nebo dusevnich funkci zne-
snadnuje zivot poskozeného nikoli jen na kratkou dobu'. V praxi je vyzado-
vano omezeni po dobu minimalné 7 dni.

TZ v souvislosti s trestnym ¢inem ublizenim na zdravi z nedbalosti sta-
novi, ze k jeho spachani musi dojit porusenim dulezité povinnosti vyply-
vajici ze zaméstnani{ pachatele, jeho povolani, postaveni nebo funkce,
nebo k poruseni takové povinnosti, ktera mu byla ulozena zikonem?.
Zdravotnickym pracovnikim ukladd ZZS povinnost poskytovat zdravotni
sluzby, a to na nalezité odborné trovni — de lege artis. V souvislosti s vyse uve-
denym tedy poruseni povinnosti postupovat pii poskytovani zdravotnich
sluzeb /lege artis predstavuje poruseni dalezité povinnosti tak, jak vyzaduje TZ.
K naplnéni skutkové podstaty trestného cinu ubliZzeni na zdravi z nedbalosti
tedy pii pfidelovani vzacnych zdroji dojde, pokud zdravotnicky pracovnik
nespravné vyhodnotil stav pacienta jako odkladny a nepfijal jej do péce.
Rovnéz v piripadé, kdy dojde k pridéleni, resp. nepfidéleni vzacného zdroje
na zaklad¢ diskriminac¢nich kritérii, vystavuje se zdravotnicky pracovnik
trestni odpovédnosti za trestny ¢in ublizeni na zdravi z nedbalosti.

4.2 Trestny ¢in neposkytnuti pomoci

Ust. § 150 odstavec druhy TZ stanovi, ze ,,Kdo osobeé, kterd je v nebezpect smrti
nebo jevi zndmky vagné poruchy zdravi nebo jiného vagného onemocnéni, neposkytne
potiebnon pomoc, ac je podle povahy svého gaméstndni povinen takovou pomoc poskyt-
nouty bude potrestan odnétim svobody a na 17 léta nebo dkazem linnosti

19 Ustanoveni § 122 odst. 1 TZ.

20 Dle Nejvyssiho soudu ,,za poruseni diilezité povinnosti neni mozgno mechanicky povagovat poruseni
Jakékoliv povinnosti vyphjvajici 3 povoldni, postavent, funkce nebo e dkona, nybrs jen porusent takové
povinnosti, jejiz poruseni mdi za dané sitnace Zpravidla za ndsledek nebezpeci pro lidsky Fivot nebo

zdravi, resp. kdy jejim porusenin miige snadno dojit k takovému nasledkn. “ Usneseni NS ze dne
18. 8. 2011, sp. zn. 6 Tdo 523/2011.
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Neni sporu o skute¢nosti, ze zdravotnicti pracovnici jsou osobami, které
jsou dle povahy svého zameéstnani povinny poskytnout potfebnou pomoc.
U zdravotnickych pracovniki a tvahach o samotné moznosti jejich trestni
odpoveédnosti za trestny ¢in neposkytnuti pomoci je vsak potteba rozlisovat
situace, ve kterych jim zdkon uklada tzv. zvlastni povinnost konat a situace,
ve kterych by méli ,,pouze obecnou povinnost konat:

4.2.1 K neposkytnuti pomoci dojde pfi vykonu povolani, je-li
ohrozen zivot, nebo vazné ohrozeno zdravi tfeti osoby

Dojde-li k neposkytnuti pomoci pii vykonu povolani zdravotnického pra-
covnika, uplatni se bezpochyby ust. § 112 TZ, které konstruuje tzv. zvlastni
povinnost konat. Pro zdravotnické pracovniky mé existence zvlastni povin-
nosti konat v trestnf roviné zasadni vyznam, kdyz zaklada odpovédnost
za nasledek a nikoli za samotny trestny ¢in neposkytnuti pomoci.

Zvlastni povinnost konat ma mimo jiné ten, kdo k takovému jednani byl
povinen podle jiného pravniho pfedpisu, smlouvy ¢i z jiného divodu podle
okolnosti a osobnich poméra. Je tedy zfejmé ze zdravotnicti pracovnici
maji pii vykonu svého povolani zvlastni povinnost konat, kdyz povinnost
poskytnout v takovém piipadé zdravotni péci jim ukladd ZZS v ust. § 49
odst. 1 pism. a). Pokud v disledku opomenutf povinnosti poskytnout pomoc
dojde ke smrti ¢i 4jmé na zdravi pacienta, je zalozena trestni odpoveédnost
za nasledek, tedy za trestny ¢in ublizen{ na zdravi (z nedbalosti) ¢i trestni ¢in
usmrceni (z nedbalosti)*.

V souvislosti s alokaci vzacnych zdroja si lze pfedstavit situaci, ve které
lékat ve sluzbé neposkytne pacientovi A potfebnou pomoc a nepfijme jej

21 Vyse uvedeny zavér je podlozen i rozsudkem Nejvyssiho soudu ze dne 18. 9. 1997, sp.
zn. 2 Tzn 72/97, ve kterém Nejvyssi soud dosel k zavéru, ze | Jestlige lekar pii vikonn
slughy neposkytne osobé, kierd je v nebegpeit smrti nebo jevi zndmky vazné poruchy zdravi, potreb-
non pomos, pripadd jeho trestni odpovédnost ga trestny Ein neposkytnuti pomoci podle § 207 odst. 2
tr. zdk. v dvabu pouge tebdy, jestlige 3 jeho opomenuti (§ 89 odst. 2 tr. zdk.) zavinéné nevznikly
Sddné nasledky na $ivoté nebo dravi poskozeného. Pokud vznikly, je takovy pachatel trestné odpo-
védny v zavislosti na formé zavinéni podle nstanoveni o pornchovych trestnych cinech proti Fivotn
a zdravi uvedenych v § 219 ag 224 tr. zdk.” Ackoli Nejvyssi soud vydal toto rozhodnuti
za ucinnosti piedchoziho trestntho zakoniku, jsou jeho zavéry aplikovatelné i dnes.
In: UMLAUFOVA, N. Trestni odpovédnost zdravotnickych pracovniksi. Diplomova prace.
Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, Pravnicka fakulta, 2018, s. 11. Vedouci
prace doc. JUDr. Miroslava Vrablova, Ph.D.
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na lazko JIP (ackoli takové je k dispozici), jelikoz vzhledem k vys$simu véku
pacienta A jej ponechd volné pro potencionilniho mladstho pacienta B,
ktery by mohl k poskytovateli pfijet pozdéji. Takovy zdravotnicky pracov-
nfk bude vzhledem k existenci zvlastni povinnosti konat v piipadeé Gjmy
na zdravi ¢i smrti pacienta A odpovédny za trestny Cin ublizenf na zdravi
nebo usmrceni*.

4.2.2 K neposkytnuti pomoci dojde mimo vykon povolani, je-li
ohrozen zivot, nebo vazné ohrozeno zdravi tfeti osoby

Zvlastni povinnost konat u zdravotnickych pracovnika vsak nastava i mimo
vykon povolani, a to na zakladé¢ ust. § 49 odst. 1 pism. b) ZZS. Toto usta-
noveni nerozliSuje mezi zdravotnickym pracovnikem ve sluzbé a mimo
ni a uklada zdravotnickym pracovnikim povinnost ,poskytovat neprodlené
odbornon proni pomoc kagdémn, jestlize by bez této pomoci byl obhrogen jeho Fivot nebo
vdzné obrogeno zdravi a neni-li pomoc véas dosagitelnd obvyklim piisobem, a zajistit
min podle potreby poskytnuti idravotnich sinzeb”

4.2.3 K neposkytnuti pomoci dojde pfi vykonu povolani
nebo mimo néj a zaroven neni vazné ohrozen
zivot, nebo vazné ohrozeno zdravi tfeti osoby

Z vyse uvedeného plyne, ze zvlastni povinnost konat zdravotnické pracov-
nfky postihuje jak pfi vykonu jejich povolani, tak v dasledku existence ust.
§ 49 odst. 1 pism. b) ZZS i mimo néj (za pfedpokladu, Ze je ohrozen zivot,
nebo vazné ohrozeno zdravi tfet{ osoby).

Neposkytnuti pomoci zdravotnickym pracovnikem (at’ uz pii vykonu povo-
lanf nebo mimo n¢j) za ptedpokladu, ze Zivot nebo zdravi tfet! osoby neni
vazné ohrozeno vsak nenaplni znak ,,nebezpeci smrti nebo znamky vazné
poruchy zdravi nebo jiného vazného onemocnéni® vyzadovany ust. § 150
odst. 2 TZ. Nebude-li tedy zivot nebo zdravi tieti osoby vazné ohrozeno,
nebude zdravotnického pracovnika stfhat hrozba trestni odpovédnosti
za trestny ¢in neposkytnut{ pomoci dle ust. § 150 odst. 2 TZ, kdyz nejsou
naplnény vsechny znaky této kvalifikované skutkové podstaty.

22 Rozsudek NS ze dne 18. 9. 1997, sp. zn. 2 Tzn 72/97.
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4.3 Krajni nouze jako okolnost vyluéujici protipravnost

V souvislosti s trestni odpovédnosti zdravotnickych pracovniki je nutné
si polozit otazku, zda by jednani v tak krizové situaci jako je pandemie one-
mocnén{ COVID-19 nemohlo naplnit nékterou z okolnosti vylucujici pro-
tipravnost. Dojde-li totiz dle vyse uvedené¢ho k naplnéni nekteré ze skutko-
vych podstat trestného cinu, nabizi se téz, zda nelze trestni odpovednost
vyloucit pomoci tzv. krajni nouze upravené v § 28 odst. 2 T”Z.

Z dtvodu existence krajni nouze nebude dle § 28 odst. 1 TZ trestnym ¢inem
\Gin jinak trestny, Rterym nékdo odvraci nebezpeci primo brogici djmu chranénému
trestnim dkonem . Negativné potom v odst. 2 zakonodarce dodava, ze ,,nejde
0 krajni nouzi, jestlize bylo mogno toto nebezpeci za danych okolnosti odvratit jinak
anebo zprisobeny ndsledek _je 3rejmé stejné zdavainy nebo jesté zavagnéjsi nes ten, ktery
hrozil, anebo byl ten, komn nebezpect hrozilo, povinen je snaset.

Institut krajni nouze se tedy neuplatni, pokud je zptisobeny nasledek ziejmé
stejné zavazny nebo jesté zavaznéjsi nez ten, ktery hrozil. Dle ustalené judi-
katury i odborné literatury plati, Zze krajni nouzi mtze za urcitych okolnosti
splnovat jednani, kterym osoba jednajici v krajni nouzi obétovanim jednoho
lidského zivota zachrani zivot vice lidi.*

Situace pii alokaci vzacnych zdroju v poskytovani zdravotni péce je vsak
odlisna. Krajni nouze se uplatni pouze ve vztahu ke konkrétnimu piipadu,
tedy ke konkrétnimu pacientovi, jemuz je néktery ze vzacnych zdroji ode-
pten. Jakkoli by z perspektivy zdravotnického systému upfednostnovani
pacientt s vys$si sanci na pfeziti vedlo ke snizeni celkového poctu zemfelych
(4. k zachrané vice zivotd), v fad¢ individudlnich pffpadd pijde o vyménu
jednoho pacienta za jiného, pficemz nelze dopfedu predikovat, jak ktery pii-
pad dopadne. Takovato potencionalni vymeéna jednoho Zivota za jiny (,,zivot
za zivot®) pfitom podminky krajni nouze nenapliuje. Abstraktni hodnota
zivota je vzdy stejna*.

25 SAMAL, P. Komentai k § 28. In: Trestni zakonik. Komentdr: 2. vyd. Praha: C.H. Beck,
2012.

24 SUSTEK, P, HOLCAPEK, T., SOLC, M. Pfiloha ¢. 1: Pravni rozbor situace nedo-
statku vzacnych zdroju v systému zdravotni péce. Anesteziologie a intenzivni medicina. 2020,
ro¢. 31, ¢. 5, 5. 255
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Pogadavek proporcionality u krajni nouze je vyragem toho, se nelze pripustit dchranu
Jednoho zdjmu chranéného trestnim Zdakoniken obétovanin rovnocenného djmu jiného,
nebot’ by to negbavovalo lin povaly materidini protipravnosti. |...| Zpiisobeny ndsledek
bude zrejmé stejné zavainy jako ten, ktery hrozgil, jestlize je zpiisoben na ajmun, jeng
Je stejné vyznanmy jako dajem, kitery osoba ve stavu krajni nouze branila. “*

Bohuzel nelze spoléhat ani na jiné okolnosti vylucujici protipravnost. Jejich
aplikaci by teprve dochazelo k vytvafen{ novych pravidel, jez by nasledné
mobhla a nemusela obstat v ptipadném soudnim f{zeni. Takovy postup by byl
pravne velmi nejisty. Neni mozné ani spravedlivé po zdravotnickych pracov-
nfcich pozadovat, aby se v krizové situacich vedle slozitych medicinskych
rozhodnut{ museli zabyvat také komplexnimi pravnimi a etickymi otazkami.

5 Zaver

V tomto pifspévku jsem se v prvni ¢asti zameéfila na kritéria, které je pfi-
pustné v ceském pravnim prostfedi pouzit pifi tzv. prioritizaci pacienti
a alokaci vzacnych zdroju pii poskytovani zdravotnich sluzeb. Analyzovany
byly jak optikou lékatské etiky, tak optikou prava. Ackoli kritéria vytvorena
pohledem etiky maji sviij vyznam, dostanou-li se do stfetu s moznostmi
prava a pravafho radu, nelze jejich zohlednéni pfi alokaci vzacnych zdroji
doporucit.

Pridelovani vzacnych zdroju by se v kontextu platného pravntho fadu
Ceské republiky mélo a muze fidit pouze kritériem medicinské potieb-
nosti (tj. pfedpokladaném klinickém vysledku). V souladu s ¢tvrtym prin-
cipem lékafské etiky (princip spravedlnosti) nesmi dojit k jakékoliv diskri-
minaci, resp. zohlednén{ kritérif véku, pohlavi, rasy, disability, povolani aj.
Pro zohlednéni takovych kritérif pfi pfidélovani vzacnych zdroji nenalez-
neme v pravnim fadu oporu.

V druhé ¢asti prace jsem analyzovala moznou trestni odpovédnost zdravot-
nickych pracovnikii za trestny ¢in ublizeni na zdravi z nedbalosti a trestny
¢in neposkytnuti pomoci. Dojde-li k naplnéni nékteré ze skutkovych pod-
stat trestného ¢inu, je pro zdravotnického pracovnika zasadni, zda nemohl

25 SAMAL, P. Komentai k § 28. In: SAMAL, P. Trestni zikonik: komentdr: 2. vyd. Praha:
C. H. Beck, 2012, s. 393, Velké komentate. ISBN 978-80-7400-428-5.
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pii tak krizové situaci jako je pandemie onemocnéni COVID-19 naplnit
néekterou z okolnosti vylucujici protipravnost. Po bliz${ analyze vsak docha-
zim k zavéru, ze pro nami vytvofenou modelovou situaci s pfidélovanim
vzacnych zdroja pfi poskytovani zdravotnich sluzeb o krajni nouzi nebude
mozné ve vétsine pifpadd uvazovat.
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APLIKACE VYSSICH TRESTNICH SAZEB
U TRESTNYCH CINU SPACHANYCH
ZA NOUZOVEHO STAVU

Radka Spackova

Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, Ceska republika

Abstract in original language

Tato prace se vénuje pouziti vyssich trestnich sazeb u trestnych ¢int spacha-
nych v obdobi, kdy byl vyhlasen nouzovy stav v disledku pandemie nemoci
COVID-19. Okrajovée se zabyva zasadou zakonnosti a vztahem pandemic-
kého zakona k trestnépravnim pfedpisum. Je vysvétlen pojem pandemicka
pohotovost, se kterym pandemicky zdkon operuje v jeho ustanoveni § 14.
V piispévku je rozebrina souvisejici judikatura Nejvyssiho soudu. Podrobné
jsou zminény pfedpoklady pro to, aby mohly byt naplnény znaky kvalifiko-
vané skutkové podstaty trestného ¢inu kradeze.

Keywords in original language

Pandemicky zakon; pfiméfenost trestu; pandemickd pohotovost; nouzovy
stav; nespravedlivé tresty.

Abstract

This work examines the application of higher criminal penalties to crimi-
nal offences committed during the period when a state of emergency was
declared because of the COVID-19 disease pandemic. It deals with the prin-
ciple of legality and the relation of the Pandemic Act to criminal law. The
concept of pandemic emergency which the Pandemic Act operates with
in its provision § 14 is explained. The paper discusses the related case law
of the Supreme Court. The prerequisites for fulfilling the elements of the
qualified criminal offence of theft are mentioned in detail.

Keywords

Pandemic Act; Proportionality of Punishment; Pandemic Emergency; State
of Emergency; Unfair Punishments.

27



COFOLA 2022 - CAST 2

1 Uvod

Vsichni si urcité pamatujeme rok 2020, kdy se vétsineé z nas zivot otfasl
v zakladech. Vie zacalo, kdy? 12. biezna 2020 Vlada Ceské republiky vydala
usneseni ¢. 194, kterym vyhlasila pro Gzemi Ceské republiky nouzovy stav',
Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o mimofiadnou bezprecedentni situaci,
bylo v dusledku vykladovych nesrovnalosti uloZzeno mnoho piisnych
trestd. Ode dne, kdy byl vyhldsen nouzovy stav, tj. od 12. bfezna 2020,
do brfezna 2021 totiz v soudni praxi siln¢ prevazoval nazor, ktery se nasledné
ukazal jako nespravny. Dle puvodniho nazoru k naplnéni znakt kvalifiko-
vané skutkové podstaty trestné¢ho ¢inu kradeze postacila pouze skute¢nost,
ze trestny ¢in byl spachdn v dobé, kdy byl vyhlasen nouzovy stav.”
Predmeétem tohoto piispévku je rozbor, jak jednotlivich argumentt oprav-
nujicich automatické pouziti vyssich trestnich sazeb, tak i téch, které stoji
proti nim. Budou rozebrany jednotlivé nazory, které se mezi odbornou
vefejnosti objevily, stejn¢ tak i argumenty pfedstavené Krajskym soudem
v Plzni a Nejvyssim soudem.

Dne 26. unora 2021 byl pfijat zikon ¢. 94/2021 Sb., o mimofadnych opat-
feni pii epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souviseji-
cich zdkonu (déle také jako ,,pandemicky zakon*). Cilem je také vymezit
postaveni tohoto zakona mezi trestnépravnimi predpisy, nebot’ jeho pfijetd
vyvolalo fadu otazek pfedevsim o jeho vztahu k trestnimu zakoniku. Dale
vymezim pojem pandemickd pohotovost a porovnam jej s nouzovym sta-
vem. Okrajove se budu rovnéz zabyvat samotnou piiméfenosti takto ukla-
danych trestd, kdy dojde na kritické zhodnoceni dosavadni pravni upravy.

Veskeré uvahy a rozbory budu posuzovat ve vztahu ke kvalifikované skut-
kové podstate trestného cinu kradeze dle § 205 odst. 4 pism. b) zikona
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (dale také jako ,trestni zakonik*).

1 Usneseni Vlady Cfiské republiky ze dne 12. 3. 2020, ¢. 194.
2 DRAPAL, J., DUSEK, L. Tresty za nouzového stavu: nedofeseny problém. Trestnépravni
revue. 2021, €. 2, s. 99.
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2 Pandemicky zakon a pojem pandemicka pohotovost

2.1 Pandemicky zakon

Jak jiz bylo zminéno dne 26. inora 2021 byl piijat pandemicky zakon, ktery
ve svém ustanoveni § 14 zavad{ pojem pandemicka pohotovost. Jak se ale
tento zakon promitne do trestnépravnich predpisir

Trestn{ pravo je ovladano mimo jiné téz zasadou ,,zadny trestny ¢in, zadny
trest bez zakona® (neboli ,,nullum crimen, nulla poena sine lege™).” Tato zisada
jako takova je zakotvena v Listiné zakladnich prav a svobod v ¢l. 39, kde
je uvedeno nasledujict: ,,Jen zdkon stanovi, které jedndni je trestmym Cinem a_jaky
trest, jakoZ i jaké jiné figmy na pravech nebo majetkn, Ize a jeho spdachdini nlogit.
Zasadu zakonnosti nalezneme téz v ustanoveni § 12 odst. 1 trestniho zako-
niku, t. , Jen trestni gdkon vymezuje trestné ny a stanovi trestni sanfkce, které Ize
za jgjich spachdni nlozit. “*

Pramenem trestnfho prava tedy v souladu se zasadou zakonnosti (konkrét-
néji zasadou nullum crimen, nulla poena sine lege scripta®) mtize byt pouze zakon.

Pandemicky zakon sice vyslovné nestanovi trestny ¢in, avsak blize upra-
vuje, v jakém pifpadé ma byt piihlizeno k pfitézujicim okolnostem, které
naplnuji pozadavky v ustanoveni § 14 pandemického zakona a v jakém pii-
padeé mohou byt aplikovany vyssi trestni sazby v souvislosti s pandemickou
pohotovosti.

Jelikoz pandemicky zakon byl pfijat v podobé zakona, a nikoliv jako vyhlaska
¢i jiny normativni pravni akt, spliiuje pozadavky zasady zdkonnosti uvedené
v § 12 odst. 1 trestniho zakoniku, stejné tak i ¢l. 39 Listiny zakladnich prav
a svobod.

Pandemicky zdkon a jim zavedeny pojem pandemicka pohotovost se nam
tedy do trestnépravnich piedpist dostane prave skrz tato ustanoveni.

5 SAMAL, P, GRIVNA, T, BOHUSLAV, L, NOVOINY, O., HERCZEG, ],
VANDUCHOVA, M. Trestni pravo hmotné. 9. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022,s. 51.

4 SAMAL, GRIVNA, BOHUSLAV, NOVOTNY, HERCZEG, VANDUCHOVA,
op. cit., s. 51.

5 K tomu bliZe Ibid., s. 51.
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Dulezitéjsi pro dalsi pouziti pandemického zakona je vsak vymezen{ vztahu
pandemického zakona a trestntho zdkoniku. Z prvniho pohledu se nam
jevi, ze pandemicky zakon bude v postaven{ zvlastntho pravniho predpisu
(lex specialis) ve vztahu k trestnimu zakoniku, ktery bude zdkonem obecnym
(lexc generalis). A to proto, ze pandemicky zdkon ,,dopliiuje, kdy maji byt
vyssi trestnf sazby pouzity. Jak se ale budeme koukat na ustanoveni trestni
zakoniku? Bude ustanoveni § 14 pandemického zakona v jim vymezeném
rozsahu trestn{ zakonik nahrazovat?

Pokud bychom vychazeli z mého nazoru, ze pandemicky zakon bude zvlast-
nim pravnim pfedpisem a dopliuje trestni zakonik, pak nesmime opome-
nout pravidlo lex specialis derogat legi generali. Obecné je toto pravidlo vykladano
tak, ze pozdéjsi specialnf norma rusi difvéjsi normu obecnou, a to pouze
v rozsahu specidlné stanovenych skutkovych podstat.® Doplaujicim je pak
nazot, ze vydanim nové se norma obecnd zrusi, pouze pokud obsahove
odporuje pravni norme zvlastni.”

Porovname-li znéni pandemického zakona a trestntho zakoniku, nelze
na prvai pohled fict, ze si v ustanovenich odporuji. Ustanoveni § 14 pan-
demického zakona jako takové spiSe blize vymezuje, kdy se maji vyssi
trestni sazby a pfitézujici okolnosti pouzit. Zatimco ustanoveni § 205
odst. 4 pism. b) trestnitho zakoniku pouze obecné stanovi vysi trestn{ sazby
za trestny ¢in spachany za stavu ohrozeni statu, vale¢ného stavu, za zivelni
pohromy nebo jiné udalosti vazné ohrozujici Zivot nebo zdravi lidi, vefejny
pofadek nebo majetek. Vice k tomu, kdy k této skutkové podstate piistupo-

vat, vSak neuvadi.

K implicitni derogaci pfistupujeme ad hoc.® Ustanoveni § 14 pandemického
zakona dle mého nazoru pouzijeme spise jako tzv. vykladové ustanoven,
které se uplatni pouze v pifpadé pandemické pohotovosti (k pojmu pande-
micka pohotovost viz nize). Vzhledem k tomu, ze si tato ustanoveni vsak
neodporuji, spiSe se doplnuji, oznacila bych jejich vztah za vztah suz generis,
nebot’ se neaplikuje pravidlo lex specialis derogat legi generali v podobé, v jaké
by se jinak aplikovalo.

6 SKOP, M., MACHAC, P. Ziklady privni nanky. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, 5. 91.
7 HARVANEK, J. et al. Prdvni teorie. Plzeti: Ales Cenék, 2013, s. 183.
8 GERLOCH, A. Teorie priva. 8. vyd. Plzen: Ales Cenck, 2021, s. 111.
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Jiz jsme se téz setkali tim, ze § 14 pandemického zikona byl oznacen
za nepfimou novelu vykladovych ustanoveni’ K tomu bych se ale stavéla
velmi opatrné, protoze sice toto ustanoveni dale stanovi podminky apli-
kace vyssich trestnich sazeb a pritézujicich okolnosti, ale zaroven zavadi
pojem pandemicka pohotovost, se kterym trestni zakonik nikde neoperuje.
Konkrétné k pojmu pandemicka pohotovost, pak viz nize.

2.2 Pandemicka pohotovost

V pavodnim navrhu pandemického zdkona ze dne 15. anora 2021' nena-
lezneme navrh znéni ustanoveni § 14, tak jak jej dnes zname. Pojem pande-
micka pohotovost se do zakona dostal az pozménovacimi navrhy v ramci
legislativniho procesu.'" Pficemz v této podobé byl pfijat s cilem sniZit
vyskyt vysokych a pfisnych trestd.'?

Pojem pandemicka pohotovost je nyni v ustanoven{ § 14 pandemického
zakona vymezen nasledovneé: ,Je-li spdchdn trestny (in v dobé stavu pandemické
pohotovests, kterd je stavem, v jehog ramei dochdzi k obrogeni Zivota nebo dravi lidi,
a predpisy trestnibo prdva s touto oRolnosti spojuji pougiti vys$si trestni saziby nebo ji pova-
il za pritégujici okolnost, soud k této okolnosti pii posuzovini trestného Cinu
prihlédne pouze tehdy, pokud je trestnym cinem poskozen &i ohroZen zdjem
spolecnosti na zvlidani epidemie COVID-19.“

Z vyse uvedeného lze tedy dovodit, ze pandemicka pohotovost je faktickym
stavem, ktery spliiuje vymezené pozadavky. Nejdulezitejsi je pro nas zaver
daného ustanovent, ve kterém je uvedeno, ze se k takovym okolnostem bude
piihlizet pfi posuzovani trestného cinu, pouze pokud je trestnym cinem
poskozen ¢i ohrozen zijem spolecnosti na zvladani epidemie COVID-19."

9 Pandemicky zdkon mi zmirnit tresty, soudci vSak varuji pred zmatky. Ceskd justice
[online]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2021/02/pandemicky-zakon-ma
-zmirnit-tresty-soudci-vsak-varuji-pred-zmatky/

10 Snémovni tisk ¢. 1158/0 ze dne 15. 2. 2021. Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/en/sqw/
historie.sqw?0=8&T=1158

11 Viz Pozménovaci navrh Jana Hamdcka. Snémovni dokument ¢. 7543. Dostupné z:
https:/ /www.psp.cz/en/sqw/historie.sqw?o=8&T=1158

12 Pandemicky zakon mad zmirnit tresty, soudci viak varuji pred zmatky. Ceskd justice
[online]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2021/02/pandemicky-zakon-ma
-zmirnit-tresty-soudci-vsak-varuji-pred-zmatky/

13§14 zikona ¢ 94/2021 Sb., o mimofadnych opatfeni pfi epidemii onemocnéni
COVID-19 a o zmén¢. nékterych souvisejicich zakont.
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V souvislosti s formulaci pfedmétného ustanovent, je vSak nutno pozname-
nat, ze nouzovy stav a pandemicka pohotovost neni zdaleka to stejné a nelze
tyto dva pojmy zaménovat."* Otizce vymezeni nouzového stavu, jeho smy-
slu a vyznamu, bude dale vénovan prostor v kapitole 3.

Ustanoveni § 14 pandemického zakona v dnesni podobé¢ nabylo dcinnosti
jiz 26. unora 2021, a tudiz o necely mésic difve, nez byl dne 16. biezna 2021
vydéan pfelomovy rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 15 Tdo 110/2021.

Pii tvorbé pandemického zakona a formulaci § 14 se vsak nikdo nezeptal
na nazor trestni legislativy Ministerstva spravedlnosti, ani jeho podobu
s trestnim kolegiem Nejvyssiho soudu nekonzultoval.”” Nemuzeme se tedy
divit, ze se dané ustanoveni setkalo s kritikou pravé z fad odbornikd
na trestni pravo.

Trestni kolegium Nejvyssiho soudu uvedlo, ze formulaci § 14 pandemického
zakona nepovazuji za vhodnou a upozorfiuje na rizika, ktera v dusledku
nejasnosti postaven{ pandemického zdkona a trestnfho zakoniku nastanou.
Nehled¢ na to, ze dané ustanoveni oznacil za nepotfebné s ohledem na pii-
pravované rozhodnut, které ma vykladové nesrovnalosti vyjasnit.'s

Jak tomu bude ale v soucasnosti, kdyz mame zavazny pravni nazor Nejvysstho
soudu, které nam uvadi, kdy se ma § 205 odst. 4 pism. b) trestniho zako-
nfku uplatnovat? Dostavame se do situace, kdy mame § 14 pandemického
zakona, ktery ndm zavad{ pojem pandemicka pohotovost a fikda nam, kdy
mame uplatfiovat vyssi trestnf sazby. Zaroven ale mame t€Z zavaznou judika-
turu Nejvyssiho soudu. Samoziejmé se jedna o velmi zajimavou a dalezitou
otazkou k dofeseni a vefim, ze bude dale v budoucnu blize rozebriana. Dle
mého nazoru se vSak dostaivame do situace, kdy se budeme zabyvat tim,
jestli maji soudy pfi rozhodovan{ vychazet ze znéni pandemického zakona
¢i zda vychazet z nazoru piijatého Velkym senatem Nejvyssiho soudu.

Vzhledem k tomu, Ze se nachizime v kontinentdlnim pravnim systému,
a nikoliv v angloamerické pravni kultufe zalozené na precedentech, budeme

14 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 16. 3. 2021, sp. zn. 15 Tdo 110/2021.

15 Pandemicky zakon méa zmirnit tresty, soudci viak varuji pred zmatky. Ceskd justice
[online]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2021/02/pandemicky-zakon-ma
-zmirnit-tresty-soudci-vsak-varuji-pred-zmatky/

16 Ibid.

32


https://www.ceska-justice.cz/2021/02/pandemicky-zakon-ma-zmirnit-tresty-soudci-vsak-varuji-pred-zmatky/
https://www.ceska-justice.cz/2021/02/pandemicky-zakon-ma-zmirnit-tresty-soudci-vsak-varuji-pred-zmatky/

Vliv COVID-19 na trestni pravo

vychazet prave spiSe z formulace ustanoveni § 14 pandemického zakona,
které bude doplniovat prave § 205 odst. 4 pism. b) trestniho zakoniku a dalsi
ustanovent, jez obsahuji obdobné vymezeni skutkové podstaty. Samoziejmé
nelze opomijet zavaznou judikaturu Nejvyssiho soudu pfijatou v této véci.
Otazka pak tedy opravdu je, do jaké miry bude v praxi s ustanovenim § 14
pandemického zakona operovano, nebot” pfeci jen argumentac¢né snazsi
a pohodlnéjsi bude dle mého nazoru odkazat prave na judikaturu Nejvyssiho

soudu.

3 Uziti kvalifikované skutkové
podstaty ve svétle judikatury

3.1 Vyvoj judikatury v Case

Od bfezna 2020 do bifezna 2021 se judikatura podstatné zmeénila. Drapal
a Dusek ve svém clanku Tresty za nouzového stavu: nedoveseny problém, ktery
vySel v Trestnépravni revue'’, uvadi jednotlivé milniky dalezité pro zachy-
ceni vyvoje problému piisnych trestt. Pokusim se je tedy nasledné shrnout,
aby vyklad byl uceleny a ¢tenaf mél pfedstavu, jakym zptsobem nazorovy
vyvoj postupoval v ¢ase.

Jak jsem jiz zminila dne 13. bfezna 2020 na svych internetovych strankach
Nejvyssi statni zastupitelstvi zvetejnilo sdéleni, ve kterém uvedlo, Ze samotné
vyhlaseni nouzového stavu dostacuje k uziti obecné pfitézujici okolnosti
uvedené v ¢l. 42 pism. j) trestnfho zakoniku a téz je okolnosti podminujici
pouziti vys$si trestni sazby u vyjmenovanych trestnych ¢ina.' Je nutno vsak
upozornit, ze soudy nejsou timto sdélenim nikterak vazany. Jestli tedy roz-
hodovaly v souladu s nim, jakozto s pfevladajicim nazorem, jednaly tak cisté
ze svého vlastntho pfesvedcéeni.

17 DRAPAL, ], DUSEK, L. Tresty za nouzového stavu: nedofeseny problém. Trestnéprivni
revue. 2021, €. 2, s. 98.

18 Sdeleni NSZ k otazkam trestni odpoveédnosti béhem nouzového stavu. Verging faloba
[online]. Dostupné z: https://verejnazaloba.cz/nsz/sdeleni-nsz-k-otazkam-trestni
-odpovednosti-behem-nouzoveho-stavu/
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V prubéhu roku 2020 tedy bylo vydano nékolik soudnich rozhodnuti, ktera
ukladala obvinénym piisné tresty praveé s ohledem na vyhlaseny nouzovy
stav v dobé spachani trestného ¢inu.

Az 25. srpna 2020 devaty senat Krajského soudu v Plzni odmitl automatic-
kou aplikaci vyssich sazeb.”

Pavodné ukladané pfisné tresty, a tedy i automatickou aplikaci vyssich
sazeb, aproboval ¢tvrty senat Nejvyssiho soudu ve svém usneseni ze dne
8. 12. 2020, ¢. j. 4 Tdo 1204/2020-493, a usneseni ze dne 15. 12. 2020, ¢. j.
4 Tdo 1255/2020-232.%°

Na zacatku roku 2021, konkrétne 20. ledna 2021, Sesty senat Nejvyssiho
soudu vyjadfil svij nesouhlas s nazorem ctvrtého senatu Nejvyssiho soudu
a predlozil véc Velkému senitu trestniho kolegia Nejvyssiho soudu.” Velky
senat Nejvyssiho soudu poté 16. biezna 2021 vydava rozsudek, podle kte-
rého lze ustanoveni § 205 odst. 4 pism. b) trestntho zakoniku aplikovat jen
a pouze tehdy, pokud pandemie COVID-19 pachateli spachani trestného
¢inu usnadnila nebo pokud pachatel pocital s tim, ze mu to umozni uniknout
jeho odhaleni, dopadeni, nebo sviij ¢in sméfoval pfimo proti piijatym opat-
fenim, aby je mafil ¢i ztézoval.”

Nizor Velkého sendtu Nejvyssiho soudu byl poté potvrzen té2 Ustavnim
soudem dne 20. ¢ervence 2021.7

3.2 Argumenty ve prospéch automatického
pouziti kvalifikované skutkové podstaty

Hlavnim argumentem pro podporu aplikace ustanoveni § 205 odst. 4
pism. b) trestniho zdkoniku je dle slov statni zastupkyné Nejvyssiho statntho
zastupitelstvi mimofadna zavaznost trestného cinu spachaného za vyhlase-
ného nouzového stavu, kterou zvySena trestni sazba v tomto ustanoveni
reflektuje.* K tomu, aby byl naplnén pfedpoklad k aplikaci § 205 odst. 4
pism. b) trestniho zdkoniku tedy postaci, aby se obvinény ,,dopustil jednani
19 Rozgudek Krajského soudu v Plzni ze dne 25. 8. 2020, sp. zn. 9 To 208/2020.

20 DRAPAL, DUSEK, op. cit., s. 99.

21 Ibid.

22 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 16. 3. 2021, sp. zn. 15 'Tdo 110/2021.

25 Nialez Ustavniho soudu ze dne 20. 7. 2021, sp. zn. IV US 767/21.
24 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 31. 3. 2021, sp. zn. 4 Tdo 267/2021-199.
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naplinjiciho znaky dkladni skutkové podstaty trestého cinn kradese v dobé vybldseni
nouzového stavu, jims stit reaguje na vyskyt onemocnéni COVID-19 na jeho sizemi“?
Proto pro dalsi posouzeni neni nutné, aby trestna ¢innost bezprostiedné
navazovala na vyhlaseny nouzovy stav.*®

Mimorfadna zavaznost trestného ¢inu pfitom spociva v zatézovan{ systému,
ktery by se mél jinak soustfedit na zcela jinou oblast. Takova vyssi zavaznost
je odivodnovana prave tim, ze ,,celd spolecnost, stitni instituce, soukromé subjekty
7 obyvatelstvo Celi hrozbé v podobé pandemie koronaviru a v dané dobé je tak tieba
smérovat veskeré lidské zdroje k odstranéni této hrozby >’ Velmi podobné argumen-
tuje 1 Adéla Rostlek, kterd uvadi, Zze personal prodejny se nachazi v prvni
linii kazdou sménu, pficemz zvySeny napor na né spatfuje pievazné v tom,
ze vedle své beézné agendy jeste musi dbat na zvysena hygienicka opatieni
a ochranu vlastnfho zdravi, nebot’ kazdy den pfichazi do kontaktu s velkym
mnozstvim lid{.*

Zateéz systému je pak v usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 31. 3. 2021, sp.
zn. 4 Tdo 267/2021-199 vyjadfena konkrétné tim, ze za nouzového stavu
se musela ostraha prodejny zaméfit kromé sledovani, zda nedochéz{ ke kra-
dezim, téz na to, jestli navstevnici dodrzuji pandemické dvoumetrové roze-
stupy a zvySena hygienicka opatfeni. Byly na né tudiZz obecné kladeny zvy-
$ené naroky a jejich nasazeni bylo proto podstatné naro¢néjsi. Stejné se tyka
i policista, kteti museli kontrolovat, ,,zda se osoby na vereiné pristupnych mis-
tech pohybuji s rouskon, nebo jinym ochranmym prostiedken, neshlukuji se a dodriuji
rozestupy. “*

K otazce vécné souvislosti se poté vyjadiila magistra Hanzalkova, kterd
se ve svém clanku neztotoznuje s tim, ze pod kvalifikovanou skutkovou
podstatu zlocinu kradeze dle § 205 odst. 4 pism. b) trestntho zakoniku spa-
daji typicky piipady kradeze rousek jakozto nedostatkového zbozi. Svij
nazor odavodnila zejména tim, ze pii aplikaci tohoto ustanoveni nenf pod-
statny stav dostupnosti potravin ¢i charakter odcizeného zbozi. Pficemz

25 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 15. 12. 2020, sp. zn. 4 Tdo 1255/2020, bod 24.

26 Ibid.

27 Usnesen{ Nejvysstho soudu ze dne 31. 3. 2021, sp. zn. 4 Tdo 267/2021-199.

28 ROSULEK, A. Zlocin kradeZze za nouzového stavu vyhlaseného v souvislosti
s COVID-19. S#imi zastupitelstvi. 2021, ¢. 2, s. 33.

29 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 31. 3. 2021, sp. zn. 4 Tdo 267/2021-199.
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mimoradnou zavaznost spatiuje, stejné jako doktorka Rosulek, v celkovém
zatézovanim systému, ktery se vyluéné soustfedil na zastaveni Sifeni viru,
s tim, ze nezdlezi, jestli byl odcizen bali¢ek cigaret ¢i balicek rousek.”
Dal$im argumentem na podporu automatického pouziti vyssich trestnich
sazeb je pak skutecnost, ze nouzovy stav je mozné podradit pod jinou sku-
te¢nost podle § 17 pism. b) trestntho zdkoniku, ke které staci zavinéni z neve-
domé nedbalosti. Dle statni zastupkyné v daném fizeni Ize tedy dovozovat
zavinéni z nedbalosti ke kvalifikované skutkové podstaté pouze a jenom
z toho, ze o vyhlaseném nouzovém stavu obvinény vedel.”!

V dusledku vyse uvedeného tedy statni zastupkyné tvrdi, ze k naplnéni § 205
odst. 4 trestnfho zakoniku staci pouhd souvislost ¢asova, jelikoz skutecnosti
dle § 17 pism. b) trestnfho zakoniku se rozumi ,,mizné okolnosti spojené se znaky
skutkovych podstat trestnych Cind, okolnosti blige charakterizujici jejich objekt, objek-
tivni strankn, subjekt nebo subjeketivni stranku, v tomto pripade vyhldseny stap. “>

Stejny argument pouzila téz Adéla Rosulek, kterd zastava nazor, ze postaci
skute¢nost, ze obvinény si byl védom vyhlaseného nouzového stavu.
Nehledé¢ na to, ze vefejnost byla i pfedem upozornéna na nasledky spachani
trestného ¢inu v dobé, kdy je vyhlisen nouzovy stav, coz se bézné nedéld.”

3.3 Argumenty proti automatickému pouziti
kvalifikované skutkové podstaty

Jak jiz bylo zminéno vyse, veskeré predlozené argumenty uvedené v kapitole
3. 2. byly nasledné¢ vydanym rozsudkem Nejvyssiho soudu vyvraceny.

Nekteré prelomové argumenty, které poté zaznély v rozsudku Nejvyssiho
soudu jiz byly v prvni viné protizakonnych rozhodnuti predneseny Krajskym
soudem v Plzni v rozsudku ze dne 25. 8. 2020, sp. zn. 9 To 208/2020. Tento
rozsudek byl vSak podroben kritice prave ze strany doktorky Rostlek.”
To je tedy diikazem, ze jiz pred samotnym vydani rozsudku Velkého senatu

30 HANZALKOVA, P. Ke , koronavirovym* kvalifikovanym skutkovjm podstatim aneb
co s kradezemi ve ¢tvrtém odstavei? Stamni gastupitelstvi. 2020, ¢. 3, s. 23-24.

31 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 31. 3. 2021, sp. zn. 4 Tdo 267/2021-199.

32 Ibid..

33 ROSULEK, op.cit,, s. 33.

34 ROSULEK, op. cit., s. 34-35.
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trestnfho kolegia Nejvyssiho soudu dne 16. 3. 2021% byly nize uvedené
argumenty v pravni spolec¢nosti diskutovany, ale zaroven také velkou casti
odmitany.

Dokonce v pravnickém casopise Statni zastupitelstvi se objevila rubrika
Povagujete saztbu u trestného Gnu krddese podle § 205 odst. 4 pism. b) TZ za primeé-
renon? ", v ramci, které okresni statni zastupce pro Prahu 1 Tomas Jarolimek
uvedl, Ze kvalifikovana skutkova podstata by meéla byt aplikovana pouze
a jenom tehdy, pokud pachatel nastalé situace zneuzil ke svému prospéchu.”

Nize se tedy pokusim shrnout veskeré divody proti automatickému pou-
zitl vyssich trestnich sazeb, které byly jednotlivymi rozhodnutimi soudu
pfedneseny.

Hlavni otazkou bylo, jestli muze byt nouzovy stav povazovan za jinou uda-
lost vazné ohrozujici zivot nebo zdravi, vefejny pofadek nebo majetek dle
§ 205 odst. 4 trestntho zdkona a muaze tim tak dojit k naplnéni kvalifikované
skutkové podstaty.

Krajsky soud v Plzni oznacil nouzovy stav za krizovou situaci, pficemz v této
véci odkdzal na dstavni zdkon ¢. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské repub-
liky a na ustanoveni § 2 pism. b) zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a 0 zméné nékterych zakona (tzv. krizového zikona).”” Problémem vSak je,
ze kvalifikovana skutkova podstata u trestného ¢inu kradeze v ustanoveni
§ 205 odst. 4 pism. b) trestntho zdkoniku vyslovné krizovou situaci jako jeji
znak neoznacuje.” Ustanoveni, ve kterém je krizovy stav uvedeny, je § 42
pism. j) trestnfho zakoniku, které vymezuje jednotlivé pfitézujici okolnosti.

Krajsky soud v Plzni z formulace jednotlivych ustanoveni vyvodil, ze amysl
zakonodarce bylo definovat znaky kvalifikované skutkové podstaty uzeji nez
uvedené pfitézujici okolnosti. Zaroven téz zminil potfebu zkoumat posta-
veni nouzového stavu z hlediska naplnéni znakt kvalifikované skutkové
podstaty individudlné.”” Proto tedy nouzovy stav jako takovy neni mozné

35 Tj. rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 16. 3. 2021, sp. zn. 15 Tdo 110/2021.

36 JUDr. Tomas Jarolimek. Vyjadfeni v ramci rubriky ,,Povazujete sazbu u trestného ¢inu
kradeze podle § 205 odst. 4 pism. b) TZ za ptimétenour®. Stitni zastupitelstvi. 2020, €. 4,
s. 3.

37 Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 25. 8. 2020, sp. zn. 9 To 208/2020.

38 Ibid.

39 Ibid.
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podtadit pod jeden ze znaku kvalifikované skutkové podstaty trestného ¢inu
kradeze. Velky senat Nejvyssiho soud tento argument ve svém rozsudku
rovnéz vyuziva, pficemz stejné jako Krajsky soud v Plzni uvadi, ze nouzovy
stav pod § 205 odst. 4 trestntho zakoniku nelze podfadit, protoze v daném
ustanoveni nen{ krizova situace vyslovne uvedena na rozdil od § 42 pism. j)
trestniho zakoniku.*

Soudy se rovnéz zabyvaly také smyslem nouzového stavu, kdy poukazuji
na skutecnost, Ze jako takovy byl vyhlasen pfedevsim k prevenci proti sifent
nakazlivé nemoci.* Nouzovy stav tedy neni stavem, ktery by byl vyhldsen
kvtli tomu, ze by jiz samotny zavazny disledek nastal.* Takovym stavem
je napiiklad véle¢ny stav, ktery je vyhlasovan v pipadé, ze Ceskéd repub-
lika je napadena ¢i je jeji ucast na spolecné obrané vyzadovana s ohledem
na mezinarodni zavazky.*
Nejvyssi soud svou argumentaci dale obohacuje o podrobny vyklad, kdy jsou
naplnény znaky kvalifikované skutkové podstaty § 205 odst. 4 pism. b) trest-
nfho zakoniku. Dle Nejvyssiho soudu bude tato kvalifikovana skutkova pod-
stata trestného ¢inu kradeze naplnéna ve ¢tyfech situacich, a to v pifpadeé:

1. vyhlaseni stavu ohrozen{ statu,

2. vyhlaseni vale¢ného stavu,

3. Zivelni pohromy,

4. udalosti vazné ohrozujici zivot nebo zdravi lidi, vefejny pofadek nebo

majetek.*

Prvni dva jsou vazany na formalni akt pfislusného organu statu.” Tyto dva
stavy jsou vyhlasovany za pfisn¢ stanovenych podminek, které upravuje
pro stav ohrozeni statu ¢l. 7 ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpe¢-
nosti Ceské republiky, a pro vale¢ny stav ¢l. 43 odst. 1 ustavniho zikona
¢ 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky. Vycet formalnich akta, které takto
ustanoveni uvadi, je taxativni. Nelze tedy pod vyslovné uvedeny stav
40 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 31. 3. 2021, sp. zn. 4 Tdo 267/2021.
41 Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 25. 8. 2020, sp. zn. 9 To 208/2020, rovnéz

rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 16. 3. 2021, sp. zn. 15 Tdo 110/2021.
42 Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 25. 8. 2020, sp. zn. 9 To 208/2020.
43 Cl. 43 ustavniho zékona ¢. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky.
44 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 16. 3. 2021, sp. zn. 15 Tdo 110/2021, bod 25, rov-

n¢z Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 31. 3. 2021, sp. zn. 4 Tdo 267/2021.
45 Ibid.
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ohrozeni statu ¢i valecny stav podfadit napiiklad pandemickou pohoto-
vost ¢i nouzovy stav jako takovy.* Ostatné pokud by zikonodarce zamyslel
podiadit nouzovy stav pod jednu ze skutec¢nosti dle § 205 odst. 4 pism. b)
trestniho zakoniku, vyslovnée by jej tam uvedl. Ptikladem, kdy zakonodarce
vyslovné uvedl nouzovy stav jako znak skutkové podstaty, muze byt prave
ustanoveni § 384 trestnfho zakoniku.

Dalsi dva piipady, kdy muze byt skutkova podstata ustanoveni § 205 odst. 4
trestnfho zakoniku naplnéna, jsou faktickymi situacemi, které existuji
v daném case a misté.”’

Nouzovy stav jako takovy nenf mozné povazovat za ,jinou unddlost vagné obro-
Sujici ivot nebo zdravi lidi“* z toho divodu, ze neni udalosti, ale je vysledkem
rozhodnuti vlady."” Nehledé na to, ze nijak neohrozuje zivot nebo zdravi lidi,
nebot’ jak jiz bylo vyse uvedeno, sméfuje spise k tomu, aby takové ohrozeni
bylo eliminovano. Rozhodujici je existence uddlosti, ktera fakticky ohro-
zuje zivot nebo zdravi lidi. Musi se tedy jednat o udalost, ktera vykazuje
odpovidajici zavaznost a je srovnatelna s ostatnimi okolnostmi vyjmenova-
nymi v ustanoveni § 205 odst. 4 trestniho zdkoniku.”!

Ke stejnému zaveru dospéla téz magistra Hanzalkova, ktera uvadi, ze zako-
nodarce zvolil pii tvorb¢ daného ustanoveni de facto materidlni popis nou-
zového stavu, a tim tak vyjadfil zcela jasné nevazanost aplikace ustanoveni
na formalnf vyhlaseni nouzového stavu a upozornil na nutnost vlastni exis-
tence takto zavazného krizového stavu.”

Predmétem kritiky také bylo dovozovan{ zavinéni ke znaku kvalifikované
skutkové podstaty § 205 odst. 4 trestntho zakoniku jenom a pouze z toho,
ze pachatel o vyhlaseném nouzovém stavu veédél nebo veédét mohl, nebot’
byl dostatecné medializovan a mél prostiedky, jak se o jeho vyhlaseni
dozvedét.”

46 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 16. 3. 2021, sp. zn. 15 Tdo 110/2021, bod 25.
47 Ibid.

48§ 205 odst. 4 zdkona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

49 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 16. 3. 2021, sp. zn. 15 Tdo 110/2021, bod 26.
50 Ibid.

51 Ibid,, bod. 25.

522 HANZALKOVA, op. cit, s. 23.

53 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 31. 3. 2021, sp. zn. 4 Tdo 267/2021.

39



COFOLA 2022 - CAST 2

Velky senat trestntho kolegia Nejvysstho soudu pifedchozi usneseni
Nejvyssiho soudu ze dne 15. 12. 2020, sp. zn. 4 Tdo 1255/2020, vsak podro-
bil nejvétsi kritice nejen pojeti nouzového stavu, ale téZ skutecnost, ze pfi
svych tvahach soudci ¢tvrtého sendtu vychazeli pouze z ¢asové souvislosti
spachaného ¢inu a vyskytu udalosti vazné ohrozujici zivot nebo zdravi lidi
a jakékoliv dalsi souvislosti uplné¢ opomenuli.®*

Neni pfitom nutné, aby byla souvislost mezi takovouto udalosti a spacha-
nym trestnym c¢inem bez vyjimky vécna.” Muaze jit o jakoukoliv souvislost.
Je vsak nutné, aby souvislost byla ddna. V argumentaci Nejvyssi soud téz
odkazuje na odbornou literaturu, ve které vypichuje zejména to, ze £ pri-
Ctent fakultativnibo gnakn objektivni stranky skutové podstaty pachateli musi byt mezi
nim a timto wlastnim piisobem navazdani na objekt |...| pricinnd somvislost, nebot’
privé toto naviazani na objekt bylo ditvodem, prot byl dany fakultativni nak vibec
zaveden, a pravidla se jim zvySuje tpova spolecenskd Skodlivost &nu. .. “°

Jinou, nez ¢asovou souvislost bychom spatfovali v ptipade, ze by ,,zrestny in
pachatele byl zaméren primo proti opatienin nebo omegenim ncinénym k reseni minéné
situace, anebo bude marit & téZovat jeji zvladnuti, odvrdcent atd. ™" Takovym kon-
krétnim pifkladem pak muze byt kradez prosttedka, které zasluhuji zvysenou
ochranu i trestnim pravem s ohledem na jejich dtlezitost pro zvladnuti dané
situace. Jsou jimi tedy napiiklad respiratory, dezinfekcni prostiedky, zdravot-
nické potieby apod. Vécnou souvislost poté muzeme spatfovat také v tom,
ze zminéna udalost (nebo omezent, ktery byla v jejim disledku pfijata) napo-
muze pachateli ke spachani trestného ¢inu, ¢i mu jej jeho spachani usnadni,
ptipadné pokud znesnadni policejnimu orginu jeho dopadeni apod.*®

54 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 16. 3. 2021, sp. zn. 15 Tdo 110/2021, bod 25.

55 Ibid., bod 31.

56 SCERBA, E, CEP, D, FRYSTAK, M., KALVODOVA, V, PROVAZNIK, ],
SVACEK, O. Trestni zdkonik: komentdr. Svazek 1, § 1 a% 204. Praha: C. H. Beck, 2020,
s. 189.

57 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 16. 3. 2021, sp. zn. 15 Tdo 110/2021, bod 31.

58 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 31. 3. 2021, sp. zn. 4 Tdo 267/2021.
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4  Spolecenska skodlivost trestnych éint
spachanych v obdobi vyhlaseného nouzového
stavu a pfiméfrenost tresti za né ukladanych

4.1 Ke spolecenské skodlivosti trestného
¢inu kradeze za nouzového stavu

Nejvyssi soud se sice otazkou spolecenské skodlivosti posuzovanych trest-
nych ¢ind nezabyval, ale ke spolecenské skodlivosti trestného ¢inu kradeze
spachaného za nouzového stavu se vyjadsil Krajsky soud v Plzni. Ten uvedl,
ze: , Kradege za nouzovébo stavu nejsou vyrazné spolecensky skodlivéisi neg krddese
spachané pred 12. 3. 2020, byt’ v sounvislosti s vybldsenim nonzového stavu prijala vidda,
pripadné ministerstvo zdravotnictvi, fadu opatieni omezuyicich volny pobyb osob, uzaviela
Skoly a nékteré obchody, zakdzala cesty do zabranici, apod., nebylo nikomn prikdzdano
opustit své majetky, nikdo neni omezen v ochrané svého majethkn a i begpecnosini slogky
stitn, zejména Policie CR, nadile plni viechny své iikoly vypljvajici 3 prishusnych zakonsi
véetné ochrany majetken. “>* N navaznosti na to poté uvadi, ze aktualni nouzovy
stav nevystavil majetky jinych osob zvysenému ohrozeni, a proto z zadnych
okolnosti nevyplyva, ze by v daném piipadé¢, ktery soud fesil, spolecenska
skodlivost takového jednani byla mimoradné vysoka oproti podobnym kra-

dezim spachanym pfed vyhldsenim nouzového stavu.”’

Spolecenskou skodlivosti jakozto materidlnim korektivem se zabyvala téz
Adéla Rosulek ve svém clanku Zloiin krddege a nouzovébo stavu vybldseného
v souvislosti s COVID-19. Doktorka Rostlek uvadi, Zze argumentace Krajského
soudu v Plzni je zcestna, nebot’ nelze situace nastalé za vyhlaseného nou-
zového stavu pfirovnavat k rabovanim pti povodnich.®! Ustanoveni § 205
odst. 4 pism. b) trestnfho zakoniku totiz bylo pfijato praveé s cilem odradit
osoby od rabovani v ¢ase povodni a podobné zavaznych situaci.®” Zaroven
téz uvadi, ze zabyvat se touto otiazkou pravé v této situaci postrada smysl,
nebot’” nedoslo k ohrozeni majetku osob. Pandemie ohrozila zivot a zdravi
lidi, nikoliv majetek. Pficemz uvadi, Ze znaky uvedené v tomto ustanoveni

59 Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 25. 8. 2020, sp. zn. 9 To 208/2020, bod 16.
60 TIbid.

61 ROSULEK, op.cit., s. 34.

62 Duvodova zprava k zikonu ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik
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nemusi byt naplnény kumulativné a staci, aby doslo k ohrozeni Zivota
a zdravi lidi ve znaéném rozsahu.®

Zajimavé jsou vsak také nazory, ze by nouzovy stav ani faktické ohrozeni
zivota a zdravi lidi v souvislosti s COVID-19, nemél byt bran v potaz u trest-
ného ¢inu kradeze, nebot’, jak ze systematiky trestniho zakoniku vyplyva,
chranénym objektem u tohoto trestného cinu je pravé majetek, a nikoliv
zdravi a zivot lidi.**

Jak jsem jiz ale zminovala, ptivodné ustanoveni § 205 odst. 4 pism. b) trest-
nfho zakona bylo do trestniho zakonfku pfidano v dusledku zvysené kri-
minality za doby povodni®. Osobné se téz i s ohledem na okolnosti pfijeti
tohoto ustanoveni spiSe priklanim k nazoru, ze spolec¢enska skodlivost zlo-
¢inu kradeze by se méla posuzovat v souvislosti s trestnymi ciny spacha-
nymi za nouzového stavu prave s ohledem na ohrozen{ zivota a zdrav{ osob.
Nikoliv pouze a vylu¢né s ohledem na spolecenskou skodlivost ve vztahu
k ohrozeni majetku. A to zejména s pfihlédnutim k formulaci tohoto ustano-
veni. Pokud zakonodarce totiz zafadil mezi situace uvedené v § 205 odst. 4
pism. b) trestnfho zakoniku téz udalosti vazné ohrozujici Zivot nebo zdravi
lidi, spatfuji v tomto zjevny umysl zakonodarce ochranit zivot a zdravi osob,
a to prave cestou vyssich trestnich sazeb, které maji osoby od pachani tako-
vych ¢ind odrazovat. S ohledem na zjevny ucel, ktery vyplyva z formulace
daného ustanoveni, jsem toho nazoru, ze v pifpade § 205 odst. 4 pism. b)
trestniho zakoniku je vedle majetku chranénym objektem téZ Zivot a zdravi
osob 1 pfesto, ze je tento trestny ¢in zafazen ryze mezi trestné ¢iny proti
majetku.

4.2 K samotné primérenosti vySe trestnich sazeb

Na prvni pohled se nam ukladané tresty mohou jevit jako nepfiméfené.
Nelze je vsak genericky za nepfiméfené oznacit, nebot’” musime rozliso-
vat mezi legislativni a judiciarni individualizaci trestu. Otazkou je tedy, zda

63 ROSULEK, op. cit,, s. 34.

64 KOTLAN, P. Pandemie nemoci COVID-19, nouzovy stav a rozsudek trestnfho kolegia
Nejvysstho soudu ze dne 16. 3. 2021. Casopis pro pravni védu a prasi. 2021, &. 3, s. 674.

65 Duvodova zprava k zikonu ¢. 40/2009 Sb., trestni zékonik.
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hranice trestni sazby uvedené v § 205 odst. 4 pism. b) trestntho zdkoniku
je nastavena vhodné, nebot’ neponechava mnoho prostoru k uvazeni soudu.

Soudy jsou totiz v soucasnosti vazani nastavenou dolni a horn{ hranic trestni
sazby uvedené v daném ustanoveni. Nekteré soudy ve snaze vyhnout se ulo-
zen{ vysokych trestti ukladaly tresty mimofadné snizené pod dolni hranici
trestn{ sazby ¢i alespon v dolni poloviné nastavené hranice.

V tomto ohledu se tedy pfipojuji k nazoru doktorky Rostlek a jsem pre-
svedcend, ze by do budoucna bylo vhodné upravit formulaci § 205 odst. 4
pism. b) trestnfho zdkoniku a dalsich ustanoveni v trestnim zakoniku, ktera
byla pfijata v disledku povodni a jsou takto naformulovana. A to bud’ pii-
danim minimalni vyse spachané skody ¢i odstranéni dolni hranice trestni
sazby, aby soudy mély vetsi prostor pro individualizaci trestu s ohledem
na predchozi trestnou ¢innost, povahu a zavaznost spachaného trestného
¢inu, osobni i majetkové poméry obvinéného apod.*

Drapal a Dusek v jejich clanku Tresty za nouzovébo stavn: nedoreseny problém
zminuji nastroj, jak docilit spravedlivych trestd. Tim je stiznost pro poruseni
zakona®’, kterou muze Nejvyssimu soudu podat ministr spravedlnost.*®®

V soucasnosti jiz proces podavani stiznosti pro poruseni zakona zapocal.
Muzeme tedy oc¢ekavat, ze v nejblizsi dobe¢ bude problém trestt ukladanych
v rozporu se zakonem napraven.

5 Zavér

Zavérem bych rada vypichla nejdulezitéjsi informace. V navaznosti na vyhla-
senf nouzového stavu a v dusledku nedostatku prament, které by vyjastio-
valy vykladové nesrovnalosti, byly ukladany vysoké a pifsné tresty. Ve snaze
upfesnit vyklad a pouziti pravnich norem byl nasledné piijat pandemicky
zakon, ktery zavadi pojem pandemicka pohotovost. Je vSak potfeba si dat
pozor a nezaménovat pojmy nouzovy stav a pandemicka pohotovost, nebot’
pandemicka pohotovost je faktickym stavem na rozdil od nouzového stavu,
ktery byl vyhlasen pfedevsim za iéelem prevence sifeni nemoci COVID-19.9
6  ROSULEK, op. cit, s. 36.

67 Viz § 266 a nésl. zdkona ¢. 141/1961 Sb., trestni fad.

6 DRAPAL, DUSEK, op.cit, s. 98.
69 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 16. 3. 2021, sp. zn. 15 Tdo 110/2021, bod 26.
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Problematickym se vsak jevi vztah v té dobé nove piijatého pandemického
zakona a trestnfho zakoniku. Trestni kolegium Nejvysstho soudu oznacilo
ptijeti znéni § 14 pandemického zikona za nadbyte¢né a nepotfebné™, nebot’
problém spojeny s aplikaci ustanoveni § 205 odst. 4 pism. b) trestniho zako-
niku mel byt odstranén rozsudkem Nejvysstho soudu ze dne 16. 3. 2021, sp.
zn. 15 Tdo 110/2021, ktery se v té dobé pfipravoval.

Osobné pandemicky zakon vnimam jako Jex specialis k trestnimu zakoniku.
Vztah téchto dvou prfedpist vsak bude specificky, nebot’ nedojde k apli-
kaci pravidla lex specialis derogat legi generali. Jelikoz si normy neodporuji, pou-
zijf se vedle sebe s tim, ze ustanoven{ § 14 pandemického zdkona dopliuje
ustanoveni § 205 odst. 4 pism. b) trestniho zakoniku, a to tak, ze stanovi,
kdy bude toto ustanoveni pouzito. K pouzit{ ustanoveni § 14 pandemického
zakona bude pfistoupeno pouze ad hoc, kdy nastane situace timto zdkonem
ptedpokladana (tj. stav pandemické pohotovosti).

Otazkou vsak je nakolik bude ustanoveni § 14 pandemického zikona vyu-
z{vano v praxi, nebot’ pfeci jen je pohodInéjsi a snazsi argumentovat zavaz-
nou judikaturou, kterou jiz v soucasnosti mame nezli slozit¢ popisovat vztah
téchto dvou ustanoven.

Zavery z judikatury pfitom pfichdzi s pfelomovym nazorem, ze samotné
vyhlaseni nouzového stavu neni predpokladem pro naplnéni znaku kvalifi-
kované skutkové podstaty trestného ¢inu kradeze. Neni mozné povazovat

NOUZOVY stav za ,uddlost vagné obroZujici Zivot nebo zdravi lidi*™

, a to zejména
z toho divodu, ze jako takovy neni udalosti, ale je vysledkem rozhodnuti
vlady™. K tomu, aby pozadavek ,,uddlosti vainé ohrogujici Zivot nebo sdravi lidi“
byl naplnén, musi byt dana udalost srovnatelné zavazna jako ostatn{ situace

vyjmenované v ustanoveni § 205 odst. 4 pism. b) trestniho zikoniku.”

Nehledé na to, ze proto, aby mohl byt trestny ¢in kradeze spachany v obdobi
vyhlaseného nouzového stavu kvalifikovan v souladu s ustanovenim § 205
odst. 4 trestniho zakoniku, musi byt mezi trestnym ¢inem a takovou udalosti

70 Pandemicky zakon md zmirnit tresty, soudci v$ak varuji pied zmatky. Ceskd justice
[online]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2021/02/pandemicky-zakon-ma
-zmirnit-tresty-soudci-vsak-varuji-pred-zmatky/

71§ 205 odst. 4 zédkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

72 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 16. 3. 2021, sp. zn. 15 Tdo 110/2021, bod 26.

73 Ibid., bod 25.
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dana nejen ¢asova, ale i jind dal$i souvislost.” Ta je dana naptiklad tehdy,
pokud pandemie COVID-19 pachateli spachani trestného cinu usnad-
nila, znesnadnila organim cinnym v trestnim fizeni jeho odhaleni, nebo
pokud takovy trestny ¢in sméfoval proti piijatym opatient, k jejich mafeni
¢i zt€zovani.”

Co se tyce posuzovani spolecenské Skodlivosti trestnych ¢inti spachanych
za nouzového stavu je nutno vzit v potaz téz ucel pfijeti ustanoveni § 205
odst. 4 pism. b) trestniho zdkoniku. Chranénym objektem v tomto piipadée
totiz neni pouze majetek, ale téz i zivot a zdravi lidi, jak zjevné z formulace
daného ustanoveni vyplyva.

Jak jsem uvedla vyse nelze uklddané tresty obecné oznacit za nepfimé-
fené, protoze musime rozliSovat mezi soudni a legislativni individualizaci.
Pokud tedy trestni zakonik uvad{ pevné stanovenou trestni sazbu v rozmez{
2 az 8 let, pak soud muze ulozit trestu pod spodni hranici pouze po spl-
néni predpokladt pro mimofadné snizenf trestu odnéti svobody. Ptiklanim
se tedy k dosavadnimu nazoru doktorky Rostlek.” Bylo by do budoucna
opravdu vhodné bud’ dolnf{ hranici sniZit, anebo alespon nastavit minimaln{
vysi skody, kterd musi byt zptisobena, aby byl dan vétsi prostor pro soudni
individualizaci.

Osobné chapu, ze statni zastupitelstvi a soudy vykladaly ustanoveni § 205
odst. 4 trestnfho zakoniku v minulosti odlisné. Pfeci jen na pocatku pan-
demie onemocnéni COVID-19 vétdina z nas méla strach z neznamého
a veéfim, ze praveé argument vytizenosti personalu obchodu ¢i piislusniki
Policie Ceské republiky byl naprosto relevantni. Postupem ¢asu se ale nase
spole¢nost dlouhodobé piitomnému onemocnéni COVID-19 piizpusobila.
A stejné tak lze spatfovat i urcity posun ve smyslen{ osob.

Nastésti v soucasnosti jiz mame nesrovnalosti tykajici se ukladani trestt
za trestné ¢iny spachané za nouzového stavu vyfeseny a zavérem si dovolim
poznamenat, ze doufam, Zze v budoucnu podobnym problémum nebudeme
muset celit znovu.

74 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 31. 3. 2021, sp. zn. 4 Tdo 267/2021.
75 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 16. 3. 2021, sp. zn. 15 Tdo 110/2021.
76 ROSULEK, op.cit., s. 36.
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COVID-19 A VYKONAVANIE PROCESNYCH
UKONOV V TRESTNOM KONANI

Martin Strkolec, David Priséak
Pravnicka fakulta, Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v KoSiciach, Slovenska republika

Abstract in original language

Prispevok sa zaobera normativaymi limitmi, moznost’ou a procesnymi kon-
zekvenciami vykonavania procesnych ukonov trestného konania v ¢ase pan-
démie COVID-19, a to s osobitnym zameranim na obmedzovanie zaklad-
nych prav a slobdd jednotlivich subjektov trestného konania. V prispevku
autori rozoberaji osobitne moznost’ vykonavania dkonov v obdobi pan-
démie z pohladu sudov a osobitne z pohladu organov ¢innych v trestnom
konani.

Keywords in original language

COVID-19; procesny tkon; zakladné prava a slobody; obmedzovanie
zakladnych prav a slobéd.

Abstract

The paper deals with the normative limits, possibilities and procedural con-
sequences during pandemic of the COVID-19, with a special focus on the
restrictions of fundamental rights and personal freedoms of particular sub-
jects of criminal proceedings. In the article the authors discuss in particular
the possibility of executing procedural acts during the pandemic from the
point of view of court and especially from the point of view of law enforce-
ment authorities.

Keywords

COVID-19; Procedural Acts; Fundamental Rights and Freedoms;
Restrictions of Fundamental Rights and Freedoms.
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1 Uvod

Pandémia COVID-19 so svojim zaciatkom na prelome rokov 2019 a 2020
negativnym spésobom  zasiahla mnohé oblasti spoloc¢enského zivota.
Oblast’” prava, respektive pravom upravenych konani nebola vynimkou.
Od samotnej trestnej zodpovednosti za pachanie skutkov suvisiacich, res-
pektive majucich pricinnd savislost’ v pandemickej situacii, zahffiajic tak-
tiez obmedzenia tykajice sa vykonavania tkonov trestného konania. Vplyv
COVIDu-19 na trestné konanie pritom nemozno vaimat’ iba v uz§om slova
zmysle (ochorenie subjektu trestného konania), ale tiez v $irSom vyzname
zahfnajicom akékolvek negativne aspekty tykajice sa zmien spolocen-
ského, a v neposlednom rade tiez pravneho Zivota obyvatel'stva. COVID-19
v tzv. $irSom vyzname sa pritom dotyka aj mnohych prav a pravom chrane-
nych zaujmov, ktoré so samotnym ochorenim sdvisia iba nepriamo, odvo-
dene, a teda sprostredkovane. Napriek uvedenému nemozno upriet’ vplyv
COVIDu-19 v sirsom zmysle slova na vykonavanie procesnych ukonov
v trestnom konani, na ktoré sa vsak v aplikacnej praxi organov cinnych
v trestnom konani a sidov sformovali dva rozdielne, ba ¢o viac tplne pro-
tichodné nazory. Aj z uvedeného dévodu je cielom prispevku analyzovat’
tieto rozdielne pristupy, na podklade ¢oho bude mozné ustalit’, ktory z nich
bol alebo nebol sposobily odévodnit” obmedzenie zakladnych prav a slobod
dotknutych subjektov trestného konania, pripadne v akom rozsahu.

2 Dualizmus procesného nazerania
na COVID-19 v SirSom slova zmysle

Vlida Slovenskej republiky uznesenim ¢. 111/2020 vyhlasila na tGzemi
Slovenskej republiky mimoriadnu situdciu, a to v intenciach ustanovenia § 8
zakona ¢. 42/1994 Z.z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorsich
predpisov (d'alej len ,,zakon o civilnej ochrane obyvatel'stva®) z dévodu
ohrozenia zdravia 1. stupnia podla ustanovenia § 48 ods. 2 pism. a) zakona
¢. 355/2007 Z.z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len
»zakon o ochrane verejného zdravia®), podla ktorého: , Obrogenie verejného
gdravia 1. stupria nastiva, ak je potrebné prijat’ opatrenia podla osobitného predpisu pri
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vyiskyte prenosného ochorenia, podozreni na prenosné ochorenie alebo podogrent na simrtie
na prenosné ochorenie nad predpokladanit sirover.

Na predmetnt normativnu Gpravu nadvizovali d’alsie opatrenia Uradu verej-
ného zdravotnictva Slovenskej republiky, ktoré o. 1. zahfiali povinnu karanténu
0s0b vracajuicich sa zo zahranicia, a taktieZ izolaciu 0sob, ktoré boli v priamom
styku s infikovanymi osobami. S U¢innost’ou od 10. 3. 2020 bolo podla § 48
ods. 4 pism. d) zakona o ochrane verejného zdravia zakazané usporadivat’ hro-
madné podujatia a s tcinnost’ou od 16. 3. 2020 bolo podla § 48 ods. 4 pism. ¢)
zakona o ochrane verejného zdravia rozhodnuté o uzatvoreni vsetkych preva-
dzok poskytujicich sluzby. Pre Gplnost’ je potrebné uviest’, ze vyluka vyplyva-
jica z opatrenia Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky ¢ OLP
12595/2020 sa nevzt’ahovala na advokatov, ktory od 16. 3. 2020 v zmysle prav-
neho stavu de lege lata svoju ¢innost’ vykonavat’ nemohli.!

Na vyhlasend mimoriadnu situdciu nadvizovalo vyhldsenie nddzového
stavu, a to na zaklade bodu B. 1 uznesenia Vlady Slovenskej republiky
¢. 114/2020° s dcinnost’ou vyhlasenia taktiez od 16. 3. 2020. Opatrenim
Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. OLP 2732/2020
bolo podla § 48 ods. 4 pism. ¢), § 48 ods. 5 pism. €) zakona o ochrane verej-
ného zdravia v spojitosti s § 7, § 20 a § 25 zakona o civilnej ochrane oby-
vatel'stva s Gc¢innost’ou od 25. 3. 2020, a to az do odvolania zakaz pohybo-
vat’ sa na verejnych priestranstvach bez prekrytia hornych dychacich ciest.’
Dna 29. 3. 2020 doslo k uzatvoreniu vsetkych maloobchodnych prevadzok
poskytujticich sluzby, pricom v predmetnom Opatreni Uradu verejného
zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. OLP 2777/2020 uz bolo explicitne
uvedené, ze dané obmedzenie sa o. i. uz nevzt’ahovalo na advokatov, ¢im
tito s tcinnost’ou od 30. 3. 2020 mohli legalne pokracovat’ vo vykone svojej
advokatskej ¢innosti, a to minimélne vo formalnom zmysle slova.*

1 Blizgie pozri Opatrenie Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. OLP
12595/2020 [cit. 21. 4. 2022]. Dostupné z: https:/ /www.uvzst.sk/docs/info/covid19/
Opatrenie_UVZ_SR_o_zakaze_a_obmedzeni_prevadzok_15032020.pdf

2 Bliz§ie pozti Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 114/2020 [cit. 21. 4. 2022].
Dostupné z: https:/ /www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z2/2020/45/

3 Blizsie pozri Opatrenie Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. OLP
2732/2020 [cit. 21. 4. 2022]. Dostupné z: https://www.uvzst.sk/docs/info/covid19/
Opatrenie_UVZSR_povinnost_nosit_ruska_24032020.pdf

4 Blizsie pozti Opatrenie Uraduverejného zdravotnictva Slovenskej tepubliky ¢. OLP 2777 /2020

[cit. 21. 4. 2022]. Dostupné z: https:/ /wwwuvzst.sk/docs/info/covid19/Opatrenic_UVZ_
SR_ final_uzatvorenie_prevadzok_rezimove_opatrenia_ HH_SR_29032020.pdf
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Aj v obdobi medzi 16. 3. 2020 a 30. 3. 2020 vsak advokati boli zo strany
organov cinnych v trestnom konani a sidov upovedomovani o vykona-
vani jednotlivich procesnych ukonov, ¢o vzhladom na doposial’ uvedené
bolo aj s formalneho pohladu v explicitnom rozpore s v tom case platnymi
nariadeniami a obmedzeniami. Podstatou a icelom predlozeného prispevku
je tak zodpovedanie otazky, ¢i moznost’ vykonavania ukonov trestného
konania po 30. 3. 2020 malo svoje d’alsie formalne a materidlne obmedzenia
alebo nie.

Medzitym doslo k prijatiu zdkona ¢. 62/2020 Z.z. o niektorych opatreniach
v suvislosti so $irenim nebezpecnej nakazlivej Fudskej choroby COVID-19
a v justicii, a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony (dalej len ,,zakon
o opatreniach v justicii®). Pre uplnost’ je potrebné dodat’, Ze zakon o nie-
ktorych opatreniach v justicii sa vzt'ahuje vylu¢ne na cinnost’ sudov, nie
organov ¢innych v trestnom konani. Podl'a ustanovenia § 3 ods. 1 zakona
o niektorych opatreniach v justicii: ,, 1 éase mimoriadne situdcie alebo niidzovébo
stavn a) sidy vykondvajii pojedndvania, blavné pojednavania a vereiné zasadnutia len
v nevybnutnom rogsabu ustanovenom vseobecne avazmym pravnym predpisom, ktory
vydd Ministerstvo spravodlivesti Slovenskej republiky, b) je ochrana zdravia dévodom
na vylicenie verejnosti 3 pojedndvania, hlavnébo pojednavania a vereiného asadnutia.
Podl'a dovodovej spravy k citovanému ustanoveniu zakona o opatreniach
v justicii: ,,Pravna siprava v pismena a) nexnamend, Ze sidy nesni uskutoctiovat’ pojed-
ndvania, ale je opatrenim, ktoré ma vykondvanie pojedndavani obmedzit’ len na nevy-
hnutné minimum. Medzi to ,nevybnutné mininmm‘ mogno aradit’ najma blavné pojed-
ndvania vo vaobnych veciach v trestnych konaniach, pojedndvania sikonov v konaniach
starostlivosti sitdu o maloletjch a v inych konaniach rikonoy, bez ktoryeh uskutocnenia
hrozd nendvratnd $koda alebo iny vagny neodvratny ndsledok. 1 konkrétnom pripade
to bude vecou sivahy gdkonnébo suden (sendtn). "

Na pravnu upravu uvedenu v predchadzajicom odseku reflektovala nor-
motvorba Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky, ked’” podla vyhla-
seného znenia vyhlasky ¢. 24/2021 Z.z. o vykondvani pojednavani, hlavnych
pojednavani a verejnych zasadnuti v ¢ase mimoriadnej situdcie a nidzového
stavu bolo predmetné formy trestnych zasadnuti sidnych mozné vykonat’ iba
vo vizobnych veciach, vo veciach tzv. superrychleho konania, a teda v pripade
postupu sudu podl'a ustanovenia § 348 ods. 1 pism. a), pism. b) Trestného
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poriadku, v konaniach o podmiene¢nom prepusteni z vykonu trestu odnatia
slobody, osvedceni, respektive neosvedéent sa odsideného v skidsobnej dobe
podmiene¢ného odsudenia, a napokon v konaniach o ulozeni ochranného
lie¢enia. Predmetna vyhlaska obsahovala taktiez pomerne vagne ustanovenie,
podrla ktorého sudy mohli vykonavat® hlavné pojednavania a verejné zasadnutia
aj vo veciach, ktoré ,,neznest odklad®. Na sklonku 2. vlny pandémie na tzemi
Slovenskej republiky sa vykonavacia vyhlaska s ucinnost’ou od 28. 4. 2021
zmenila v tom smere, ze vykonavat’ bolo mozné hlavné pojednavania a verejné
zasadnutia aj v ostatnych ako vyssie uvedenych veciach, okrem veci, ktoré
,znest odklad®. Uprimne povedané, nie je nam zrejmy ucel formalnej zmeny
predmetnej pravnej upravy bez akéhokol'vek materidlneho uc¢inku.

Na rozdiel od sudnej ¢asti trestného konania, v jeho predsidnych stadidch
nebolo vykonavanie ukonov trestného konania limitované ziadnym not-
mativnym, ani internym pravaoym aktom. Ministerstvo vnuatra Slovenskej
republiky a Policajny zbor Slovenskej republiky vydali iba niekol'ko odporad-
¢ani vo vzt'ahu k zachovaniu minimalnych hygienickych standardov. V prav-
nej rovine de lege lata tak organy c¢inné v trestnom konani (osobitne mame
na mysli procesnych policajtov) mohli pokracovat’ vo vykonavan{ proces-
nych dkonov pripravného a predpripravného konania vo vsetkych trestnych
veciach, a to aj tych, ktoré neboli vizobného charakteru, respektive, ktoré
zniesli odklad, to vSetko bez ohladu na zavedenie mimoriadnej situacie
a nidzového stavu. Pocas uvedeného obdobia sa objavili aj nazory, podla
ktorych vykonavanie vsetkych dkonov pripravného konania aj po¢as mimo-
riadnej situacie, respektive nidzového stavu bolo v intencidch ustanoveni
§2 ods. 6, § 2 ods. 7, § 201 ods. 2 a § 201 ods. 3 nielen zakonnou moznos-
t'ou, ale dokonca aj procesnou povinnost'ou organov ¢innych v trestnom
konani, osobitne policajtov podl'a Trestného poriadku.’

Priamo umerne s dovodmi uvedenymi v predchadzajicom odseku sa v trest-

nych konaniach mnozili Ziadosti jednotlivych subjektov zdcastnenych

na priebehu pripravného konania o zmenu terminu ich vykonania do casu,

pokial’ bude pandemicka situdcia priaznivejsia.

5 Blizsie pozri VO]TUS, F. Pandémia a vykonavanie ukonov pripravného kona-
nia. In: COMENIUS odborny blog [online]. [cit. 21. 4. 2022]. ISSN 2644

5581. Dostupné z: https://comeniusblog.flaw.uniba.sk/2020,/04/20/
pandemia-a-vykonavanie-ukonov-pripravneho-konania/
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3 Zakladné prava a slobody a moznosti
ich obmedzenia z dévodu COVID-19
v SirSom slova zmysle

Aj ked nemozno popriet’ viznam dodrziavania principu zakonnosti v rovine
aplikacie pravanych noriem zo strany organov c¢innych v trestnom konani,
za ktorého respektovania by bolo mozné dojst’ aspont k obdobnym ako
vyssie uvedenym zaverom, nemozno opominat’, ze reSpektovanie zaklad-
nych prav a slobod fyzickych a pravnickych oséb je nielen jednym z ¢iast-
kovych ucelov trestného konania implicitne vyplyvajicich z ustanovenia § 1
Trestného poriadku®, ale tiez podstatou zasady zdrzanlivosti a primeranosti
trestného konania. Je pritom potrebné uviest’, ze predmetnd zasada prehl-
buje, a teda rozsiruje normativny obsah zasady zakonnosti trestného kona-
nia formulovanej v ustanoveni § 2 ods. 1 Trestného poriadku.

Zasada zdrzanlivosti a primeranosti sa netyka len osoby obvineného,
ale aj ostatnych osob zucastnenych na trestnom konani (napr. posko-
deného, zucastnenej osoby, ich zdkonnych zastupcov, splnomocnencov,
obhajcu obvineného, ale v neposlednom rade tiez znalcov, svedkov, a taktiez
tlmocnikov). Jej zmyslom je obmedzit’ zasahy do zakladnych prav a slobod
dotknutych 0s6b na najnevyhnutnejsiu mieru, ktora je potrebna pre dosiah-
nutie ucelu trestného konania, ktorym je nalezité zistenie trestnych cinov,
spravodlivé potrestanie ich pachatelov vratane odnatia vynosov z trestnej
c¢innosti, ¢o usti do uskuto¢nenia spravodlivého procesu respektujiceho
poziadavky vyplyvajice z ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru o ochrane 'udskych prav
a zakladnych slobod. Pritom Trestny poriadok zaroven zvyraznuje respekto-
vanie dostojnosti 0s6b a ich sikromia. Kazda fyzicka osoba, vyssie uvedené
osoby nevynimajic pritom disponuje sirokym diapazénom zakladnych prav
a slobdd, a taktiez ludskych prav a zakladnych slobod, ktoré st organy ¢inné
v trestnom konan{ povinné respektovat’ a zaroven poskytnat’ im primerani
ochranu. Okrem uz zmieneného prava na spravodlivé sidne konanie medzi
nich patri taktiez pravo na zivot, pravo na ochranu zdravia a iné.

6 Podla ustanovenia § 1 Trestného poriadku: ,, Trestny poriadok upravuje postup organov cinnych
v trestnom konani a sidov tak, aby trestné Giny boli ndlegite zistené, ich pachatelia boli podla zdkona
spravodlivo potrestani a vynosy 3 trestnej Gnnosti boli odiiaté, pricom treba respektovat’ dkladné prava
a slobody fyzickych 0sob a pravnickych 0sib.
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Okrem legislativnej roviny sa vSak poziadavka vyplyvajuca z generl-
nej klauzuly obmedzovania zdkladnych priv a slobod” vzt'ahuje taktiez
na oblast’ aplikdcie prava zo strany prislusnych organov verejnej moci.
Zasada primeranosti a zdrzanlivosti je zakonnou formou d'alej vyjadrena
v §55 ods. 1 Trestného poriadku.® Podl'a dikcie dotknutého ustanovenia
musia pri vykonavani dkonov trestného konania organy ¢inné v trestnom
konani, sid a osoby prislusné vykonavat’ dkony trestného konania zaobcha-
dzat’ s osobami zucastnenymi na tkone tak, ako to vyzaduje acel konkrét-
neho trestného konania. Kazdé zakladné pravo dotknutej osoby je vo svo-
jej podstate v konflikte s pravom inej osoby, respektive s poziadavkou pre
dosiahnutie verejného zaujmu. Tento konflikt sa v demokratickom pravhom
state spravidla riesi prostrednictvom spravodlivej rovnovahy, ktord sa na roz-
hrani protichodnych zaujmov ma nastolit’ tak, aby ziadny z nich nebol nad-
merne obmedzeny kvoli tomu druhému. Poziadavka spravodlivej rovnovahy
je sucast’ou opatren{ sliziacich pri obmedzovani prava na splnenie Gstavne;j
podmienky ,,dbat’ na podstatu a zmysel” obmedzovaného prava.’

Ako uz bolo vyssie uvedené, zakladnou ideou zasady primeranosti a zdrzan-
livosti vyplyvajicej z predmetného ustanovenia Trestného poriadku je obme-
dzit’ na najnutnejs$iu moznu mieru vietky zasahy do zakladnych prav a slo-
béd jednotliveov, napriklad zabranit’ nadmernému predvolavaniu na ukony
trestného konania, a to napt. navySe za vyhldsenia mimoriadnej situdcie,
respektive nudzového stavu. Uplatnovanie predmetnej zasady v priebehu
celého trestného konania je vyjadrenim humadnnosti trestného konania
a ucty k ustavou garantovanym zakladnym pravam a slobodam, pricom
kazdy zasah do ich obsahu je nevyhnutné skimat’ v troch rovinach pozia-
daviek." Legalita zasahu musi byt’ v pravno-aplikacnej rovine splnena ziko-
nom ako pramenom prava, ktory je z hl'adiska svojej pravnej sily sposobily

7 PodPa ustanovenia ¢l. 13 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky: ,, Pri obmedzovani zdkladnych
prav a slobod sa musi dbat’ na ich podstatu a zmysel. Takéto obmedzenia sa migu pougit’ len na usta-
noveny ciel’

8 Blizsie pozri IVOR, J., POLAK, P, ZAHORA, J. Trestné prdvo procesné I. Bratislava:
Wolters Kluwer, 2017, s. 266.

9 Blizsie pozti DRGONEG, J. Ustava Slovenske republiky. Komentdr. 2. vyd. Samorin:
Heuréka, 2007, s. 161.

10 Blizsie pozti KURILOVSKA, L. Zdkladné zisady trestného konania. Uéel a 3dkladnd limiticia.
Samorin: Heuréka, 2013, s. 36.
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zasah do zakladnych prav a slobod predpokladat’, a zaroven vymedzit’ aké-
kol'vek obmedzenia, respektive vymedzit’ podmienky jeho uskutocfiovania,
pricom zakonna tprava mus{ byt’ formulovana a interpretovana sposobom,
aby nepopierala obsah zakladného prava alebo slobody. Legitimita zasahu
musi byt’ urc¢ena vSeobecnym zaujmom spoloc¢nosti na ochrane pred pacha-
nfm trestnej ¢innosti, a taktiez na tom, aby trestné ¢iny boli nalezite zis-
tené, objasnené, a aby ich pachatelia boli spravodlivo potrestani. Napokon,
proporcionalita, ako najdolezitejsia z uvadzanych poziadaviek, je vyjadrenim
skutoc¢nosti, ze k zasahu do zakladnych prav a slobod mozno prikrocit’ iba
v pripade, ak je to pre dosiahnutie tcelu trestného konania nevyhnutné, pri-
¢om dany ciel’ pri zachovani proporcionality nemozno dosiahnut’ ziadnym
z miernejsich prostriedkov predpokladanych prostrednictvom pravneho
poriadku.

Na podklade skuto¢nosti uvedenych v tejto casti predlozeného prispevku
mame za to, ze organy ¢inné v trestnom konani si aj napriek absencii for-
malnej pravnej Gpravy nemohli v rimci uvah o potrebe vykonania, res-
pektive nevykonania konkrétneho procesného tkonu vystacit’ so strohym
konstatovanim, ze im vykonavanie procesnych dkonov pripravného kona-
nia v akejkol'vek trestnej veci nebolo v priebehu mimoriadnej situdcie alebo
nudzového stavu ziadnym normativnym, respektive internym pravoym
aktom de lege lata zakazané, ked’Zze primarne mame za to, ze okrem zakon-
nej moznosti vykonania konkrétneho procesného tkonu pocas pandémie
COVID-19, boli povinné okrem naznacenej legality skimat’ aj legitimitu
a proporcionalitu realizicie procesnych tkonov v kazdom jednotlivom pri-
pade, a to najmi vo vzt’ahu k tcelu, ktory sa ich vykonanim sledoval, moz-
nostiam odkladu takého ukonu na neskorsi cas, ale v neposlednom rade
tiez vzdjomného pomeriavania dvoch proti sebe stojacich pravom chrane-
nych zaujmov, a to zaujmu Statu na ¢o najrychlejSom naplneni dcelu trest-
ného konania vratane objasnenia vsetkych podstatnych okolnostf slaziacich
k nalezitému zisteniu skutkového stavu veci bez dévodnych pochybnosti
s pravom chranenymi zaujmami subordinovanych subjektov trestného
konania vyplyvajicimi z moznych dosledkov COVIDu-19 v sirsom slova
zmysle, a to vSetko i concreto.
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4 Zaver

Uéelom predlozeného prispevku nebolo a priori poukazat’ na nemoz-
nost’ vykonavania ukonov trestného konania pocas obdobia pandémie
Covid- 19. Zo samotnej podstaty trestného konania, ktoré upravuje prie-
beh zist'ovania, objasfiovania a rozhodovania o trestnych cinoch (vratane
tych najzavaznejsich), a taktiez zabezpecovania vykonu tychto rozhodnuti
vyplyva, ze uplné prerusenie vykonavania procesnych ukonov je bez ohl'adu
na akukol'vek spolocensku situdciu esencidlne vylucené. V ramci trestné¢ho
konania platf uvedené o to viac, ze vizobné trestné stihania su limitované
celkovymi lehotami vizby prekluzivneho charakteru, ktoré nie je mozné
dalej predlZit’ a prepustenim obvineného na slobodu hrozi zmarenie téelu
celého trestného konania. Taktiez niektoré dralsie parcialne konania usku-
tocnované v ramci konania trestného sa vyznacuju svojou neodkladnost’ou.
Aj z uvedenych d6vodov je mozné v celom rozsahu sa stotoznit’ s legis-
lativnou aktivitou Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky, ktoré
pocas mimoriadnej situacie a nidzového stavu explicitne vymedzilo, ktoré
procesné tkony, hlavné pojednavania a verejné zasadnutia buda v ramci sud-
nej Casti trestného konania uskutocnované, pricom zaroven stanovilo fakul-
tatfvnu moznost’ vykonania aj inych ukonov, avsak vylu¢ne neodkladného
charakteru. Predmetna, ako uz bolo vyssie uvedené, pomerne vagna uprava
tak vytvorila priestor pre uskutoénovanie sudcovskej tvahy v medziach
uz zmienenych poziadaviek legitimity a proporcionality zasahov do zaklad-
nych prav a slobod oséb dotknutych COVIDom-19 v $irSom slova zmysle.
Tymito osobami boli v pandemickom obdobi vsetci obcania Slovenskej
republiky, ako aj obyvatelia nachaddzajici sa na slovenskom $tatnom tzemi
bez ohladu na ich statnu prislusnost’, pokial’ sa ich COVID-19 priamo alebo
aj nepriamo akymkol'vek spésobom dotykal.

Na rozdiel od rezortu spravodlivosti mozno urcitd davku kritiky zniest’
vo vzt'ahu k rezortu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, ktoré vykona-
vanie tkonov pripravného konania de facto ponechalo na tvahe samotného
procesného policajta. V aplika¢nej praxi tak bol identifikovany prevladajuci
uzus, podla ktorého sa dkony pripravného konania trestného vykonavali
pocas pandemickej situdcie bez akéhokol'vek prerusenia aj v pripadoch,
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ak sa nejednalo o vizobné trestné veci a vykonavané procesné ukony preu-
kazatel'ne zniesli odklad. To vSetko na tkor prav a pravom chranenych zauj-
mov 0s6b dotknutych COVIDom-19 v SirSom slova zmysle. Aj ked’ proces-
nopravne konzekvencie uvedeného stavu nie je vo vSeobecnej rovine mozné
explicitne identifikovat’, v konkrétnych pripadoch mohlo dochadzat” okrem
ohrozenia vyssie zmienenych zakladnych prav a slobdd taktiez k obmedze-
niu prava obvineného na obhajobu (v pripade ustanovovania nahradnych
obhajcov, bez respektovania ospravedlneni zvolenych alebo ustanovenych
obhajcov), a taktiez k zasahom jednotlivych subjektov trestného konania
do prava vlastnit’ majetok (v pripade uloZenia poriadkovej pokuty pre nedo-
stavenie sa na nariadeny procesny ukon trestného konania z dévodu obavy
0 svoj zivot a zdravie, respektive zivot a zdravie blizkej osoby).

Pre uplnost’ je potrebné dodat’, Ze spdsob nazerania procesnych policaj-
tov na moznost’ vykonavania procesnych ukonov pripravného konania
v trestnych veciach, ktoré zniesli odklad bol v kontexte normativneho zne-
nia vyhlasky Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky absolatne
nedcelny aj z dovodu, ze ukoncenie pripravného konania bez moznosti
pokracovania v sidnej ¢asti trestného konania raciondlne ani nemoze viest’
k dosiahnutiu jeho tucelu.
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Abstract in original language

Predmetny pifspévek se zaméif na vlivy pandemie onemocnéni COVID-19
v oblasti trestnfho prava, respektive konkrétné v oblasti dokazovani v trest-
nim fizeni. Uvodni ¢ast piispévku bude vénovana vymezeni moznych pro-
tovou pandemif. Dal$i ¢asti pak budou zameéfeny na jejich blizsi rozbor,
a to nejen optikou trestnfho prava, ale i tzv. pomocnych véd trestniho prava,
ptedevsim pak kriminalistiky. Pozornost bude vénovana napfiklad vyslechu
osob hospitalizovanych ve zdravotnickém zafizeni, ¢i provadeéni osobnich,
potazmo domovnich prohlidek u osob, které byly toho ¢asu v karanténeé,
at’ jiz z duvodl preventivnich ¢i proto, ze byly skutecné nakazeny (resp.
pozitivné testovany). Zavéreénd ¢ast bude vénovana Gvaham de lege ferenda
nad tim, jaké legislativni zmény by mohly odstranit problémy v pravni dpraveé
dokazovani v trestnim f{zeni, které vyvstaly na svétlo svéta pravé v prabéhu
pandemie onemocneéni COVID-19.

Keywords in original language

Dokazovani; trestnf fizeni; COVID-19; vyslech; kriminalistika.

Abstract

The present paper will focus on the influences of COVID-19 in the field
of criminal law, or more specifically, in the field of evidence in criminal
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proceedings. The introductory part of the paper will be devoted to defining
possible problematic aspects of evidence in criminal proceedings caused
by the global pandemic. The next parts will be focused on a closer analysis
of these issues, not only through the lens of criminal law, but also through
the so-called auxiliary sciences of criminal law, especially criminalistics.
Attention will be paid, for example, to the interrogation of persons hospital-
ized in a health care facility, or to the conduct of personal or house searches
of persons who were quarantined at the time, either for preventive reasons
or because they were actually infected (tested positive). The final part will
be devoted to de lege ferenda considerations on what legislative changes
could eliminate the problems in the legal regulation of evidence in criminal
proceedings, which came to light during the COVID-19 pandemic.

Keywords

Evidence; criminal procedure; COVID-19; interrogation; criminalistics.

1 Uvod

Onemocnéni COVID-19 bylo poprvé zaznamenano na pocatku roku 2019
v ¢inském Wu-chanu. Tehdy jsme jest¢ nemohli tusit, Ze tento vir zpusobi
onemocnéni, které se zacne $ifit do celého svéta a bude ovliviiovat zivoty
kazdého z nas.

Pandemie onemocnéni COVID-19, ktera v soucasné dob¢ trva jiz tfetim
rokem, zasahla uréitym zptsobem kazdého z nas. Jeji projevy je mozno sledo-
vat ve vSech oblastech lidského Zivota, proto je nepopiratelné, Ze tato pande-
mie méla (a stile ma a nejspis jeste n¢jaky ¢as mit bude) vliv i na pravo. Ruzné
pravai normy jsou denné aplikovany v ramci béznych lidskych ¢innost, z toho
davodu je pravo ovliviovano i celospolecenskymi problémy, mezi které lze
pandemii onemocnéni COVID-19 bez jakychkoli pochyb zafadit.

Dokazovani, jakozto zdkonem vymezeny postup organt cinnych v trest-
nim fizeni, probihd ve vSech fazich trestntho fizeni. V piipravném fizeni
probihd pouze omezené, v fizeni pifed soudem pak nachazime jeho tézisté.
Dokazovani, které je vylucné ¢innosti procesniho charakteru, dzce souvisi
s kriminalistikou, ktera jako samostatné etablovana védni disciplina vypraco-
vava specifické postupy, které napomahaji k odhalovani a vysetfovani trestné
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¢innosti, také k jejimu predchazeni a celkove k naplnovani ucelu celého
trestnfho fizeni, jimzZ je ochrana spole¢nosti pred pachateli trestnych ¢ind.
V praxi se stava, ze nckteré kriminalistické metody jsou zarovenl proces-
nimi tkony dle trestntho fadu' (napf. vyslech svédka, ohledani mista apod.).
Na druhou stranu vsak trestni fad neupravuje vyuzivan{ vsech kriminalistic-
kych metod, nebot’ neni redlné, aby tento procesni pfedpis obsahoval véechny
mozné postupy z oblasti kriminalistické techniky a kriminalistické taktiky.
Celosvetova pandemie se dffve ¢i pozdéji nutné musela projevit i v oblasti
dokazovani v ramci trestntho fizeni. Pfinesla vetsi mnozstvi komplikaci,
se kterymi se organy ¢inné v trestnim f{zeni musely pfi své ¢innosti vypora-
dat. Jelikoz se jedna o tzv. kapénkovou infekei, kterd se $ifi vzduchem bez
nutnosti pfimého kontaktu s nakazenym, existuje riziko pfenosu vsude tam,
kde se pohybuje vétsi mnozstvi osob, mozny je vsak zaroven i pfenos napii-
klad z predmeétd, kterych se nakazend osoba dotykala. To vSe ovlivnilo i doka-
zovani, nebot’ tento proces je ve znac¢né mife zalozen na lidskych interakcich
(napf. pii vyslechu nebo pfi provadéni rekognice, rekonstrukce apod.) a pfi
nichz muze dojit k pfenosu tohoto onemocnéni. Proto je nutné, aby postup
organt c¢innych v trestnim fizeni pfi dokazovani minimalizoval riziko pfe-
nosu nakazy. V nasledujicich pasazich se tak pokusime upozornit na proble-
matické aspekty dokazovani v této nelehké dobé a na jejich mozna feseni.

2 Dokazovani v trestnim Fizeni

Nasledujici pasaz bude vénovana problematice dokazovani v trestnim fizeni.
Vzhledem k charakteru tohoto publika¢niho vystupu a jeho omezenému
rozsahu je v8ak jasné, ze zde nenf prostor ke komplexnimu pojednani o této
problematice, coz vsak zaroven ani neni cilem pfedmétného piispévku.
Snahou autorti proto bude pfedevsim vymezit obecny ramec dokazovani,
tedy zameéfit se na pojem dokazovani, ucel dokazovani v trestnim fizeni
a jeho zakonnou upravu. Krom toho bude ale také, s ohledem na tematické
zameéteni piispévku, poukazano na jednotlivé aspekty trestniho fizeni, které
mobhly byt a byly problematické v souvislosti s probihajici pandemiif onemoc-
néni COVID-19. Zde bude mozné sledovat znacnou provazanost zejména

1 Zikon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdéjsich piedpisa, dale
jen ,trestni rad nebo ,, TrR*.
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s oblast{ kriminalistiky, nebot” jeji metody a postupy jsou vyuzivany zejména
policejnim organem v ramci piipravného fizeni, tedy jak provéfovani, tak
ivySetfovani, a to za ucelem zjistén{ trestného ¢inu a odhaleni jeho pachatele.
Prave provadéni nekterych téchto kriminalistickych postupi se stalo proble-
matickym v souvislosti s probihajici pandemii, nebot’ nékteré tyto ukony
jsou zalozeny na kontaktu s jinymi osobami (napf. vyslech ¢i rekognice),
nebo se v duasledku jejich provadéni kriminalisté pohybuji v obydli zajmo-
vych osob (napf. provadéni domovni prohlidky), coz za situace, kdy mél byt
kontakt mezi osobami omezen na minimum, bylo zna¢né komplikované.

V odborné literatute se setkavame s velkym mnozstvim raznych definic,
které si kladou za cil vymezit pojem dokazovani. Proces dokazovani lze defi-
novat na zakladné jeho podstaty, jeho tcelu a smyslu. Za podstatu dokazo-
van{ lze oznacit urcity postup organu c¢innych v trestnim fizeni, jehoz dko-
lem je objasnit skutecnosti dulezité pro trestni fizeni, které mohou byt pod-
kladem pro metitorni rozhodnuti vydané na konci hlavniho liceni. Uéelem
dokazovani je potom objasnéni skutkového stavu do té miry, aby jednot-
livé organy ¢inné v trestnim fizen{ mohly c¢init patficna rozhodnuti, spe-
jicf k samotnému naplnéni ucelu trestnfho fizeni. Smysl, respektive vyznam
dokazovani spociva v tom, ze jde o vymezeni postupu, ktery majf jednotlivé
organy ¢inné v trestnim fizeni dodrzovat proto, aby si obstaraly skutkovy
podklad pro daldi faze fizenf a pro sva rozhodnuti.

Pro uceleni vykladu k pojmu dokazovdni je mozné citovat definici z uceb-
nice vydané autorskym kolektivem, ktery vedl prof. Simal. Tato publikace
vymezuje pojem dokazovani nasledovné: ,,Dokagovinin v trestnim pravu pro-
cesnim tedy rogumime trestnim radem vymezeny postup organi cinnych v trestnim 1izent
za gdkonem vymezené soulinnosts stran, jehog smyslem je pognani skutkovyeh okolnosti
diilezitych pro dalsi postup orgdnsi innych v trestnim 1rizent a v konelné fiazi i pro rog-
hodnuti. Jde o opatieni diikazii o skutecnostech diilegitych pro trestni 1izent, provedeni
takovych potiebnych diikazi, a to v hlavnim liceni a verejném zasedani soudn zdsadné
za aktivni role stran obZaloby (statniho zdstupce) a obhajoby (obvinéného zpravidla
zastoupeného obbdjcem), jejich procesni zachyceni a hodnoceni skutkovych okolnosti

“2

g nich vyplyvajicich.

2 SAMAL, P, MUSIL, J., KUCHTA, J. a kol. Trestni parvo procesni. Praha: C. H. Beck, 2013,
s. 346. ISBN 978-80-7400-496-4.
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K vyse uvedené definici je vhodné doplnit, ze dokazovani v trestnim fizen{
neprobihd pouze v hlavnim liceni, potazmo vefejném zasedani pfed sou-
dem, ale naopak dokazovani probiha v rizné modifikovanych podobach
v prub¢hu celého trestniho fizeni, tedy jiz od pocatku piipravného fizeni.
Dle obecné teotie trestnfho prava procesniho se ptipravné fizeni déli na dve
faze — na fazi provéfovani (pfed zahdjenim trestnitho stihani konkrétni
osoby) a na fazi vysetfovani (po zahdjeni trestnfho stthanf konkrétni osoby).
Smyslem faze provérovani je predevsim zjistit, zda byl skutecné spachan
trestny ¢in (resp. zda je spachany skutek mozné podiadit pod nékterou
ze skutkovych podstat trestnych ¢ind, uvedenou ve zvlastni c¢asti trestnfho
zakoniku, nebo zda se naopak jedna napf. o pfestupek, kterj ma byt fesen
ve spravnim fizeni, ¢i o civilni delikt). I v této fazi se mus{ vést dokazo-
vani, byt’ kvalitativné na zcela jiné drovni, nez je tomu v hlavnim liceni pfed
soudem. Je tfeba dokazat, ze se dany skutek stal a Ze je trestnym cinem.
Ve fazi provétovani jsou taktéz shromazdovany indicie proti konkrétnim
podezielym’ a tato fize je zakoncena zahijenim trestniho stthani konkrétni
osoby, kterd tak ziskava status obvinéného. Ve fazi vysetfovani je pak sbér
dukazt a celé dokazovani zaméfeno proti jedné konkrétni osobé — obviné-
nému. Vzdy vSak musi byt dodrzeno pravidlo, ze se dokazuji skutec¢nosti
jak v neprospéch, tak i ve prospéch obvinéného. Pokud jsou dikazy ziskané
proti obvinénému v ramci ptipravného fizenf dle nazoru policejntho organu
dostate¢né, preda policejni organ statnimu zastupci cely spis i s navrhem
na podani obzaloby. Statni zastupce pak muze véc policejnimu organu vratit
k dosetfeni (zejména v situaci, kdy bude statni zastupce povazovat nashro-
mazdéné dukazy za nedostatecné), nebo muze podat obzalobu k soudu
a dnem nafizeni hlavnfho liceni se z obvinéného stava obzalovany.

Provadéni dokazovani v piipravném fizeni ma vsak mnoha specifika. V této
fazi jsou totiz predevsim dikazy vyhledavany, vyhodnocovany a shromaz-
dovany pro ucely pozdejsich fazi trestnfho fizeni. Dokazovani v procesni
podobé je v piipravném fizeni provadéno minimalné, nebot’ v souladu

3 Zde je vhodné upozornit, ze trestni fad nepracuje s pojmem ,,podeziely®, resp. jej uziva
v jiném smyslu k oznaceni osoby, proti které je vedeno zkracené pifpravné fizeni a ktera
v ném ma prava obvinéného. S pojmem ,,podeziely ¢i ,,podeziela osoba“ pracuje spise
kriminalistika, nejcastéji pak v oblasti kriminalistické taktiky, kde se nauka vénuje napfi-
klad taktice vedeni vyslechu podezfelého.
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s dikci § 160 odst. 1 tr. fadu, by meély byt dukazy v procesni podobé pro-
vadény zasadné az po zahijeni trestntho stthani konkrétni osoby. Ve fazi
provéfovani, tedy jesté pred zahdjenim trestnfho stfhani konkrétni osoby,
je dokazovani omezeno na ty piipady, kdy by odklad provedeni dokazo-
vani az do dals$f faze trestnfho f{zeni mohl zptsobit znehodnoceni téchto
duakazt, nebo nemoznost jejich provedeni. Pfikladem mohou byt dikazy
ziskané na zakladé provedeni neodkladnych a neopakovatelnych dkonu
(napt. vyslech svédka, jehoz zdravotni stav se bude pravdépodobné zhot-
sovat). V kontextu problematiky dokazovani ma sva specifika také vysetio-
vani trestnych ¢int, o nichz kond fizeni v prvnim stupni krajsky soud. Dle
ustanoveni § 169 odst. 1 TrR totiz ,,Policejni organ provadi dikazy v rozsabu,
ktery je nexbymy pro poddani obgaloby nebo pro jiné rozhodnnti statnibo dstupce; pod-

¢

minkani, Za nich¥ [ze providét vystech svédkdi podle § 164 odst. 1, pritom neni vazgan. ©

Teziste dokazovani je soustfedéno do hlavniho liceni pfed soudem. Zde
probiha dokazovani vsech skutecnosti, které maji vyznam pro vydani
meritornfho rozhodnuti. Pfi dokazovani v hlavnim liceni se uplatni mnoha
opravnéni stran, které pfedev$im mohou navrhovat provedeni jednotli-
vych dikaza a po jejich provedeni se k nim mohou vyjadfit. Soud muze
rovnéz provést i ty dukazy, jejich provedeni zadna ze stran nenavrhuje,
ale soud je shledava dulezité pro spravné posouzeni veéci. V hlavnim liceni
dochazi také k uplatnéni nékterych obecnych zasad, které se k dokazovani
vztahuji (pfedevsim zasada uUstnosti a zasada bezprostfednosti, zasada vol-
ného hodnoceni diikazu ¢i zasada zjisteni skutkového stavu bez dtvodnych
pochybnosti).*

Dokazovani probiha v omezené mife i v nékterych dalSich fazich, které
nasledyji po vydani meritorniho rozhodnuti. Dokazovani se provad{ piede-
v$im pfi uplatnéni fadnych, vyjimeéné také mimotadnych opravnych pro-
stfedkd, mizeme se s nim ale setkat i v ramci vykonavactho ffzeni.

3  Vztah kriminalistiky a trestniho prava

Ustfednim pravaim pfedpisem, v némz je v Ceské republice obsazena
uprava dokazovani v trestnim fizen{ je trestni fad. Dokazovani je konkrétné

4+ SAMAL, MUSIL, KUCHTA a kol,, op.cit., s. 347.

65



COFOLA 2022 - CAST 2

vénovéna cela hlava pata, poéinaje ustanovenim § 89 TrR. Co do systemati-
zace této pravni upravy je hlava pata rozdélena do sedmi oddilt.

S ohledem na téma pifspévku nelze opomenout konstatovani, ze ncktera
ze zédkonnych ustanoveni se pfimo poji s kriminalistickou naukou.
Kriminalistické postupy a také kriminalistickd metodika se totiz pfimo pro-
jevujf jak pfi vyhledavani a zajist'ovani riznych dukaznich prostfedku, tak
i pti jejich dalsim vyuzivani a hodnoceni. Obecné ve vztahu ke kriminalis-
tice 1ze konstatovat, ze Gprava v trestnim fadu obsahuje pouze minimum
ustanoveni vénovanych pifmo kriminalistickym postupum a pokud takova
ustanoveni obsahuje, jsou pomérné obecného charakteru (viz napf. uprava
vyslechu obvinéného). Dalsi skutecnosti je, Ze tato zakonna ustanoveni jsou
vénovana prakticky vyhradné kriminalistické taktice (vedeni vyslechu, kon-
frontace, rekognice atd.). Postuptim policejnfho organu v souladu s krimina-
listickou technikou (jednotlivé metody vyhledavani stop a jejich zajist' ovani)
se ceské trestni pravo procesni nevénuje. Tyto postupy tak namisto zakonné
upravy nalézame vyhradné v internich aktech vydavanych policejnim prezi-
diem, konkrétné jde o zavazné pokyny policejniho prezidenta.

O vztahu trestniho prava (pfedevsim pak trestntho prava procesniho)
a kriminalistiky bylo napsano mnohé jiz v dvodnich pasazich tohoto textu.
Poznatku kriminalistické nauky je vyuzivano prave predevsim v oblasti
dokazovani, kdy kriminalistika napomaha v plnéni ucelu trestnfho prava.
Kriminalistika totiz zkouma a vypracovava vhodné prostfedky, metody
a postupy k uspésnému vysetfovani trestnych ¢ind a odhalovani jejich pacha-
teld. Tyto poznatky jsou urceny pfedevsim pro organy cinné v trestnim
fizeni. Kriminalistické metody a postupy se uplatnujf jak ve fazi ptipravného
fizeni, tak i v fizen{ pfed soudem. Kriminalistika na mnoha mistech vhodné
doplnuyje urcité procesni ukony zakotvené v trestnim fadu, ¢im napomaha
snazsi aplikaci téchto institutd v praxi.

Vzhledem k tomu, Ze vztah kriminalistiky a trestnfho prava je vztahem vza-
jemné provazanosti a zavislosti, je zfejmé, Ze tento vztah prostupuje mate-
rif celého trestniho prava procesniho, a proto nemuze byt vzdy reflekto-
van v legislativni roviné. Pavodné nebyly kriminalistické postupy a metody
v trestnim fadu prakticky vibec upraveny, situace se vyraznéji zmeénila
az novelou trestnfho fadu z roku 2001, kdy byly do toho pfedpisu zatazeny
tzv. nékteré zvlastni zpasoby dokazovani.
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4 Problematické aspekty dokazovani v souvislosti
s pandemii onemocnéni COVID-19

Jak jiz bylo naznaceno v predchazejicich pasazich piispévku, mnohé postupy
v ramci dokazovani, zejména pak v prabéhu pifpravného fizeni, vychazi
z kriminalistické nauky. Jednd se o postupy jako je vyslech obvinéného
¢i svedka, ohledani mista ¢i osoby a pak také tzv. zvlastni zpuasoby dokazo-
vani, mezi které fadime rekognici, rekonstrukei, vysetfovaci pokus, provérku
na misté a konfrontaci. Pfi vSech téchto zptusobech dokazovani, resp. pfi
téchto tkonech policejntho organu, je jiz z podstaty véci nutna pfitomnost
vice osob na jejich misté a jejich vzajemna interakce, pficemz tyto osoby mezi
sebou vedou rtzné druhy dialogt a také se nemohou vyhnout uréitym for-
mam fyzického kontaktu (napf. pti provadeni osobni prohlidky). Proto bylo
(a stale jesté v urcitych, byt’ jiz vyrazné minimalizovanych) ohledech jejich
provadeéni ztizeno z divodu sificiho se vysoce nakazlivého onemocnéni.
Proto se v dobé pandemie organy ¢inné v trestnim fizeni obecné a zejména
pak policejn{ organ potykali s otazkou toho, zda tyto ukony vibec provadét
a pokud ano, tak jakym zpusobem. Provadéni nékterych dkont bylo rov-
néz ztizeno tim, ze v dany okamzik nebylo mozné zajisti osobn{ pfitomnost
konkrétni osoby, at’ jiz v postaveni obvinéného ¢i svedka, ¢i v jiném posta-
veni v ramci trestniho fizeni. V nasledujicich ¢astech se pokusime o rozbor
problematickych bodu pojicich se s provadénim jednotlivych dkont v dobé
probihajici celosvétové pandemie.

4.1 \Vyslech®

Provadéni vyslechu je jednim ze zékladnich tdkont policejniho organu
v ramci trestnfho fizeni, nebot’ na jeho zaklade¢ 1ze ziskat mnoho informaci
podstatnych pro trestni fizeni, a to od osob, které neziidka maji s danou
trestn{ véci pfimou spojitost.
Jelikoz onemocnéni COVID-19 je velmi nakazlivé a nebezpeéné a postihlo
mnoho osob, pficemz neziidka musely byt tyto osoby i hospitalizovany
5  Tato podkapitola ¢astecné vychazi z clanku publikovaného jednim z autort, blize
srov. TEXL, D. Vedeni vyslechu osob hospitalizovanych ve zdravotnickém zafizeni.

In: BRUNA, E., STRAUS, . (eds.). Trestnépravni a kriminalistické aspekty dokazovini 2021.
Praha: Vysoka skola finan¢ni a spravni, 2022. s. 303—-312. ISBN 978-80-7408-239-9.
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ve zdravotnickém zaffzeni, dochazelo v pribéhu pandemie i k pfipadim,
kdy osoby dilezité pro trestni fizeni, at’ jiz v pozici obvinéného nebo
sveédka, byly hospitalizovany a z tohoto divodu je nebylo mozno vyslech-
nout ve standardnim rezimu.

Vyslech osob (bez ohledu na jejich procesni postaveni) je jednim ze zaklad-
nich institutd trestnfho prava procesniho a zaroven se také jedna o proble-
matiku, které se v $ir$i mife vénuje kriminalisticka taktika.

Vyslech je mozné vanimat jako urcitou metodu, majici svij teoreticky 1 prak-
ticky zaklad v kriminalistické taktice, ktera je regulovana pravem a jejiz
pomoci je ziskavana vypoved osoby, kterou je mozno povazovat za rele-
vantni ve vztahu k probihajicimu trestnimu fizeni.® Procesni postaveni vysly-
chanych osob muze byt rozlicné, muze se jednat napifklad o sveédka (pii-
padné svédka-poskozeného), obvinéného ¢i obzalovaného. Na to reaguje
pravni Gprava, ktera rizna procesni postaveni vyslychanych osob reflektuje.

Prostiednictvim vyslechu, jako kriminalistické metody, ziskavame vypoved
vyslychané osoby, které mize mit vyznam pro trestni fizeni a kterd mize
byt pouzita jako dukaz. Podstatou vyslechu je vyvolani pamét'ové stopy
prostrednictvim vypovedi osoby, kterd svymi smysly vnimala urcitou sku-
te¢nost, o které ma podat svoji vipoved. Za vipoved je mozné povazovat
verbalni i neverbalni projev vyslychané osoby o pfedmétu vyslechu. Jak bylo
uvedeno, projev osoby vychazi z pamét'ové stopy, tedy zapamatovaného
vjemu z daného objektu ¢i uddlost.”

S ohledem na téma pfispévku a na projevy onemocnéni COVID-19 se tato
podkapitola zaméif na specifika vyslechu osoby, ktera je v dobé vyslechu
hospitalizovana ve zdravotnickém zafizeni.® Je zfejmé, Ze takovéto prostredi

6 Svyslechem osob, respektive s jejich vypovéd'mi se vSak setkavame i v jinych odvétvich
prava, typicky pujde o civilni (sporné ¢i nesporné) soudni fizeni ¢i o spravni fizeni.
V kontextu tohoto ¢lanku a s ohledem na tematické zameéfeni konference bude nadale
vyslech spojovan pouze s trestnim fizenim.

7 SVOBODA, 1. a kol. Kriminalistika. Ostrava: Key Publishing, s. r. 0., 2016, s. 319. ISBN
978-80-7418-259-4.

8 Pojem zdravotnické zafizeni bude v kontextu tohoto ¢lanku vykladan ve shode¢ s usta-
novenim § 4 odst. 1 zdkona ¢& 372/2011 Sb., zikon o zdravotnich sluzbéch a podmin-
kach jejich poskytovani. Dle n¢j se zdravotnickym zafizenim rozumi prostory urcené
pro poskytovani zdravotnich sluzeb. Lze pod n¢j tedy zaradit naptiklad nemocnici, psy-
chiatrickou 1é¢ebnu, lécebnu dlouhodobé nemocnych ¢i hospic apod. Analogicky lze
vyklady uvedené v tomto pifspévku aplikovat na vyslech osob pobyvajicich v zafizeni
socidlntho typu, jako jsou domovy seniora ¢i domovy s pecovatelskou sluzbou.
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bude mit zasadni vliv na vypoveéd’ a jeji kvalitu a také zaklada nutnost pou-
zitl specifickych postupt pii vedeni takového vyslechu. Témto specifikim
budou vénovany nasledujici pasaze textu. Pozornost bude rovnéz vénovana
elementarni otazce, zda ma vibec smysl takovyto vyslech provadét a zda
jeho vysledek (tj. vypoved osoby) bude pro trestni fizeni pfinosny a také
zda, ¢i za jakych podminek, bude procesné pouzitelny v fizen{ pred soudem.
Vyslech je jednim z procesnich ukonu, které jsou upraveny v trestnim
fadu’. Jedna se vak zdroven i o kriminalistickou metodu, s jejiz pomocdi je,
za soucasného naplnéni zakonnych podminek, ziskivana organy c¢innymi
v trestnim fizeni" vypoveéd osoby o skutecnostech, které vnimala svymi
smysly a které jsou pravné a kriminalisticky relevantni pro objektivni zjisténi
a objasnéni véci."

Vyslech je zaroven velmi castym a rozsifenym dukaznim prostfedkem,
za urcitych okolnosti muze vypoved svédka slouzit jako pfimy (a vyjimecné
také vylucny) diikaz. Vyslech je uzivan jako prostredek ke zjisténi objektivni
pravdy, coz zcela koresponduje s cilem vyslechu, jimz je ziskani pravdivé
a uplné vypovedi, kterd je relevantni v ramci probihajiciho trestniho fizeni.

Trestni ad rozlisuje vyslech obvinéného (§ 91 TrR), svédka (§ 101 TrR),
znalce (§ 108 TrR) a obZalovaného (§ 207 TrR). Dokazovani v piipravném
fizeni by mélo probihat praveé az po zahajeni trestnitho stthani konkrétni
osoby, jen tak mohou byt jeho vysledky pouzity jako dtkaz v fizeni pfed
soudem. Vyjimkou z tohoto pravidla jsou tzv. neodkladné a neopakovatelné
ukony, které se praveé pii vyslechu hospitalizovanych osob ¢asto uplatiuji.
Ve fazi tzv. provéfovani, tedy jeste pred zahdjenim trestniho stihani, neni
mozné vyslychat osoby, s vyjimkou provedeni takového vyslechu jako neod-
kladného a neopakovatelného ukonu, jak bylo uvedeno vyse. Pted zahajenim
trestniho stthan{ je mozné od osob dilezitjch pro trestni fizeni pozado-
vat tzv. vysvétleni, o kterém se sepisuje ufedni zaznam.'? Utedni ziznam

9 K tomu blize srov. § 101-140, § 108, §207-208 tr. fadu.

10 K této legislativni zkratce srov. § 12 odst. 1 tr. fadu.

11 K tomu blize stov. CHMELIK, J. a kol. Rukovét’ kriminalistiky. Plzent: Ale$ Cenék, s. 1. 0.,
2005, s. 160. ISBN 80-86898-36-9.

12 To je vyraznym rozdilem oproti vyslechu, nebot’ o ném se sepisuje protokol.
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o podaném vysvétlenf nelze v fizeni pfed soudem pouzit jako dukaz, pokud
zakon nestanovi jinak (§ 158 odst. 6 TrR)."

Vyslech poziva v trestnim fizen{ zna¢ného vyznamu, nebot’ jim mohou byt
zjistény skutecnosti, které nelze jinak dokazat ¢i zjistit. Opomenout rovnéz
nelze pravo obvinéného, respektive obzalovaného vypovidat ke své trestni
véci, nebot’ se mize jednat o prostfedek obhajoby.'* Obvinény, resp. obzalo-
vany vak nesmi byt k vypovedi v zddném piipadé nucen.”” Zijem na podani
vypovedi v trestnim fizeni mize mit i svédek, obzvlasté pokud je zaroven
i poskozenym. Ani jemu by nemelo byt toto pravo upfeno.

S ohledem na vyse uvedené je tedy zfejmé, Ze v urcitych situacich je tieba
vyslech provést, byt” k nému nejsou vhodné podminky, nebot’ jinak by mohla
byt porusena prava osob zucastnénych na trestnim fizeni (zejména obvi-
néného a poskozeného). Jednou z takovychto situaci je pravé i stav, kdy
je osoba, ktera ma byt vyslechnuta, hospitalizovana ve zdravotnickém zafi-
zen{ a nejednd se pouze o docasnou indispozici (4. nenf o¢ekavano propus-
téni osoby do domaciho léceni v fadu hodin ¢i béhem nékolika malo dn).
Pokud ma dojit k vyslechu ve zdravotnickém zafizeni, mus{ se vyslychajici
adaptovat na zcela specifické podminky. K tomu by méla vySetfovateli'®
napomoci tzv. piiprava vyslechu, kterd se sklada ze dvou fazi — analytické
a syntetické. V analytické fazi jsou analyzovany schopnosti vyslychajiciho,
osobnost vyslychaného a také nashromazdéné dtikazni materialy. Synteticka
faze pak spociva ve vytvateni podminek pro vyslech a v modelaci jeho pri-
béhu. Ptiprava vyslechu je zakonéena zpracovanim planu vyslechu."”

13 Takovouto vfjimku obsahuje ustanoveni §314d odst. 2 TrR, upravujici dokazovéani
ve zjednoduseném fizeni pfed samosoudcem. V tomto fizeni totiz samosoudce muze
se souhlasem stran pfecist i Ufedni zaznamy o vysvétleni osob a o provedeni jinych
ukont.

14 K pravu vypovidat se vztahuje i jeho protipdl, tedy pravo nevypovidat ve smyslu usta-
noveni § 33 odst. 1 TrR a také ¢l. 37 odst. 1 a ¢l. 40 odst. 4 Listiny zakladnich prav
a svobod.

15 K tomu srov. dikci ustanoveni § 92 odst. 1'TrR: ,,Obvinény nesmi byt Sadnym zpiisoberm donu-
covdn k vypovédi nebo k dozndni.

16 Pojem ,,vySetfovatel” neni pojmem legilnim, tedy zachycenym v zdkoné, nybrz vyplyva
pouze z kriminalistické nauky. V tomto pifspévku bude pojem vysetfovatel pouzivan
pravé v tomto kriminalistickém kontextu a bude jim rozumén piislusnik Sluzby krimi-
nalni policie a vysetiovani Policie CR.

17 SVOBODA a kol., op. cit., s. 319-321.
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V nasem specifickém pifpadé musi v analytické fazi ptipravy vyslechu vyse-
trovatel zhodnotit i zdravotni stav osoby, kterou bude vyslychat, a vliv pro-
stfedi, ktery bude v pfipadé vyslechu ve zdravotnickém zafizeni znacny.
Musi rovnéz posoudit, zda je vibec schopen takovyto vyslech vést a zda
je skutecné tou spravnou osobou, ktera ma vyslech provadét. Ne zcela zane-
dbatelny vliv na nastaven{ vztahu mezi vyslychajici a vyslychanou osobou
muze mit v tomto piipadée pohlavi vyslychajiciho, jeho vek ¢i jeho empatické
schopnosti. Co se tyce pohlavi vyslychajiciho, je dle mého nazoru vhodné,
aby se shodovalo s osobou vyslychanou, tj. aby muz vyslychal muze a Zena
zenu. Je nutno piihlizet k tomu, ze velmi pravdépodobné hospitalizovana
osoba tento svij stav nenese snadno a c¢asto jej muze vaimat i jako poni-
zujici. Proto je pravdépodobné, Ze bude snaze komunikovat s osobou stej-
ného pohlavi, u které se bude snazit hledat pochopeni pro svij aktudlni stav
a nebude se muset stydét. Protoze ptiklady casto hovoti za vse, pfedstavme
si situaci, kdy by mél mladou Zenu, hospitalizovanou ve zdravotnickém
zaf{zeni, vyslychat vysSetfovatel z mladsi generace. Je neoddiskutovatelné,
ze by tento faktor mohl mit vliv na ochotu osoby vypovidat a na celkovou
atmosféru vyslechu a psychologicky kontakt mezi vyslychajicim a vyslycha-
nym. Pokud jde o vek vyslychajictho, tam je situace jina, nebot’ dle mého
nazoru neni na skodu, pokud se vék vyslychajictho bliz{ véku vyslychaného.
Kupiikladu pfi vyslechu mladistvych je naopak vhodnéjsi, aby byl vék vyset-
fovatele co nejblize véku vyslychaného, pfesto vsak musi mit zaroven vysly-
chajici dostacujici zkusenosti." Neékdy muze naopak psychologicky dobie
zapusobit, pokud je vyslychajicim osoba starsi, nebot’ neziidka budi vétsi
davéru a snaze se s takovouto osobou v tézkych zivotnich situacich komuni-
kuje. Navic pokud je vyslychajici vysetfovatel mladsi, mize naptiklad ptso-
bit uspéchané ¢i netrpélivé a budovan{ psychologického kontaktu tak bude

VvV,

tezsl.

V syntetické fazi pak musi vysetfovatel naplanovat samostatny prub¢h vysle-
chu. Vzhledem k tomu, Ze ma vyslech probihat ve zdravotnickém zafizeni,
je vhodné vse pfedem konzultovat s oSetfujicim lékafem. S nim by se mél

18 K problematice vyslechu mladistvjch srov. napt. TEXL, D., SLAVIK, J. Vedeni vysle-
chu mladistvych osob. In: JANOVEC, M., POHL, ], ZAHRADNICKOVA, M.,
MALY, J., SIP, J., FERFECKY, J. (eds.). Cofola 2020. Brno: Masarykova univerzita,
2020, s. 1402-1424. ISBN 978-80-210-8628-9.
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vysetfovatel dohodnout predevsim na konkrétnim terminu, nebot’ ve zdra-
votnickych zafizenich zpravidla plati urcity denni rezim, a ne kazda denni
doba tak je vhodna k provedeni vyslechu. Vzhledem k probihajic{ pandemii
je také dulezité dbat na dodrzovani protiepidemickych opatfent, ktera museji
byt v ramci piipravy rovnéz brana v potaz. S tim souvisii vybaveni osob, Gcast-
nicich se tohoto tkonu, vhodnymi ochrannymi pomickami (napf. rouska,
respirator, ochranny oblek, stit, latexové rukavice apod.). Dulezité bude
také zajistit odpovidajici prostory k provedeni vyslechu. Moznosti se nabizi
vice, pokud je osoba hospitalizovana na jednoltzkovém pokoji, je mozné
(a vzhledem ke zdravotnimu stavu osoby nekdy i nutné) provést vyslech zde.
Pokud osoba lezi na vicelizkovém pokoji (zejména tzv. covidova oddélent),
je vhodné — s ohledem na jeji zdravotni stav — zvazit pfesun na jiné misto,
kde budou podminky pro vyslech vhodnéjsi. Nesm{ vsak byt pfitom ohro-
zeno zdravi vyslychaného 1 jinych osob a rovnéz by nemélo byt nijak zvy-
$eno riziko $ifeni nemoci. Pokud takovyto postup neni mozné aplikovat, lze
piistoupit k vyslechu i na pokoji, kde pobyva soucasné vice pacientu, presto
je vSak na misté provést nektera opatfeni, napf. postavit mobilni zasténu,
aby mohl vyslech probihat co nejvice v soukromi. Lze rovnéz zvazit pfe-
sun ostatnich osob, lezicich na témze pokoji, ale to pouze po konzultaci
s lékafem. Predpokladem je rovnéz souhlas téchto osob. Pokud je vysly-
chana osoba mobilni (zde muze jit napf. o osoby v domové pro seniory),
je mozné vyslech provést napt. ve specidlni mistnosti pro navstévy' ¢ v pra-
covné nekterého z 1ékait. Vzdy by vsak mélo byt zajisténo, aby nebyl prabeh
vyslechu ni¢im narusovan, a to jak ze strany ostatnich pacientt, tak 1 zdra-
votnického persondlu. Pii vyslechu mimo nemocni¢nf pokoj, avsak v ramci
zdravotnického zafizeni, je tfeba stale pamatovat na dodrzovani vsech proti-
epidemickych opatfeni a velmi dualezité je rovnéz provedeni dezinfekce mist-
nosti, ve které vyslech probihal a véci, jichz se nakazeny dotykal (napf. psaci
potteby, se kterymi byl podepsan protokol o vyslechu). Dalsi variantou,

19 Tyto mistnosti sice nejsou v ceskych zdravotnickych zafizenich standardem, piesto
se v nich vyskytuji. Nemusi se vzdy jednat pouze o prostory oznacené jako ,,mistnost
pro navstévy“, ale vyse zmiflovanym dcel mize naplnit napifklad i mistnost uréena
pro komunikaci mezi lékafem a pifbuznymi hospitalizovanych osob. Tyto mistnosti
se nejcastéji vyskytuji v ramci oddéleni ARO ¢i JIP. Zcela specifickym piipadem pak
muze byt specialni vyslechova mistnost, kterd je zfizena v ramci Psychiatrické 1écebny
Bohnice v Praze.
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ktera se rovnéz nabizi, je vyslech pomoci videokonferen¢niho zatizeni, ktery
by pak probihal v rezimu § 111a tf. fadu, k ¢emuz dava zmocnéni § 52b
tr. fadu. Tento postup byl v pribc¢hu pandemie pomérné hojné vyuzivan,
a to nejen v ramci fizen{ pfed soudem, ale i v piipravném fizeni. Vyuzivany
byly zejména platformy jako MS Teams, Zoom ¢i Skype.

Pravn{ dpravu neodkladnych a neopakovatelnych dkonu nalézame v usta-
noveni § 160 odst. 4 tr. fadu. Dle jeho dikce ,,Neodkladnym: sikonen je takovy
tikon, ktery vbleden k nebezpect jeho gmarent, niceni nebo traty dikazu nesnese
3 blediska dicelu trestniho 1izeni odkladu na dobu, nez bude zahdjeno trestni stihdni.
Neopakovatelnym iikonem je takovy itkon, ktery nebude mogno pred soundem provést.
V" protokolu o provedeni neodkladného nebo neopakovatelného sikonu je teba vidy uvést,
na dkladeé jakych skutecnosti byl sikon za neodkladny nebo neopakovatelny povagovdn.
Smyslem tpravy neodkladnych tkont je to, aby nedoslo k jejich zmafteni zni-
ceni ¢i ztrate, a to z hlediska ucelu trestniho fizeni. Z podstaty véci vyplyva,
ze neni vylouceno, aby nekteré tkony byly neodkladné a zaroven neopako-
vatelné. Typickym pfikladem neopakovatelného ukonu je vypoved svédka,
u kterého vzhledem k jeho zdravotnimu stavu hrozi, Ze ji nebude schopen
pted soudem zopakovat. Takovyto svedek je pak vyslechnut policejnim orga-
nem dle § 158 odst. 9 tr. fadu, pficemz musi byt dodrzeny podminky sta-
novené v § 158a tr. fradu. Dle tohoto ustanoveni je nutné v zdkonem vyme-
zenych pifpadech provést vyslech svédka ¢ rekognici na navrh statniho
zastupce za ucasti soudce. Soudce pfitom do vyslechu nijak aktivné nezasa-
huje, ale dohlizi na dodrzovani zakonnych postuptl. Tyto tkony, které byly
provedeny jako neodkladné nebo neopakovatelné jesté pred zahajenim trest-
nfho stfhani, nenf tfeba po jeho zahajeni opakovat, a to s odkazem na usta-
noveni § 164 odst. 2 tr. fadu. Takto provedené ukony jsou v dalsich fazich
pouzitelné jako plnohodnotny diikaz, a to bez nutnosti jejich opakovani.

U hospitalizovanych osob neni vylouceno, ze jejich vyslech bude probihat
pravé v rezimu neodkladného nebo neopakovatelného ukonu. V takovém
piipade je tieba dbat vsech zakonem stanovenych podminek, jako je napii-
klad obligatorni ucast soudce. Pii splnéni vSech patficnych nalezitosti bude
takto ziskana vypoved bez dalstho pouzitelna jako dukaz v dalsich fazich
trestniho fizeni, coz muaze organim ¢innym v trestnim fizenf znac¢né ulehcit
dukazni situaci.
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O specificich vyslechu hospitalizovanych osob bylo jiz vise uvedeno mnohé.
Prvni otazkou, kterou by si mél vysSetfovatel polozit v situaci, kdy je osoba,
ktera ma byt vyslechnuta, hospitalizovana je ta, zda vibec takovy vyslech
provést, ¢i jej odlozit na pozdéji nebo dokonce neprovést vibec. Je tieba
zvazit mnohé, ale stézejnim kritériem by mél byt zdravotni stav osoby, jeji
aktualni schopnost vypovéd ucinit a predikce toho, zda bude osoba schopna
vypovidat i pozdéji. Je vsak tfeba rovnéz brat v potaz to, ze vyslech osoby,
ktera je nakazena onemocnénim COVID-19, mtze byt do urcité miry ris-
kantni pro vSechny, kteif se provadéni tohoto ukonu zucastni. Ve spolupraci
s osetfujicim lékafem by mél vySetiovatel 1 vyhodnotit, zda nejde ze strany
hospitalizované osoby pouze o zpusob, jak se vyslechu vyhnout (k této
situaci dochazelo pfedev$im na pocatku pandemie, kdy néktefi obyvatelé
méli strach, ze pro né nezbyde misto v nemocnicich a tak se snazili o to byt
hospitalizovani, i kdyZ to jejich zdravotni stav pfimo nevyzadoval — toho
mohly vyuzit ty osoby, které se snazily vyhnout provedeni nékterych pro-
cesnich dkont ¢i ptipadné nastupu vykonu trestu apod.).” Naopak pokud
je stav osoby skutecné vazny a hrozi, ze pozdéji jiz nebude vyslechu schopna,
mél by byt vyslech proveden co nejdiive, a to v rezimu neodkladnych a neo-
pakovatelnych ukont. Pokud vyslech proveden nebude a osoba zemfe nebo
se jeji stav zmeéni natolik, Ze jiz nebude vyslechu schopna, muze byt toto
neprovedeni vyslechu soudem vnimano jako opomenuty dikaz.

Nejvetsi vliv ma samozfejmé nemocniéni prostredi, které na mnohé osoby
pusobi nepiijemné jiz samo o sobé. S tim souvisi otazka, kde takovyto
vyslech provést, na niz jsem se pokusil odpovédet jiz v predchozich pasazich.
Uzkou souvislost s vlivem samotného nemocni¢niho prostiedi ma i fakt,
ze v prubé¢hu pandemie byly vyuzivany mnohé ochranné pomucky, zejména
jednorazové ochranné obleky, coz mohlo hrat také svoiji roli, nebot’ u takto
chranéného vyslychajiciho Ize jen stézi pozorovat neverbalni komunikaci
vyslychaného, coz obecné piispiva stisnénéjsi atmostéie pii vedeni vyslechu.
Ne kazdy vyslech osoby, ktera je nakazena onemocnénim COVID-19, vsak
musi probihat ve zdravotnickém zaf{zeni. Naopak, v obdobf silici pandemie
byl kladen dtraz na to, aby byly hospitalizovany pouze ty osoby, jejichz zdra-
votni stav to bezpodminecné vyzaduje a zaroven u kterych lze konstatovat,

20 K tomu srov. ndlez Ustavniho soudu ze dne 2. 4. 2019, L. US 4128/17.
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ze skutecnost, ze tyto osoby hospitalizovany nebudou, je muze pfimo ohro-
zit na zivote. Za této situace tak mnoho nakazenych zuastivalo doma, spe-
cifickd byla rovnéz tzv. domaci karanténa. V téchto piipadech vsak bylo
provedeni vyslechu zpravidla odloZzeno na pozdéjsi dobu, kdy bude mozné
pomoci patfi¢nych testd konstatovat, ze osoba jiz neni nakazena a kontakt
s ni jiz nen{ rizikovy.

Neni mozné opomenout dal$i vyznamny faktor, ktery ovliviiuje jak kvalitu
piipadné vypovedi, tak i to, zda se vyslech vibec uskutecni. Timto faktorem
je zdravotni stav osoby, kterd ma byt vyslechnuta. Posoudit zdravotni stav
osoby muze jen jeji osettujici Iékaf, nikoli policejni organ (to plati ad absurdum
i tehdy, pokud by mél piislusny vysetiovatel 1ékatské vzdelani). S faktorem
zdravotnfho stavu osoby souvisi 1 vliv medikace. Proto by se mél vySetfova-
tel pred zapocetim vyslechu takovéto osoby informovat u jejiho osetfujictho
lékate o stavu této osoby, o nastavené medikaci a o pfipadném vlivu, ktery
muze mit na vipoved osoby. Jelikoz vsak nebyl ucinny lék na onemocnéni
COVID-19 objeven, jednalo se zejména o medikamenty snizujici horecku,
tlumici bolest apod., avsak i jejich aplikace mtze mit vliv na vypoved osoby
a celkové vibec na jeji schopnost vypovidat.

Na vyse uvedené volné navazuje i otazka piitomnosti dalsich osob pfi
vyslechu. Muze jit o pravntho zastupce vyslychané osoby (zejména, pokud
se jednd o piipad nutné obhajoby nebo pokud jsou splnény zakonné pod-
minky a vyslychajici osoba si pfitomnost jejtho pravnfho zastupce pfimo
vyzada), pokud bude vyslech proveden v rezimu neodkladného ¢i neopako-
vatelného dkonu tak, jak byl nastinén jiz vyse, je tfeba pocitat s ptitomnosti
soudce, ktery bude dohlizet na zakonnost vyslechu. S ohledem na zdravotni
stav vyslychané osoby muze byt v nékterych piipadech nutna piitomnost
lékate ¢i jiného zdravotnického persondlu. V takovém ptipadé je tfeba jej
pfedem poucit o priabc¢hu vyslechu a presné vymezit jeho ulohu v ramci
tohoto tkonu, aby nedoslo k pfipadnym nevyzadanym zasahim ze strany
techto osob. V nékterych ptipadech 1ze také doporucit piitomnost psycho-
loga, pujde zejména o vyslech osob ve $patném psychickém stavu, obéti
nasilné ¢i sexudlnf trestné ¢innosti apod. Pokud je vyslychanou osobou mla-
distvy, respektive dit¢, muze byt piitomnost psychologa, pedagogického
pracovnika, piipadné i rodice obligatorni.
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Pokud je provaden vyslech v tak mimofadnych a nestandardnich podmin-
kach, jako je vyslech osoby hospitalizované ve zdravotnickém zafizeni,
je tfeba vzdy dbat na to, aby byly dodrzeny vSechny zdkonné pozadavky,
jinak je zde realna hrozba, Ze by ucinéna vypovéd nemohla byt pouzitelna
jako dtikaz v probihajicim trestnim fizeni.

O pravni dprave vyslechu jednotlivych osob ziacastnénych na trestnim fizeni
jiz bylo pojednano v pocatecnich pasazich této podkapitoly. Zde je na misté
znovu pfipomenout, ze museji byt naplnény zakonné pozadavky a vyslech
by mél byt proveden tak, aby nemusel byt jiz znovu opakovan. K tomu
dopomadhd institut tzv. neodkladnych a neopakovatelnych tkonu, o kte-
rém jiz bylo rovnéz pojednano. Pokud je vyslychana osoba hospitalizovana
ve zdravotnickém zafizenf a jejf stav je natolik vazny, ze oduvodnuje tento
mimofadny postup a zaroven je zde riziko, ze zopakovani vypovedi v hlav-
nim licenf pfed soudem nebude mozné, mel by byt vyuzit prave tento insti-
tut. Jeho vyuziti pak predpoklada ucast soudce na takovém tkonu.

Aby byla vypovéd ziskana na zakladé vyslechu byla procesné pouzitelna,
je dtlezita rovnéz dokumentace vyslechu. O vyslechu se pofizuje protokol,
coz je rozdil oproti podani vysvétleni, kde se sepisuje pouze Gfedni zaznam,
ktery neni (bez splnéni zvlastnich nalezitosti stanovenych zakonem) nadale
pouzitelny jako dikaz. Pro protokol o vyslechu je stanovena obligatorné
pisemna forma. Pokud je vyslech provadén v takto specifickjch podmin-
kach (a obzvlasté pokud neni provadén v rezimu neodkladného nebo neo-
pakovatelného dkonu), je vhodné doplnit obligatorni pisemnou dokumen-
taci 1 fakultativné o audio ¢i videodokumentaci. Je vsak tfeba mit na pamet,
ze zpravidla bude nutné ziskat souhlas vyslychané osoby s pofizenim
zaznamu a také je nutné naplnit vSechny pozadavky dle platné legislativy.

Pro dodrzeni zakonnosti vyslechu je nutné umoznit vyslychané osobé¢ tcast
pravniho zastupce, pokud na n¢j md osoba pravo. Nic na tom neméni sku-
tecnost, ze je vyslech provadén v netradi¢nim prostiedi a za specifickych
podminek.

Zavérem této subkapitoly, vénované problematice vyslechu osob nakaze-
nych onemocnénim COVID-19 Ize konstatovat, ze celosvétova pandemie
s velkym mnozstvim nakazenych osob provadéni vyslecht v rameci trestniho
fizeni ztizila, nikoli vsak znemoznila. Tato kapitola se vénovala predevsim
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vyslechu téch osob, které byly v dusledku svého nakazeni hospitalizovany
ve zdravotnickém zafizeni, vyklady zde uvedené vsak lze aplikovat napiiklad
i na vyslechy osob pobyvajicich v tzv. domovech pro seniory, kdy by tyto
osoby pfevozem na policejni sluzebnu mohly byt vystaveny riziku nakazy,
a proto byly vyslychany piimo v patficném zafizeni. Pokud jde o vyslechy
osob nakazenych, nikoli vsak hospitalizovanych, tyto byly v praxi nejcastéji
odkladany na pozd¢jsi vhodny termin, nenf vsak vylouc¢eno provedeni tako-
vého vyslechu v rezimu neodkladnych, potazmo neopakovatelnych ukont,
a to pfimo v domacnosti vyslychaného. Obecné lze v souvislosti s prova-
dénim vyslechu osob nakazenych onemocnénim COVID-19 konstatovat,
ze pokud jsou tyto osoby hospitalizovany, hraje jejich zdravotni stav a ptso-
beni nemocnic¢niho prostedi vyraznou roli ve vztahu k jejich schopnosti
(a n¢kdy také ochoté) vypovidat a také ke kvalit¢ vypovedi. Opomenout
nelze ani psychologické hledisko, kdy vyslychany mize velmi negativné vni-
mat opatfeni ¢inénd v souvislosti s jeho onemocnénim ve snaze zamezit
sifeni nakazy mezi dal$f osoby 1 samotny fakt své nemoci, kdy muze byt jeho
rozpolozeni ovlivnéno obavami o zivot jeho i jemu blizkych osob. V souvis-
losti s vy$e probiranou problematikou je pak vhodné pfipomenout, ze pfi
provadéni vyslechu osoby nakazené touto nemoci je tieba dbat zvysené
opatrnosti o své zdravi a je nutno dodrzovat vsechna patficné epidemiolo-
gicka opatfeni, zejména jde o ochranu dst a nosu a dodrzovani dostatecného
odstupu od nakazeného. Velmi vhodné je také omezit pocet osob participu-
jicich na daném ukonu.

4.2 Prohlidka

V této podkapitole bude pojednano o provadéni prohlidek v prubéhu pande-
mie onemocnéni COVID-19. Uvodem by bylo vhodné vymezit pojem pro-
hlidky. Je tfeba upozornit, ze na problematiku prohlidek v ramci trestnfho
fizeni Ize nahlizet dvojf optikou — jednak striktné z pohledu trestnfho prava,
kdy pod pojem prohlidka Ize zafadit domovni prohlidku, osobni{ prohlidku
a prohlidku jinych prostor, a obydli, a to ve smyslu ustanoveni § 82 a nasl.
tr. fadu, ¢i muze byt prohlidka vaimana jako urcitd kriminalisticka metoda,
ktera se vSak v urcitém rozmezi piekryva s juristickym pojetim. Dle odborné
kriminalistické literatury je prohlidka ,,kriminalistickd metoda spoiivajici v primém
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provétovani objektii, mist a osob policeinimi orgdany za sicelem nalezent a zajistént osob

a védt dileitych pro trestni 1izent a plnéni iiloh Policie CR

. Pro uplnost je treba
rovnéz upozornit na to, ze s pojmem prohlidka se setkavame jesté v dalsim
pravnim predpise, a to zdkoné o Policii CR?, kde ptjde piedeviim o ustano-
veni § 29 odst. 1, § 35 odst. 2, § 42, § 48 odst. 4 a § 49.
Dle kriminalistické nauky lze prohlidky délit dle mnoha kritérii, jako napii-
klad dle cile ¢i vyznamu prohlidky, dle charakteru objektu, ktery ma byt
prohledin ¢i dle naléhavosti provedeni prohlidky.” My se v$ak v konturdch
tohoto clanku pfidrzime déleni prohlidek dle objektu, kterjy ma byt prohle-
dan*. Dle tohoto kritéria rozeznavame pét druht prohlidek:
1. osobni prohlidka, kdy jejim objektem je individualné urcena osoba,
jeji telo, jeji odév a zavazadla, kterd ma prohledavana osoba pfi sobe,
2. domovni prohlidka, kde objektem je byt, jiny prostor slouzici k byd-
len{ a prostory k nim nalezejici,
3. prohlidka jinych prostorti a pozemk, a to za podminky, Ze tyto pro-
story nejsou vefejné pfistupné,
4. prohlidka dopravnich prostfedkau,
5. prohlidka pozemku a prostort volné piistupnych.”
V kontextu tématu tohoto ¢lanku nas pak budou zajimat prvni dva druhy,
tedy osobni a domovni prohlidka, nebot’ pravé u nich mohlo dojit a také
dochazelo k urcitym problematickym situacim, a to pravé v souvislosti
s probihajici pandemi.
Osobni prohlidka jako procesni Gkon je vymezena v § 83b tr. fadu. Dle prv-
nfho odstavce ,,Nar7dit osobni problidku je opravnén predseda sendtu a v pripravném
rizent statni dstupce nebo s jebho soublasem policejni organ“, coz dale dopliuje odsta-
vec ctvrty, ktery pfipousti i provedeni osobni prohlidky bez tohoto sou-
hlasu, a to za podminek ustanoveni § 82 odst. 4 tr. fadu, a to tehdy, jedna-li
se 0 osobu, ktera byla zat¢ena nebo ktera se bere do vazby a zaroven je dano

21 KONRAD, Z., PORADA, V., STRAUS, Js SUCHANEK, J. Kriminalistika. Kriminalistickd
laktika a metodiky vySetrovdant. Plzen: Ales Cenck, 2021, s. 120.

22 Zakon & 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdéjsich predpist, dale jen ,,PolZ<.

25 K tomu blize srov. KONRAD, PORADA, STRAUS, SUCHANEK, op. cit., 5. 126-127.

24 Dutvodem je rovnéz to, ze déleni prohlidek dle tohoto kritéria se nejvice blizi zakonnému
vymezeni prohlidky jako procesniho dkonu v trestnim fadu.

25 KONRAD, PORADA, STRAUS, SUCHANEK, op. cit., s. 127.
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podezieni, Ze tato osoba ma u sebe zbran nebo jinou véc, jiz by mohla ohro-
zit zivot nebo zdravi vlastni nebo cizi, coz koresponduje s podminkami pro-
vedeni osobni prohlidky ve smyslu zdkona o Policii CR.

Pii provadéni osobni prohlidky nelze zamezit blizkému kontaktu mezi oso-
bou, ktera prohlidku provadi a osobou, ktera prohlidku podstupuje. Zakon
zaroven stanovi, ze osobni prohlidku smi provadét pouze osoba stejného
pohlavi, jiny postup je mozny vylucné v piipadé, kdy existuje realné pode-
zfeni, ze ma dana osoba u sebe zbran. Provadeéni osobnich prohlidek v dobé
celosvétové pandemie je do urcité miry komplikovano — dle protiepidemic-
kych opatfeni by mél byt mimo jiné dodrzovan dostatecny rozestup od ostat-
nich osob, pfi provadéni osobni prohlidky je tomu v$ak spise naopak, nebot’
ta jiz ze své podstaty tento pozadavek vylucuje. Z toho davodu je tieba
dbat na to, aby bylo minimalizovano riziko pfipadného pfenosu onemoc-
néni. Toho lze docilit uzitim vhodnych ochrannych pomucek, mimo jiné
napfiklad i ochranného obleku. Aby bylo zamezeno pifpadnému pienosu
onemocnéni z osoby provadéjici prohlidku na osobu prohlidku podstupu-
jici, bylo by vhodné, aby byla tato osoba pfedem otestovana na onemocnéni
COVID-19.

Problematické situace mohou nastat 1 pfi provadéni domovni prohlidky,
zejména pak v piipadé, kdy se v obydli nachazi osoba, ktera byla pozi-
tivné testovana na onemocnéni COVID-19 a ktera je toho casu v izolaci.
V takovém piipadé se nelze vyhnout kontaktu s nakazenym, nebot’ tato
osoba bude ve vétsiné pifpadu pii prohlidce pfitomna. Riziko pfenosu
onemocnéni lze minimalizovat tim, Ze se nakaZzenid osoba bude zdrZovat
na jednom misté, nelze ji k tomu vSak prakticky nijak nutit, navic pokud
se jedna o osobu v postaveni obvinéného, nelze nijak kratit procesni prava
této osoby. Nejvhodnejsim postupem bude tedy opét vyuzivani vsech
dostupnych ochrannych prostfedkd. Zaroven je vhodné, aby se osoby, které
provadély prohlidku v obydli, kde pobyvala osoba nakazend onemocnénim
COVID-19, po n¢kolika dnech otestovaly prave na toto onemocneént.

4.3 Neékteré zvlastni zptsoby dokazovani

Mezi tzv. nékteré zvlastni zpusoby dokazovani dle zdkonné upravy fadime
rekognici, rekonstrukci, konfrontaci, vysetfovaci pokus a provérku na miste.
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Pii provadeéni vsech téchto procesnich ukont, které zaroven vychazeji z kri-
minalistické taktiky, dochazi ke shromazdéni vice osob na jednom miste (pii-
padné dokonce v jedné mistnosti — to zejména pii rekognici a konfrontaci)
a mezi témito osobami dochazi k vzdjemnym interakcim, kdy nelze vzdy
zajistit, aby byl dodrzen patfi¢ny rozestup téchto osob.

Dle zakonného oznaceni ,nékteré” je zfejmé, Zze vycet téchto tzv. zvlast-
nich zpasobu dokazovani nema taxativni povahu, a proto se do této sku-
piny mohou fadit i dalsf zvlastni zptisoby dokazovani, které nejsou v zakoné
upraveny a vyplyvaji pouze z poznatkua kriminalistické nauky.

Zakon stanovuje zavazny postup pii téchto jednotlivych dikaznich proce-
sech, ktery mus{ byt dodrzen, aby vysledek takového procesu mohl byt pou-
zitelny jako diikaz v hlavnim liceni, ¢i pifpadné vefejném zasedani. Pokud
by doslo k odchylen{ se od zakonného postupu, mohl by byt takto ziskany
dukaz povazovan za nezakonny a nebyl by tak pouzitelny pro tcely dokazo-
vani v fizeni pfed soudem.

Problematika nékterych zvldstnich zpasobt dokazovani nebyla v trestnim
fadu vzdy upravena, jak jiz bylo zminéno v Gvodni ¢asti tohoto piispévku,
byla do néj vélenéna az na zikladé novely provedené zik. ¢. 265/2001 Sb.,
kterd nabyla uc¢innosti poc¢atkem roku 2002.%° Tzv. nekteré zvlastni zpusoby
dokazovani jsou upraveny v § 104a az 104e tr. fadu.

Dle § 104a odst. 1 tr. fadu se konfrontace kond tehdy, jestlize vypoved obvi-
néného v zavaznych okolnostech nesouhlasi s vypovedi svédka nebo spo-
luobvinéného. V takovém piipadé jsou tyto osoby postaveny ,,tvafi v tvai
a dochazi k vyjastiovani rozporu v jejich vypovédich. Pii provadéni tohoto
ukonu neni v kontextu pandemie riziko pfenosu onemocnéni nijak vysoké,
nebot’ zpravidla lze dodrzovat dostate¢né rozestupy a osoby udcastnici
se konfrontace mohou mit nasazenu ochranu dst a nosu.

Dle § 104b odst. 1 tr. fadu se rekognice kona, je-li pro trestni fizeni dulezité,
aby podezfely, obvinény nebo svédek znovu poznal osobu nebo véc a urcil
tim jejich totoznost. Dle této zdkonné dikce je tedy zfejmé, Ze rozeznavame
rekognici véci a rekognici osob. Dle kriminalistické nauky pak mutzeme

26 Zikon ¢. 265/2001 Sb., Zikon, kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizen{

soudnim (trestni fad), ve znéni pozd¢jsich ptedpist, zakon ¢ 140/1961 Sb., trestni
zakon, ve znéni pozdéjsich predpist, a nekteré dalsi zakony.
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rozeznavat rekognici # natura a podle fotografie.”” Pti provadéni rekognice
podle fotografie nebo rekognice véci in natura lze pomeérné snadno minima-
lizovat pocet osob pifitomnych pii provadéni tohoto ukonu a Ize dokonce
v urcitém ohledu dodrzovat i nafizené minimalni rozestupy, byt logicky
ne po celou dobu provadéni ukonu. Z pohledu sifeni onemocnéni je pak
ale problémovéjsi provadeéni rekognice osoby in natura, ktera se provadi tak,
ze osoba, ktera ma byt poznana, je zafazena do skupiny osob vykazujicich
podobné typové znaky (napf. pohlavi, vek, telesnd vyska, télesna konsti-
tuce apod.) a tato skupina osob, stojicich v fadé vedle sebe, je pak ukazana
osob¢ poznavajici, ktera hleda souvislosti mezi svymi vzpominkami na to,
jak vnimala vlastnimi smysly kriminalisticky relevantni udalost a mezi oso-
bami, které jsou ji ukazany.*®

Pii takto provadéné rekognici je zfejmé, ze u osob, jez jsou zafazeny do sku-
piny poznavanych nelze dodrzet ani pfedepsané rozestupy a zpravidla nelze
pozadovat ani zakryti ust a nosu vhodnou ochrannou pomuckou, nebot’
tim by bylo zna¢né komplikovano dosazeni tcelu provadéné rekognice.
Vyjimkou by v$ak mohl byt pfipad, kdy pachatel uzil ochranu ust a nosu
iv prab¢hu pachani trestného €inu, a prave takto byl vidén i osobou pozna-
vajici. I pfesto by bylo vhodné, aby i v tomto ptipadé méla poznavajici osoba
moznost vidét vsechny ji pfedvadéné osoby bez zakrytého obliceje, coz lze
docilit naptiklad prostfednictvim prahledného plexiskla (Stitu), pouzitého
namisto respiratoru. V tomto piipadé tedy nezbyva nic jiného, nez pome-
fovat mezi vysSetfenim trestného ¢inu a odhalenim jeho pachatele na jedné
stran¢ a ochrané zdravi jinych osob na strané druhé. Dle naseho ndzoru
by mél pifevazit zajem na odhaleni pachatele trestného ¢inu, a to z vice
davoda.

Jde zejména o to, ze organy ¢inné v trestnim fizeni (dale jen ,, OCTR “) maji
postupovat v souladu se svymi pravy a povinnostmi tak, aby byl zjistén skut-
kovy stav veéci, o némz nejsou divodné pochybnosti (srov. § 2 odst. 5 tr. fadu).
Jedna se o projev zasady materidlni pravdy a zasady vyhledavaci. Pokud
maji OCTR postupovat tak, aby byl zjistén skutkovy stav bez davodnych
27 K rtznému déleni rekognice blize srov. napf. RYBAR, M. Ziklady kriminalistify. Plzeti:

Ales Cenck, 2001, s. 149-150.

28 Ktaktice provadéni rekognice blize srov. KONRAD, PORADA, STRAUS, SUCHANEK,
op. cit., s. 90 a nasl.
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pochybnosti, musi{ jim byt umoznéno provadét dokazovani vsech relevant-
nich skutecnosti, a to za uzitl takovych prostfedku, které zakon nezakazuje
(k tomu srov. zejména § 89 odst. 2 a 3 tr. fadu). Proto nelze z dtivodu rizika
pfenosu onemocnéni neprovadét dokazovani v zakonem stanoveném roz-
sahu. Dalsim dtvodem je pak to, ze riziko pfenosu onemocnéni lze snizit
i tim, Ze osoby ucastnici se tohoto procesniho ukonu nejprve podstoupi
test na piitomnost onemocnéni COVID-19. Je vSak nutné poznamenat,
ze se tak muze stat pouze na bazi dobrovolnosti a obvinéného nebo jinou
osobu ztcastnénou na trestnim fizen{ k tomu nelze donucovat.

Vysetiovaci pokus, rekonstrukce a provérka na misté, upravené v ustanove-
nich § 104c-104e tr. fadu, jsou pak provadény zpravidla mimo prostory, kde
sidli policejni organ a jsou naopak provadény nejcastéji na misté ¢inu nebo
na misté, které je z jiného duvodu kriminalisticky relevantni (napf. misto,
odkud svédek sledoval osobu pachajici trestny ¢in apod.). Tyto dkony nemu-
seji byt provadény vzdy v uzavienych prostorach, ale maze k nim docha-
zet i na volnych prostranstvich (napf. u trestnych ¢int spachanych v lese,
v parku apod.), coz je z hlediska epidemiologického vhodnéjsi, nebot’ nedo-
chazi k takovému riziku sifeni onemocnéni. Pii provadéni téchto dkonu
je také mozné po vétsinu casu dodrzovat dostatecné rozestupy a je mozné
mit zpravidla po celou dobu provadéni tkonu nasazenou ochranu dst a nosu.

Zaveérem této podkapitoly lze tedy shrnout, ze dokazovani za vyuziti
tzv. nékterych zvlastnich zpusobu dokazovani je mozné i v dobé pande-
mie, byt’ s raznymi specifiky. Z tohoto pohledu se zda nejvice problémové
provadeéni rekognice osoby i natura, kterému byla také vénovana nejvetsi
pozornost. I pfi tomto ukonu lze vsak urcitym zpusobem minimalizovat
riziko pfenosu onemocnéni a v ramci rozhodovani, zda tento tkon vibec
provést, lze dospet k nazoru, ze pokud ma byt provedeni rekognice ptino-
sem pro dukazni situaci, pak ma byt provedena, nebot’ jinak neni mozné
naplnit zikonné pozadavky na postup OCTR pfi dokazovani a opomenutim
provedeni tohoto dtikazu by rovnéz mohlo dojit k poruseni prav nékterych
osob, v pfipadé obvinéného zejména prava na spravedlivy proces, v piipadé
poskozeného, potazmo obéti trestného ¢inu, by pak mohlo dojit k poru-
senf prava na acinné vysetfovani, které sice nenf zakotveno piimo v zakone,
ale vyplyva z konstantni judikatury Evropského soudu pro lidska prava.
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Dalsi zptisoby dokazovani, o kterych bylo rovnéz pojednano, by pak meély
byt provadény ve standardnim rezimu, avsak za zpfisnénych protiepidemic-
kych opatreni, jako je pfedevsim dodrzovani rozestupti a noseni ochrany tst

a nosu.

5 Dokazovani ve vztahu k trestnému ¢inu
Sifeni nakazlivé lidské nemoci

Trestny ¢in $ifeni nakazlivé lidské nemoci je upraven v § 152 trestntho zako-
niku.” Dle dikce tohoto ustanoveni se pfedmétného trestného ¢inu dopusti
ten, kdo dmyslné zptisobi nebo zvysi nebezpeci zavleceni nebo rozsifeni
nakazlivé nemoci u lidi. Jelikoz zdkon pouziva obrat ,,zvysi nebezpeci,
je zfejmé, ze se bude jednat o tzv. trestny ¢in ohrozovaci, nikoli poruchovy,
coz je dulezité i pro dokazovani. V ptipade ohrozovacich trestnych ¢ina totiz
staci k jeho spachani pouze ohrozeni zajmu chranénych zakonem a nemusi
dojit k jejich poruse. V kontextu tohoto trestné¢ho ¢inu to znamena, ze fak-
ticky nemusi dojit k nakazeni poskozeného, ale staci, ze bude rizikem nikazy
ohrozen. Ve vztahu k trestnému c¢inu dle § 152 tr. zakoniku je pozadovan
umysl, av$ak ke spachani trestného ¢inu dle § 153 tr. zakoniku (Sifeni nakaz-
livé lidské nemoci z nedbalosti) postacuje i nedbalostn{ forma zavinéni.
K obéma uvedenym ustanovenim se pak vztahuje § 154 tr. zdkoniku, kde
se uvadi, ze ,, 1 ldda narizenim stanovi, co se povaguje 3a nakaglivé lidské nemoci. *
Subjektem predmétnych trestnych ¢ind muze byt kdokoli, jedna se tedy
o tzv. subjekt obecny. Objektem je dle zatazeni téchto trestnych ¢ind v ramci
Hlavy 1. tr. zakoniku lidsky Zivot a zdravi. Objektivni stranka je pak charak-
terizovana zpusobenim nebo zvysenim nebezpedi zavleceni nebo rozsifeni
nakazlivé lidské nemoci. Z pohledu forem zavinéni, tedy subjektivni stranky
trestného cinu, se muze jednat o trestny ¢in umyslny (§ 152) ¢i nedbalostni
(§ 153).%°

Jak jiz bylo zminéno vyse, vyznamny je legislativnf odkaz na nafizeni vlady,
které stanovi, co se pro ucely trestnfho zakoniku rozumi nakazlivou lidskou

29 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ve znéni pozd¢jsich predpisa, déle jen ,,77. dko-
niks nebo ,, TrZe.

30 KUCHTA, J. a kol. Kurs trestniho prava. Trestni pravo hmotné. Zvlastni édst. Praha: C. H. Beck,
2009, s. 42. ISBN 978-80-7400-047-8.
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nemoci. Jednd se tedy o choroby uvedené v piiloze ¢. 1 nafizen{ vlady
¢. 453/2009 Sb*'. Tento provadéci predpis pak byl novelizovan nafizenim
vlady ¢. 75/2020%, které nabylo ucinnosti 13. 3. 2020. Pfedmétnou nove-
lizaci bylo na seznam nakazlivych lidskych nemoci zafazeno i onemocnéni
COVID-19.

Je vsak tfeba konstatovat, ze v prab¢hu celosvétové pandemie, kdy denné
piibyvaly desetitisice nakazenych, bylo tieba tento trestny ¢in vykladat spise
restriktivné a jeho aplikace se omezila na ptipady, kdy se osoby pozitivné
testované pohybovaly jinde, nez kde méla byt vykonavana jejich nafizena
izolace. V souvislosti s karanténou nakazenych a restriktivaim pojetf tohoto
trestného ¢inu pak lze poznamenat to, ze napiiklad nebylo trestné postiho-
vano jednani, kdy nakazeny védomé sdilel s jinou osobou spole¢nou domac-
nost, a¢ vedel (nebo védet mel a mohl), Ze tuto dalsi osobu muze rovnéz
nakazit. Stalo se tak z ryze praktickych davodu, nebot’ ne kazdy nakazeny
mohl byt drzen v izolaci v nemocni¢nim zafizeni, a proto byla karanténa
nakazenych vykonavana zpravidla v misté jejich bydlisté. Zaroven se také
jedna o projev zasady subsidiarity trestnf represe, kterd vyplyva z ustanoveni
§ 12 odst. 2 tr. zakoniku.

Ve vztahu k dokazovani tohoto trestného ¢inu pak vyvstalo nékolik zasad-
nich otazek. Dokazovano bylo jednak naplnéni vSech znakt skutkové pod-
staty pfedmeétného trestného ¢inu, jednak forma zavinén{ pachatele.

Ve vztahu k dokazovani naplnéni vSech zakonnych znakt skutkové pod-
staty bylo otazkou, jaké dukazni prosttedky lze vyuzivat. Zcela nepochybné
je mozné vyuziti ,klasickych® duakaznich prostfedkd, jakymi je vyslech
svedka, vyuziti tzv. nékterych zvlastnich zpusobt dokazovani ¢i vyuziti zna-
leckych posudka. Mimo tyto klasické dukazni prosttedky vsak bylo potieba
vyfesit, jak dokazat to, Ze dana osoba byla zptsobild sifit onemocnén{ uve-
dené v nafizeni vlady. K prokazani této skutecnosti slouzily testy ke zjis-
téni piitomnosti onemocnéni COVID-19 v lidském téle. Dle naseho nazoru

31 Nafizeni vlady ¢. 453/2009 Sb., kterym se pro ucely trestniho zékoniku stanovi,
co se povazuje za lidské nemoci, nakazlivé nemoci zvifat, nakazlivé nemoci rostlin
a skadce uzitkovych rostlin.

32 Nafizeni vlady ¢ 75/2020 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 453/2009 Sb., kterym
se pro ucely trestnfho zdkoniku stanovi, co se povazuje za nakazlivé lidské nemoci,
nakazlivé nemoci zvifat, nakazlivé nemoci rostlin a skidce uzitkovych rostlin.
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by mély byt k tomuto tcelu vyuzivany vyluéné tzv. PCR testy, které vykazuji
mnohem vetsi procento presnosti svych vysledkd, nez tzv. testy antigenni
¢i samotesty. Vysledek testu by mél byt doplnén odbornym vyjadfenim
lékate ¢i ptipadné i znaleckym posudkem.

Pokud jde o otazku formy zavinéni, ktera pfedurcuje to, zda se bude jed-
nat o trestny ¢in podle § 152 nebo § 153 tr. zakoniku, je tfeba dokdzat, zda
dana osoba védéla ¢i védét méla a mohla, ze je nakazena onemocnénim
COVID-19. V tomto kontextu pak pro otizku viny nchraje zadnou roli
skute¢nost, zda tato osoba skute¢né nakazena byla (tedy Ze se nejednalo
o tzv. falesné-pozitivni test), nebot” v okamziku, kdy osoba ziskala védomi
o svém onemocnéni (tj. byla pozitivné testovana), mize byt trestné¢ odpo-
veédna i za pokus trestného cinu $ifeni nakazlivé lidské nemoci dle § 152 tr.
zakoniku. Pokus, na rozdil od piipravy, je totiz trestny u vsech trestnych

¢ind, a to i bez nutnosti toho, aby tak zikon vyslovné stanovil.”

V ramci shrnutf na zavér 1ze tedy konstatovat, ze trestny ¢in $ifenf nakazlivé
lidské nemoci dle § 152 tr. zakoniku a jeho nedbalostni forma dle § 153 tr.
zakoniku mohou byt dokazovany stejné, jako jiné trestné ciny. Lze vyuzit
klasickych dukaznich prostfedkd, jako je naptiklad vypoved ¢i ve vztahu
k dokazani skutecnosti, ze se nakazena osoba pohybovala v jinych mistech,
nez kde mela setrvat po dobu karantény, lze vyuzit napiiklad kamerovych
zaznamu. Je tfeba ale zduaraznit, ze ve vztahu k tomuto trestnému ¢inu
by se mcla uplatnit (a v praxi také c¢asto uplatiovana byla) zasada subsi-
diarity trestnf represe, nebot’ ¢asto miize postacovat i uplatnéni odpoved-
nosti v rezimu spravnfho prava za poruseni protiepidemickych opatfen.
Ac se jednd o trestny ¢in ohrozujici, méla by byt trestni odpovédnost uplat-
flovana pouze v téch piipadech, kde k ohrozeni zajmu chranéného trestnim
zakonem redln¢ doslo, a to v nikoli minimaln{ mife. V ramci procesu doka-
zovani je tfeba prokazat, ze osoba v dobé spachan{ ¢inu byla zpusobila sifit
nakazlivou lidskou nemoc uvedenou v patficném nafizeni vlady a zaroven
bylo toto jeji jednani v danou chvili kryto zavinénim, at’ jiz ve forme damyslu
¢i nedbalosti.

33V této souvislosti je vhodné zminit, ze trestni zdkonik v § 152 odst. 5 zakotvuje trestnost
i pro stadium piipravy.
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6 Zaveér

Cilem ptredlozeného clanku bylo zaméfit se na problematické aspekty doka-
zovani v trestnim fizeni, které vyvstaly v souvislosti s probihajici pandemif
onemocnéni COVID-19. Uvodni éast byla vénovéana vymezeni pojmu doka-
zovani v trestnim fizenf a rovnéz bylo pojednano o vztahu mezi krimina-
listikou a trestnim pravem, nebot’ vétsina dikaznich prostiedkd, které byly
nasledné rozebirany, vychazi pravé z kriminalistické nauky.

Vyznamna ¢ast textu byla vénovana otazce vedeni vyslechu osoby, kterd
je nakazena onemocnénim COVID-19. V tomto sméru pak byla vénovana
pozornost vyslechu této osoby, kterd je zaroven hospitalizovana ve zdra-
votnickém zafizeni, nebot’ vyslech nakazené osoby na policejni sluzebne,
¢i zpravidla spi$ v miste jejiho bydliste, nevykazuje krom zvysenych hygienic-
kych pozadavka zadna natolik viznamnd specifika. Jak bylo uvedeno v pfed-
métné kapitole, stézejni tlohu hraje pifprava vyslechu, kterd slouzi k tomu,
aby byly minimalizovany mozné problematické momenty. Vysetfovatel
by mél také pfi piiprave takového vyslechu tzce spolupracovat s osetfujicim
lékafem a mél by zvazit, zda je vyslech nutné provést a zda bude proveden
v rezimu neodkladnych a neopakovatelnych tkonu. Také by si mel dokazat
zodpovedeét otazku, kde bude vyslech probihat, kdo se jej bude tcastnit a jak
bude zajidténo dodrzovani protiepidemickych opatfeni tak, aby bylo mini-
malizovano riziko prenosu nakazy.

Cast vénovana tzv. zvlastnim zptsobum dokazovani opét poukazala na prak-
tické aspekty spojené s provadénim téchto ukonu v kontextu celosvétové
pandemie. Nejvetsi pozornost byla vénovana provadéni rekognice osoby
in natura, nebot’ prave pii ni nelze nalezite¢ dodrzovat protiepidemicka opat-
feni, pfesto lze vhodnym postupem riziko pfenosu nakazy minimalizovat.
Zavérecna cast pak byla vénovana dokazovani trestného ¢inu sifeni nakaz-
livé lidské nemoci. Poukazali jsme na moznost vyuziti PCR testd v ramci
dokazovani, které v§ak samotnym dikazem nejsou, tim je az odborné vyjad-
feni lékate ¢i znalecky posudek. Zodpovézena bylo rovnéz otazka odpoved-
nosti za tento trestny ¢in v ptipadech, kdy je provedeny test tzv. falesné¢ pozi-
tivni. Znovu je vsak tfeba pfipomenout, ze s ohledem na zasadu subsidiarity
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trestni represe by mél byt tento trestny cin vykladan restriktivne a vzdy
by méla byt prokazana patfi¢na mira tzv. spolecenské skodlivosti.

Na zavér lze podotknout, ze ¢innost organu ¢innych v trestnim fizeni a v pii-
pravném fizeni pak zejména policejntho organu neni snadnd ani za bézné
situace, av$ak v dobé celosvetového siteni onemocnéni COVID-19 byla tato
c¢innost jesté vice komplikovana. Presto se domnivame, ze vSechny nasti-
néné problémy maji sva prakticka feseni a mnoha z nich jsou jiz v soucas-

nosti organy ¢innymi v trestnim fzenf aplikovany.
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NAPRAVA ODSOUZENYCH V DOBE COVIDOVE!
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Abstract in original language

Opatiend, jejichz cilem byla minimalizace rizika $ifeni nakazy onemocnénim
SARS-COV-2, zasahla trestni pravo v celé jeho §ifi, a to véetné tzv. vyko-
navaciho fizeni. Z tohoto divodu bude piispévek pojednavat o problema-
tice omezenych moznosti napravy odsouzeného v dobé¢ probihajici pan-
demie. V pifspévku budou piiblizeny rizné néstrahy a rtzna uskali, jimz
celili a na néz narazeli jak odsouzeni, tak zaméstnanci Probacni a mediacni
sluzby CR ¢& piislunici a zaméstnanci Vézeniské sluzby CR pii realizaci
programu zachazeni, jez maji napomahat snazsi resocializaci a rehabilitaci
veéznu v ramci vykonu trestu odnét svobody a po jejich propusténi. Nejdiive
budou pfedstavena obecna vychodiska problematiky programu zachazeni.
Dale bude pozornost vénovana konkrétnim omezenim pfi realizaci rozlic-
nych aktivit, jez jsou soucasti pifslusnych programu, a to s akcentem na pro-
blematiku zaméstnavani odsouzenych, jejich vzdélavani nebo uskutecniovani
zajmovych aktivit béhem trvani a platnosti raznych mimofadnych opatteni.

Keywords in original language

Naprava; odsouzeny; vykon trestu odnéti svobody; programy zachazent;
COVID-19; zaméstnavani; vzdélavani; zajmové aktivity.

Abstract

The measures aimed at minimizing the risk of spreading SARS-COV-2
disease affected the criminal law in its entirety, including the so-called
enforcement procedure. For this reason, this paper will deal with the
issue of limited possibilities of correction of a convicted persons during

1 Tento piispévek vznikl na Masarykové univerzité v ramci projektu ,, Trestdni coby multiobo-
rovy fenomén“ &islo MUNI/A/1352/2021 (ID 63947) podpoteného z prostiedka ucelové
podpory na specificky vysokoskolsky vyzkum, kterou poskytlo MSMT v roce 2022.
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the ongoing SARS-COV-2 pandemic. This paper will describe the vari-
ous pitfalls encountered by both convicted persons and employees of the
Probation and Mediation Service of the Czech Republic or members and
employees of the Prison Service of the Czech Republic in the implementa-
tion of treatment programs that are intended to facilitate the resocialization
and rehabilitation of prisoners and that are also aimed at preventing their
recidivism after release from prison. First, the general starting points of the
issue of treatment programs implemented in Czech prisons for prisoners
will be presented. Subsequently, attention will be paid to the issue of specific
restrictions in the implementation of various activities that are part of the
relevant treatment programs, with an emphasis on the issue of employment
of convicted persons during the so-called lockdown, education of convicted
persons or implementation of leisure activities of convicted persons during
the validity of various emergency measures.

Keywords

Correction; Convicted Person; Execution of a Custodial Sentence; Treatment
Programs; COVID-19; Employment; Education; Leisure Activities.

1 Uvod

 Urovert civilizovanosti dané spolecnosti e posondit pri vstupu do jejich véznic. “

Fjodor Michajlovi¢ Dostojevskij, Zapisky z Mrtvého domu

Vsemozna opatfent, jejichZ cflem byla minimalizace rizika $ifeni ndkazy one-
mocnénim SARS-COV-2, zasahla snad veskeré oblasti zivota nejen osob
pobyvajicich na svobod¢, ale i téch, které se nachdzeji ve vykonu trestu
odneétf svobody (piip. vikonu trestniho opatfeni odnéti svobody). Pandemie
proto ovlivnila i podobu trestntho prava, a to prakticky v celé jeho sifi
vcetné tzv. vykonavaciho fizeni. V piispévku se proto zaméfim na omezené
moznosti napravy odsouzeného v uplynuljch dvou letech. Ctenati budou
piiblizena rizna uskali, jimz celili jak odsouzeni, tak zaméstnanci Probacni

2 Ptelozeno z anglického znéni citatu: , The degree of civilization in a society can be judged by ente-
ring its prisons. “Dostupné z: https:/ /www.goodreads.com/quotes/66036-the-degree-of-
civilization-in-a-society-can-be-judged
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a media¢ni sluzby CR & piislusnici Vézenské sluzby CR pii realizaci pro-
gramu zachazeni, jez maji napomahat snazsi resocializaci a rehabilitaci vézfa
v ramci vykonu trestu odnéti svobody (dale také jako ,,I”TOS“ nebo ,,vyikon
trestu”*) 1 po jejich propusténi.

Na niasledujicich nékolika stranach se proto zaméfim na jiz zminénou pro-
blematiku, pfi¢emz bude zohlednén i vliv osobnosti pachatele trestného ¢inu
(dale také jako ,, TC*) na moznost jeho Gspéiné resocializace a rehabilitace,
a to v souvislosti s pozitivnim pisobenim na jeho osobu v ramci peniten-
ciarni péce. Nejdifve budou pfedstavena obecna vychodiska této problema-
tiky. V uvodu prace vyuziji nékterych poznatki z difve publikovanych nebo
alespont mnou zpracovanych textt.

Piispevek bude zpracovan za vyuziti nejen tisténych odbornych monografi,
ale téz elektronicky dostupnych odbornych ¢lanku ¢i jinych zdrojt, a to psa-
nych jak v jazyce ceském, tak pfipadné anglickém ¢i slovenském. Cilem
piispévku bude pfedstavit Ctenafi koncept programu zachazeni a souvise-
jici relevantni poznatky z oblasti penologie a forenzni psychologie. Kromé
obecnych vychodisek programt zachazeni budou ¢tenafi samoziejmée pied-
stavena 1 rizna uskalf jejich realizace v Ceskych véznicich béhem probihajici
pandemie. Myslenky planuji rozvést pfedevsim v kontextu raznych omezeni
pii uskutec¢niovani jednotlivych aktivit, jez jsou soucasti pifslusnych pro-
grami, a to s akcentem na problematiku zameéstnavani odsouzenych, jejich
vzdélavani nebo realizace zajmovych aktivit béhem trvani a platnosti mimo-
fadnych opatfeni.

Abychom mohli konkrétnéji hovofit o moznostech resocializace a rehabili-
tace odsouzenych osob, je dle mého nazoru potteba nejprve alespon struc¢né
pifedstavit obecnd vychodiska trestu odnéti svobody jakoz i pojmy resoci-
alizace a rehabilitace, potazmo rehabilita¢ni teorie ucelu trestani. To uci-
nim v ramci nasledujici kapitoly, pficemz nésledné obratim pozornost jiz
k samotnym programtim zachazeni. Nejprve se zaméiim na pfedstaveni
konceptu programu zachiazeni a jejich obsahovou napli. Poté zevrubnéji
predstavim programy zachazeni realizované v ceskych véznicich v roce 2020,
kdy se poprvé projevila na uzemi CR pandemie onemocnéni SARS-COV-2.
V navazujici casti piispévku predestiu, v cem spocivala riznd omezeni
a nastrahy, jimz cCelily osoby podilejici se na realizaci programu zachazeni.
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2  Vykon trestu odnéti svobody

Vykon trestu odnéti svobody (dale také jako ,,I1”TOS* nebo ,vykon trestn®)
je upraven napfi¢ celym pravnim fadem CR. V obecné roviné jsou podminky
ukladani tresti a jejich vikonu zakotveny na drovni ustavniho potadku CR.
Stézejnimi predpisy, které se touto problematikou zabyvaji, jsou ovsem
zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpist (dale také
jako , trestni zdkonik“ nebo , TZ“) a ptedev$im pak zdkon ¢. 169/1999 Sb.,
o vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale také
jako ,,zdkon o 17TOS ™). Jednotlivd prava a povinnosti odsouzenych a zpa-
sob realizace obsahovych ¢asti programu zachazeni ve VTOS, jimz bude
primarné vénovana pozornost v tomto pifspévku, jsou pak konkretizovany
ve vyhlasce Ministerstva spravedlnosti CR ¢ 345/1999 Sb., kterou se vydava
fad vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale také
jako ,,uybldska o 17’TOS ™). Jednotlivé véznice vychazejice z piislusné pravni
upravy ptijimaji vlastni vnitini vézensky fad, ktery se zaobira jiz pomérné
detailné (az kazuisticky) vnitinim chodem véznice ¢i organizaci vykonu
trestu v podminkach jednotlivych véznic, a to s ohledem na specifika prostor
a vybaveni véznice, jejtho personalnfho zazemi atp.

Krome vyse uvedenych vsak nelze opomijet ani pravai upravu tohoto trestu
(opatfeni) v pfedpisech, které jsou ve vztahu k trestnimu zakoniku toliko
v postaveni /lex specialis, jako jsou zdkon ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti
mlddeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze a o zméné
nckterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery upravuje mj. pod-
minky ukladani a vikonu trestniho opatfeni odnéti svobody ukladaného mla-
distvym, a déle zdkon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizen{ soudnim, ve znéni
pozdéjsich predpist, ktery obsahuje upravu urcitych aspekti VTOS, jako
jsou podminky a nélezitosti jeho nafizeni, vykonavaciho fizeni jako jedné
z fazi trestniho fizeni ¢i konkrétnéji moznosti odkladu a preruseni vykonu
trestu a fizenf o nich.’

35 BRUNOVA, M. Novodoby vjvej a stav vézeisti v Ceské a Slovenské republice. Praha: Leges,
2020, s. 146-147.
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3 Resocializace a rehabilitace -
co se skryva pod témito pojmy?

3.1 Resocializace

Resocializaci mizeme definovat jakoZto proces opétovné socializace tako-
vého jedince, jehoz je potteba z riznych dtvodua znovu zaclenit do spolec-
nosti. Mizeme ji pojimat témito dvéma zpusoby:

* pfirozena v §irSim slova smyslu — provazi nas v pribéhu celého
zivota, neustale se pfizptisobujeme a u¢ime novym zpusobtim cho-
vani, pfijimame nové hodnoty a normy, napt. v disledku vzniku rodi-
covské ¢i profesni role;

* specificka v uzsim slova smyslu — uzivana v etopedii a penitencia-
ristice; ve své podstaté se jednd o proces prevychovy mravné naruse-
ného jedince, napf. ve vikonu trestu odnéti svobody.*

Pro 1cely tohoto piispévku je pak z ocividnych divodu relevantni piede-
v$im druhé ze zmifiovanych pojeti.

3.2 Rehabilitace a rehabilita¢ni teorie Gcelu trestani

Rehabilitacni teorie trestani, téz nazyvana napravna, ma puvod piiblizné
v 60. letech minulého stoleti.” Naprava pachatele jakozto jeden z ucelu trestu
se ve stavajici ¢eské pravn{ upravé promita hned v nékolika institutech.
Muzeme ji nalézt v dikci ustanoveni § 39 odst. 1 TZ, podle niz se ma moz-
nost napravy pachatele zohlednit pfi stanoveni druhu a vymeéry trestu, ucinné
litostt (§ 33 TZ), upusténi od potrestani (§ 46 TZ) ¢i podminéného propus-
teni (§ 88 TZ). Tato teorie vaima vykon trestu 1 samotné trestni fizeni jako
prostor k naprave pachatele, k odstranéni pficin, které vedly k naruseni jeho
hodnot a pro stimulaci jeho pozitivniho osobnostniho rozvoje.® Zakladnim
vychodiskem je, ze protipravn{ jednani pachatele je dusledkem pfedem defi-
novanych faktord, jakymi jsou napf. vychova nebo rodina pachatele ¢i jeho

4 JUZL, M. Penitenciaristika jako véda Salirni. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského
Praha, 2017, s. 303.

5 LATA,]J. Utel a smysl trestu. Praha: LexisNexis, 2007, s. 26-28.

6 LATA, 2007, op. cit., s. 26-28.
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psychologické dispozice, nevyzrilost, nedostateéna vychova v détstvi atp.’
Tato teorie usiluje o to, aby se pachatel rozhodl nepachat znovu trestnou
c¢innost nikoliv z divodu obavy pred dopadenim a potrestanim, jako tomu
je u odstrasujici teorie, ale naopak z uréitych mravnich divodu a na zakladé
svého vlastniho vnitfntho pfesveédéeni. Snaze o napravu se ma proto podfi-
dit jak vykon a trvan{ (¢i vymeéra) trestu,” tak jeho druh.

V penologické oblasti se uvedeny kriminologicky smér zabyval i pro ucely
tohoto clanku relevantnim efektem prigonizace, jimz rozumime proces pieji-
mani hodnot, postoji a vzorca chovani vézenského prostiedi, coz v konec-
ném dusledku vede k tomu, ze odsouzeny neni po propusténi z vykonu trestu
schopen plné se adaptovat na bézny zivot. Veézeni ¢astéji prohlubuje negativni
vzorce namisto toho, aby odsouzeny ziskaval nové pozitivni vazby a hodnoty.
S ohledem na stavajici podobu VTOS by proto bylo nejspise vhodné zaméfit
se primarné na to, aby ve VTOS nedochazelo k prohlubovani jiz existuji-
cich negativnich vzorct chovani. Jak se totiz ukazuje, recidivé zabrani spise
dostate¢na postpenitenciarni péce nez penitenciarni péce v podobé riznych
programt zachazeni.” Pravé takova zjisténi by méla byt dle mého nizoru
reflektovana pii tvorbé obsahové naplné jednotlivych programt zachazeni
pro konkrétnfho odsouzeného, aby byly programy co nejvice efektivni.

4 Programy zachazeni Sité odsouzenému na miru

4.1 Moznost napravy odsouzeného

Problematikou resocializace a napravy pachatele, se zabyva i forenzni psy-
chologie. Zvlastni pozornost je vénovana prevychoveé odsouzenych osob.
Mnohdy je zvysena pravdépodobnost resocializace piisuzovana spise osob-
nosti pachatele nez konkrétnim resocializacnim programtm, nebot’ kupii-
kladu u pachateld s narusenou ¢i psychopatickou osobnosti takové programy
selhavaji. Na druhou stranu u pachatelii bez téchto zavaznych poruch osob-
nosti ¢i chovani je dle mého nazoru namisté vhodné programy v ramci VIT'OS
realizovat a vénovat jejich podobeé a zajist’ovani dostate¢nou pozornost.
7 GRIVNA, T, SCHEINOST, M., ZOUBKOVA, 1. a kol. Kriminologie. 5., aktualizované
vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 181-182 nebo také LATA, 2007, op. cit., s. 26-28.

8 LATA, 2007, op.cit,, s. 19.
9 Ibid,, s. 27-28.
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4.2 Co silze predstavit pod pojmem program zachazeni?

Programy zachazeni, obsahove veskrze korespondujici s dfive realizovanymi

resocializa¢nimi programy'’, jsou jednou z moznost, jak zvySovat pravde-

podobnost Gspésné resocializace téch odsouzenych, u nichz je to s ohle-
dem na jejich osobnost viibec mozné. Jsou stézejnim prostiedkem pozitiv-
niho ptsoben{ na odsouzené osoby."" Realizuji se v raimci VTOS prakticky
pro vSechny odsouzené, pficemz pro praci s odsouzenymi v ceskych vézni-
cich se pouzivaji nize uvedené programy zachazeni, které maji cilit na mini-
malizaci rizika recidivy a které jsou nejdilezitéjsim nastrojem resocializacnich
cild v ramci VTOS."” Tyto programy zohledsiuji kromé motivace a postoje
pachatele k pachani trestné cinnosti také jeho osobnost, zivotn{ styl a cel-
kovy kontext spachan{ trestné ¢innosti. Dalo by se konstatovat, ze primarnim
cillem programu zachazeni je pusobit na odsouzeného takovym zpusobem,
aby po propusténi z vykonu trestu vedl sobéstacny Zivot v souladu s pravidly
pravniho fadu i spole¢nosti jako takové.” Program zpracovava specialni peda-
gog po komplexnim posouzeni osoby (potazmo osobnosti) odsouzeného,
které probiha ve spolupraci s psychologem, lékafem a socidlnim pracovni-
kem." Pfi stanovovan{ vhodného programu zachidzeni se kromé osobnosti
odsouzeného a vyse uvedenym faktorim pfihlizi rovnéz k délce jemu ulo-
zeného trestu ¢i pficindm pachani trestné c¢innosti.” Odsouzeny je nasledné
zafazen do jednoho z druhti programu zachazeni, jimiz jsou:

a) program minimalnfho zachazenf;

b) program standardniho zachazen;

¢) program specialniho zachazenf;

d) program vystupniho zachdzeni nebo

e) program zakladnitho motiva¢nfho zachazeni.

10 Veskrze se jedna jen o dvé rizna oznaéené téhoz — stov. KALVODOVA, V. Trest odnéti
svobody a jeho vykon. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 126-127 nebo téz DRAPAL, J.,
JIRICKA, V., RASZKOVA, T. Ceskeé vézeristvi. Praha: Wolters Kluwer, 2021, s, 257.

1 KALVODOVA V. Komentai k § 40. In: KALVODOVA, V. Zdikon & 769/ 1999 Sb.,
o0 vykonu trestu odnéti svobody. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2013. Dostupné z: .ASPI
[pravni informacni systém] [cit. 6. 4. 2022].

12 VETESKA, J., FISCHER, S. Psychologie krimindlniho chovini. Vybrané otizky etiologie, andra-
gogické intervence a resocializace. Praha: Grada, 2020, s. 134.

13 BRUNOVA, 2020, op. cit., s. 169-170 nebo také KALVODOVA, 2016, op. cit., s. 128.

14 BRUNOVA, 2020, op. cit., s. 167-170.
15 KALVODOVA, 2016, op. cit., s. 128-129.
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Tzv. standardizované programy jsou urceny pro odsouzené, které nefadime
na zakladé jejich ,,profilu” do pusobnosti tzv. specializovanych oddélen.
Jedna se jak o osoby se zvlast’ vysokymi kriminogennimi riziky, tak o osoby,
u nichz je pomérné velka Sance na jejich tspésnou reintegraci do spolecnosti
po absolvovani programu. Kromé obecnych (resp. standardizovanych) pro-
gramu zachdzeni byvaji realizovany i tzv. specializované programy zachazen,
které jsou urcené pro konkrétni skupiny véznu. Jednd se napiiklad o agre-
sivni fidice, véznéné otce détl, zadluZené vézné & pachatele nasilnych TC.1

4.3 Obsahova naplih programi zachazeni

V ramci programu zachazeni se ve véznicich realizujf mimo jiné kulturné
vychovné prace, které vychazeji z principti dobrovolnosti, zavaznosti, sou-
¢innosti a individualnosti. Realizuji se pak prevazné formou skupinovych
setkani, pficemz vychazeji z nabidky programut v oblastech:
* vzdélavaci (napf. kratkodobé vzdélavaci kurzy, soutéze, besedy
¢i prednasky);
* zajmové (napf. dovednostni a znalostnf soutéze, sportovni utkani);
¢ specialnich metod (napf. terapeuticka skupina nebo socialnépravni
poradenstvi);
* pracovni (napf. brigady ¢i zaméstnani)."”
Program zachazeni tak sestava ze zakladnich péti slozek, které jsou defi-
novany v § 36 vyhldsky o VTOS a jimiz jsou aktivity: vzdélavaci; pracovni;
specialné vychovné; zdjmové a aktivity v oblasti vnéjsich vztah.'®
Hlavnim cilem pusobeni na odsouzené v ramci raznych programt zacha-
zeni jsou jejich reedukace a resocializace prostiednictvim odstranéni neza-
doucich navyka a projevi chovani, které je vedly k pachani trestné ¢innost,
a dale minimalizace rizika recidivy.”” Odsouzeni by si méli prostiednictvim

16 PASEKOVA, E. Novy feditel vezenské sluzby Simon Michailidis: Veézeni jako hotel?
Hloupost. Ceskd justice [online]. 1. 11. 2021 [cit. 12. 3. 2022]. Dostupné z: https:/ /www.
ceska-justice.cz/2021/11/novy-reditel-vezenske-sluzby-simon-michailidis-rikat-ze-ve-
zeni-je-jako-hotel-je-proste-hloupe/

17 VETESKA, FISCHER, 2020, op.cit.,, s. 132-133, 136-145, nebo také JUZL 2017,
op. cit., s. 372-376.

18 DRAPAI JIRILKA RASZKOVA 2021, op. cit., s. 259-260.

19 VETESKA, FISCHER, 2020, op. cit., s. 135 136
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programu zachdzeni osvojit pozitival systém hodnot a jednini,* které uplatni
i do budoucna. Programy zachazeni by proto nemély byt zaméfeny pouze
na dobu trvani vykonu trestu, nybrz by mély byt vyuzitelné v ramci Zivota odsou-
zenych po propusténi z VIOS a mély by tedy ptiméarné pasobit tzv. pro futuro
Nutno dodat, ze samotna obsahova napln piislusného programu zacha-
zeni zavisi nejen na osobnosti odsouzeného, ale rovnéz na mnoha dalsich
faktorech, jimiz jsou zejména: vnéjsi podminky (lokalizace véznice, stafi
budovy véznice, jeji stavebné technické vybaveni a zabezpeceni ¢i jeji roz-
loha) a vnitini podminky (typ véznice, jeji personalni zabezpeceni, estetizace
¢l existence specializovanych oddéleni).”? Samotné bezpecnostni koncepty
veéznice pak byvaji v zemich EU vétsinou déleny do tif spolu vzajemné sou-
visejicich kategorii. Jsou jimi:
e stavebné technické (stavba, perimetr, technické vybaveni véznice,
IT ¢i kamerové systémy);
* administrativni (vnitin{ fady véznic, pocty zaméstnanct, pravni Gprava);
* socialni (komunikace mezi vézni a zaméstnanci, kultura a pravidla
chovani).”

4.4 Programy zachazeni realizované
v ¢eskych véznicich v roce 2020

Dle informaci dostupnych ze statistické rocenky Vézefiské sluzby CR pro
rok 2020* byly v poslednich letech, resp. pfedevsim v roce 2020, v ¢eskych
véznicich realizovany tyto druhy programu zachazent:
* program minimalniho zachazeni — urcen pro odsouzené s nizkymi
riziky, pficemz diraz je zde kladen na pracovni a zajmové aktivity;

20 KALVODOVA, V. Komentif k § 41. In: KALVODOVA, 2013, op. cit. [cit. 6. 4. 2022].

21 NEDVEDICKY, K. Zaméstnavani odsouzenych — prostiedek ke snizeni recidivy, nebo
formaln{ naplnéni zdkona? In: GRIVNA, T, SIMANOVA, H. Uklidini trestii a jejich
vykon. Plze: Ales Cenék, 2020, s. 233-234.

2 JUZL, 2017, op. cit., s. 370-371.

25 SEELICH, A. Pod dvoji lupou: véznice v doby korony. ~A2/arm [online]. 27. 5. 2020
[cit. 12. 3. 2022]. Dostupné z: https://a2larm.cz/2020/05/pod-dvoji-lupou-veznice
-v-dobe-korony/

24 MASARIOVA L. Statisticka rocenka Vézeniské sluzby Ceské republiky 2020. 1ézeriskd
sluzba Ceské republify [online]. 2021 [cit. 14. 3. 2022]. Dostupné z: https:/ /www.vsct.cz/
media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/odbot-spravni/statistiky/rocenky/
statisticka-rocenka-2020.pdf
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* program standardniho zachazeni — urcen pro odsouzené se stied-
nimi az vysokymi riziky, jichz je v ¢eskych véznicich vétsina (pfiblizné
80-85 % odsouzenych), pficemz diraz je zde kladen na pracovni
a vzdélavaci aktivity;

e program specialniho zachazeni — urcen pro odsouzené s vysokymi
az velmi vysokymi riziky, pficemz diraz je zde kladen na specidlni
vychovné a vzdélavaci aktivity;

e program zakladniho motivacniho zachazeni — urcen pro odsou-
zené odmitajici stvrdit podpisem pfijeti programu zachazeni, pficemz
duaraz je zde kladen na pracovni aktivity a dodrzovani pofadku a bez-
pecnosti ve véznici.?

Programy zachdzeni se lisf také podle toho, v jakém odd¢leni (resp. oddilu)
a typu véznice se odsouzeny pravé nachazi — tj. kupifkladu v nastupnim
oddelen{ veznice ¢ ve vazebni véznici budou realizovany jiné programy
zachdazeni, nez tomu bude ve vystupnim oddéleni véznice atp. Pfi rozhodo-
vani o volbé vhodného programu zachazen{ pro odsouzeného se zohlednuji
mj. zavery z komplexn{ zpravy (minimalni, zakladn{ a rozsifené) vypraco-
vané prostrednictvim prediktivniho nastroje SARPO, a to v souladu s usta-
novenim § 41 odst. 2 zakona o VTOS. Konkrétnim vystupem takové zpravy
je totiz vyhodnoceni pravdépodobnosti opétovného navratu odsouzeného
do vykonu trestu na zikladé vypoctené miry rizika.?

Statistickd rocenka Vézefiské sluzby CR pro rok 2021 bohuzel neni k dnes-
nimu datu? na webovych strankich Vézeniské sluzby CR dostupna, a tudiz
nemohu podrobnéiji piiblizit programy zachazen{ realizované v ¢eskych veéz-
nicich v roce 2021. Lze vsak pfedpokladat, Ze s ohledem na urcitou kon-
tinuitu téchto programu v uplynulych letech a s ohledem na stile trvajici
a aktualni tzv. Novou koncepei vézenistvi CR do rokn 2025, se jednalo o stejné
¢i pfinejmensim velmi obdobné programy, jako v roce 2020, byt je kvuli
stale pfitomné pandemii onemocnéni SARS-COV-2 provazela i nadale rizna
omezeni, jak ostatné bude ilustrovano v nasledujici kapitole.

25 KALVODOVA, 2016, op. cit., s. 130-131 nebo také MASARTIOVA, 2021, op. cit. [cit.
14. 3. 2022].

26 MASARIOVA, 2021, op. cit. [cit. 14. 3. 2022].

27Ty ke dni 6. 4. 2022.
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5  Uskali realizace program@ zachazeni
béhem probihajici pandemie

K okamziku zac¢atku pandemie bylo v ¢eskych véznicich umisténo vice nez
21 tisic odsouzenych, z nichz se téméf tisicovka fadila do vékové kategorie
nad 60 let a fada z nich trpéla ¢i trpi chronickym onemocnénim, procez
je bylo mozno povazovat za tzv. rizikové skupiny z hlediska pravdépodob-
nosti nakazy onemocnénim SARS-COV-2 a jeho tézkého prabéhu. Zajisténi
a dodrzovani pfisnych hygienickych opatfeni bylo v prostorach véznice
pomeérné komplikovanéjsi nez u osob pobyvajicich na svobodé. Je totiz
nutno brat v potaz, jak uvadi Lenka Oufednickova, predsedkyné Asociace
organizac{ v oblasti vézenstvi, Zze v jedné cele mnohdy vykonava trest odnéti
svobody i deset odsouzenych zaroven, kteff maji i obecné omezené hygie-
nické podminky — napf. sdileji spolecné toalety ¢i sprchy. Nestatni organi-
zace proto adresovaly Vlade CR doporuceni, ktera jednak méla sméfovat
k omezeni rizika ndkazy ve véznici a poskytnuti souvisejici péce o odsou-
zené, jednak vyzdvihovala potfebu poskytnuti adekvatn{ pomoci a postpeni-
tencidarni péce osobam, které cCerstvé opusti brany véznice.”

Jak naznacuji rizné zavéreéné zpravy z Setfeni”, naznaly programy zacha-
zen{ a terapeuticka sezeni nejen v Ceskych, ale obecné v evropskych véz-
nicich, béhem probihajici pandemie onemocnéni SARS-COV-2 urcitych
zmen. Jelikoz vétsina aktivit probiha skupinove, bylo zapotiebi zajistit
tzv. social distancing (tj. rozestupy ¢i omezeni kontakt() a omezit pocty ucast-
nfkd pifslusnych aktivit. Zprvopocatku byla spousta aktivit docasné zrusena,
piip. odloZena. Jednalo se napiiklad o socializac¢ni, vzdélavaci ¢i sportovni
aktivity nebo workshopy. V nékterych zemich byly sice realizovany, nicméné
v pozménéné podobé s virazné mensim poctem ucastnikia.’ Rada (nejen)

28 COVID-19 se mtze sffit ve véznicich, varujf odbornici. Podané ruce [online]. Brno: 9. 4. 2020
[cit. 22. 5. 2022]. Dostupné z: https:/ /aktualne.podaneruce.cz/asociace-vezenstvi-covid/

29 Napt. EUROPRIS. Overview of European prison services* responses to the COV’ID-19 CRISIS.
Period September — November 2020. 4. vyd. Hague: European Organisation of Prison
and Correctional Setrvices. Dostupné z: https://www.curoptis.org/wp-content/uplo-
ads/2020/12/Overview-COVID-Commissioner-Reynders-update-November.pdf

30 BEUROPRIS. Overview of Eurgpean prison services® responses to the COVID-19 crisis. 2nd edi-
tion. Hague: European Organisation of Prison and Correctional Services. Dostupné z:
https:/ /www.europtis.org/wp-content/uploads/2020/06/ Overview-COVID-update-
22-April.pdf
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evropskych zemi piijala rizna opatreni cilici na zachovani aktivit rozliénych
programu zachazeni ve VTOS, a to i pfes omezeni zplsobena pfijetim opat-
feni souvisejicich s minimalizaci rizika $ifeni ndkazy.”!

Prestoze takové zaméstnavani odsouzenych v ramci prostor ceskych véz-
nic bylo plné¢ obnoveno jiz nékdy v prabéehu letnich mésict roku 2020,
ptip. opc¢tovné v prabehu roku 2021, nekteré aktivity piislusnych programi
zachdzeni jsou do dnesniho dne® realizovany v omezené mife. Stejné tak
doslo ke snizen{ poctu zaméstnanych odsouzenych, a to s ohledem na eko-
nomické dopady na zaméstnavatele — tj. predevsim z divodu omezeni pro-
dukce ¢i prodeje.”

5.1 Zaméstnavani odsouzenych osob v dobé covidové

Zamestnavani odsouzenych se dlouhodobé povazuje za jeden z nejucinnéj-
sich prostfedkil pusobeni na odsouzené ve VTOS.** Odsouzeni jsou povi-
nni vykonavat pracovni ¢innosti v ramci VTOS. Vyjimku pfedstavuji dle
dikce § 69 zakona o VTOS osoby starsi 65 let, dale osoby plne invalidnf,
piip. také osoby, jimz vykon prace znemoznuje jejich zdravotni stav. Povaha
prace ma dle Evropskych vézenskych pravidel, a to konkrétné bodu 26. 3. ,
odpovidat cili zaméstnavani odsouzenych osob, jimz je udrzeni nebo zvy-
senf jejich schopnosti vydélavat si po propusténi z VIOS na obvyklé zivo-
byti.* Pracovni aktivity se realizuji ve dvou zakladnich formach (dle § 30
zakona o VTOS), a to:

* v objektech véznice — v ramci provozu, vlastni viroby nebo podni-
katelské ¢innosti véznice nebo

31 APOSTOLO, J., MARTINS, R., DAS NEVES, P. COVID-19 Pandemic Response.
Fighting the insivible threat in prisons. A Guide for Decision-Makers on Worldwife Practices and
Recommendations. Lisbon: IPS_Innovative Prison Systems, 2020, s. 30-33. Dostupné z:
https://rm.coe.int/ covid19-ips-basic-guide-for-decision-makers-on-worldwide-practi-
ces-and/16809¢e0eba [cit. 21. 3. 2022].

32 Tj. ke dni 6. 4. 2022.

33 BUROPRIS. Overview of European prison services* responses to the COVID-19 crisis. Period
September—November 2020. 4th edition. Hague: European Organisation of Prison and
Correctional  Services. Dostupné z:  https://www.europtis.org/wp-content/uplo-
ads/2020/12/Overview-COVID-Commissioner-Reynders-update-November.pdf

3 NEDVEDICKY, 2020, op. cit., s. 231-232.

35 Ibid.
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* nazakladé smlouvy mezi véznici a podnikatelskym subjektem —
ptevazné drobnf a stfednf podnikatelé; vétsinou manudlni prace typu
kompletace vyrobku ¢i lepeni obalek.™

Odsouzeny nenf opravnén jemu pridélenou praci odmitnout. Vyjimku pfed-
stavuje plnéni pracovni povinnosti u nestitnftho subjektu, kde je predem
vyzadovan pisemny souhlas odsouzeného, zatimco v pfipadé zaméstnani
v ramci véznice nebo u vymezeného okruhu subjektt statn{ spravy a samo-
spravy tato podminka dana neni. Z negativniho piistupu odsouzené osoby
k vykonu takové prace se pak vyvozuje kizenska sankce.”’

Za odvedenou praci piislusi odsouzenym stejné jako v pifpadé standardniho
pracovnfho poméru mzda. Ze mzdy jsou jim standardné provedeny srazky,
nicméné oproti klasickjm srazkdm ze mzdy se u odsouzenych uplatiuji
i srazky na naklady pobytu ve véznici, k thradé¢ dluhg, jez vznikly z trestné
¢innosti, nebo na vyzivné pro déti odsouzenych, a to v souladu s pfislusnou
vyhlaskou Ministerstva spravedlnosti.™ Za ptfedpokladu, Zze po provedeni
srazek ze mzdy neni ddna piekazka v podobé dalsich pohledavek za odsou-
zenym, jsou mu ze strany véznice ukladany zbylé financni prostfedky na spe-
cialné zifzeny ucet jakozto kapesné a dlozné, jimiz mize odsouzeny béhem
VTOS v pfedem stanoveném rozsahu a za pfedem stanovenych podminek
disponovat — kupfikladu muze tyto prostfedky vyuzivat za ucelem nakupu
v prostorach véznice ve smyslu § 23 zdkona o VTOS. Nevycerpané pro-
stiedky se odsouzenému vyplati pfi propusténi z VTOS. Vyplata z dschovy
ovsem nebude provedena za pfedpokladu naplnéni podminek uvedenych
v § 25 odst. 3 zakona o VTOS — tj. pokud odsouzeny bude mit v uschove
mensi ¢astku, nez jaka je potfebna pro ucely jeho dopraveni se do mista
bydlisté po propusténi a stravného na jeden den.”
Podle sdéleni mluvei Vézeniské sluzby CR, Petry Kucerové, poklesla béhem
prvaiho roku pandemie (pogz. rok 2020) zaméstnanost odsouzenych o 12 %.
Vhitinif pracovisté ve véznicich ztstala v provozu. Odsouzeni v nich béhem
36 KALVODOVA, 2016, op. cit., s. 134-135.
37 NEDVEDICKY, 2020, op. cit., s. 233-234.
38 Vyhlaska Ministerstva spravedlnosn ¢. 10/2000 Sb., o srizkich z odmeény osob, které
jsou ve vykonu trestu odnéti svobody zaméstnany, o vykonu rozhodnuti srazkami
z odmény téchto osob a chovanci ve zvlastnich vichovnych zafizenich a o thrade dal-

sich ndkladu, ve znéni pozdéjsich predpist.
39 STERBA, V. Penologie. Praha: ARMEX PUBLISHING, s. 1. ., 2007, s. 73.
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jarni vlny onemocnéni v roce 2020 vyrabéli rousky ¢i ochranné $tity.* Ti,
kteff i pfed pandemif byli zaméstnavani na vnéjsich pracovistich vsak celili
raznym omezenim. Cast z nich oviem i nadale dochdzela do zaméstnani
mimo brany véznic.*' Zpravidla se jednalo o odsouzené s krat$imi tresty
odneétf svobody a o ty, ktefi byli odsouzeni za spolecensky méné skodlivou
trestnou ¢innost — typicky charakterem odpovidajici nehrazeni vyzivného,
méné zavazné podvodné jednani nebo mafeni tfedniho rozhodnuti, a niko-
liv kupifkladu za TC proti Zivotu a zdravi.

Abych piiblizila alespon ilustrativné nekteré relevantni statistické udaje —
napiiklad Véznice Vsehrdy ma uzavieny smlouvy s 11 zaméstnavateli*
mimo areal véznice a se 2 zaméstnavateli pro vnitini prostory véznice.
Od ftijna roku 2020 (pozn. a dle dostupnych informaci pringimensim do sinora 2027)
byly prace na vnéjsich pracovistich pferuseny a odsouzeni byli proto zamést-
navani pouze u zaméstnavateld, kteff umoznovali vykon prace uvnitt vez-
nic.” Vyjimku v prabé¢hu podzimni vlny pandemie v roce 2020 ptedstavo-
vali ti odsouzeni, kteff pracovali v potravinafském pramyslu, v odpadovém
hospodafstvi, ve zdravotnictvi nebo ve vyrobé¢ zdravotnich pomucek (zejm.
respiratord). Tém byla prace mimo brany véznice i v tomto obdobi umoz-
néna.* V kvétnu 2021 byla situace takova, ze v disledku omezeni vykonu

4 BREZOVSKA, K. Koronavirus zménil zaméstnavani véziit, v Cesku jich pracuje nej-
méné za poslednich pét let. Cesky rozhias [online]. Praha: Radio Prague International,
10. 3. 2021 [cit. 30. 3. 2022]. Dostupné z: https //cesky.radio.cz/koronavirus-zmenil-
-zamestnavani-veznu-v-cesku-jich- pracu}e nejmene-za-poslednich-8711652

4 CTK. Koronavirus zménil rezim vézad, poklesla také jejich zaméstnanost. Advokdtni denik
[online]. 10. 2. 2021 [cit. 21. 3 . 2022]. Dostupné z: https:/ /advokatnidenik.cz/2021/
02/10/koronavirus-zmenil-i-rezim-veznu-komunikuji-pres-skype-mene-pracuiji/

42 Od poloviny ¢ervna 2021 zapocala spoluprici s novym zaméstnavatelem, a to Ceskou
postou, s. p., pracovisté¢ Usti nad Labem, kde odsouzeni tidi listovni zasilky a baliky.
Ke dni 11. 8. 2021 zde bylo pracovné zafazeno 15 odsouzenych. Viz Véznice Viehrdy.
Zaméstnavani véznénych osob. V&zeriska y/hzba CR [onhne] 11. 8. 2021. Dostupné
7 https:/ /www.vsct.cz/organizacni-jednotky/veznice-vsehrdy/ clanky/detail /
zamestnavani-veznenych-osob

43 Veznice Vsehrdy, Aktualni zaméstnavani véznénych osob ve Véznici Vsehrdy.
Vezem/éa x/ugka CR [online]. 10. 2. 2021. Dostupné z: https://www.vsct. cz/
organizacni-jednotky/veznice-vsehrdy/clanky/detail/aktualni-zamestnavani
-veznenych-osob-ve-veznici-vsehrdy.

44 Utad vlady Ceské republiky, oddéleni Sekretariatu Rady vlady Ceské repubhkv pro lid-
skd préva. Zapis z online zasedini Vyboru proti muceni ze dne 29. fijna 2020, Urad
viddy CR [online]. 29. 10. 2020. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/tlp/
vybory/proti-muceni-a-nelidskemu-zachazeni/ze-zasedani-vyboru/Zapis-jednani-
Vyboru_291020.pdf
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prace odsouzenych mimo véznice chybéli zaméstnanci naptiklad obcim®
nebo nemocni¢nim kuchynim.* Nutno uvést, ze k 11. stpnu 2021 bylo
zaméstnavani véznu mimo areal véznice jiz ve vétsi mife obnoveno stejné
tak jako byly obnoveny rtzné sportovni aktivity odsouzenych realizované
v rimci programu zachdzeni."’

Co se tyce pracovniho zafazen{ odsouzenych osob mimo aredl véznice, zpra-
vidla se jednalo o pomocné prace charakteru stavebnich praci, truhlarské
prace, prace v zemédélstvi, odchyt a porazku dribeze ¢i uklidové prace. Dale
co se tyce zamestnavan{ odsouzenych v arealu véznice, jednalo se predevsim
o prace ve vézenské kuchyni, v kuchyni pro zaméstnance véznice, v dilné
udrzby, ve skladech véznice ¢i o praci na pozici skolnika ve skolském vzde-
lavaci stfedisku (vizte dalsi podkapitolu).®® V piipadé, Zze odsouzeni vykona-
vali prace na pracovistich mimo arealy véznic, obdrzeli ochranné pomucky

piimo od zaméstnavatele a behem pobytu ve véznici byli oddéleni od ostat-

nich vézni®, a to na zakladé mimofadného opatfeni Ministerstva zdravot-

nictvi u¢inného od 16. dubna 2020.%°

5.2 Vzdélavani odsouzenych osob v dobé covidové

Ceské veéznice nabizeji odsouzenym hned nékolik moznosti jejich vzdela-
vani, at’ uz v ruznych vyucnich oborech, nebo napiiklad v ramci rekvali-
fika¢nich kurzt. V pfedchozich letech bylo mozno navstévovat i vyuku

45 Kupiikladu brnénské meéstské ¢asti Bohunice chybéli piinejmensim tehdy ctyfi odsou-
zeni, kteff se bézné starali o ofez prerostle zelené, o plskovlste nebo o upravy chodnikd.

46 CT24. Covid omezil venkovni price vz, chybi obcim nebo nemocnicnim kuchynim. Brno: Ceska
televize Brno, 13. 5. 2021. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/jihomoravsky-
kraj/3311025-covid-omezil-venkovni-prace-veznu-chybi-obcim-nebo-nemocnicnim-
-kuchynim.

47 Veznice Vsehrdy. Zaméstnavani véznénych osob. Vezmwéa shizba CR [online].
11. 8. 2021. Dostupne z: https:/ /www.vscr.cz/organizacni-jednotky/veznice-vsehrdy/
clanky/detail/ zamestnavani-veznenych-osob

48 Ibid.

4 DOUBEK, P COVID-19 ve véznicich: Zasedani Vyboru proti mucenf
Rady vlady CR pro lidskd prava. Centrum pro  lidskd  priva a  demokra-
¢/ [online]. 1. 3. 2022. Dostupné z: https://www.centrumlidskaprava.cz/
COVID-19-ve-veznicich-zasedani-vyboru-proti-muceni-rady-vlady-cr-pro-lidska-prava

50 VALOVA, 1. Ministerstvo zdravotnictvi nafidilo kvili epidemii rozdélit vézné. Ceskd
Justice [online]. 20. 4. 2020. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2020/04/
ministerstvo-zdravotnictvi-naridilo-kvuli-epidemii-rozdelit-vezne /
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maturitnich obor.’ Vézenska sluzba CR viak narazi pfi zajisténi reali-
zace vzdélavani v maturitnich oborech nebo ve vyssich stupnich vzdélani
na urcita uskali. Moznosti vzdélavani v jednotlivych véznicich (ve skolnim
roce 2020/2021) 1ze dohledat v pfehledném seznamu dostupném na webo-
vych strankich vénovanych problematice VTOS a cilicich mj. i na laickou
vefejnost (https://obase.cz/skolaky-ve-veznicich/).

Vzdélavani odsouzenych hraje vyznamnou roli 1 ve vztahu k moznostem
jejich zameéstnavani béhem VTOS, a pfedevsim pak po jejich propus-
téni z vykonu trestu. Soucasnym problémem penitenciarni praxe je totiz
to, ze odsouzeni byvaji vétsinou zaméstnavani na pomocnych délnickych
profesich a jinych nekvalifikovanych pozicich. Pokud tedy nebude odsou-
zenym zajisténo, aby si mohli v ramci VTOS zvysit svou kvalifikaci, nebo
se dokonce rekvalifikovat, bude sice naplnén formaélni nardst zameéstna-
nosti osob ve VTOS, nicméné pravdépodobnost jejich redlného uplatnéni
na trhu prace po propusténi z VI'OS bude stagnovat, ne-li klesat, nebot’
ani poptavka po zaméstnani téchto osob po propusténi nebude kdovijak
vysoka.”” Jak u zaméstndvan{ véznu, tak u jejich vzdélavani, by tedy mél byt
kladen duraz predevsim na kvalitativni stranku.

Vézetiska sluzba CR, potazmo ceské véznice, disponujf jednim odbornym
ucilistém, které md po republice rozmisténych celkem deset pobocek —
tzv. Skolskych vzdélavacich stfedisek. V nich se odborné vyskoleny perso-
nal snazi odsouzenym piedavat cenné znalosti a dovednosti a pfipravovat
je na povolani, resp. zaméstnani, takovym zpusobem, aby jej mohli vyko-
navat pravé i po propusténi z VIOS.» Zajist'ovina je zde vyuka vétsiny
ucebnich obort, coz jesté pred Sesti lety také nebylo samozfejmosti, nebot’
se zde realizovaly pfedevsim kratkodobé kvalifikacni kurzy a dvouleté uc¢ebni
obory. Kupfikladu ve véznici Vinatice dokonce ptsobi i soukromé ucilisté.”
V posledni dobé je ze strany Vézetiské sluzby CR projevovana predevsim
snaha o vytvofeni urcitého systému ¢i konceptu, diky némuz by vézni mohli
absolvovat maturitni zkousku, vyssi odborné ¢ dokonce vysokoskolské

51 Skolaky ve véznicich. obase.cz [online]. 22. 3. 2021. Dostupné z: https://obase.cz/
skolaky-ve-veznicich/

2 NEDVEDICKY, 2020, op. cit., . 238.

53 KALVODOVA, V. Komentir k § 41. In: KALVODOVA, 2013, op. cit. [cit. 6. 4. 2022].

54 PASEKOVA, 2021, op. cit.
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vzdelani, a to vie jeste v ramci VTOS. Stavajici pravni Gprava totiz tako-
vou moznost jiz dnes zakotvuje, nicméné problémy nastavaji pfi plnéni
tohoto cile v praxi.”® Vysokoskolské vzdélavani byva realizovano pfevazné
piimo ve véznici, a to konkrétné ve Vazebni véznici Praha-Ruzyné v ramci
pilotniho projektu ,,Centrum pro vysokoskolského vzdélavani®, a to pro
odsouzené muze, a dale rovnéz pro odsouzené zeny, a to v objektu Repy pii

56

Vazebni véznici Praha-Ruzyné.

Béhem pandemie byly realizovany pracovni a vzdélavaci aktivity téZ ve spe-
cializovaném oddéleni véznice Vsehrdy u mladistvych odsouzenych, u nichz
by mél byt na vzdélavani dle (nejen) mého nazoru kladen jesté vétsi daraz, nez
je tomu u dospélych odsouzenych, a to mj. s ohledem na jejich mnohdy stale
jeste probihajici proces dotvafeni jejich osobnosti, vyvoj rozumové a mravni
vyspélosti a téz jejich hodnotové orientace. Mladistvi se zde ucili kupiikladu
praci se dfevem, a to po odborném proskoleni a pod neustalym dohledem
zaméstnanct véznice. Ucelem bylo udit mladistvé odsouzené zruénost, zvysit
jejich rozumové schopnosti a vzbudit v nich pocit jejich spolecenské potteb-
nostl.”” V ramci této véznice se vSak vzdélivali nejenom mladistvi, ale také
dospéli odsouzeni, pficemz ve skolnim roce 2020/2021 bylo do uéebnich
obort Dfevatska vyroba a Prace ve stravovani zafazeno vsehovsudy 40 zaku
ado kurzt Elektrotechnik, Zamecnik, Administrativa, tepelné zpracovani kovt
a FIA (Feuersteinovo instrumentalni vzdélavani) celkem 84 odsouzenych.”

5.3 Zajmové aktivity odsouzenych osob v dobé covidové

Pomeérné sirokou paletu zajmovych ¢i vzdélavacich aktivit maji bézné k dis-
pozici vézni v oteviené veéznici v Jificich. Nabizi se napiiklad zahradnicent,

55 PASEKOVA, 2021, op. cit.

% Tuto informaci sdélil provozovatelim portilu ,,obase.cz” na zikladé jejich Zadosti
o informace pracovnici kancelae Reditele odbotu vykonu vazby a trestu plk. PhDr. Pavla
Horika, Ph.D,, z Generalntho feditelstvi VSCR. Viz Skoliky ve véznicich. obase.c
[online]. 22. 3. 2021. Dostupné z: https://obase.cz/skolaky-ve-veznicich/

57 Pracovni a zdjmové cinnosti mladistvich odsouzenych ve Véznici Vsehrdy. Denik
[online]. 31. 3. 2021 [cit. 12. 3. 2022]. Dostupné z: https://chomutovsky.denik.cz/
ctenar-reporter/ pracovni-a-zajmove-cinnosti-mladistvych-odsouzenych-ve-veznici-vse-
hrdy-20210331.html

58 Veéznice Vsehrdy. Aktudlni zaméstnavani véznénych osob ve Véznici Vsehrdy.
Vézeriskd f/ﬂg/m CR [online]. 10. 2. 2021. Dostupné z: https://www.vsct.cz/
organizacni-jednotky/veznice-vsehrdy/clanky/detail/aktualni-zamestnavani
-veznenych-osob-ve-veznici-vsehrdy
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péce o zvifata nebo prace na pocitaci. Odsouzeni se zde u¢i napifklad praci
s programy sady Microsoft Office.”” Vazebni véznice v Olomouci zase nabizi
svym svéfencum v ramci programu zachazen{ aktivity jako jsou krouzek
kondi¢niho posilovani, akvaristicky krouzek, véelateni, krouzek ctenatské
gramotnosti ¢i biblickou hodinu.®

Volny ¢as si odsouzeni ovSem nemohou rozvrhnout naprosto libovolne,
nybrz se pfedem dohodnou s vychovateli na tom, jaké aktivity budou kazdy
tyden realizovat a kolik ¢asu které z nich vénuji. Pokud pfedem stanoveny
plan plni, dostanou pochvaly (pozn. kdzeriské opatieni) a mohou napiiklad
navstévovat rodinu a pratele — zpocatku pouze na par hodin, nicméné
pokud se spoluprice osveddi, tak klidné i na cely den (tzn. 24 hodin nepfe-
rusované). V pifpadé bezproblémového respektovani domluvy si mohou
dokonce pozadat o preruseni VTOS a travit s rodinou postupné ¢im dal vice
¢asu. Prave to napoméha udrzovani socialnich vazeb a zmirnuje se tak riziko
toho, ze se nebudou mit po tom, co opusti brany véznice, za kym a kam vra-
tit", coz je nesmirné dulezitym faktorem z hlediska rizika budouci recidivy
a rovnéz z hlediska pravdépodobnosti napravy a resocializace téchto osob.

Prave na piifkladu oteviené véznice v Jificich mizeme pozorovat, jak fun-

guje pfijet vlastnf odpovédnosti za svoji budoucnost jakoz i vedeni odsou-

zenych k samostatnému zpusobu zivota jiz v ramci VTOS. V ramci fungo-
vani této véznice jsou odsouzent, dle feditele Vézeniské sluzby CR, Simona

Michailidise, pfipravovani na tzv. bezpec¢né propusténi. Tim se rozumi

postup, kdy je vézen v urcité fazi svého VTOS za pfedem stanovenych pod-

minek zafazen do programu, jenz obsahové nastoluje obdobné podminky
zivota, jakym je zivot po propusténi. Takovy postup byva nazyvan rovnéz
tzv. principem normality a podle S. Michailidise pfispiva ke snizovani krimi-
nalni recidivy jako takové, a predevsim pak recidivy v penologickém pojeti.

Je podle néj totiz dulezité, aby se s kazdym odsouzenym pracovalo na jeho

rehabilitaci a resocializaci jiz od okamziku nastupu do VTOS, ¢imz by byla

5 PASEKOVA, 2021, op. cit. )

60 Vazebni véznice Olomouc. Program zachazeni. [éxeiskd siugba CR [online].
[cit. 22 5. 2022]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/
Vazebni—veznice’—olomouc /sekce/program-zachazeni
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posilena regulativni funkce trestu. Pravé z tohoto davodu je jiz pii nastupu
odsouzeného do VTOS a pii volbé pro né¢j vhodného programu zachazeni
provedena disledna diagnostika jeho osobnosti,* jak jiz bylo nastinéno vyse.
S ohledem na charakter zajmovych aktivit odsouzenych osob a s ohledem
na misto jejich vykonu (tj. zpravidla v ramci prostor véznice), nedocha-
zelo u spousty z nich béhem probihajici pandemie k vyraznym omezenim.
Typicky napiiklad zminovand péce o zvifata ¢i zahradniceni mohlo probihat
praktiky bez omezeni nadaile, nicméné kuptikladu rtzné kulturni aktivity,
které zpravidla ¢itaji vetsi pocet osob (napf. divadelni ¢i hudebni aktivity),
byly po dobu trvani pandemie z pochopitelnych divodu i u odsouzenych
osob omezené, stejn¢ jako tomu bylo u vétsinové spolecnosti, tj. u osob
pobyvajicich na svobodé.

Béhem probihajici pandemie onemocnéni byly také do zna¢né miry ome-
zeny navstevy odsouzenych. V prubéchu plni viny i druhé viny pandemie
(pozn. od 23. 1ijna 2020) byly navstévy zakazané uplné. Pocinaje 12. dubnem
2021 bylo mozné, aby jednoho odsouzeného navstivily az dvé osoby sou-
casné. Od 1. cervence 2021 uz mohly za odsouzenymi opét piijit navstévy
v klasickém poctu maximalné Ctyf osob ve stejny ¢as.”” Odsouzeni byli pfi-
nejmensim v pocatku pandemie podle zpravy Kancelafe vefejného ochrance
prav mnohdy uplné ,,odfiznuti od okolniho svéta, nebot’ jim byly stano-
veny (plosné) zakazy vychazeni a rovnéz jim byly zakizany zmifiované
navstévy ze strany rodiny a dalsich blizkych osob. Nutno dodat, Ze postupy
feditelt véznic nebyly jednotné, a to prave s ohledem na neexistenci rele-
vantnich informaci a piislusné metodiky, jak v takové situaci postupovat.
Personal véznice se vsak dle zminéné zpravy snazil vzdy postupovat maxi-
malné vsticne ve vztahu k odsouzenym a snazil se o zachovani jejich stan-
dardnfho rezimu, a tak byly navstévy umoznény alespon ve virtualnf podobé
napf. prostfednictvim videohovora ¢i videokonferenci.®*

62 PASEKOVA 2021, op. cit.

6 CTK. Ceské véznice rozvolni od 1. &ervence pravidla pro navitévy. Advokatni
denik [online]. 1.7. 2021 [cit. 22. 5. 2022]. Dostupné z: https://advokatnidenik.
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6 Zaveér

V ramci tohoto piispévku jsem nejprve predstavila obecnd vychodiska
vykonu trestu odnéti svobody, resocializace odsouzenych osob a tehabili-
tacnfho a restorativnfho pfistupu k jejich trestani. Nasledné jsem ctenafi
pfedstavila pojem programu zachazend, jejich roli a postaveni v systému tres-
tani pachateld trestné ¢innosti, jejich obsahovou napla a rovnéz konkrétni
programy, které se v ¢eskych véznicich v uplynulych letech realizovaly. Poté
jsem pozornost obratila jiz k jadru tohoto pifspévku, jimz byly pracovni,
vzdélavaci a zajmové aktivity odsouzenych osob v ramci VTOS, a pfede-
v$im pak rtzna uskali jejich realizace v dobé probihajici pandemie onemoc-
nénf SARS-COV-2.

Jak naznacuji vySe uvedené informace, zasahla rizna opatfeni sméfujici
k minimalizaci rizika ndkazy do Zivota odsouzenych stejné jako do Zivota
osob pobyvajicich na svobodé. Nejcitelnéjsi restrikce jsme mohli pozoro-
vat v oblasti zamestnavani odsouzenych osob, kdy mnozi z nich nemohli
po dobu trvani opatfeni praci vykonavat vibec, jini zase jen v omezené
mife. Opatfeni se dotkla i systému vzdélavani odsouzenych, ackoliv, trou-
fam si tvrdit, nikoliv stejné citelné jako se dotkla vzdélavani déti a mladeze
mimo brany véznic (mysleno standardni vzdélavani pfedevs$im na zaklad-
nfm a stfednim stupni vzdélavani). Co se tyce zajmovych aktivit, mnohé
z nich mohli odsouzeni realizovat v ramci prostor véznice i nadale, jiné zase
z pochopitelnych divodu doznaly uréitych zmeén.

Podle informaci od, troufam si tvrdit, jedné z nejpovolanéjsich osob, feditele
Vézefiské sluzby CR, maji odsouzeni velky zajem pracovat i vzdélavat se.
Co se tyce prave vzdélavacich aktivit, projevili vézni zvyseny zajem pfede-
v$im v souvislosti se zavedenim tzv. prospéchového stipendia, jez ma ¢as-
te¢né nahrazovat pracovni vydélek.®

Na zavér si dovolim pfedestfit myslenku, kterou prednesl feditel Vézenské
sluzby CR v reakci na konfrontaci s nazorem, ktery se ¢asto objevuje v fadach
laické, ale ne¢kdy i odborné vefejnosti, totiz ze se odsouzeni radi vraceji
do VTOS a Ze tento pro né piedstavuje urcity komfort ¢i pohodli, nebot’
se s touto jeho myslenkou vnitiné nazorove ztotoznuji a povazuji za vhodné,

65 PASEKOVA 2021, op. cit.
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aby zaznéla prave na zaveér tohoto prispévku. Jeji znéni je nasledné: ,, Soublasinm
§ ndazorem, e trest by mél byt jako trest pocitovdn, ovsem to nijak neodpornje nasi spo-
lecné dlonbodobé snaze o zajistént lidsky diistojnych podminek pro jeho vikon a o jejich
postupné glepsovini. Ano, jisté json vézmi, kter? ve vézens dostanou svého drubu pobodli,
kterého na svobodé nejson schopni dosabnout a mond po ném ani netousd. Skutecnost,
e json institucionalizovant ovsem nexnamend, Ze json stastni, spokojent se svym Zivotem
a e se jim Zivot ve vézent libi. Mezi soucasnymi témér devatendcti tisici vézni je takovych
naprosté minimum. |...| Pokud mdme zajistit opravdu efektivni vikon trestu odnéti
svobody a dalsi Ginnosti spojené s véxnénim lidi, bude nutné postupné zajistit dristojnéjsi
podminky jak pro samotné véxnént, tak pro vykon odbornych a veskeryeh dalsich Gnnosts,
které zajistuji zaméstnanci. |...) Vyssi pocty odbornyeh zaméstnanci, 3 toho plynouci
moznd vy$si intengita aplikace jig evaluovanyeh a standardizovanych aktivit programii
gachdzent a roxinutéjsi systém dalsiho vzdélavani vsech zaméstnancii 1/ ézeriské slugby,
by ndm také nmoznil intenzivndisi a efektivnési zavadéni nékterych prokii restorativni
Justice i do vénic a ugsi profesni propojent s orgdany a organizaceni poskytujicimi podporn

€66

po propusténi g vézeni.

Literature

APC)STOLO,J., MARTINS, R., DASNEVES, P. COV'1D-19 Pandenzic Response.
Fighting the insivible threat in prisons. A Guide for Decision-Matkers on Worldwife
Practices and Recommendations. Lisbon: IPS_Innovative Prison Systems, 2020.
Dostupné z:  https://rm.coe.int/covid19-ips-basic-guide-for-decision-
makers-on-wotldwide-practices-and/16809¢0eba [cit. 21. 3. 2022].

BREZOVSKA, K. Koronavirus zménil zaméstnavani vézaa, v Cesku jich
pracuje nejméné za poslednich pét let. Cesky rozhias [online]. Praha: Radio
Prague International, 10. 3. 2021 [cit. 30. 3. 2022]. Dostupné z: https://
cesky.radio.cz/koronavirus-zmenil-zamestnavani-veznu-v-cesku-jich-
pracuje-nejmene-za-poslednich-8711652

BRUNOVA, M. Novodoby vjvoj a stav vézersti v Ceské a Slovenské republice.
Praha: Leges, 2020, 224 s. ISBN 978-80-7502-408-4.

66 PASEKOVA, 2021, op. cit.

108


https://rm.coe.int/covid19-ips-basic-guide-for-decision-makers-on-worldwide-practices-and/16809e0eba
https://rm.coe.int/covid19-ips-basic-guide-for-decision-makers-on-worldwide-practices-and/16809e0eba
https://cesky.radio.cz/koronavirus-zmenil-zamestnavani-veznu-v-cesku-jich-pracuje-nejmene-za-poslednich-8711652
https://cesky.radio.cz/koronavirus-zmenil-zamestnavani-veznu-v-cesku-jich-pracuje-nejmene-za-poslednich-8711652
https://cesky.radio.cz/koronavirus-zmenil-zamestnavani-veznu-v-cesku-jich-pracuje-nejmene-za-poslednich-8711652

Vliv COVID-19 na trestni pravo

CT24. Covid omezil venkovni price véziis, chybi obcim nebo nemocnicnim kuchyninm.
Brno: Ceska televize Brno, 13. 5. 2021. Dostupné z: https://ct24.
ceskatelevize.cz/jihomoravskykraj/3311025-covid-omezil-venkovni-
prace-veznu-chybi-obcim-nebo-nemocnicnim-kuchynim

CTK. Koronavirus zménil rezim véziit, poklesla také jejich zaméstnanost.
Adpokdtni denik [online]. 10. 2. 2021 [cit. 21. 3. 2022]. Dostupné z: https://
advokatnidenik.cz/2021/02/10/koronavirus-zmenil-i-rezim-veznu-
komunikuji-pres-skype-mene-pracuji/

CTK. Ceské véznice rozvolni od 1. Cervence pravidla pro navitévy.
Adpokdtni denif |online]. 1.7. 2021 [cit. 22. 5. 2022]. Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2021/07/01/ceske-veznice-rozvolni-od
-1-cervence-pravidla-pro-navstevy/

DOUBEK, P. COVID-19 ve véznicich: Zasedani Vyboru proti
muceni Rady vlady CR pro lidska prava. Centrum pro lidskd priva
a demokracii [online]. 1. 3. 2022. Dostupné z: https://www.
centrumlidskaprava.cz/COVID-19-ve-veznicich-zasedani-vyboru-proti
-muceni-rady-vlady-cr-pro-lidska-prava

DRAPAL, ], JIRICKA, V., RASZKOVA, T. Ceské vézerisni. Praha: Wolters
Kluwer, 2021, 456 s. ISBN 978-80-7676-066-0.

BUROPRIS. Overview of European prison services‘ responses to the COVID-19 crisis.
2nd edition. Hague: European Organisation of Prison and Correctional
Services.  Dostupné  z:  https://www.europtis.org/wp-content/
uploads/2020/06/Overview-COVID-update-22-April.pdf

BUROPRIS. Overview of European prison services responses to the COV1D-19 crisis.
Period September—November 2020. 41 edition. Hague: European Organisation
of Prison and Correctional Services. Dostupné z: https:/ /www.europtis.
org/wp-content/uploads/2020/12/Overview-COVID-Commissionet-
Reynders-update-November.pdf

GRIVNA,T,,SCHEINOST,M.,ZOUBKOVA,1. Kriminologie.5.,aktualizované
vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2019, 587 s. ISBN 978-80-7598-554-5.

JANAUEROVA, B. Kdy? neni smyslem vézeni jen trestat, ale i napravovat.
A2larm [online]. 29. 5. 2019 [cit. 12. 3. 2022]. Dostupné z: https://a2larm.
¢z/2019/05/kdyz-neni-smyslem-vezeni-jen-trestat-ale-i-napravovat/

109


https://advokatnidenik.cz/2021/02/10/koronavirus-zmenil-i-rezim-veznu-komunikuji-pres-skype-mene-pracuji/
https://a2larm.cz/2019/05/kdyz-neni-smyslem-vezeni-jen-trestat-ale-i-napravovat/
https://a2larm.cz/2019/05/kdyz-neni-smyslem-vezeni-jen-trestat-ale-i-napravovat/

COFOLA 2022 - CAST 2

JUZL, M. Penitenciaristika jako véda Zaldfni. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského Praha, 2017, 384 s. ISBN 978-80-7452-131-7.

KALVODOVA, V. Trest odnéti svobody a jeho vykon. Praha: Wolters Kluwer,
2016, 200 s. ISBN 978-80-7552-163-7.

KALVODOVA, V. Zikon & 169/1999 Sh, o vikonu trestu odnéti svobod.
Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2013. Dostupné z: ASPI [pravni
informacni systém)]. [cit. 6. 4. 2022].

Lidé v zafizenich byli v dob¢ pandemie COVID-19 nekdy uplné ,,odi{znuti
od okoli. Kanceldr verejného ochrance prav [online]. 30. 7. 2020 [cit. 22. 5. 2022].
Dostupné z: https://www.ochrance.cz/aktualne/lide-v-zarizenich-byli-
v-dobe-pandemie-covid-19-nekdy-uplne-odtiznuti-od-okoli/

LATA, |. Uzl a smysl trestu. Praha: LexisNexis, 2007, 114 s. ISBN
978-80-86920-24-5.

MASARIOVA, L. Statisticka ro¢enka Vézetiské sluzby Ceské republiky 2020.
1 ézeriskd shuztha Ceské republify [online]. 2021 [cit. 14. 3. 2022]. Dostupné z:
https:/ /www.vsct.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi
/odbot-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-2020.pdf

NEDVEDICKY, K. Zaméstnavani odsouzenych — prostfedek
ke snizeni recidivy, nebo formaélni naplnéni zakona? In: GRIVNA, T,
SIMANOVA, H. Ukliddni trestii a jejich vjkon. Plzeii: Ales Cenék, 2020,
352 s. ISBN 978-80-7380-833-4.

PASEKOVA, E. Novy feditel vézeniské sluzby Simon Michailidis: Vézent
jako hotel? Hloupost. Ceskd justice [online]. 1. 11. 2021 [cit. 12. 3. 2022].
Dostupné  z: https://www.ceska-justice.cz/2021/11/novy-reditel-
vezenske-sluzby-simon-michailidis-rikat-ze-vezeni-je-jako-hotel-je-
proste-hloupe/

Pracovni a zajmové cinnosti mladistvych odsouzenych ve Véznici Viehrdy.
Denik [online]. 31. 3. 2021 [cit. 12. 3. 2022]. Dostupné z: https://
chomutovsky.denik.cz/ctenatr-reporter/pracovni-a-zajmove-cinnosti-
mladistvych-odsouzenych-ve-veznici-vsehrdy-20210331.html

gkoléky ve véznicich. obase.cz [online]. 22. 3. 2021. Dostupné z: https://
obase.cz/skolaky-ve-veznicich/

110


https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-2020.pdf
https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-2020.pdf
https://www.ceska-justice.cz/2021/11/novy-reditel-vezenske-sluzby-simon-michailidis-rikat-ze-vezeni-je-jako-hotel-je-proste-hloupe/
https://www.ceska-justice.cz/2021/11/novy-reditel-vezenske-sluzby-simon-michailidis-rikat-ze-vezeni-je-jako-hotel-je-proste-hloupe/
https://www.ceska-justice.cz/2021/11/novy-reditel-vezenske-sluzby-simon-michailidis-rikat-ze-vezeni-je-jako-hotel-je-proste-hloupe/
https://chomutovsky.denik.cz/ctenar-reporter/pracovni-a-zajmove-cinnosti-mladistvych-odsouzenych-ve-veznici-vsehrdy-20210331.html
https://chomutovsky.denik.cz/ctenar-reporter/pracovni-a-zajmove-cinnosti-mladistvych-odsouzenych-ve-veznici-vsehrdy-20210331.html
https://chomutovsky.denik.cz/ctenar-reporter/pracovni-a-zajmove-cinnosti-mladistvych-odsouzenych-ve-veznici-vsehrdy-20210331.html

Vliv COVID-19 na trestni pravo

STERBA, V. Penolygie. Praha: ARMEX PUBLISHING, s. 1. 0., 2007, 148 s.
ISBN 978-80-86795-48-5.

Utad vlady Ceské republiky, oddéleni Sekretariatu Rady vlady Ceské republiky
pro lidska prava. Zapis z online zasedani Vyboru proti muceni ze dne
29. #ijna 2020. Urad viidy CR [online]. 29. 10. 2020. Dostupné z: https://
www.vlada.cz/assets/ppov/tlp/vybory/proti-muceni-a-nelidskemu-
zachazeni/ze-zasedani-vyboru/Zapis-jednani-Vyboru_291020.pdf

VALOVA, 1. Ministerstvo zdravotnictvi nafidilo kvali  epidemii
rozdélit vézné. Ceskd justice [online]. 20. 4. 2020. Dostupné z:
https://www.ceska-justice.cz/2020/04/ministerstvo-zdravotnictvi
-naridilo-kvuli-epidemii-rozdelit-vezne/

VETESKA, J., FISCHER, S. Psychologie krimindlniho chovini. 1V 'ybrané otizky
etiologe, andragogické intervence a resocializace. Praha: Grada, 2020, 208 s.
ISBN 978-80-271-0731-5.

Vazebni véznice Olomouc. Program zachazeni. 1&zeriskd siuha CR [online].
[cit.22.5.2022]. Dostupné z: https:/ /www.vsct.cz/ organizacni-jednotky/
vazebni-veznice-olomouc/sekce/program-zachazeni

Véznice Vsehrdy. Aktualni zaméstnavani véznénych osob ve Véznici
Viehrdy. 1Vézeiska sluzba CR [online]. 10. 2. 2021. Dostupné z: https://
www.vsct.cz/organizacni-jednotky/veznice-vsehrdy/clanky/detail /
aktualni-zamestnavani-veznenych-osob-ve-veznici-vsehrdy

Véznice Viehrdy. Zaméstnavani véznénych osob. I/ézeriskd sluzba CR [online].
11. 8. 2021. Dostupné z: https://www.vsct.cz/organizacni-jednotky/
veznice-vsehrdy/clanky/detail /zamestnavani-veznenych-osob

Contact — e-mail

Vendnla.V ymazalova(@law.muni.cz

111



Védecka redakce MU

prof. PhDr. Jifi Hanus, Ph.D. (pfedseda);

doc. Ing. Pavel Bobal, CSc.; prof. JUDr. Marek Frystak, Ph.D.;

Mgr. Michaela Hanouskovd; doc. RNDr. Petr Holub, Ph.D,;

prof. MUDr. Lydie Izakovi¢ova Holla, Ph.D,;

prof. PhDr. Toma$ Janik, Ph.D., M.Ed.; prof. PhDr. Tomas Kubicek, Ph.D.;
PhDr. Alena Mizerov4; doc. Mgr. Markéta Munzarova, Dr. rer. nat.;
doc. RNDr. Lubomir Popelinsky, Ph.D.; Ing. Zuzana Sajdlov4, Ph.D,;
Mgr. Katefina Sedlackova, Ph.D.; prof. RNDr. Ondfej Slaby, Ph.D;;
prof. PhDr. Lubomir Spurny, Ph.D.; doc. Ing. Rostislav Stanék, Ph.D.;
prof. PhDr. Jifi Travni¢ek, M.A.; doc. PhDr. Martin Vaculik, Ph.D.

Edi¢éni rada PrF MU

prof. JUDr. Marek Frystak, Ph.D. (predseda);

prof. JUDr. Josef Bej¢ek, CSc.; prof. JUDr. Jan Hurdik, DrSc.;

prof. JUDr. Véra Kalvodova, Dr.; prof. JUDr. Vladimir Kratochvil, CSc.;
doc. JUDr. Petr Mrkyvka, Ph.D.; doc. JUDr. Radim Pol¢ak, Ph.D.;
doc. JUDr. lvana Priichova, CSc.; doc. JUDr. Ing. Josef Silhan, Ph.D.

COFOLA 2022 - gast 2

Shornik pFispévkt mladych pravnikd, doktorandt a pravnich védci

Mgr. David Cep, Ph.D., JUDr. Jan Provaznik, Ph.D.,
JUDr. Michal Janovec, Ph.D. (eds.)

Vydala Masarykova univerzita
Zerotinovo nam. 617/9, 601 77 Brno
v roce 2022

Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity
Edice Scientia, sv. ¢. 730

1., elektronické vydani, 2022

ISBN 978-80-280-0159-9 (online ; pdf)
www.law.muni.cz



o=
ol =

m=
D =i

78- 80 280

028

O




	_heading=h.gjdgxs
	_heading=h.30j0zll
	_Hlk104393018
	1Vliv COVID-19 na trestní právo
	1 Přidělování vzácných zdrojů při poskytování zdravotních služeb optikou trestního práva
	Nikola Černíková

	2 Aplikace vyšších trestních sazeb u trestných činů spáchaných za nouzového stavu
	Radka Špačková

	3 COVID-19 a vykonávanie procesných úkonov v trestnom konaní
	Martin Štrkolec, Dávid Priščák

	4 Dokazování v době pandemie onemocnění COVID-19
	David Texl, Jakub Slavík

	5 Náprava odsouzených v době covidové
	Vendula Vymazalová


