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ZELENA POLITIKA EU V OBLASTI
EKOLOGICKEHO ZEMEDELSTVi POHLEDEM
PRAVNiM A EKONOMICKYM

Hana Cejpek Musilova

Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, Ceska republika

Abstract in original language

Zelena politika EU se v ramci ,,Zelené dohody pro Evropu® zamétuje také
na oblast zemédélstvi, kde mimo usili o snizovani dopadu této lidské ¢in-
nosti na zivotni prostfedi usiluje rovnéz o dosahovani udrzitelného rozvoje.
Zemedelstvi je oblasti strategickou a s viznamnym vlivem na klima, takze
z povahy véci nemuze zustat stranou ambici zelené politiky EU. Zménu

<

pravni Gpravy v navaznosti na ,,Zelenou dohodu pro Evropu® ¢i obecné
udrzitelny rozvoj spole¢nosti a probihajici zménu mysleni tak lze pozorovat
i v oblasti zemédeélstvi a akcentu na roli ekologického zemédélstvi. Tomu
by mél odpovidat i piistup clenskych statd, které by mely usilovat o alokaci
zdrojt na podporu zelenych a udrzitelnych oblasti a projektt, kam Evropska
unie fadi i oblast ekologického zemédélstvi. Konkrétné se EU zamé-
fuje na pfechod k udrziteln¢jsimu potravinovému systému EU zejména
ve Strategii ,,od zemédélce ke spotiebiteli®, v jejimz ramci sehrava podpora
a rozvoj ekologického zemédélstvi vyznamnou roli, ktera bude v ramci pfi-
spevku analyzovana jak z pravniho, tak i ekonomického pohledu. V pfi-
spevku bude zkoumano také to, jaké kroky Evropska komise zamysli realizo-
vat ve vztahu k deklarovanému cili rozsifeni ekologického zemédeélstvi a jaké
nastroje k tomu budou vyuzity i v souvislosti novou Spole¢nou zemédélskou
politikou stanovici ramec a rezim pro léta nadchazejici.

Keywords in original language
Ekologické zemedelstvi; spolecna zemédeélska politika; podpory; Strategicky
plan spole¢né zemédélské politiky.
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Abstract

Under the ,,European Green Deal”, the EU’s green policy also focuses
on agriculture, where, in addition to efforts to reduce the environmental
impact of this human activity, it also seeks to achieve sustainable develop-
ment. Agriculture is a strategic area with a significant impact on the climate,
so by its very nature it can not be left out of the EU’s green policy ambitions.
The change in legislation in connection with the “European Green Deal”
or the generally sustainable development of society and the ongoing change
in thinking can thus be observed in the field of agriculture and the emphasis
on the role of organic farming, This should be reflected in the approach
of the Member States, which should seek to allocate resources to support
green and sustainable areas and projects, to which the European Union also
includes organic farming; In particular, the EU is focusing on the transition
to a more sustainable EU food system, especially in the ,,Farm to Fork*
strategy, in which the promotion and development of organic farming
plays an important role, which will be analyzed from both legal and eco-
nomic point of view. The paper will also examine what steps the European
Commission intends to take in relation to the declared goal of expanding
organic farming and what tools will be used to do so in the context of the
new Common Agricultural Policy setting out the framework and regime for
the coming years.

Keywords

Organic Farming; Common Agricultural Policy.

1 Uvod

Jak vyplyva z charakteristiky umisténé na strankach ceského Ministerstva
zemedelstvi (dale také jen ,,MZe®), ekologické zemédélstvi (dale také jen
»EZ) je formou zemédélské vyroby, jejimz smyslem je produkce zdravych
a kvalitnich potravin trvale udrzitelnym zptsobem, s vylouc¢enim agrochemi-
kalif a geneticky modifikovanych organizmu.! Mezi postupy vyuzivané v EZ
patii pfedevsim postupy zamezujici poskozovani pudy a sirokd podpora

1 Ekologické zemedelstvi. Ministerstvo zemédélstvi [online]. [cit. 1.4. 2022]. Dostupné z:
https://eagti.cz/public/web/mze/zemedelstvi/ ckologicke-zemedelstvi/


https://eagri.cz/public/web/mze/zemedelstvi/ekologicke-zemedelstvi/

COFOLA 2022 - CAST 3

biodiverzity v krajin¢. Ekologické zemedeélstvi je dle vyjadfeni MZe celosve-
tove vanimano jako zasadni alternativa pro zemeédeélskou vyrobu budoucnosti
a je nedilnou soucasti agrarni politiky Ceské republiky.

Nutno konstatovat, 7 i kdyby Ceska republika (déle také jen ,,CR*) v ekolo-
gickém zemedeélstvi velky potencial nespatfovala, jako clenskd zeme Evropské
unie (dale také jen ,,EU) by byla i tak motivovana k jeho rozvijeni, nebot’
s ekologickym zemédélstvim a jeho vyznamnym rozsifenim pocitaji strategie

13

European Green Deal (ddle také jen ,,Zelena dohoda pro Evropu® nebo
jen ,,Zelena dohoda®)’ a v ramci ni také dil¢i strategie From Farm to Fork
(dale také jen ,,Strategie od zemédélce ke spotiebiteli nebo ,,Farm2Fork
strategie®).

Zelena politika EU tak ekologické zemédelstvi v clenskych statech EU jiz nyni
zfetelné ovliviiyje a toto ovliviiovani by se v nadchazejicich letech realizace
shora uvedenych strategii melo (pfedevsim v souvislosti s ambici dosahnout
cila, které byly v téchto strategiich vytyceny) jeste zintenzivnit. Evropska
unie k tomu vyuziva jak nastroje pravni (ve smyslu administrativné-pravnich
nastroji), tak nastroje koncepcni a ekonomické, kterym je vénovana blizsi
pozornost prave v tomto pifspévku.

Tento prispévek pojednava o zelené politice EU v oblasti ekologického
zemédélstvi pohledem pravnim a ekonomickym, pficemz zkouma, jak
se tato nova zelena politika EU prozatim promitla ve vztahu k ekologickému
zemedelstvi v ceském prostiedi. Pozornost je v této souvislosti vénovana
pfedevsim Strategickém planu SZP (dale také jen ,,cesky Strategicky plan
SZP%), ktery Ceska republika v lednu 2022 zaslala Evropské komisi. Tento
plan pro oblast ekologického zemédélstvi stanovi navrh intervenci a podpor,
které by mély zemédélce motivovat k setrvani v rezimu ekologické produkce.
Stanovi také navrh podpor, které by meély ke vstupu do rezimu ekologické
produkce motivovat dal$i zemédélce, resp. motivovat stavajici zemédélce,
aby v rezimu ekologického zemédélstvi hospodafili na jesté vétsich vime-
rach zemédélské pudy. Pifspévek se zaobira také tim, jaka diskuse k tomuto
tématu v ¢eském prostiedi prob¢hla v navaznosti na predlozeni pracovni

2 Ekologické zemedélstvi. Ministerstvo zemédélstvi [online]. [cit. 1.4. 2022]. Dostupné z:
https://eagti.cz/public/web/mze/zemedelstvi/ ckologicke-zemedelstvi/
3 Neékterymi, zejména vuci ni kritickymi mluvcimi, oznacovana také jako ,,Zeleny adel”.
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verze Ceského Strategického planu SZP k seznameni a zhodnocen{ vybra-
nym zainteresovanym subjektim (PRO-BIO Svaz ekologickych zemédélct)
a v jaké podobé byl nakonec cesky Strategicky plan SZP z hlediska planova-
nych podpor ekologickému zemédélstvi predlozen Evropské komisi. Jakych
dozna cesky Strategicky plan SZP dalsich zmén a zda jeho realizace pfinese
naplnéni vytycenych cflt, ukaze az budoucnost. Svédky jeho praktické rea-
lizace (pokud nedojde k odlozeni v soucasnosti avizované¢ho terminu) vsak
muzeme byt jiz od pocatku roku 2023.

2  Zelena politika EU v kontextu Zelené dohody,
Farm2Fork strategie a ambici pro ekologické
zemédélstvi vyplyvajicich z téchto strategii

V ramci Zelené dohody a v jejim ramci piijaté dil¢i strategie ,,Farm2Fork®,
ktera se dotyka oblasti fungovani potravinovych systému, a tedy i produkce
potravin v zemédélstvi, je cilem Evropské unie dosdhnout, v ¢asovém hori-
zontu do roku 2030, obhospodafovani 25 % vymeéry zemedelské pudy
v EU v rezimu ckologického zemédeélstvi, omezit vyuzivani pesticida, branit
uniku zivin do zivotniho prostfedi a omezit prodej antimikrobialnich pii-
pravkl pro hospodatskd zvifata’. Téchto cild ma byt dosazeno mimo jiné
prostiednictvim realizace opatfeni zahrnutych do strategie ,,Farm2Fork®,
akenich plant a Strategickych plant SZP jednotlivich ¢lenskych zemi EU,
véetné Ceské republiky.

Ze statistik zvefejnénych Evropskou komisi ke dni 25. bfezna 2021 vzta-
zenych k roku 2019° vyplyva, ze mezi lety 2009 a 2019, tedy za obdobi
10 let, vymeéra zemédélské pudy, ktera je v Evropské unii obhospodafovana
v rezimu ekologického zemeédeélstvi, vzrostla o 66 %, a to konkrétné z 8,3 mili-
onu hektart v roce 2009 na 13,8 miliont hektara v roce 2019. V roce 2019
tak bylo v EU v rezimu ekologického zemédélstvi obhospodatovano 8,5 %

4 Blize k tomu vizte napf. CEJPEK MUSILOVA, H. Zelena dohoda pro Evropu
a ckologické zemedélstvi. In: JANOVEC, M., MALY, I, SIP J, POHL, ],
ZAHRADNICKOVA M. Cofola 2021. Sbhornik gko;gfereme Brno: Masarykova univerzita,
2021. s. 342-371. ISBN 978-80-210-8628-9.

5 Organic Farming in the EU. Evrgpskd komise [online]. Brusel, 2021 [cit. 5. 3. 2022].
Dostupné z:  https://ec.curopa.cu/info/sites/default/files /food-farming-fisheties/
farming/documents/ factsheet-eu-organic-action-plan_en.pdf


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/factsheet-eu-organic-action-plan_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/factsheet-eu-organic-action-plan_en.pdf
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viméry z celkové vyuzivané zemédélské pady.® Clenskym statem Evropské
unie, ve kterém ekologicky obhospodatfovana pida meéla v roce 2019 nej-
veétsi procentualni podil, bylo Rakousko s 25,3 %, nasledované Estonskem
s 22,3 % a Svédskem 20,4 %. V Ceské republice tato vyméra v roce 2019
¢inila 15,2 %, coz Ceskou republiku (spoleéné s Ttalif se stejnjm procentu-
alnim podilem) v tomto zebficku ¢lenskych stata zafadilo na ¢tvrté misto.”
Na opacném konci tohoto zebiticku, podle dat vztahujicich se k situaci v roce
2019, figuruje Malta, s podilem vyméry ekologicky obhospodatované pady
ve vysi pouhého 0,5 %, Irsko, s vymeérou 1,6 % a Bulharsko, s vymérou 2,3 %.
Celkove bylo v roce 2019 v Evropské unii v rezimu ekologického zemedeélstvi
obhospodatovano 8,5 % vymeéry zemédélské pudy. Z vyse uvedenych stati-
stickych dat je patrné, Ze mezi jednotlivymi clenskymi staty Evropské unie
jsou z hlediska vymeéry ekologicky obhospodatrované pudy velké rozdily.
Pravni pfedpisy evropské provenience (komunitarni, unijni) definici ekolo-
gického zemédélstvi nezakotvuji, zato podavaji vyklad pojmu ,,ckologickd
produkce®. Ekologickou produkci, tak, jak je charakterizovana v pream-
buli nafizeni (EU) 2018/848 o ekologické produkci a oznacovani ekolo-
gickych produkta (dile také jen ,Natizeni (EU) 2018/848%), je celkovy
systém fizeni zemédélského podniku a produkce potravin, ktery spojuje
osveédcené postupy v oblasti zivotnfho prostiedi a klimatu, vysokou uro-
ven biologické rozmanitosti, ochranu pfirodnich zdroja, uplatnovani pifs-
nych norem v oblasti dobrych Zivotnich podminek zvifat a norem produkce
v souladu s poptavkou rostouciho poctu spotiebitelt po produktech ziska-
nych za pouziti pfirodnich latek a procesi.® Natizeni (EU) 2018/848, které
takto charakterizuje ekologickou produkci, nabylo (po odkladu o jeden rok)
ucinnosti dne 1. 1. 2022 a nahradilo nafizeni (ES) 834/2007.

6 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodatskému a social-
nimu vyboru a Vyboru regiona COM(2021) 141 final ze dne 25. 3. 2021 o akénim
planu pro podporu ekologické produkee. In: EUR-Lex [pravai informaéni system]. Utad
pro publikace Evropské unie. Dostupné z: https://cut-lex.curopa.cu/legal-content/
CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0141&qid=1631144696098&from=CS

7 OrganicFarminginthe EU. Evropskd komise [ online]. Brusel, 2021 [cit. 5. 3.2022]. Dostupné
z: www https://ec.europa.cu/info/sites/default/ files/food-farming-fisheries /farming /
documents/factsheet-eu-organic-action-plan_en.pdf

8 Bod (1) preambule nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) 2018/848 ze dne
30. kvétna 2018 o ekologické produkei a oznacovani ekologickych produktti a o zruseni
nafizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 (dile také jen ,,nafizeni (EU) 2018/848%).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/factsheet-eu-organic-action-plan_en.pdf
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Evropska unie pfijala v prosinci roku 2021 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2021/2115, kterym se stanovi pravidla podpory pro strategické
plany, jez maji byt vypracovany clenskymi staty v ramci spolecné zemédél-
ské politiky (strategické plany SZP) a financovany Evropskym zemeédélskym
zaruénim fondem (EZZF) a Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj
venkova (EZFRV)’, (dile také jen ,,Nafizeni o strategickych planech SZP*).
Prijeti tohoto nafizen{ sehrava zasadni roli ve vztahu k pfeneseni cilt vyty-
cenych Evropskou unif v jejich strategiich do nastrojii na narodni drovni.
Podrobnéji jsou nize predstaveny vybrané body z tohoto Nafizen{ o strate-
gickych planech SZP, které maji velmi tzky vztah k ekologickému zemédél-
stvi a osvétluji, co a pro¢ a jak ma byt clenskymi staty ucinéno.

3 Pravni nastroje realizace -
Narizeni o strategickych planech SZP

Nafizeni (EU) 2021/2115, kterym se stanovi pravidla podpory pro strate-
gické plany, jez maji byt vypracovany ¢lenskymi staty v ramci spolecné zemé¢-
délské politiky (Nafizeni o strategickych planech SZP)" ve svém odavodnéni
uvadi mimo jiné to, ze EU musi zlepsit reakci na spolecenskou poptavku
tykajici se potravin a zdravi, vcetné vysoce kvalitnich, bezpec¢nych a vyziv-
nych potravin vyprodukovanych udrzitelnym zptsobem. Za dcelem dosa-
zen{ pokroku v tomto sméru bude tfeba prosazovat specifické udrzitelné
zemedelské postupy, jako je ekologické zemedelstvi, integrovana ochrana
rostlin, agroekologie, agrolesnictvi nebo precizni zemédélstvi. Obdobné

9 Nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) 2021/2115 ze dne 2. prosince 2021,
kterym se stanovi pravidla podpory pro strategické plany, jez maji byt vypracovany
¢lenskymi staty v ramci spolecné zemédélské politiky (strategické plany SZP) a financo-
vany Evropskym zemédélskym zaruénim fondem (EZZF) a Evropskym zemédélskym
fondem pro rozvoj venkova (EZFRV), a kterym se zrusuji nafizeni (EU) ¢. 1305/2013
a (EU) ¢ 1307/2013. Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS/
TXT/?uti=CELEX%3A32021R2115&qid=1650053820657

10 Nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) 2021/2115 ze dne 2. prosince 2021,
kterym se stanovi pravidla podpory pro strategické plany, jez maji byt vypracovany
¢lenskymi staty v ramci spolecné zemédélské politiky (strategické plany SZP) a financo-
vany Evropskym zemédelskym zarucnim fondem (EZZF) a Evropskym zemédélskym
fondem pro rozvoj venkova (EZFRV), a kterym se zrusuji nafizeni (EU) ¢. 1305/2013
a (EU) ¢ 1307/2013. Dostupné z: https://eur-lex.ecuropa.cu/legal-content/CS/
TXT/?uti=CELEX%3A32021R2115&qid=1650053820657


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2115&qid=1650053820657
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je tfeba podnécovat opatfeni na podporu vyssi drovné zivotnich podminek
zvifat a iniciativy v oblasti eliminace antimikrobialni rezistence."
Ekologické zemédelstvi, jak je upraveno naffzenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/848, je, podle informaci zahrnutych do odavodnéni
Natizeni o strategickych planech SZP, zemédelsky systém, ktery ma poten-
cidl podstatné pfispét k dosazen{ fady specifickych cila SZP, a to zejména
k dosazeni specifickych cflt v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu. S ohle-
dem na pozitivni ucéinky ekologického zemeédélstvi na zivotni prostedi
a klima by mély mit ¢lenské staity moznost vzit ekologické zemédeélstvi
v potaz zejména pii vytvareni ekoschémat pro zemédeélské postupy a posou-
dit v této souvislosti vysi podpory potiebnou pro zemédélskou pudu obhos-
podafovanou v ramei schématu ekologického zemédeélstvi.'”

Odutvodnéni Nafizeni o strategickych planech SZP dale pfipomina, ze pro
intervence pro rozvoj venkova jsou zasady stanoveny na urovni EU,
a to obzvlast¢ s ohledem na zakladni pozadavky, aby clenské staty uplat-
fiovaly kritéria vybéru. Clenské stity by viak mély mit moznost dle vlast-
nfho vyhradntho uvéazeni stanovit specifické podminky vychazejici z jejich
potteb. Typy intervenci pro rozvoj venkova zahrnuji platby za zavazky
v oblasti zivotntho prostfedi a klimatu a dalsi zavazky hospodateni, které
by clenské staty mely na svych dzemich podporovat v souladu se svymi
specifickymi celostatnimi, regionalnimi nebo mistnimi potiebami. Clenské
staty by mély poskytnout platby zemédélcim a jinym spraveum pudy, ktefi
dobrovolné pfijmou zavazky hospodateni piispivajici ke zmirfiovani zmény
klimatu a pfizptisobovani se této zméne a k ochrané a zlepsovani zivotniho
prostredi véetné kvality a mnozstvi vody, kvality ovzdusi, vlastnosti pudy,

11 Bod 26 odavodnéni nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) 2021/2115 ze dne
2. prosince 2021, kterym se stanovi pravidla podpory pro strategické plany, jez maji byt
vypracovany clenskymi staty v ramci spolecné zemédelské politiky (strategické plany
SZP) a financovany Evropskym zemeédélskym zaruénim fondem (EZZF) a Evropskym
zemédelskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV), a kterym se zrusuji nafizeni (EU)
¢.1305/2013 a (EU) ¢. 1307/2013.

12 Bod 64 odivodnéni nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) 2021/2115 ze dne
2. prosince 2021, kterym se stanovi pravidla podpory pro strategické plany, jez maji byt
vypracovany clenskymi staty v ramci spolecné zemédélské politiky (strategické plany
SZP) a financovany Evropskym zemédelskym zaru¢nim fondem (EZZF) a Evropskym
zemedelskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV), a kterfm se zrusuji natizeni (EU)
¢.1305/2013 a (EU) ¢. 1307/2013.
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biologické rozmanitosti a ekosystémovych sluzeb, véetné dobrovolnych
zavazk v oblastech sit¢ Natura 2000 a podpory genetické rozmanitosti.
Podpora v ramci plateb za zavazky hospodafeni muze byt rovnéz poskyto-
vana ve formé mistné fizenych, integrovanych nebo kooperativnich piistupt
a intervenci zalozenych na dosazenych vysledcich."

Pfi posuzovani navrhovanych strategickych plana SZP by Evropska komise
méla posuzovat konzistentnost téchto plani a jejich pfinos k plnénf unijnich
pravnich pfedpist a zavazka v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu, zejména
cili Unie pro rok 2030 stanovenych mimo jiné ve Farm2Fork strategii.'*
Jak vyplyva z odavodnéni Nafizeni o strategickych planech SZP, clenské
staty by podle EU mély mit povinnost prokazat prostfednictvim svych stra-
tegickych plant SZP vétsi celkovou ambici ve srovnani s minulosti, pokud
jde o specifické cile SZP v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu. Je tfeba mit
za to, ze se tato ambice sklada z fady prvkd, tykajicich se mimo jiné uka-
zateld dopadu, cilti stanovenych na zakladé ukazatelt vysledkt, koncepce
intervenci, zamysleného uplatiovan{ systému podminénosti a finan¢niho
planovani. Clenské staty by mély mit povinnost, aby ve svych strategickych
planech SZP s odkazem na jednotlivé relevantni prvky vysvétlily, jak poza-
dovanou vétsi celkovou ambici prokazuji. Toto vysvétleni by mélo zahrno-
vat vnitrostatni pifspévky k dosazen{ cili EU pro rok 2030 stanovenych
mimo jiné ve strategii Fajm2Fork."

13 Bod 71 odévodnéni natizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) 2021/2115 ze dne
2. prosince 2021, kterym se stanovi pravidla podpory pro strategické plny, jez maji byt
vypracovany clenskymi staty v ramci spolecné zemédélské politiky (strategické plany
SZP) a financovany Evropskym zemédélskym zarucnim fondem (EZZF) a Evropskym
zemedelskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV), a kterym se zrusuji nafizeni (EU)
¢.1305/2013 a (EU) ¢. 1307/2013.

14 Bod 122 odtvodnéni nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) 2021/2115 ze dne
2. prosince 2021, kterym se stanovi pravidla podpory pro strategické plany, jez maji byt
vypracovany clenskymi staty v ramci spolecné zemédelské politiky (strategické plany
SZP) a financovany Evropskym zemeédélskym zaruénim fondem (EZZF) a Evropskym
zemédelskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV), a kterym se zrusuji natizeni (EU)
¢.1305/2013 a (EU) ¢. 1307/2013.

15 Bod 123 odévodnéni nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) 2021/2115 ze dne
2. prosince 2021, kterym se stanovi pravidla podpory pro strategické plany, jez maji byt
vypracovany clenskymi staty v ramci spolecné zemédélské politiky (strategické plany
SZP) a financovany Evropskym zemédélskym zarucnim fondem (EZZF) a Evropskym
zemedelskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV), a kterym se zrusuji natizeni (EU)
¢.1305/2013 a (EU) ¢. 1307/2013.
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Podpora na zavazky hospodateni mtze podle odtivodnéni Nafizeni o stra-
tegickych planech SZP zahrnovat zejména prémie za ekologické zemedel-
stvi, za pfechod na ekologicky obhospodarované plochy a jejich udrzovani.
Clenské staty by mély na zakladé své hloubkové analjzy odvétvi ekologic-
kého zemeédelstvi a s ohledem na cile, kterych chtéji dosahnout v souvis-
losti s ekologickou produkci, posuzovat ekologické zemédélstvi z hlediska
zavazka hospodaten{ v souladu se svymi specifickymi tzemnimi potfebami,
piidelovat podporu na zvyseni podilu zemédélské pidy obhospodatované
v rezimu ekologického zemédélstvi a zajistit, aby pfidélené rozpocty odpo-
vidaly oc¢ekavanému ristu ekologické produkce. Podpora na zavazky hos-
podafteni by mohla rovnéz zahrnovat platby na dalsi typy intervenci na pod-
poru ekologicky pfiznivych systémut produkce, jako je napifklad agroekolo-
gle, ochranné zemedélstvi a integrovana produkce; environmentalni a kli-
matické sluzby poskytované lesy a ochrana lesd; prémie na lesy a zakladani
agrolesnickych systému; dobré Zivotni podminky zvifat; ochrana, udrzitelné
vyuzivani a rozvoj genetickych zdroju, zejména prostfednictvim tradic-
nich $lechtitelskych metod. Clenské staty by mély mit moznost na zakladé
svych potieb vyvinout v ramci tohoto typu intervenci dalsi rezimy. Tento
typ plateb by mél kryt pouze dodatecné naklady a uslé pifjmy, jez vyplyvaji
ze zavazku jdoucich nad ramec povinnych standardd a pozadavka stano-
venych v unijnim a vnitrostatnim pravu, jakoz i podminénosti stanovené
ve strategickém planu SZP. Mélo by byt umoznéno pfijimat zavazky souvi-
sejici s timto typem intervenci na pfedem stanovené jednoleté nebo viceleté
obdobi, pficemz takové zavazky by mohly v fadné odtivodnénych piipadech
pfesahovat Casovy raimec sedmi let.'®

16 Bod 72 odivodnéni nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) 2021/2115 ze dne
2. prosince 2021, kterym se stanovi pravidla podpory pro strategické plany, jez maji byt
vypracovany clenskymi staty v ramci spolecné zemédélské politiky (strategické plany
SZP) a financovany Evropskym zemédelskym zaru¢nim fondem (EZZF) a Evropskym
zemedelskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV), a kterfm se zrusuji natizeni (EU)
¢.1305/2013 a (EU) ¢. 1307/2013.
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4 Diskuse o podobé podpory ekologického
zemédélstvi v Ceské republice v kulisach cilt
vytyéenych Zelenou dohodou a strategii Farm2Fork

Smélé vytvaten] ambicidznich vizi, strategif a plana s uslechtilymi cili (¢asto
formulovanymi na drovni organi EU) je véc jedna, jejich fakticka prakticka
realizace (v narodnich podminkach ¢lenskych statt) vsak muaze byt mnohdy
provazena nemalymi tézkostmi. Zvlasté, pokud se jedna o podpory z vefej-
nych rozpoctu, jejich nastaven a vysi.

MZe zacalo na pfipravé ¢eského Strategického planu SZP pracovat v roce
2018, kdy byl zvefejnén navrh legislativatho balicku k budouci podobé SZP.
Vyraznym zasahem do piiprav bylo zvefejnéni Zelené dohody a strategie
Farm2Fork. Evropska komise zaslala vSem ¢lenskym statim tzv. specifickd
doporuceni s povinnosti na né reagovat a urcit, jakym zptsobem budou
cile realizovat a napliiovat.”” Nazory na odpovidajici reakci a pfedstavy, jak
by méla nova SZP v Ceské republice vypadat se raznily.

Diskuse se v tomto sméru nevyhnula ani Ceské republice. Cast diskuse
o nové podobé podpor pro ekologické zemédélstvi, kterou bylo mozné
zaznamenat ve vefejném prostoru (otevieny dopis PRO-BIO svazu ekolo-
gickych zemedélct a reakce na n¢j za strany MZe) se pokousi autorka pfi-
blizit na nasledujicich fadcich. Vybira a shrnuje pfitom, z pohledu autorky,
hlavni argumenty, které v této diskusi zaznély.

4.1 Otevieny dopis Svazu ekologickych
zemédélct Ministerstvu zemédélstvi'®

Na nesoulad mezi proklamovanymi cfli a plany a realitou poukazal mimo
jiné PRO-BIO Svaz ckologickych zemedéleu (dale také jen ,,Svaz EZ%)

17 MZE odeslalo Evropské komisi navrh Strategického planu SZP. Nase voda: infor-
maini portdl o vodé [online]. [cit. 2. 4. 2022]. Dostupné z: https://www.nase-voda.cz/
mze-odeslalo-evropske-komisi-navrh-strategickeho-planu-szp/

18 PRO-BIO Svaz ckologickjch zemédélet: Otevieny dopis ministru zemédélstvi CR
k podfinancovani ckologického zemédélstvi. PRO-BIO [online]. [cit. 15.3. 2022].
Dostupné z:  https://ckolist.cz/cz/publicistika/nazory-a-komentare/pro-bio-svazu
-ckologickych-zemedelcu-otevreny-dopis-ministru-zemedelstvi-ct-k-podfinancovani
-ckologickeho-zemedelstvi
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ve svém otevieném dopise'’, ktery poslal® v cervau 2021 ceskému ministru
zemeédelstvi v navaznosti na zaslané podklady k jednani pracovni skupiny
k ¢eskému Strategickému planu SZP.

Svaz EZ konstatoval, ze cesky Strategicky plan SZP, se kterym se Svaz EZ

seznamil, se rozchazl s vefejnymi proklamacemi MZe, nebot’ tak, jak

je v tomto planu navrhovano, skutecna podpora ckologického zeméd¢l-
stvi, podle nazoru Svazu EZ, nevypada. Svaz EZ upozornil na to, ze MZe

(v reakci na spolecenskou poptavku, Farm2Fork strategii, vladou schvaleny

Akeni plan pro ekologické zemédélstvi na roky 2021-2027 a dalsf strategické

dokumenty) deklarovalo, ze ekologické zemédélstvi ,,co nejvice podpoii

a ze ambici je zvysit plochy ekologicky obhospodatované zemedélské pady

z piiblizne 15 % na 22 %.

Svaz EZ vyjadiil nazor, ze z navrhu rozpoctu a sazeb, které MZe jako pod-

klad zaslalo, je zjevné, Ze se s podporou ekologického zemédélstvi a navy-

sovanim plochy viibec nepocita. Svaz EZ v tomto smeéru argumentoval tim,
ze pokud sazby na EZ zustanou viceméné stejné (pfitom naklady od roku

2013, kdy byly pfedchozi sazby stanoveny, vyrazné vzrostly) a pokud ostatni

sazby podpor (ANC, AEKO, SAPS atd.), které ekologicti zemedelei také

pobiraji, se od roku 2023 dokonce sniZi, bude to mit za nasledek, Ze se fak-
ticky celkova dotacni podpora vyplacend ekologickym zemeédélcim na farmu
snizi. Domnivat se, ze za takovych podminek vstoupi do EZ o 7 % farem
vice (jak predpoklada MZe), je tak dle soudu Svazu EZ dvaha chybna.

Na rozdil od MZe je Svaz EZ toho nazoru, ze navrh, ktery MZe predlo-

zilo, k pfechodu na hospodafteni v rezimu ekologické produkce nemotivuije.

Svaz EZ ma naopak za to, Zze povede k vystoupeni fady farem z ekologic-

kého zemedelstvi, protoze se celkovy piijem a dotacni podpora ekofarem

snizi. Takto nastavena ,,co nejvétsi podpora ekologického zemédélstvi tak
bude mit naopak prakticky za nasledek snizeni, nikoli zvyseni poc¢tu ekolo-
gickych farem v CR.

19 PRO-BIO Svaz ekologickjch zemédélct: Otevieny dopis ministru zemédélstvi CR
k podfinancovani ekologického zemédelstvi. PRO-BIO [online]. [cit. 15.3. 2022].
Dostupné  z:  https://ekolist.cz/cz/publicistika/nazory-a-komentare/pro-bio-svazu
-ckologickych-zemedelcu-otevreny-dopis-ministru-zemedelstvi-cr-k-podfinancovani
-ckologickeho-zemedelstvi

20 Dopis podepsala pani Katefina Urbankova — manazerka PRO-BIO Svazu ekologickych
zemédéled.
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Svaz EZ zduraznil, Ze ekonomika biofarem je nedprosna, a tak, pokud
ma byt dosazeno navyseni poctu farem a vymeéry pudy obhospodatované
v rezimu ekologického zemédélstvi, je nutné také vyznamné navysit rozpo-
cet a ,,kompenzovat 4ymu* z ekologického zpusobu hospodateni odpovi-
dajicim zpasobem. Svaz EZ uvedl, Ze si je vedom, ze rozpocet Programu
rozvoje venkova bude znacné kracen a ze je tfeba stanovit priority. Ma vsak
za to, ze pfechod a hospodateni v rezimu EZ by mélo byt jednou z nich.
Ekologické zemédélstvi v CR je piitom, jak Svaz EZ konstatoval, ve srov-
nan{ s jinymi zemémi EU dlouhodobé podfinancované. Tato sva tvrzeni
Svaz EZ ilustroval uvedenim nékolika pfikladia vybranych sazeb podpor
v CR a Estonsku, resp. Slovinsku.

Svaz EZ uved], ze s piedlozenym ¢eskym Strategickym planem SZP nemuze
ze své pozice souhlasit, a proto ministra zemédélstvi (také prostfednic-
tvim otevieného dopisu) pozadal o dukladnou revizi tohoto planu, kterd
by se méla promitnout v tom, ze povede ke skute¢né podpote EZ, navyseni
orné pudy a setrvani trvalych travnich porosta v rezimu EZ, tedy k podporte,
ktera bude realna, nejen deklaratorni.

4.2 Reakce Ministerstva zemédélstvi na Otevieny
dopis Svazu ekologickych zemédélci?’

Ministerstvo zemédélstvi® na otevieny dopis PRO-BIO Svazu ekolo-
gickych zemedeleh odpovedelo s tim, ze pfedlozené podklady, které meél
Svaz EZ k dispozici a na které reagoval, nebyly finalni verzi navrhu ceského
Strategického planu SZP. Navrhy sazeb dotaci a oc¢ekavany mozny rozsah
navrhu jednotlivych intervenci byly do materidlu doplnény s cilem zajisténi
komplexni informovanosti. MZe nicméné¢ upozornilo, ze variantni navrhy
sazeb dotaci byly pfedstaveny na jednani financovani cilti Strategického planu
SZP v kvétnu 2021, a pokud se jedna o podporu ekologického zemédélstvi,
jiz predstavené variantni navrhy sazeb dotaci zohlednovaly celkovy objem

21 Ministerstvo zemédélstvi: Odpovéd’ na otevieny dopis k podfinancovani ekologického
zeméd@lstvi. Ministerstvo emédélstvi [online]. [cit. 15.3. 2022]. Dostupné z: https://cko-
list.cz/cz/publicistika/nazory-a-komentare/ministerstvo-zemedelstvi-odpoved-na-ote-
vreny-dopis-k-podfinancovani-ekologickeho-zemedelstvi

22 Pod reakei na otevieny dopis byl podepsan mluvei Ministerstva zemedélstvi Vojtéch
Bily.
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financnich prostfedku pro I1. pilif v zavislosti na mife kofinancovani ze stat-
nfho rozpoctu a piipadného prevodu z 1. pilite. MZe objasnilo, ze v ramci
téchto variantnich navrht dochazelo k narastu sazeb od 10 % pro ornou
pudu az po 30 %. Nicméne, podkladovy material rozeslany na jednani, ktery
mel Svaz EZ k dispozici, uvadél pouze jednu z moznych variant navrhu
sazeb dotaci, a to pro variantu kofinancovani 40 % a pfevodu financ¢nich
prostredkt z 1. pilite ve vysi 1,5 %.

MZe dale uvedlo, Zze za ucelem zajisténi narastu vymery zemedélské pudy
obhospodafované v rezimu ckologického zemédélstvi, a tim i pfibliZzeni
se cilim Zelené dohody, je kromé ¢astecného nartstu sazeb dotace poci-
tano také s moznosti soubéhu konvencntho a ekologického zemedeélstvi
v ochrannych pasmech vodnich zdrojt, coz v soucasném programovém
obdob{ nebylo umoznéno.

Ve vztahu k podpofe ckologického zemedélstvi jako celku MZe pouka-
zalo na doplikovou podporu pfes Akeéni plan ekologického zemédélstvi,
napf. podporou biopotravin.

5  Soucasna podoba ¢eského Strategického
planu Spole¢né zemédélské politiky
pro obdobi 2023-2027

Po tadé¢ intenzivnich diskusi se zastupci nevladnich organizaci, zastupci aka-
demické sféry, Evropského parlamentu, Evropské komise, Parlamentu CR
a dalsich (k jednani bylo pozvano vice nez 75 organizaci a instituci) a po mési-
cich pifprav MZe na konci ledna roku 2022 odeslalo Evropské komisi navrh
ceského Strategického planu SZP pro obdobi 2023-2027.

Ministr zemeédélstvi vyjadril presvédcent, ze kompromis, ktery byl Evropské
komisi zaslan, respektuje realnou situaci v ceském zemeédeélstvi a zmeéni jej
spravnym smérem, tedy smérem k lepsi péci o pudu a krajinu, ke zdravéjsi
vodeé a zdravéj$im potravinim.

23 MZE odeslalo Evropské komisi navrh Strategického planu SZP. Nase voda: infor-
malni portdl o vod¢ [online]. [cit. 2. 4. 2022]. Dostupné z: https://www.nase-voda.cz/
mze-odeslalo-evropske-komisi-navth-strategickeho-planu-szp/

24 Ibid.
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Hlavni zménou oproti pfedchozi verzi ¢eského Strategického planu SZP
je parametr redistributivni platby, ktera je navrhovana navysena z puvodnich
10 % na 23 % z celkové ¢astky na pfimé platby. Podpora tak ma byt poskyto-
vana vSem podnikim bez ohledu na jejich velikost na prvnich 150 hektart.
Schvialena mira kofinancovani Programu rozvoje venkova v nové Spole¢né
zemeédélské politice ma byt na trovni 65 %. Podpora by tak méla byt srovna-
telna s dal$imi staty EU a umoznit ¢eskym zemédélcim zustat na celoevrop-
ské urovni konkurenceschopnymi. V koncicim programovém obdobi bylo
kofinancovani na urovni 35 %.%

Evropska Komise ma tfi mésice na pfipominkovani a formalni stanovisko
k ji pfedlozenému ¢eskému Strategickému planu SZP, podle kterého poté
musi MZe tento plan pfipadné upravit. Evropska Komise ma na schva-
leni tohoto planu sest mésict, ale doba, po kterou bude CR vyporadavat
piipominky Evropské komise a cesky Strategicky plan SZP upravovat
se do téchto Sesti mésict nepocitd. V mezidobi se maji konat dalsi diskuse
se zastupci organizaci, instituci a dalsich subjektd k technickym paramet-
ram nastaveni jednotlivych intervenci. MZe tak m4d navazat na intenzivni
diskuse z roku 2021. Nové podminky nicméné maji pro ¢eské zemédélce
platit jiz od 1. ledna 2023.* Pfili§ mnoho ¢asu k Gpravim a dramatickému
pfenastaveni podminek tak jiz nezbyva. Nasledujici kapitola pfedstavuje
zakladn{ charakteristiky planované intervence pro ckologické zemedélstvi,
a to v podobé, kterd byla ceskym MZe zaslana v lednu 2022 k posouzeni
Evropské komisi.

6 Cesky Strategicky plan SZP
a ekologické zemédélstvi

Oblast intervenci a podpor ekologického zemédélstvi je v ramci ceského
Strategického plan SZP (pro tcely této kapitoly také jen ,,Plan SZP*) uve-
dena pod oznacenim 23.70 — Ekologické zemedeélstvi.

25 MZE odeslalo Evropské komisi navrh Strategického planu SZP. Nase voda: infor-
malni portdl o vod¢ [online]. [cit. 2. 4. 2022]. Dostupné z: https://www.nase-voda.cz/
mze-odeslalo-evropske-komisi-navth-strategickeho-planu-szp/

26 Ibid.
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Z mezinarodnfho pohledu navrhovana podpora ekologického zemeédélstvi
v ramci rezimt podpor upravenych dohodami Svétové obchodni organi-
zace spada do zelené kategorie podpor. Z unijniho pohledu se jedna o pod-
poru spadajici do ramce ¢l. 42 Smlouvy o fungovani EU. Tato podpora
tedy neni pfedmétem posuzovani jako statni pomoc. Z hlediska vécného
se jednd o ENVCLIM — Environmental, climate-related and other man-
agement commitments. Intervence ma byt realizovana formou pétiletych
zavazka hospodatent.

V ceském Strategickém planu SZP je konstatovano, ze intervence vychazi
z cila EU v SZP a z natizeni (EU) ¢. 2021/2115 aje v souladu se Strategii MZe
2030 a s Akénim planem CR pro rozvoj ekologického zemédélstvi v letech
2021-2027. Plan SZP také uvadi, Ze intervence navazuje na Farm2Fork stra-
tegii a v ni stanovené cile tykajici se navyseni podilu ekologicky obhospoda-
fované pudy a snizeni pouzivani pesticida. Plan SZP formuluje i ocekavani
v tom smyslu, ze s ohledem na tuto strategii je pfedpokladan podil zemée-
délské pidy obhospodatované v rezimu ekologického zemédélstvi v Ceské
republice v roce 2027 na urovni 21 % (cca 750000 ha).

Plan SZP uvadi, ze navrzena intervence v oblasti ekologického zemedel-
stvi reaguje na slabou stranku v podobé znacné vyméry degradovanych pud
a vysokého zachytu pesticidii v podzemnich vodach. Konstatuje, Ze ekologické
zemedelstvi je systém trvale udrzitelného zpusobu hospodaten{ s minimalnim
vyuzivanim vstupt. Prostfednictvim omezeni vstupu POR ma intervence
piispivat k zajistén{ vétsi bezpecnosti potravin a zlepseni jakosti vody. Z hle-
diska specifickych cilt ma intervence podporovat udrzitelny rozvoj piirodnich
zdroju, jako je voda, puda a ovzdusi, a icinné hospodateni s nimi, mimo jiné
snizovanim zavislosti na chemickych latkach. Z hlediska potteb, které maji byt
intervenci feseny, plan uvadi ochranu a zlepsovani kvality zemédeélské pudy;
zvyseni zadrzeni vody v krajiné a zlepsen{ jakosti podzemni a povrchové vody.
Spole¢nym ukazatelem vystupu ma byt pocet hektart a pocet jinych jedno-
tek majicich prospech z podpory ekologického zemédélstvi.

Uzemni rozsah intervence ma byt vnitrostatni, a to na tizemni CR kromé Prahy.
Jako se zptsobilymi pifjemci Plan SZP pocita s uzivateli pudy evidovanymi
v LPIS, ktefi se dobrovolné zavazi k provadéni podminek v ramci zavazku
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a kteff jsou zaroven registrovanymi osobami podnikajicimi v ekologickém
zemeédeélstvi podle § 6 a § 8 zakona o ekologickém zemédélstvi. Minimaln{
pozadovana vstupni vymeéra pudy evidovana v LPIS je 0,5 ha. Jednou v pru-
béehu zavazku bude pozadovano absolvovani skolenf o nejvhodnéjsich prak-
tikdch hospodateni v EZ. U jednoho zadatele je mozny soubéh s konvencni
produkci. Dalsi zavazky se poji s jednotlivymi tituly.

Podporovany jsou trvalé travni porosty, orna puda, trvalé kultury. V ramci
kategorie trvalych travnich porostt se pocita s titulem na zakladni osetfovani
travnich porostt. V ramci kategorie orné pudy se pocita s titulem na pésto-
van{ trav a viceletych picnin na orné pudé; péstovanim zeleniny, brambor,
specialnich bylin a jahodniku a péstovanim ostatnich plodin. V ramci kate-
gorie trvalych kultur Plin SZP poéita s titulem intenzivn{ sady; ostatni sady;
vinice a chmelnice.

Z hlediska typu platby podpory (dotace) se ma jednat o jednotkovou platbu
kompenzujici zvysené naklady a uslé pifjmy. Co se tyce sazeb téchto plateb,
ty jsou navrhovany ve dvou skupinach, a to ve skupiné pfechodu na EZ
a ve skupiné udrzeni EZ. Kalkulace byla provedena v K¢, pficemz pro pre-
pocet na EUR pouzit kurz 26,5 Ké/EUR.

Navrhované sazby plateb jsou nasledujici:

Ptfechod na EZ:
* zakladni oSetfovani travnich porostd — 106 €/ha (mira kompenzace
95 %);

* péstovani trav a viceletych picnin na orné pudé — 137 €/ha (mira
kompenzace 60,20 %);

* péstovani zeleniny, specidlnich bylin, brambor a jahodniku — 660 €/ha
(mira kompenzace 25,18 %); V piipadé¢ péstovani zeleniny na celkové
vyméfe do 6 ha je sazba dotace 680 €/ha;

* péstovani ostatnich plodin — 323 €/ha (mira kompenzace 56,70 %);

* intenzivni sady — 896 €/ha (mira kompenzace 58,80 %);

* ostatni sady — 536 €/ha (mira kompenzace 39,10 %);

* vinice — 900 €/ha (mira kompenzace 41,45 %);

* chmelnice — 900 €/ha (mira kompenzace 41,45 %).
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Udrzeni EZ:

zakladni o$etfovani travnich porostd — 100 €/ha (mira kompenzace
95 %);

peéstovani trav a viceletych picnin na orné pudé — 120 €/ha (mira
kompenzace 60 %);

péstovani zeleniny, specidlnich bylin, brambor a jahodniku — 638 €/ha
(mira kompenzace 25,13 %); V piipadé¢ pestovani zeleniny na celkové
vyméte do 6 ha je sazba dotace 660 €/ha;

péstovani ostatnich plodin — 239 €/ha (mira kompenzace 73,50 %);
intenzivni sady — 850 €/ha (mira kompenzace 56 %);

ostatni sady — 510 €/ha (mira kompenzace 37,30 %);

vinice — 847 €/ha (mira kompenzace 70,40 %);

chmelnice — 847 €/ha (mira kompenzace 70,40 %).

Pro vetsi pfehlednost a moznost rychlého porovnani autorka zpracovala

shora uvedené ddaje také ve formé tabulky:

Titul Pifechod UdrZeni Pfechod UdrZeni
na EZ EZ na EZ EZ
Sazba Sazba Mira Mira
€/ha €/ha  kompenzace kompenzace
zakladni oSetfovani 106 100 95 0, 95 9,

travnich porostii

péstovani trav
a viceletych picnin 137 120 60,20 % 60 %
na orné pudé

péstovani zeleniny,

;fgzzi“)l()‘;“;};;’g e, 660 638 | 2518%  2513%
vyméra nad 6 ha

vymeéra do 6 ha 680 660

péstovani ostatnich 323 239 5670% 73,50 %
plodin > s
intenzivai sady 896 850 58,80 % 56 %
ostatni sady 536 510 3910% 37,30 %
vinice 900 847 4145% 70,40 %
chmelnice 900 847 4145% 70,40 %
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Ze shora uvedené tabulky je patrné, Ze vSechny sazby plateb v kategorii pre-
chod na EZ jsou vyssi nez sazby plateb pro udrzeni EZ.

Lisi se také mira kompenzace. Vyse je nastavena v piipad¢ kategorie pfechod
na BEZ, a to az na 3 skupiny vyjimek, které pfedstavuje péstovani ostatnich
plodin, vinice a chmelnice.

Informace v Planu SZP pojednavajici o zpusobu kalkulace blize osveétluji,
ze vzhledem k tomu, Ze je intervence slozena z nékolika dil¢ich tituld, byla
za jednotkovou castku zvolena prameérna vyse dotace na hektar. Pro jeji sta-
novent se vychazelo z dil¢ich sazeb dotace pro jednotlivé tituly (které zohled-
nuji zvysené naklady a uslé piijmy v dusledku pfijatého zavazku) a ocekava-
sazbé dotace. Tou je sazba 106 €/ha (pfechod na EZ), resp. 100 €/ha (udt-
zen{ EZ) pro titul zakladni osetfovani travnich porostt. Maximalni jednot-
kové ¢astka odpovida nejvyssi sazbé dotace. Tou je sazba 900 €/ha (pfechod
na EZ u titulu vinice a chmelnice), resp. sazba 850 €/ha (udrzeni EZ u titulu
intenzivn{ sady).

Platba je stanovena na zakladé dodatecnych nakladt a uslych pifjma
v dasledku pfijatych zavazkt. Pifjemcim maji byt kompenzovany nizsi
vynosy v dusledku omezeni hospodateni a vyssi naklady na nahradni pfi-
pravky na ochranu rostlin atd. Odlisnost platby dle tituld vychazi z rozdila
nakladt na operace a je rozdélena dle jednotlivych zemedelskych kultur a dle
toho, zda pifjemce teprve pfechdzi na postupy ekologického zemeédélstvi
nebo jiz hospodaii plné v ekologickém rezimu. Plan SZP uvadi, ze oceka-
vany rozsah byl stanoven jak na zdkladé¢ analyzy zkusenosti v programovém
obdobi 2014-2020, tak i se zohlednénim vymeéry zemédelské pudy v LPIS,
ktera je zpusobila pro poskytnuti dotace v daném titulu. Vysvétleni v Planu
SZP také uvadi, Ze stanoveni jednotkové ¢astky na arovni dilcf sazby dotace
pro piislusny titul by snizilo flexibilitu intervence. Blize vsak jiz neroz-
vadi, jak je tato informace myslena a pro¢ maji sestavovatelé planu za to,
ze by tomu tak bylo.

Po seznamenf se se shora nastinénymi parametry navrhované podpory eko-
logického zemédélstvi obsazenymi v Planu SZP, ktery MZe zaslalo Evropské
komisi, autorka tohoto clanku konstatuje, ze rozumi rozéarovani Svazu
ekologickych zemedélct (které vyjadfili napifklad ve shora poukazovaném
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otevieném dopise ministru zemeédélstvi) nebot’ se také domniva, Ze nasta-
veni navrhované podpory pro EZ je nedostatecné a nemotivuje ke vstupu
do tohoto rezimu hospodafeni dalsi subjekty, které v tomto rezimu jeste
nehospodaii. To podle nazoru autorky realné ohrozuje to, ze by mohly byt
v planovaném casovém horizontu dosazeny formulované cile a tim i napl-
nény ve strategiich (Zelena dohoda, Farm2Fork) zakotvené ambice. Také
autorka tohoto clanku by se priklan¢la k tomu, aby podpora ekologického
zemédelstvi nebyla pouze deklarovana a formalni, ale aby byla skutecna.
Ekonomické nastroje, mezi které vyplacen{ podpor patfi, tuto moc ovliviio-
vat lidské jednani a vést je kyzenym smérem, maji. Jejich potencialu by tak
mélo byt k dosahovani vytycenych cila vyuzito. Soucasna podoba ¢eského
Strategického planu SZP vsak, podle nazoru autorky, toto v plném rozsahu
necini, coz by si zaslouzilo pfehodnotit a upravit.

7 Zaver

Zelena politika EU se nevyhnula ani oblasti zemeédélstvi, kde v ambi-
cich EU sehrava vyznamnou roli ekologické zemedélstvi a jeho rozvo;.
V casovém horizontu do roku 2030 ma podil ekologicky obhospodatované
pudy v EU dosahnout urovne 25 %. Nestaci vsak pouze vytycit cil. Je potfeba
pfijmout i praktické kroky k jeho realizaci a EU nezbyva nez v tomto sméru
klast pozadavky na své clenské staty. Tak se tomu stalo i prostfednictvim
vydani nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2115, kterym
byla stanovena pravidla podpory pro strategické plany, jez maji byt vypra-
covany clenskymi staty v ramci spole¢né zemédélské politiky (strategické
plany SZP) a financovany Evropskym zemeédélskym zaruénim fondem
(EZZF) a Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova (EZEFRV).
Cesky Strategicky plan SZP vypracovalo v podminkéach a pro podminky CR
i ceské Ministerstvo zemédélstvi. Priprava planu se neobesla bez vyjasniovani
pozic a vymeény nazord se zainteresovanymi subjekty, coz vedlo k dil¢im
Gpravam planu. Cést ¢eského strategického planu je vénovana i interven-
cim, opatfenim a podporam pro ekologické zemédeélstvi, a to jak ve vztahu
k pfechodu na tento zptsob hospodateni, tak ve vztahu k setrvani v tomto
systému. Cesky strategicky plan SZP byl v lednu 2022 odeslan k posou-
zen{ a pfipominkdm Evropské komisi. Jakd bude finalni podoba ceského
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Strategického planu SZP, ktery mé byt v Ceské republice prakticky realizovan
od ledna 2023 ukaze budoucnost. Stejné tak, jestli nastaveni opatien{ a pod-
por povede k zamyslenému cili, tedy rozsftit ekologické zemédélstvi v Ceské
republice na dalsi plochy zemedélské puady a pfiblizeni se trovni 25 %,
ktera ma byt podle ambici Zelené dohody a Farm2Fork strategie dosazena
do roku 2030. Autorka tohoto ¢lanku se vsak domnivé, Zze plny potencial
ceského Strategického planu SZP v oblasti ekologického zemédeélstvi nebyl
vyuzit a ze pii soucasném nastaveni navrhované urovné podpor je dosazeni
vytycenych cflt v daném ¢asovém horizontu nerealné. Nezbyva nez doufat,
ze jeste predtim, nez zacne byt Cesky Strategicky plan SZP od ledna 2023
v podminkach CR prakticky realizovan, dojde jesté v Grovni planovanych
podpor k Gpravam, které budou mit za nasledek zadouci vystupy.
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Abstract in original language

Tento pfispévek se vénuje vyzkumu a vyvoji jako jednoho ze zptsobu
k dosazeni cila zelené politiky EU. Cilem ¢lanku je nastinit zptsoby pod-
pory vyzkumu a vyvoje z pohledu clenskych stata EU, provést jejich analyzu
a komparaci a nejvhodnéjsi zptisob podpory vyzkumu a vyvoje k dosazeni
stanovenych cild zelené politiky EU. Diléi fesSenou otazkou rovnéz bude
moznost soubéhu pfimé a neptimé podpory z vefejnych zdroju v ramci jed-
noho projektu vyzkumu a vyvoje.
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Abstract

This paper focuses on research and development as a way to achieve
the EU’s green policy goals. The aim of the article is to outline ways to sup-
port R& D from EU Member States perspective, analyze and compare them
and select the most appropriate way to support R& D in order to achieve
the stated objectives of EU green policy. A partial issue addressed will also
be the possibility of concurrent direct and indirect support from public
sources within one research and development project.
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1 Uvod

Cisté ovzdusf, nezavadna voda, zdrava ptada a biologicka rozmanitost patff
mezi jedny z mnoha cili zelené politiky Evropské unie'. Lidstvo ovsem
doposud nedospéelo do faze vyvoje, kdy by ekologicky pifvétivé hospodai-
stvi bylo alespon pfiblizné stejn¢ nakladné jako hospodafstvi s negativnim
impaktem na ekologii. Za pfedpokladu, Ze lidé jsou ekonomicky racionalné
premyslejici bytosti se vyse uvedené zda byt zakladni pfekazkou k dosazeni
kyzenych cila zelené politiky EU.
Negativni dopady produkce lidstva lze chapat jako negativni externality.
Negativnimi externalitami lze vymezit situace, ve kterych tfeti osoby utrpi
negativni dusledky trzniho chovani jinych osob.? Jednim z moznych feseni
negativnich externalit je skrze regulaci chovani subjekt na trhu. Regulace
je jisté zadouci v mnoha ohledech. Pokud je naptiklad urceno, ze vypousteni
jedovatych chemikalil do vodnich toku je trestnym cinem, popf. pfestup-
kem, externi naklady pro spole¢nost pfevysi zisky znecist’ovatele.’
Regulace ovsem nemuize byt absolutni. Nelze se efektivné zbavit napf. ves-
keré dopravy pouze z duvodu ochrany zivotniho prostredi, jelikoz
by tim doslo k vyznamnému utlumeni ekonomického rastu spolec¢nos-
ti.* Racionalnéjsim zpusobem, jak danych cila dosdhnout je sktze inves-
tice do vyzkumu a vyvoje. Vyzkumem a vyvojem lze docilit vjkonn¢jsich
technologii, popf. méné nakladnych za dosazeni stejné efektivity. Vyzkum
a vyvoj se tedy jevi jako vhodna moznost, jak se Ize piiblizit zadoucf situaci,
a to ekonomicky stejn¢ nakladnému hospodaftstvi bez negativnich dopadu
na ekologii ve srovnani s hospodafstvim, jenz negativni dopad na ekologii
ma, a to bez nutnosti piilisné statnf intervence. Lze také davodné predpo-
kladat, ze adresati pravnich norem regulujici znecisténi budou pozitivnéji
reagovat dal$i restrikce ve prospéch zivotniho prostfedi v piipade, ze budou
existovat ekonomicky dostupnéjsi alternativy ke znecist'ujicim procesum.
1 Zelena dohoda pro Evropu. Ewvrgpskd komise [online]. [cit. 20. 3. 2022]. Dostupné z:
https://ec.curopa.cu/info/strategy/priorities-2019-2024/ curopean-green-deal_cs
2 NICHOLSON, M., LUKENCHUK, B., TAYLOR, T. Principles of Microeconomics [online].
University of Victoria, 2016, s. 301 [cit. 21. 3. 2022]. Dostupné z: https://pressbooks.
becampus.ca/uvicecon103/open/download?type=pdf
3 MANKIW, N.G. Zdsady ekonomie. Praha: Grada, 1999, Profesional, s. 223. ISBN

80-7169-891-1.
4 Ibid.
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Zakladni otazkou ovSem zustava, jakym zpusobem by méla byt realizovana
statni ¢i nadstatni podpora vizkumu a vyvoje v oblasti zelené politiky EU.
Zakladni hypotézou ¢lanku proto je, ze ,,nepiima podpora vyzkumu a vyvoje
je nejvhodnéjsim prostfedkem k dosazeni cilti zelené politiky EU*.

2  Zpusoby podpory vyzkumu a vyvoje
k dosazeni cilli zelené politiky EU

Podpora vyzkumu a vyvoje (dale téz ,,VaV*) se obecné deli na piimou
a nepfimou. Mezi piimou podporu spada jak ucelova podpora (napt gran-
tovy projekt, programovy projekt, vysokoskolsky projekt), tak institucionalni
podpora (napi. podpora dlouhodobého koncepéniho rozvoje vyzkumné
organizace, podpora operacnich programu, podpora mezinarodni spolu-
prace). Klasickym ptikladem piimé podpory je dotace.’

Nepifima podpora VaV je pomérné novym nastrojem podpory VaV v sou-
kromych podnicich, s dopadem na vefejné rozpocty. Mezi zpusoby nepfimé
podpory lze zaradit snizené odvody za pracovniky, statni garance, zvyhod-
néné avery, zvyhodnény pronajem nemovitého majetku ve vlastnictvi statu,
avsak nejvyznamnéjsi nepfimou podporou je tzv. dafiova podpora VaV at’ jiz
ve formeé odditatelnych vydajt, danovych dobropist, odpoctu od zakladu
dané a jiné.®

Zakonna uprava dafiového odpoétu na podporu vizkumu a vivoje v Ceské

vvvvvv

zena v ust. § 34 a nésl. zikona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pifjmu, ve znéni
pozdéjsich predpisa (dale také ,,zdkon o danich z pffjma“, popt. ,,ZDP).
Danové odpocty na podporu VaV jsou relativaé novym institutem v zakoné
o danich z pfijmu, jenz byl do zakona o dani z pffjmt implementovan
novelou ¢. 669/2004 Sb., ucinnou od 1.1. 2005. Postupem casu dochdzelo
k legislativnim zménam, které mély za dusledek upfesnéni podminek k uplat-
néni danového odpoctu i jeho vysi. Nezpochybnitelnou roli hraje rovnéz
5 JANECEK, M., MRACEK, K. KA 7.2: Organizace podpory vizkumu, experimen-

talnfho vyvoje a inovaci-Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace, poskytovatelé, zpisob
poskytovani podpory. Technologickd agentura CK [online]. 2016, [cit. 1. 4. 2022]. Dostupné

z: https://www.tact.cz/interni_projekty/zefektivneni/KA7.2/KA%207_02%20
Organizace%020podpory”020VaVal%20-%20final.pdf
6 Ibid.
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judikatura soudd, ktera fesi spory mezi finanéni spravou CR a dafiovymi
subjekty. V neposledni fadé lze rovnéz poukazat na pokyn D-288 ze dne
3. 10. 2005 Ministerstva financi k jednotnému postupu pfi uplatiovan{ usta-
noveni § 34 odst. 4 a 5 zikona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pffjmu, ve znéni
pozdéjsich predpist, ¢. j. 15/96003/2005 (dale jen ,,pokyn D-288%), ktery
neni obecné zavaznym pravanim pfedpisem, avsak normativni instrukci,
ktera pfedstavuje pokyn nadfizeného organu vuci organim sluzebné podfi-
zenym. Dle Nejvyssiho spravniho soudu Ize tento pokyn pouzit pouze jako
vykladové voditko v mezich, ve kterych je souladny se znénim zakona.”

3  Vhodnost jednotlivych zpusobi podpory vyzkumu
a vyvoje k dosazeni cili zelené politiky EU

3.1 Obecné srovnani pfimé a nepfimé podpory

Prvni moznosti podpory vyzkumu a vyvoje je pifima podpora. Andrlik
a Fialova mezi zakladni vyhodu pfimé podpory VaV uvadéji moznost zame-
feni podpory na pfedem znamé cile (selektivni pifstup). Selektivni pifstup
piimé podpory ovsem muze byt ovlivnén i subjektivnimi ¢i skupinovymi
zajmy, tudiz se jedna i o zakladn{ nevyhodu. Jako dalsi nevyhodu lze uvést
vysoké administrativni naklady spojené napiiklad s hodnocenim a kontrolou
projekti.®

Vysoké administrativni naklady lze rovnéz demonstrovat na piikladu
dotaci z fonda Evropské unie. Projekty podpofené z financnich pro-
sttedktt EU mohou byt kontrolovany tzv. administrativni kontrolou i kon-
trolou namisté. Po proplacen{ posledni platby rovnéz zac¢ina faze udrzitel-
nosti projektu, ve které musi pifjemce finanéni podpory cile projektu udrzo-
vat, nejcastéji 5 let po skonceni projektu. V opacném piipadé hrozi pifjemci
podpory penézni sankce, ¢i povinnost vraceni ¢asti dotace, popf. dotace
jako celku.’

7 Rozsudek Nejvyssiho sprivniho soudu ze dne 25. 10. 2006, ¢. j. 8 Afs 3/2005-59.

8 ANDRLIK, B., FIALOVA, D. Daiovd podpora vizkumu a viveje v Ceské republice. Trendy
v podnikani. 2017 ro¢. 7,¢. 2,s. 37.

9 10 kroka k ziském' dotace. DatszU.tz [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
2022 [cit. 2. 4. 2022]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/jak-ziskat-dotaci/
10-kroku-k-ziskani-dotace

34


http://DotaceEU.cz
https://www.dotaceeu.cz/cs/jak-ziskat-dotaci/10-kroku-k-ziskani-dotace
https://www.dotaceeu.cz/cs/jak-ziskat-dotaci/10-kroku-k-ziskani-dotace

Zelené politika EU - pravo, finance a inovace

Nepifimou podporu vizkumu a vyvoje nedochazi k exkluzivnimu udéleni
finan¢nich prostfedka k vymezenému vyzkumu ¢i vyvoji, resp. vybranym
subjektim k pfedem stanovenym aktivitim. Naopak se jednd o prostfedek
dosazeni na podporu vyzkumu a vyvoje pro co nejvice subjektt, bez ome-
zen{ pfedem zvolenymi tématy projekti. Za vyhody nepfimé vefejné pod-
pory Janecek a kol. povazuje:

e Nenarusen{ konkurencntho prostredi pfi plosném uplatnéni.

* Povzbuzeni a stimulace investic do VaV v celé sifi podnikatelského
sektoru.

e Vyss$i objektivita a pruznost trzni alokace financnich prostredkd,
tj. jednotlivé podnikatelské subjekty maji moznost volby vyzkumnych
priorit.

* Nizs$f administrativni naklady.

* Snfzeni nejistoty, tj. podniky majf jasné dané podminky, se kterymi
mohou pfedem pocitat."

Naopak za nevyhody nepfimé vefejné podpory Janecek a kol. povazuje:

* Slozitost danové legislativy.

e Obtizna predikce dopadt na oc¢ekavané danové pifjmy.

* Podpora neni cilena klicova témata.

* Riziko zneuziti nepfimé podpory."

Autor tohoto ¢lanku se ovsem nemuze zcela ztotoznit s vyse uvedenymi
vyhodami ¢i nevyhodami pifimé a nepiimé podpory VaV. Vyse admini-
strativnich nakladd muze byt problematicka u obou zpusobt podpory.
Administrativai naro¢nost na dafiové odpocty VaV jsou jist¢ nezanedba-
telné. Dle ustanoveni § 34a az 34d zakona o danich z pfijmu, ve spoji-
tosti s pokynem D-288 a pokynem ¢. MF-17, k jednotnému postupu pii
uplatiiovan{ ustanoveni § 34 odst. 4 a 5 zikona ¢. 586/1992 Sb., o danich
z ptijmu, ve znéni zdkona ¢. 80/2019 Sb. a pozdéjsich predpisa (déle jen
»pokyn MF-17%), je zfejmé, ze danovy poplatnik musi vynalozit nemalé

10 JANECEK, M., MRACEK, K., NEUMAJER, V. Nepfima podpora vjzkumu, vivoje
a inovaci. Podklad pro piipravu nové NP VaVal. Rada pro vyzkun, vjvej a inovace [online].
Aktivity pro vyzkumné organizace, o. p. s., 2012, s. 2-3 [cit. 1. 4. 2022]. Dostupné z:
http://www.vyzkum.cz/storage/att/39215D8989628142C1E6B779600FF5B8/
Neprima_podpora_VaVal_2012.pdf

11 Ibid.
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administrativn{ naklady k prokazani naroku na dafovy odpocet. Spravce
dané od daniového subjektu, v ptipadé danové kontroly, vyzaduje oznameni
o zaméru odecist od zakladu dané odpocet na VaV, projektovou dokumen-
taci se striktnimi formalnimi nalezitostmi, ale také dolozeni pribézné rea-
lizace a hodnoceni projektu. Nejvyssi spravani soud k danému konstatoval,
ze ,,[jjakkoliv s sebou takovy postup nese vyssi administrativni zatiZeni DS, je tieba
mit na reteli, e odpolet nakladi (vidajn) na vygkun a vyvej podle § 34 odst. 4 ZDP
predstavuge jisté beneficinm, a pokud md stéZovatel ajem 3 néj 1630t, musi splnit strikini
podminky stanovené akonoddrcen“'. Z vyse uvedeného lze tedy, alesponi stran
administrativnich naklad uvést, ze pfima i nepfima podpora je administra-
tivne nakladna, pficemz rozdily mezi obéma zpusoby podpory jsou obecné
minimalni.
Janecek a kol. rovnéz jako vyhodu nepfimé podpory VaV uvadéji snizeni
nejistoty. Spravee dané ovsem az zpétné, ¢asto v ramci nékolika let, hodnoti
splnéni zakonnych pozadavkd na odpocet. Hodnoceni spravece dané probiha
v jednotlivych fazich, pficemz spravce dané nejprve piistoupi k hodnoceni
splneni formalnich nalezitosti projektové dokumentace blize specifikované
v ustanoveni § 34c zikona o danich z pifjmua. Druhym krokem spravce dané
je posouzent, zda evidence vydaju (ndkladt) na vyzkum a vyvoj byla evido-
vana oddélené od ostatnich vydaju (ndkladt) v souladu s ust. § 34b odst. 1
pism. ¢) ZDP.
Az ve tfetim kroku se spravce dané zamértuje na samostatné vydaje (naklady),
jenz musi spliiovat nejen tu skutecnost, ze se jednalo o vydaje (naklady)
vynalozené na dosazeni, zajisténi a udrzeni pffjmt dle ust. § 34b odst. 1
pism. b) ZDP, ale také Ze se jednalo o vydaje (naklady) vynaloZené v souladu
s ust. § 34b odst. 1 pism. a) ZDP, tedy vydaje (naklady) na:

a) experimentalni ¢i teoretické prace,

b) projekéni a konstrukéni prace,

¢) vypocty,

d) navrhy technologii,

e) vyrobu funkéniho vzorku ¢i prototypu produktu nebo jeho ¢asti sou-

visejici s realizaci projektu vizkumu a vyvoje."

12 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 11. 2020, ¢&. j. 1 Afs 270/2020-26.
13 Pokyn MF-17.
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Je to prave az ve tfetim kroku, kdy spravece dané posuzuje, zda se skutecné
jednd o investici do vyzkumu a vyvoje. Pojem vyzkumu a vyvoje je tieba,
v souladu s judikaturou Nejvyssiho spravniho soudu', vykladat s ohledem
na ustanoveni §2 odst. 1 zikona ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu
a vyvoje, ve znéni pozdejsich predpisu (dale jen ,,zakon o podpofe vizkumu
a vyvoje). Zminéné ustanoveni definuje zakladni vyzkum [odkazem na bod
84 odst. 2 nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014], aplikovany vyzkum a ino-
vace. Tuto definici rovnéz piebira pokyn D-288 v bodé 2, pficemz dodava,
ze zakladnim kritériem pro odliSeni vjzkumu a vyvoje od ostatnich ¢innosti
je vyjasnéni vyzkumné nebo technické nejistoty a pfitomnost ocenitelného
prvku novosti. Nejvyssi spravni soud” konstatoval, Ze ocenitelny prvek
novosti a vyjasnéni technické nejistoty jsou neurcité pravni pojmy, tudiz
posouzeni, zda se na urcity piipad vztahuje neurcity pravni pojem, ma byt
vysledkem uvazeni spravniho organu, avsak provedeni znaleckého posudku
muze byt v nékterych pfipadech nesporné dulezité (pozn. autora: nezbytné),
jelikoz nutné odborné znalosti presahuji moznosti posouzeni spraveem dané.
K uvedenému je rovnéz nutno zminit, ze objektivn{ lhita pro stanovenif dané
je 10 let dle § 148 odst. 5 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni poz-
d¢jsich predpist (dale jen ,,danovy fad*). Lhita pro mozné doméfeni dané
z davodu nesplnéni formaélnich ¢i véenych podminek pro odpocet dané
je dlouha. Behem této lhity spravee dané maze provadét razné tkony v sou-
ladu s danovym fadem, jenz mohou byt administrativné i financné naro¢né.
Jejich podcenéni ovsem muze zptsobit domefeni dané po mnoha letech
sporu daniového subjektu s finanéni spravou. V nékterych pripadech je spor
zavisly také na tfetl osobé, typicky znalci napf. pfi posouzeni vécné stranky
konkrétniho vyzkumu a vyvoje, ¢imz se nejistota podnikatelskych subjektt
dale zvysuje. Ohledné¢ nevyhody ve formé mozného zneuziti nepfimé pod-
pory lze tvrdit, ze ke zneuziti mize dojit u pfimé i nepfimé, tudiz mozné
zneuzit nelze stahovat pouze k jednomu ze zptsobt podpory.

V ramci pfimé a nepiimé podpory VaV se rovnéz nabizi srovnani mezi
zemeémi EUL

14 Napt. rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 6. 8. 2013, ¢&. j. 8 As 63/2012-37,
a rozsudek ze dne 28. 7. 2011, ¢. j. 8 Afs 13/2011-81.
15 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11. 6. 2015, sp. zn. 10 Afs 24/2014.
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Tabulka 1: Pfima domaci vefejna podpora v zemich EU — podil na HDP

Stat
Evropska unie
Belgie
Bulharsko
Cesko
Dansko
Estonsko
Finsko
Francie
Chotrvatsko
Irsko

Italie

Kypr

Litva
Lotyssko
Lucembursko
Mad’arsko
Malta
Némecko
Nizozemsko
Polsko
Portugalsko
Rakousko
Rumunsko
Recko
Slovensko
Slovinsko
Spanélsko
Svédsko

2014
0,08

0,01
0,10

0,06
0,06
0,11
0,00
0,06
0,04
0,01
0,01
0,00

0,16
0,01
0,07
0,09
0,05
0,05

0,03
0,03
0,01
0,14
0,06

2015
0,08
0,09
0,01
0,08
0,05
0,06
0,07
0,13
0,00
0,04
0,04
0,01
0,01
0,00
0,05
0,19
0,01
0,07
0,09
0,05
0,03
0,11
0,03
0,03
0,02
0,07
0,06

2016
0,07

0,01
0,06

0,03
0,06
0,11
0,00
0,04
0,03
0,00
0,00
0,00

0,07
0,00
0,07
0,08
0,10
0,02

0,03
0,01
0,01
0,05
0,06

2017
0,07
0,06
0,01
0,08
0,04
0,03
0,06
0,12
0,01
0,04
0,03
0,00
0,00
0,01
0,05
0,13
0,01
0,07
0,08
0,09
0,03
0,08
0,02
0,02
0,01
0,07
0,06
0,11

2018
0,07

0,08

0,03
0,05
0,11
0,01
0,04
0,04
0,01
0,01
0,01

0,19
0,00
0,07
0,09
0,11
0,04

0,01
0,04
0,01
0,09
0,06

Zdroj: Tab. 28 Pfima domaci vefejna podpora VaV v podnicich

ve vybranych statech svéta — podil na HDP. Cesky statisticky sirad

[online]. [cit. 2. 4. 2022]. Dostupné z: https:/ /www.czso.cz/
documents/10180/23197746/nvpvv_bes_soukr_pod_2007_2020.xIsx/

cbab2144-d3a4-403d-a8a6-18cb5ald61darversion=1.1
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2019
0,07
0,09

0,08
0,04
0,05
0,05
0,11

0,03
0,04

0,01
0,01
0,04
0,18

0,07
0,09

0,04
0,08
0,01
0,04
0,02
0,12
0,07
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7 vyse uvedenych dat plyne, 7e Ceska republika pfHimym zptsobem pod-
poruje vyzkum a vyvoj v poslednich letech pramérné ve srovnani s ostat-
nimi ¢lenskymi staty EU. Nejvys$si pomér poskytnuté piimé podpory k HDP
v zemich EU ov$em poskytuje Mad’arsko, Slovinsko a Francie.

Tabulka 2: Nepfima domaci vefejna podpora v zemich EU — podil na HDP

Stat 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Evropska unie 0,08 0,08 0,09 0,10 0,10 0,10
Belgie 0,14 0,14 0,16 0,18 0,18 0,21
Bulharsko . . . . . .
Cesko 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
Dansko 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03
Estonsko .

Finsko 0,01 . . . . .
Francie 0,28 0,28 0,28 0,29 0,29 0,28
Chorvatsko . . . . . 0,00
Irsko 0,28 0,27 0,25 0,15 0,11 0,18
Italie 0,00 0,05 0,09 0,18 0,20 0,16
Kypr . . . . . .
Litva 0,01 0,02 0,03 0,02 0,02 0,03
Lotyssko 0,00 0,00 0,00 0,00

Lucembursko . . . . . .
Mad’arsko 0,16 0,15 0,09 0,06 0,06 0,05
Malta 0,03 0,02 0,02 0,03 0,04 0,03
Némecko . . . . . .
Nizozemsko 0,15 0,13 0,17 0,16 0,14 0,15
Polsko . . 0,00 0,01 0,02 0,02
Portugalsko 0,10 0,11 0,11 0,12 0,17 0,20
Rakousko 0,15 0,15 0,15 0,16 0,19 0,19
Rumunsko 0,01 0,01 0,01 . . .
Recko 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Slovensko 0,00 0,00 0,00 0,01 0,03 0,03
Slovinsko 0,10 0,12 0,11 0,11 0,10 0,10
gpanélsko 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 .
Svédsko 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

Zdroj: Tab. 23 Nepiima vefejnd podpora VaV v podnicich ve vybranych statech
svéta — podil na HDP. Cesky statisticky sirad [online]. [cit. 2. 4. 2022]. Dostupné

z: https:/ /www.czso.cz/documents/10180/23197746/nvpvv_bes_soukr_
pod_2007_2020.xlsx/cbab2144-d3a4-403d-a8a6-18cb5ald61da?version=1.1
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Ceska republika se stran nepfimé podpory vyzkumu a vjvoje drzi dlouho-
dobé pod pramérem Evropské unie. Z komparace vyse uvedenych tabulek
lze konstatovat, ze jednotlivé clenské staty obecné spiSe preferuji nepfimou
podporu VaV,, pied podporou ptimou. Ceska republika oviem naopak vice
podporuje vizkum a vyvoj ptimym zpasobem. Obecna podpora vyzkumu
a vyvoje jednotlivymi ¢lenskymi staty EU je ovsem nizka, pohybuje se v fadu
jednotek, maximalné desitek setin procent k HDP roc¢né. V uvedenych
tabulkach jsou ovsem uvedena pouze data vztahujici se k narodni pod-
pofe vyzkumu a vyvoje. Nadnarodni, ¢i mezinarodni podpora neni do uve-
denych dat zahrnuta. Nezanedbatelnou castku vynakladd rovnéz sama
Evropska unie ve formeé pfimé podpory. Tento clanek je ovsem zaméfen
piedevsim na naplnéni cila zelené politiky EU z pohledu jednotlivych clen-
skych statt. Z uvedeného dtvodu tak nebude blize rozebrana podpora VaV
z rozpoctu EU.

3.2 Prima a nepfima podpora ve svétle zelené politiky EU

Z vyse uvedeného tak autor tohoto ¢lanku dovozuje pouze nasledujici hlavni
rozdily mezi ptimou a nepiimou podporou VaV. Piima podpora ma schop-
nost, pii spravném nastaveni, cilit na vybrané spolecenské otazky. Exkluzivita
piimé podpory, navazana na jednotlivé spolecenské otazky ¢i subjekty, je jeji
nejvetsi vihodou i nevyhodou. Naopak nepiima podpora mé velké vyhody
zejména ve stimulaci investic do VaV v celé sifi podnikatelského sektoru
a s tim souvisejici ponechan{ volby na pfedmétu vyzkumu vyvoje na podni-
katelském sektoru a nenaruseni konkurencntho prostedi. Nenaruseni trhu
je zcela nepochybné klicovou vlastnosti nepfimé podpory VaV. Neptima pod-
pora je obecné vice preferovanym zptsobem podpory VaV v Evropské unii.
Pii vztazeni téchto obecnych zavért ohledné VaV na konkrétni oblast
zelené politiky EU lze dospét k zavéru, ze klicovym zptsobem podpory
je piima podpora. Zelena politika EU s konkrétné vymezenymi cily, jichz
se ma ve stanoveném c¢asovém horizontu dosdhnout je tieba podpofit kon-
krétnimi projekty vedoucimi k naplnéni stanovenych cilia. V ptipadé zelené
politiky EU je rovnéz tfeba konstatovat, ze se jedna o racionalni cile pra-
menicich z mnoha let badani pfednich svétovych védcu. Jako takové je lze
povazovat za spolecensky zadouci cile s celosvétovym dopadem.
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Klicovym prvkem piimé podpory zelené politiky EU je ovSem spravné
nastaveni jednotlivych dotaci, aby skute¢né mohly slouzit k dosazen{ stano-
venych cila. Cile zelené politiky EU, jakkoliv jsou Zzadouci, jsou stanoveny
siroce a podrfadit pod né¢ Ize celou skalu raznych projektd. Vyzvou do dal-
sich let tudiz bude spravné vymezeni jednotlivich dotacnich programu
a podpora pouze takovych programu, jenz maji skute¢ny potencial k napl-
néni stanovenych cilt. Velkym tuskalim pfi udélovani jednotlivych dotaci
je mozné naruseni konkurencniho prostiedi. Jelikoz je s pfimou podporou
spojena urcita exkluzivita pffjemce podpory, mize za zfskané prostfedky
snadno ziskat dominantnéj$i postaveni na trhu snizenim svych nakladd,
jenz muze ve vysledku vést k likvidaci konkurence, omezeni vstupu na trh
ostatnim subjektim z divodu nemoznosti konkurovat nizkym produkénim
nakladm apod. Naopak jisté naruseni trht zptisobem, ve kterém progresiv-
n¢jsi a ekologictéjsi podnikatelské subjekty na trhu mohou dosdhnout niz-
$ich ndkladu se jevi jako zajima myslenka, kterd by mohla byt i spolec¢ensky
prospésna.

Nepfima podpora jist¢ muze rovnéz pomoci podpote cila zelené poli-
tiky EU. Jelikoz piima podpora neni zaméfena na urcity pfedem stanoveny
cil, tak muze efektivné reagovat na pozadavky jednotlivych podnikatelskych
subjektt a jejich zakaznika. Piistup k nepiimé podpofe je pro podnikatelské
subjekty relativné neomezeny. Relativitu lze spatfovat ve vysokych admi-
nistrativnich ndkladech spojenych s nepiimou podporou, nejistot¢ dafio-
vych subjektt vice dopadajicich na drobné a stfedni podnikatele, i dyna-
micky se ménici pravn{ uprave, jejiz pregnantni nerespektovani mize vést
az ke doméfeni dané a s tim souvisejicimi sankcemi. V této situaci se nepfima
podpora pozdava dostupnéjsi pro ty podnikatelské subjekty, jenz majf silné
ckonomické zazemi oproti nové zac¢inajicim subjektim na trhu.

Svoboda vybéru investicnich projektt a nizsi mira deformace trhu déla
z nepiimé podpory, pii jejim spravném nastaveni, atraktivni ndstroj k pod-
pofe vyzkumu a vyvoje. Nelze se totiz domnivat, ze stat zvladne reagovat
na pozadavky trhu 1 celé spolecnosti dostatecné flexibilné, rychle a pfesné.
Naopak soukromy sektor, jenz nejlépe zna podminky trhu, mtze své pro-
stiedky soustfedit do vyzkumu a vivoje v oblastech, kde mutze ziskat kon-
kurencn{ vyhodu.
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Nejvétsivyzvou pro zakonodarce v této oblasti ovsem v nasledujicichletech bude
spravné nastaveni nepiimé podpory vyzkumu a vivoje. Behem let 2012-2017

byl pocet poplatniki uplatiiujicich odpocty na VaV pouze 10471312 rocné',
coz indikuje nizky z4jem danovych subjektt o vyuziti odpocti. Od roku 2015
do roku 2020 je viditelny sestupny trend v poc¢tu subjektt uplatiujicich od¢ita-
telné polozky na vyzkum a vyvoj, pficemz v roce 2020 tuto polozku uplatnilo
pouze 829 subjektil.'” Vysoké administrativai ndklady, problematické stano-
veni, zda urcita ¢innost spada pod definici vyzkumu a vyvoje ¢i nikoliv a zpétné
hodnoceni projektd VaV po mnoha letech od jejich dokonceni dle ndzoru
autora brzdf plny potencidl neptimé podpory VaV.

4 Soubéh pFimé a nepfimé podpory vyzkumu a vyvoje

Soub¢h piimé a neptimé podpory v rimci jednoho projektu vyzkumu
a vyvoje je dlouho diskutovanou otizkou v akademickych kruzich. Z dikce
§ 34b odst. 2 pism. a) ZDP plyne, ze vydaji vynalozenymi na vyzkum a vyvoj
zahrnovanych do odpoctu nejsou vydaje (naklady), na néz byla, byt’ jen
z Casti, poskytnuta podpora z vefejnych zdroji. Z vyse uveden¢ho ovsem
nelze bez dalsiho dovozovat, ze v piipadé jakékoliv piimé podpory pro-
jektu VaV jiz nelze vyuzit danového odpoctu na cely projekt. Z bodu 8
pokynu D-288 lze déle vyvodit, ze v pifpadé podilového financovani pro-
jektu vyzkumu a vyvoje, tzn. financovani z vefejnych prostiedku kazdého
jednotlivého nakladu projektu, se takovéto naklady do odpoctu od dané
vyloudi. V piipadé samostatné podpory je dale tieba vyloucit takové naklady,
které jsou sice zahrnuty v nepodpofenych projektech vyzkumu a vyvoje,
ale jsou podpofeny samostatné z vetejnych zdroju. Naopak pokyn D-288
vyslovne stanovuje, ze pokud byla poskytnuta pifma podpora k nakladim,
které se k projektu vyzkumu a vyvoje nevztahuji (v¢. mzdovych naklada
nevztahujicich se k projektu VaV) nema tato ptima podpora vliv na uplat-
nénf od¢itatelné polozky.

16 MARTINCOVA, D. Dariové odpocty na podporu vyzkumu a vvvole — zmeény
od 1. 4. 2019 (Inovacni strategie CR 2019—2013). Rada pro vyzkum, vyvej a inovace [online].
Konference Brno, 7. 6. 2019, s. 4 [cit. 21. 3. 2022]. Dostupné z: https:/ /www.vyzkum.
cz/FrontClanek. aspx>1dsekce 876750&ad= l&atnd 877722

17 Nepiima vefejna podpora vizkumu a vyvoje. Cexky mzlzslmé}r “rad [online]. [cit. 3. 4. 2022].
Dostupné z: https:/ /www.czso.cz/ csu/ czso/neptima-verejna-podpora-vyzkumu-a-vyvoje
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Otazkou soub¢hu piimé a nepiimé podpory se zabyval Krajsky soud
v Praze™®. V tomto rozsudku soud dospél k zavéru, ze neni vylouceno, aby
nckteré naklady jednoho projektu VaV byly podpofeny ve formé danovych
odpoctt a jiné z vefejnych zdroji. Soucasna legislativa tak vylucuje pouze
soub¢h obou typt podpor u jednotlivého uplatnéného nakladu. Nenf ovsem
vylouceno ani to, ze se urcité naklady napf. na jednoho zaméstnance pod-
pofi jednim zptsobem podpory a v jiném obdobi, napt. v jiném kalendar-
nim meésici, druhou formou podpory. V ramci jednoho meésice ovsem neni
mozné, aby byly ndklady na jednoho zaméstnance podpofeny z vice vefej-
nych zdroju, byt” formalné by zaméstnanec pracoval ve vice projektech.

5 Zaver

Stanovena hypotéza, tj. ze nepiima podpora vyzkumu a vyvoje je nejvhod-
n¢jsim prostiedkem k dosazen{ cila zelené politiky EU byla v tomto ¢lanku
vyvracena. Pro podnikatelské subjekty se jevi jako nejvhodnéjsi kombinace
pfimé i nepiimé podpory v rozsahu stanoveném zakonem o danich z pii-
jmut. Z pohledu jednotlivych ¢lenskych stata Evropské unie se rovnéz kom-
binace piimé podpory i nepitimé podpory jevi jakozto vhodnéjsi feseni. Zde
je ovsem nutné fici, ze k dosazeni zcela specifickych cila zelené politiky EU,
ackoliv jsou $iroce vymezeny, je vhodnéjsi prave piima podpora z vyse jme-
novanych zpusobu.

Piima podpora je zaméfena na feSeni vybranych spolecenskych otazek.
Naopak nepiima podpora dava podnikatelskym subjektim sirokou moznost
volby ke stanoven{ konkrétnich projekta VaV. Jako takové se mohou a nemusi
ztotoznit s cilem zelené politiky EU. To ovSem neznamena, ze by nepfima
podpora byla obecné méné vhodnym zptasobem podpory VaV. Nepiima
podpora se v trzni ekonomii jevi obecné jako vice zadoucim beneficiem
pro podnikatelské subjekty, jenz nedeformuje trh (¢i alespon nedeformuje
v takové mife, jako podpora pfima) a zvladne pruzné reagovat na pozadavky
subjektt na trhu.

Oba zminéné zpusoby podpory VaV se poji s nezadoucimi skutecnostmi,
jakoz jsou vysoké administrativni naklady a nejistota pifjemct podpory.

18 Rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 28. 4. 2021, €. j. 54 Af 25/2018-67.
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Ackoliv tyto skute¢nosti neni mozné z povahy véci zcela eliminovat, urcita
mira zvyseni efektivity 1 atraktivity neptimé podpory a dosazen{ zadouctho
stavu stran nejistoty pifjemct podpory a vysokych administrativnich naklada
by se nepochybné dalo docilit zménou koncepce nepiimé podpory v Ceské
republice.

Kvalitu podpory vyzkumu a vyvoje nelze sledovat pouze pomoci mnoz-
stvi poskytnuté podpory z vefejnych prostiedku, ale je tfeba sledovat také
schopnost vSech zainteresovanych subjekttl na participaci a cerpani pro-
stedki 7 vefejnych zdroji. Ceska republika dlouhodobé klesajicimu zjmu
o danové odpocty na VaV, ackoliv celkovy objem vynalozenych prostiedkt
je veelku stabilni. Do budoucna bude jiste klicové zajistit dostatecnou pii-
mou i nepfimou podporu pro podnikatelské subjekty, jelikoz investice
do VaV ma potencial zajistit konkurenéni vyhodu na globalizovanych trzich,
stejné jako dosahovani spolecensky prospésnych cilu, jez nekteré z nich jsou
obsazeny prave v cilech zelené politiky EU.
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https://www.czso.cz/documents/10180/23197746/nvpvv_bes_soukr_pod_2007_2020.xlsx/cbab2144-d3a4-403d-a8a6-18cb5a1d61da?version=1.1
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs
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Rozsudek Nejvyssiho spravatho soudu ze dne 6. 8. 2013, ¢.j. 8 As 63/2012-37.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho souduzedne 11. 6.2015,sp.zn. 10 Afs 24/2014.

Rozsudek Nejvyssiho spravntho soudu ze dne 4. 11. 2020, ¢. j. 1 Afs
270/2020-26.

Pravni pfedpisy

Zikon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pifjmu, ve znéni pozd¢jsich pfedpist.
Zikon €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdé¢jsich piedpist.
Ostatni

Pokyn ¢. MF-17, k jednotnému postupu pii uplatnovani ustanoveni § 34
odst. 4 a 5 zikona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pifjma, ve znéni zikona
¢. 80/2019 Sb. a pozd¢jsich predpist.

Pokyn D-288 ze dne 3. 10. 2005 Ministerstva financi k jednotnému postupu
pti uplatnovani ustanoveni § 34 odst. 4 a 5 zakona ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z pfjmu, ve znéni pozdéjsich pfedpisa, ¢. j. 15/96003/2005.
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PRIPUSTNOST POSKYTNUTI STATNI
PODPORY NA PORIZENI, LEASINGU
A MIODERNIZACE CISTYCH LETADEL
STATEM VE SVETLE TZV. GREEN DEALU

Tomas Kocar

Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, Ceska republika

Abstract in original language

S pfijetim Green Dealu budou muset letecti dopravei nahradit sva letadla
na fosilni paliva ,,¢istymi® letadly. Pifpadna podpora poskytnuta leteckym
dopraveum clenskym staitem na nakup ¢i leasing takovych letadel ¢i ,,eko*
modernizaci soucasnych letadel ale mutze predstavovat zakazanou statni
podporu. Jeji poskytnuti by vsak mohlo byt piipustné, pokud by poskytova-
telem podpory byla EU, byly splnény podminky blokovych vyjimek pro pod-
pory na ochranu zivotntho prostredi nebo podminky ¢l. 107 odst. 3 pism. c)
SFEU a souvisejicich pokynia Komise upravujicich statni podpory na cis-
tou mobilitu. Z poskytnuti podpory by pfitom bylo mozné nékteré letecké
dopravce (napf. s ruskymi majiteli) vyloucit.

Keywords in original language

Letecka doprava; soutézn{ pravo; Green Deal; statni podpora; letadla; poifi-

zeni; modernizace.

Abstract

With the adoption of the Green Deal, air carriers will have to replace their
fossil fuel aircrafts with ,,clean® aircrafts. However, an aid granted to air
carriers by a Member State for purchase or leasing of such aircraft or ,,eco®
modernization of existing aircrafts may constitute prohibited state aid. Its
granting could, nevertheless, be permissible if the aid provider was the EU,
the conditions for block exemptions for environmental protection aid
or conditions of Article 107 (3) (c) TFEU and related Commission guide-
lines on state aid for clean mobility were met. At the same time, some air
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carriers (e.g. with Russian owners) could be excluded from being granted
such aid.

Keywords

Air Transport; Competition Law; Green Deal; State Aid; Aircraft;
Acquisition; Modernization.

1 Uvod

Odvetvi letecké dopravy hraje velmi dtlezitou ulohu v hospodatském roz-
voji na urovni Evropské unie,' a to nejen z duvodu, ze umoziiuje realizo-
vat svobodu pohybu jako jednu ze ¢tyf zakladnich svobod vnitfniho trhu.?
Ale také s ohledem na skutecnost, ze letecky vyrobni pramysl a provoz
letecké dopravy vyrazné pfispivaji k rastu HDP v ramci EU.” Provoz letecké
dopravy byl pfitom témet odjakziva spojen s poskytovanim statnich podpor
leteckym dopravcum a uzivanim ,,neekologickych® fosilnich paliv, které maji
negativni vliv na zivotn{ prostedi a vyraznou mérou piispivaji ke globalnim
oteplovani.* Zatimco pokud jde o stitni podpoty, praivo EU se za posledni
desetilet{ vyvinulo do té miry, Ze poskytovani statnich podpor je za ucelem
zajisténi svobodné hospodatské soutéze az na vyjimky zakazano, otazka uzi-
vani fosilnich paliv pfisla na pfetfes az v poslednich letech. A to pfedevsim

v souvislosti s tzv. Green Dealem (,,Zelenou dohodou pro Evropu®).®

Jednim z hlavnich cfla Green Dealu z roku 2019, ktery se dotyka vSech

odvetvi veetné letecké dopravy, je totiz snizit ¢isté emise sklenikovych plynt

v EU do roku 2030 nejméné o 55 % oproti urovni z roku 1990° a do roku

I Dilejen ,EU.

2 TOMASEK, M. et al. Privo Evropské unie. Praha: Leges, 2013, s. 210.

3 Napiiklad jesté v roce 2018 (tzn. pied zacatkem celosvétové pandemie COVID-19) tvo-
fil sektor letecké dopravy v Evropé 4,4 % HDP (BEurope. Aviation Benefits Beyond Borders
[online]. [cit. 28. 3. 2022].

4 Viz napt. LEE, D.S. et al. The contribution of global aviation to anthropogenic climate
forcing for 2000 to 2018. Atmospheric Environment. 2021, roc. 244.

5 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rade, Evropskému hos-
podafskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiona ,,Zelena dohoda pro Evropu®
COM(2019) 640 final.

6 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a social-
nimu vyboru a Vyboru regiont ,,Zvyseni cild Evropy v oblasti klimatu do roku 2030 —

Investice do klimaticky neutralni budoucnosti ve prospéch nasich obcant®, COM(2020)
562 final.

>
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2050 dosahnout nulovych cistych emisi sklenikovych plynt (tzv. uhli-
kové neutrality).” Dosazen{ téchto velmi ambiciéznich cila® vsak vyZaduje
znacné investice nejen do obnovitelnych zdroju energie, ale také do pofi-
zeni ¢i modernizace dopravnich prostfedku (tzn. letadel).” Pro oblast letecké
dopravy, kterd se stile nevzpamatovala z jiz tfetim rokem pfetrvavajicich
dtsledki celosvétové pandemie nemoci COVID-19" a v niz dosud byla
pouzivana v podstaté pouze ,,neckologicka‘ fosilni paliva (pfedevsim letecky
kerosin) tak Green Deal pfedstavuje nejen ambiciézni politicko-ekologicky
cil, ale také ohromné finan¢n{ bfemeno. Letadla uzivana (nejen) v mezina-
rodni pfeprave totiz nejsou stavéna na to, aby mohla bez dalsiho zajistit
nulovou uhlikovou stopu.'’ Budou-li tedy letecti dopravei ,,chtit“ splnit cile
stanovené Green Dealem, budou muset v nadchazejicich letech vynalozit
nemalé financni prostfedky na vyvoj ekologickych variant leteckych pohon-
nych hmot'? a pfedevsim pak na pofizeni novych letadel schopnych spalo-
vat takova ekologicka paliva ¢i na modernizaci aktudlné uzivanych letadel
pohanénych neekologickymi fosilnimi palivy. S ohledem na velké néklady
souvisejici s pfechodem k ,,eko palivim a nahrazenim neekologickych leta-
del je pfitom zfejmé, ze se letecti dopravei neobejdou bez finanén{ podpory

7 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rade¢, Rade, Evropskému hos-

podafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionu ,,Zelena dohoda pro Evropu®,
COM(2019) 640 final.
Tyto klimatické cile byly nasledné zakotveny také v tzv. evropském pravnim rdmci
pro klima (viz ¢l. 4 odst. 1 nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) 2021/1119
ze dne 30. cervna 2021, kterym se stanovi ramec pro dosazeni klimatické neutrality
a méni nafizeni (ES) 401/2009 a nafizeni (EU) 2018/1999; dale jen ,,Evropsky pravai
ramec pro klima“).

8 Tyto cile dile podporuje balicek legislativnich navrhu ,,Fiz for 55, Viz sdéleni Komise
Evropskému parlamentu, Radé¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regionu ,,Fit for 55 plnéni klimatického cile EU pro rok 2030 na cesté ke kli-
matické neutralit¢, COM(2021) 550 final).

9 Podle Komise by si pfitom dosazeni téchto cfli v oblasti klimatu, energetiky a dopravy
do roku 2030 v porovnani s investicemi v letech 2011-2020 mohlo vyzadat navic az 390
miliard EUR ro¢né a dalsich 130 miliardami EUR ro¢né na ostatni environmentalnf cile
(bod 3 sdéleni Komise: Pokyny pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotntho prostiedi
a energetiky na rok 2022 (2022/C 80/01). Dile jen ,,Pokyny pro stitni podporu v oblasti
klimatu, zivotniho prostfedi a energetiky*.

10 Nemluve o tom, ze leteckého pramyslu i provozu letecké dopravy jako takového se jiz
nyni vyrazné dotyka i probihajici rusko-ukrajinska valka. Nekteré dopady probihajici
valky na oblast unijni dopravy shrnul i Evropsky parlament (viz napi. Russia’s war
on Ukraine: Implications for EU transport. Ewuropean Parliament [online]. [cit. 28. 3. 2022].

11 At jiz uzivanim paliv Setrnych k zivotnimu prostfedi nebo elektrickym pohonem.

12 Pripadné také motora letadel schopnych jejich spalovani.
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ze strany clenskych statd. At’ jiz v podobé¢ piimych dotaci na nakup, leasing
¢i modernizaci letadlového parku, datiovych dlev ¢i jinych forem podpory.
Bez nf totiz muze byt splnéni cfla Green Dealu nerealizovatelné.

Tento piispévek se proto zabyva otazkou, zda podpora poskytnuta leteckym
dopraveum na pofizeni ¢i leasing ,,ecko® letadel nebo na ,,ecko® modernizaci
jejich soucasného letadlového parku nemtize piedstavovat zakdzanou statni
podporu dle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU," a v piipadé ze ano,
za jakych okolnosti mize byt poskytnuti takové statni podpory piipustné.
S ohledem na aktudlni sankce uvalené na Ruskou federaci a nékteré jeji statni
pifslusniky v souvislosti s ruskou agresi na Ukrajin¢ se také ve strucnosti
zmini o tom, zda by z ptipadného poskytnuti statni podpory mohli byt
vylouceny lete¢ti dopravei s ruskymi majiteli.

Z metodologického pohledu se tento piispévek bude nejprve zabyvat analy-
zou ¢l. 107 odst. 1 SFEU, zakotvujiciho zakaz poskytovani statnich podpor
v unijnim pravu, a nasledné vybranymi vyjimkami z tohoto obecného pra-
vidla. V souvislosti s tim se bude blize vénovat moznosti poskytnuti pod-
pory ze strany EU, blokovym vyjimkam a pfedevsim ¢l. 107 odst. 3 pism. c)
SFEU a navazujicim Pokyntim Komise pro statni podpory v oblasti klimatu,
zivotniho prostfedi a energetiky."*

2  Zakaz poskytovani statnich podpor

Zakladnim vychodiskem pravni upravy statnich podpor v EU je ¢l. 107
odst. 1 SFEU, ktery stanovi obecny zdkaz poskytovani statnich podpor,
a to bez ohledu na duvod ¢i ucel jejich poskytovani. V souladu s timto usta-
novenim jsou za neslucitelné s vnitfnim trhem, a tedy zakazané, povazovany
podpory poskytované v jakékoli formeé statem nebo ze statnich prostiedkd,

13 Dale jen ,,SFEU*.

14 Ackoliv si je autor védom toho, ze se v souvislosti s probihajici rusko-ukrajinskou val-
kou objevuji nazory, ze ,,Green Deal je mrtev® (viz napf. Green Deal je mrtev, shodujf
se analytici po ruském utoku na Ukrajinu. Seznam.cg [online]. [cit. 28. 3. 2022]; Green
Deal je vse, jen ne mrtvy. Byt’ by si to trollové piali, piSe podnikatel Jan Palascak. Forbes
[online]. [cit. 28. 3. 2022]) nebo Ze se jeho implementace oddali (viz napt. Green Deal
bez ruského plynu nabere zpozdéni. O to by ale mohl byt dukladnéjsi. Hospoddrskeé noviny
[online]. [cit. 28. 3. 2022]), piispévek se témito polemikami bliZze nezabyva a vychdzi
vylucné ze soucasného pravniho stavu, podle n¢hoz by mélo k dosazeni uhlikové neut-
rality i v oblasti letecké dopravy dojit nejpozdéji v roce 2050.
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které narusuji nebo mohou narusit hospodatskou soutéz tim, ze zvyhodnuji
urcité podniky nebo urcita odvétvi viroby, a za pfedpokladu, ze ovliviuji
obchod mezi ¢lenskymi staty."

Aby se tedy jednalo o zakazanou statni podporu, musi byt kumulativné spl-
nény vsechny defini¢ni znaky statni podpory vyplyvajici z ¢l. 107 odst. 1
SFEU a blize upfesnéné judikaturou Soudniho dvora EU.' Z téch vyplyva,
ze defini¢nimi znaky zakazané statni podpory je to, Ze (1) podpora je poskyt-
nuta stitem'” (i) ze statnich prostfedkd' (iii) uréitému podniku,” (iv) ¢imz
poskytuje tomuto podniku nebo hospodaiskym odvétvim selektivni zvy-
hodnéni, a (v) ma tak pfinejmensim potencial narusit hospodatskou soutéz”
a (vi) ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty.”!

V piipadé Ze by clenské staty zvazovaly poskytnuti podpory leteckym
dopravcim na pofizeni ¢i leasing ,eko* letadel nebo na ,,eko “ moderni-
zaci jejich soucasného letadlového parku, je zfejmé, ze s ohledem na vysi
nakladt s tim souvisejicich by vétsina leteckych dopravel nebyla schopna
tyto naklady pokryt z vlastnich prostfedki. Alespon zcasti by proto pfi-
chazelo v Uvahu keytl #chto nakladi 3 verejnych rozpoctii na zakladeé nékterého
z dotacnich programu ¢i jinych opatfeni pfijatych ze strany statu (napf. mini-
sterstvem €i jinywi organy vefejné moci, statnimi fondy apod.).” S ohledem

15 Tento zakaz je pojat velmi Siroce, jelikoz zahrnuje nejen pozitivni plnéni ve forme
finanénich piispévka nebo pifjmové ¢i cenové podpory, jak je tomu na trovni WTO
(viz ¢l. XVI Vseobecné dohody o clech a obchodu 1994, tzv. Dohoda GATT 1994),
ale také poskytovani jinych vyhod, které vedou ke sniZzeni ndkladd, jez by jinak zatézo-
valy rozpocet daného podniku (viz napt. rozhodnuti Soudniho dvora ze dne 17. 6. 1999
ve véci Industrie Aeronantiche, C-295/97, bod 34).

16 Dile jen ,,SDEU*.

17 Viz napt. rozsudek Soudniho dvora ze dne 16. 5. 2002 ve véci Stardust, C-482/99, bod 24.

18 Viz napf. rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 12. 12. 1996 ve véci Aéir France proti
Komrisi, T-358 /94, bod 63.

19 Za podnik je povazovana jakakoliv entita vykonavajici hospodafskou cinnost, bez
ohledu na své pravni postaveni nebo zpusob financovani (rozsudek Soudnfho dvora
ze dne 23. dubna 1991 ve véci Klaus Hifner a Fritz Elser proti Macrotron GmbH, C-41/90,
bod 21. Unijni pravo tedy vychazi z funkéné-dynamického pojeti podniku (KINDL, J.
et al. Soutééni pravo. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 96).

20 Rozsudek Soudntho dvora ze dne 17. 9. 1980 ve véci Philip Morris proti Komisi, C-730/79,
bod 11.

21 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 8. 5. 2013 ve spojenych vécech Libert a dalsz, C-197/11
a C-203/11, 143, bod 76.

22 Napt. v ramci dota¢nich programu vyhlasenych Ministerstvem dopravy, Ministerstvem pri-
myslu a obchodu ¢i Ministerstvem zivotniho prostedi ¢i Stitnim fondem Zivotniho prostiedi.
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na ucel takové podpory by jeji poskytnuti muselo byt adresované konkrét-
nim leteckym dopravcum, kteff dosud nedisponuiji letadly Setrnymi k Zivot-
nimu prostfedi a kteif jsou i s ohledem na univerzalni pozadavek mit platnou
provozni licenci pro provozovani leteckych sluzeb v EU obecné povazovani
za podniky podléhajici pravidlim hospodatské soutéze.”> Ptipadné poskyt-
nuti statni podpory témto leteckym dopravetim by pfitom vzhledem k vysoce
trzni povaze a liberalizaci trhu s leteckymi sluzbami bylo zpusobilé vyraznym
zpusobem posilit jejich soutézni postaveni v porovnani s konkurenénimi
leteckymi dopravce, kteif by na podporu nedosahli (napf. z davodu, Ze leta-
dly schopnymi spalovat alternativni pohonné hmoty jiz disponuiji),* a tedy
i narusit hospodatskou soutéz a ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty EU.
Je tedy zfejmé, ze pokud ¢lenské staty budou mit v umyslu podpofit letecky
pramysl a poskytnout leteckym dopraveim podporu na pofizeni ¢i leasing
letadel schopnych dosahnout cilt vyty¢enych Green Dealem, bude takova
podpora pravdépodobné spadat pod zakaz poskytovani stitnich podpor
uvedeny v ¢l. 107 odst. 1 SFEU. Poskytnut{ takové statni podpory leteckym
dopravcum tedy bude piipustné pouze na zaklade nekteré z vyjimek ptipus-
ténych unijnim pravem.”

3  Vyjimky ze zakazu poskytovani statnich podpor

Ackoliv unijni pravo stanovi v ¢l. 107 odst. 1 SFEU pomérneé siroky zakaz
poskytovéni statnich podpor, tento zdkaz nenf absolutni. Clenské staty totiz
mohou v urcitych ptipadech zvyhodnit podniky poskytnutim podpory, ktera

25 Cl 3 odst. 1 natizeni Evropského patlamentu a Rady (ES) ¢ 1008/2008 ze dne
24. zati 2008 o spolecnych pravidlech pro provozovani leteckych sluzeb ve Spolecenstvi
(dale jen ,,Nafizeni o provozovan{ leteckych sluzeb®).

To plati i pro ,,vlajkové® letecké dopravee ovladané stitem.

24 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. 9. 1980 ve véci Philip Morris proti Komisi, C-730/79,
bod 11.

25 Rozsudek Soudu prvniho stupné ze dne 15. 6. 2000 ve spojenych vécech Algetta a dalsi
proti Komisi, 'T-298/97, 'T-312/97, 'T-313/97, 'T-315/97, 'T-600/97 az 607/97, 'T-1/98,
'T-3/98 az T-6/98 a T-23/98, bod 75.

26 Skutecnost, ze by tucelem poskytnuti statni podpory bylo dosazeni cili ochrany Zivot-
niho prostfedi stanovenych v Green Dealu, pfitom nehraje roli.
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by jinak byla zakizdna.” Téchto vyjimek z obecného zakazu poskytovani
statnich podpor je relativné velké mnoZstvi,”® nicméné v mnoha piipadech
nejsou pouzitelné na pfipady poskytnuti podpory na pofizeni ¢i leasing eko-
logicky udrzitelnych letadel ¢i modernizaci dosavadnich letadel z davodu
jejich vécné plsobnosti® nebo pomérné nizké vysi maximalni pfipustné
podpory,”
vyrazné nedostatecnd.

ktera by byla pro kryti souvisejicich nakladt leteckych dopravet

V ptipadé Ze by tedy clenské staty zvazovaly poskytnout leteckym doprav-
cam statni podporu na nidkup ¢i leasing takovych letadel ¢i modernizaci
jejich soucasného letadlového parku za tcelem snizeni ¢istych emisi skleni-
kovych plynt a dosazen{ uhlikové neutrality, musely by poskytnuti podpory
zdtvodnit nékterou z nasledujicich vyjimek.

3.1 Poskytnuti podpory z finanénich prostiedki EU

Nejjednodussim fesenim, jak se vyhnout zakazu poskytovani statnich pod-
por a umoznit financovat leteckfm dopravcim naklady spojené s pofize-
nfm ¢i leasingem novych, ekologicky Setrnych letadel ¢i modernizaci téch
soucasnych, ekologicky nesetrnych letadel, by bylo zajisténi financovani
nakladt s tim spojenych nikoliv ze statnich prostiedkd, ale z prostredki
Evropské unie, pfipadné jinych mezinarodnich organizaci ¢i instituci. V pii-
pad¢ zdroju pochazejicich z téchto instituci (napf. ze strukturalnich fondd,

27 Dtvodem  takové moznosti neni jen (jistym  zplGsobem  pfetrvavajici)
Lhistoricko-protekcionisticky” piistup ¢lenskych statd vac¢i jednotlivym leteckym
dopraveum (viz napi. LEHNER, R. D. Protectionism, Prestige, and National Security:
The Alliance against Multilateral Trade in International Air Transport. Duke Law Journal.
1995, roc. 45, ¢. 2), ale také potieba reflektovat socialni, regionalné politické ¢i jiné
davody, jak je patrné zejména v dobé probihajici tzv. koronavirové krize.

28 Z nichz nekteré jsou upraveny vyslovné v primarnim pravu EU a jiné v dalsich aktech
organtt EU nebo vyplyvaji z judikatury SDEU. Jelikoz se vsak vsech piipadech jedna
o vyjimky z obecného pravidla, je nutné jakoukoliv takovou vyjimku interpretovat
restriktivné (viz napt. rozsudek Soudniho dvora ze dne 23. 2. 2006 ve véci Arzeni a dalsz,
C-346/03.).

29 Viz napf. automaticky slucitelné statni podpory dle ¢l. 107 odst. 2 SFEU nebo potenci-
alné slucitelné statni podpory dle ¢l. 107 odst. 3 pism. d) SFEU.

30 Viz napt. nafizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lanka
107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis, které umoznuje
poskytnout jednomu podniku za libovolna tfi po sobé jdouci jednoleta tucetni obdobf
podporu v maximalni vysi 200 000 €. Témto ani obdobnym vyjimkam ze zakazu posky-
tovan{ statnich podpor se proto tento piispévek nevénuje.
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Evropské investi¢cni banky, Evropského investicniho fondu), které by byly
piimo uréeny pro financovani nakupu, leasingu ¢i modernizace letadel bez
moznosti clenského statu rozhodovat o podminkach nakladan{ s témito
finan¢nimi prostfedky, by totiz nebylo mozné hovofit o tom, Ze by leteckym
dopravcim byla poskytovana vyhoda ze statnich prostfedku.

To plati obdobné pro situaci, kdy by o poskytnuti takové podpory leteckym
dopravcum bylo rozhodnuto na trovni EU a ¢lenské staty by mély na zakladé
takového unijntho aktu pouze povinnost piislusné opatieni podpory (bez
jakékoliv moznosti diskrece) implementovat, a to véetné piipadného vypla-
ceni’! Za téchto okolnosti by totiz nebylo mozné hovofit o pficitatelnosti
piijatého opatfeni statu. Vzhledem k nesplnéni jednoho z klicovych definic-
nich znakt statni podpory by se tudiz v téchto ptipadech nejednalo o zaka-
zanou statni podporu dle ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

Poskytnutim financovan{ leteckym dopravcim na ekologickou moderni-
zaci letadlového parku z prostfedktt EU by tedy nejenze bylo piipustné
z pohledu unijnfho prava. Lze ale také ocekavat, ze takovy pfistup by byl
i politicky zdavodnitelny s ohledem na skutecnost, ze Green Deal, poza-
davek dosazeni uhlikové neutrality a s tim souvisejici nezbytnost nahradit
stavajici ,,neekologicka® letadla (resp. jimi pouzivana fosilni paliva) novymi,
setrnymi k Zivotnimu prostfedi vyplyva pravé z unijnfho prava.

3.2 Poskytnuti podpory na zakladé blokové vyjimky

V pifpadé Ze by se na financovani modernizace letadlové parku leteckych
dopravet mély pfimo podilet jednotlivé ¢lenské staty, pfipadalo by dale
v uvahu vyuzitf nékteré z tzv. blokovych vyjimek. Blokové vyjimky pfedsta-
vuji kategorie a druhy statnf podpory, u nichz se pfi dodrzeni stanovenych
podminek pfedpoklada, Ze jsou slucitelné s vnitinim trhem, a jejich poskyt-
nuti je tedy piipustné.

Klicovym pravnim predpisem, ktery zakotvuje blokové vyjimky v oblasti
statnich podpor a vyjima je z povinnosti predchozi notifikace Komisi,

31 Napt. pokud by byly clenské staty a jejich organy povinny pouze ,,slepé” postupovat
v souladu s pfijatym EU nafizenim a nemcly by moznost jakékoliv diskrece (v¢. sprav-
niho uvazeni) ohledné podminek udéleni takové podpory.
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je tzv. Obecné nafizeni o blokovych vyjimkach,” které umoznuje poskyto-
vani nejraznéjsich horizontalnich i odvétvovych statnich podpor a je pouzi-
telné témef napfic¢ celym hospodafstvim. Z pohledu unijniho prava se pfi-
tom jedna v soucasnosti o nejvyznamnéjsi pravni titul pro poskytovani stat-
nich podpor (zejména v podobé investic).”
Pro financovani nakupu, leasingu a modernizace letadel za ucelem jejich
ekologického provozu by pfitom bylo mozné uvazovat o blokovych vyjim-
kach pro podpory na ochranu zivotniho prostfedi, a to v podobe (i) inves-
ticni podpory umoznujici podnikim zvySovat ochranu zivotniho prostiedi
nad udroven stanovenou unijnim pravem,” nebo (i) investiéni podpory
na vcasné pfizpasobeni se budoucim normam EU. A to s ohledem na to,
v jakou dobu by méla byt podpora leteckému dopravci udélena.
Poskytnuti znvestitni podpory umoznujici podnikiim vysovat ochranu Zivotniho pro-
stiedi nad sirovert stanovenon unijnim pravem je mozné ve dvou pripadech. Zaprvé
v situaci, kdy podpora ma umoznit jejimu pifjemci fidit se pifsnéjsimi
environmentalnimi normami, nez jsou stanoveny na urovni EU. Zadruhé
v situace, kdy na urovni EU zadna pfislusna environmentalni norma neexis-
tuje a poskytnuti podpory povede ke zvyseni ochrany zivotniho prostfedi.*
Interpretace téchto podminek poskytnuti podpory je v soucasné dobé
v kontextu Green Dealu ponékud problematicka. A to pfedevsim s ohledem
na skutecnost, ze napifklad Evropsky pravni rimec pro klima je jiz ucin-
nym zavaznym pravaim pfedpisem (nafizenim), obsahujicim takové envi-
ronmentalni pravni normy.”” Z formalné jazykového pohledu tedy vylucuje
pouzitelnost této blokové vyjimky. Soucasné v§ak Green Deal (véetné uve-
deného Evropského pravniho ramce pro klima) pfedstavuje pfedevsim urci-
tou formu politického prohlaseni, ktera z pravniho pohledu zavazuje pouze
clenské staty, stanovuje pouze obecné cile v oblasti environmentalni politiky,
jejichz splnéni bude posuzovano az v letech 2030, resp. 2050, a zejména
32 Nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterjm se v souladu s clanky
107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategotie podpory za slucitelné s vnitinim trhem.
35 Obecné nafizeni o blokovych vyjimkach. UOHS [online]. [cit. 28. 3. 2022].
34 Cely nazev této podpory zni , Investitni podpora, kterd podnikiin nmozni ¥idit se piisnéisimi envi-
ronmentalnimi normanmi, ne json normy Unie, nebo zvySovat ochrann Zivotniho prostiedi v pripade,
Se norma Unie neexistuje” (¢l. 36 Obecného nafizeni o blokovych vyjimkach).
35 ClL 37 Obecného nafizeni o blokovych vyjimkach.

36 Cl. 37 odst. 1 Obecného naiizeni o blokovych v{jimkach.
37 Viz napt. ¢l. 2 odst. 1 nebo 4 odst. 1 Evropského pravniho raimce pro klima.
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neuklada jednotlivym podnikim zddné povinnosti v oblasti ochrany Zivot-
niho prostiedi. Neukldda tedy ani povinnost leteckym dopraveim zajistit
snizen{ emisi sklenikovych plynd, uhlikovou neutralitu nebo zakaz pouzi-
vat fosilni ¢i jina paliva, ktera nejsou Setrna k zivotnimu prostedi a vedou
k poskozovani ozonové vrstvy. Clenské staty by tedy za soucasnych okolnosti
a ag do doby schvileni pfislusnych environmentalnich pravnich norem™
(napt. navrzenych v ramci balicku ,,F7z for 55 ) mély mit moznost poskytnout
takovou podporu 1 leteckym dopravcim za dcelem potizeni nebo leasingu
,»ekologickych® letadel, které umozni snizit ¢isté emise sklenikovych plynt
nebo povedou k zajisténi uhlikové neutrality, piipadné za Gcelem moderni-
zace soucasnych letadel v tomto ohledu. Pfedstavitelné by tedy bylo poskyt-
nuti podpory leteckym dopraveim nejen za ucelem nakupu ¢i leasingu leta-
del pohanénych alternativnimi palivy zanechavajicimi niz$i uhlikovou stopu
(napt. biokerosinem), ale také financovani nakupu vymény motort spaluji-
cich fosilnf paliva v aktualné uzivanych letadlech za nové motory schopné
spalovat i ekologické varianty paliv (napf. biokerosin ¢i e-kerosin).

Vyhodou je, Ze poskytnutd podpora muze v pifpadé velkych leteckych
dopraved kompenzovat az 40 % zpusobilych nakladd (v piipadé mensich
leteckych dopravet az 60 %).” Nicméné ani takova vyse podpory nemusi
byt dostatecna s ohledem na velmi vysoké naklady spojené s pofizenim
novych letadel ¢i modernizaci stavajiciho letadlového parku. Navic vzhle-
dem ke skute¢nosti, ze v soucasné dobé¢ jsou v leteckém pramyslu uzivana
v podstaté pouze fosilni paliva,” letadla vyuzivana v mezinirodni letecké
pfepravé a jejich letecké motory nejsou stavéné na vyluéné uzivani nefo-
silnich (ekologickych) paliv a vyvoj motora schopnych spalovat ekologicka

paliva je béh na dlouhou trat’," je moznost vyuziti této blokové vyjimky

38 Cl 36 odst. 3 Obecného natizeni o blokovych v{jimkach.

39V piipadé podpory poskytnuté velkym podnikam az 40 %, stfednim podnikam az 50 %
a malym podnikiim dokonce az 60 % (¢l. 36 odst. 6 a 7 Obecného nafizeni o blokovych
vyjimkach). Ve vsech piipadech pak dokonce s moznosti navyseni podpory u investic,
které jsou realizovany v podporovanych oblastech splfiujicich podminky ¢l. 107 odst. 3
pism. a) SFEU (o 15 %), a u investic, které jsou realizovany v podporovanych oblastech
spliujicich podminky ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU (o 5 %). Viz ¢l. 36 odst. 8 Obecného
nafizeni o blokovych vyjimkach.

40 Viz napf. What is sustainable aviation fuel? Aviation Benefits Beyond Borders [online]. [cit.
28. 3.2022].

41 Natoz pak vyvoj a rozsifené uzivani dopravnich letadel na elektricky pohon.
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za soucasn¢ho stavu velmi limitovana. Dle nedavného vyvoje diskuze
o posunu EU smérem k uhlikové neutralité a pfedlozeni navrhu jednotli-
vych pravnich pfedpist v této oblasti v ramci balicku ,,Fit for 55 “je pfitom
pravdépodobné, ze dfive dojde spise ke schvaleni pfislusnych environmen-
talnich pravnich norem, které vylou¢i moznost vyuziti této blokové vjimky,
nez vyvinuti a rozsifeni moznosti uzivan{ ekologickych letadel v ramci trhu.
V takovém pfipadé vsak budou mit ¢lenské staty presto moznost poskyt-
nout leteckym dopraveim podporu na potizent, leasing ¢i modernizaci jejich
letadlového parku. Obecné nafizeni o blokovych vyjimkach totiz ¢lenskym
statim umoznuje poskytnout leteckym dopraveim také investicni podporu
na véasné pfizpasobeni se budoucim normam EU.*

Poskytnuti této investicni podpory je piipustné za podminky, ze podpora
povzbuzuje jeji pifjemce ke splnéni novych norem zvysujicich ochranu Zivot-
nfho prostiedi, které jiz byly schvaleny (nabyly platnosti), ale dosud nenabyly
uc¢innosti.” Poskytnuti takové podpory leteckym dopravcim by tedy bylo
mozné zejména v situaci, kdy by doslo k definitivaimu pravaimu zakotveni
povinnosti leteckych dopraveu snizit emise sklenfkovych plynd o urcitou
uroven ¢i dosdhnout uhlikové neutrality. Lze totiz ocekavat, ze k takové
situaci muze v brzké dobé dojit a Ze letecti dopravei dostanou urcity casovy
prostor pro to, pfizpusobit se takto stanovenému environmentalnimu cili.

Poskytnut{ takové podpory by vsak pfesto mohlo s velkou pravdépo-
dobnosti narazet nejen na skutecnost, ze maximalni intenzita podpory
je v tomto piipadé jesté nizsi, jelikoz je omezena na 5-35 % zpusobilych
nakladu (v pfipadé velkych dopravea se vsak bavime spise o 5-10 %).*

42 Cl 37 Obecného nafizeni o blokovych vijimkach.

4 Cl 37 odst. 1 a 2 Obecného nafizeni o blokovych vyjimkach.

4420 % zpusobilych nakladt u malych podniku, 15 % zpusobilych ndkladu u stfednich
podniki a 10 % zpusobilych naklada u velkych podniki, pokud je investice realizovana
aukoncena vice nez tfi roky pfede dnem, kdy nova norma EU nabyva tu¢innosti. Pfipadné
15 % zpusobilych naklada u malych podnika, 10 % zptsobilych naklada u stfednich
podnikt a 5 % zpusobilych nakladt u velkych podniki, pokud je investice realizovana
a ukoncena v rozmezi jednoho az tif let pfede dnem, kdy nova norma EU nabyva ucin-
nosti. V obou pifpadech pak s moznosti navyseni v ptipad¢ investic, které jsou realizo-
vany v podporovanych oblastech spliujicich podminky ¢l. 107 odst. 3 pism. a) SFEU
(o 15 %), a v piipad¢ investic, které jsou realizovany v podporovanych oblastech spl-
nujicich podminky ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU (o 5 %). Viz ¢l. 37 odst. 4 Obecného
nafizen{ o blokovych vyjimkach.
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A tedy ze by s ohledem na vysoké naklady na pofizeni novych letadel nebo
modernizaci stavajicich byla takova podpora vyrazné nedostatecna. Ale také
na to, ze podporovana investice by musela byt dokoncena alespon jeden rok
ptede dnem nabyti u¢innosti ptislusnych environmentalnich norem.* Pokud
by tedy doslo v brzké dobé k tomu, ze unijni zdkonodarce schvali povinnost
leteckych dopravceu fidit se emisnimi limity v souladu s Green Dealem nej-
pozdéji od roku 2030, resp. 2050, muselo by dojit k velmi rychlému vyvinuti
letadlovych motora vyuzivajicich ekopaliva schopnych dosahnout pozado-
vaného snizeni emise Zs#yich emisi sklenikovych plynt (event. napf. letadel
pohanénych elektfinou) a soucasné realizaci a dokonceni takové investice
(akvizici, leasingu, modernizaci) ze strany leteckych dopravcet, a to nejpoz-
déji do roku 2029 (resp. 2049). Takové perspektivy jsou pfitom velmi opti-
mistické a i v kontextu soucasného déni (pandemie COVID-19, probiha-
jici valka na Ukrajiné) se zejména prvni z nich jevi jako velmi nerealisticka.
Z pohledu c¢lenskych statt i leteckych dopravet by tedy 1 moznost vyuziti
této blokové vyjimky byla za soucasnych okolnosti relativné omezena.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze blokové vyjimky pfedstavuji jednu z moz-
nosti, jak by se clenské staty mohly vyhnout zdkazu poskytovani statnich
podpor dle ¢l. 107 odst. 1 SFEU a podpofit investice leteckych dopravei
do ekologickych dopravnich prostfedku. I pfesto se vsak moznost vyuziti
blokovych vyjimek jevi za soucasnych okolnosti jako omezena.

3.3 Poskytnuti podpory na ¢él. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU

Dalsi moznosti, jak mohou ¢lenské staty finanéné podpofit letecké dopravee
za Gc¢elem modernizace jejich letadlového parku a dosazent cilt stanovenych
v Green Dealu je vyuziti vyjimky ze zakazu poskytovani statnich podpor
obsazené v cl. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU.

V souladu s €l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU mohou byt Komisi prohlaseny za slu-
citelné s vnitinim trhem (tzn. povolené) podpory, které maji usnadnit rozvoj
urcitych hospodatskych cinnost{ nebo hospodarskych oblasti, pokud neméni
podminky obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se spolecnym zajmem.
K moznosti vyuzitf této vyjimky je tedy obecné nutné splnit zejména dve pod-
minky: jednu pozitivni (podpora musi usnadnovat rozvoj urcité hospodatské

45 CL 37 odst. 5 Obecného natizeni o blokovych vyjimkach.
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¢innosti nebo oblasti) a jednu negativn{ (podpora nesmi neptiznive ovliviiovat
podminky obchodu v mife, kterd by byla v rozporu se spole¢nym zajmem.
Komise pfitom nedavno vydala nové Pokyny pro statni podporu v oblasti
klimatu, zivotnitho prostfedi a energetiky, v nichz stanovila blizs{ podminky
aplikace této vyjimky na jednotlivé kategorie a druhy statni podpory prave
v oblasti klimatu, zivotniho prostfedi a energetiky.* Jednou z téchto kategorii,
ktera mtze byt vynata ze zakazu poskytovani statnich podpor a jejichz ucelem
je podpotit odvetvi ¢isté mobility a dosazen{ uhlikové neutrality do roku 2050
a vypofadat se se selhanimi trhu spocivajicimi mimo jiné v omezené (nejen
cenové) dostupnosti Cistych vozidel v porovnani s konvenénimi vozidly, ome-
zenou dostupnost/ dobijeci a plnici infrastruktury a existenc/ environmental-
nich externalit, pak pfedstavuji podpory na ¢istou mobilitu.*” Ty maji umoz-
nit ¢lenskym statim podpofit nékteré investice podnika zaméfené na snizeni
nebo prevenci emisi CO, a dalsich znecist'ujicich latek z letecké dopravy.*

V ramci této kategorie statni podpory na cistou mobilitu je mozné jednotli-
vym podnikiim poskytnout mimo jiné podporu na pofizeni a leasing cistych
vozidel a ¢istého mobilniho servisntho vybaveni a podporu na modernizaci
dopravnich prostfedkii a mobilniho servisniho vybaveni.*’

Tuto podporu mohou ¢lenské staty poskytnout leteckym dopraveim v prvé
fadé na pofizeni a leasing” novych nebo pouzitych tzv. ¢istych vozidel.”!
V druhé fade¢ ale také na dovybaveni, vybaveni ¢i Upravu (modernizaci)
aktualn¢ uzivanych letadel, jestlize takova modernizace bud’ povede ke splnéni
pozadavki na cista vozidla, nebo pokud je nutné modernizovat letadla tak,

4V této souvislosti je nutné zminit, ze tyto vykladové pokyny se nevztahuji mimo jiné
na statni podporu na koncepci a vyrobu produktd, stroji, vybaveni nebo dopravnich pro-
stfedka setrnych k Zivotnimu prostfedi, které mohou byt provozovany za vyuziti mensiho
mnozstvi piirodnich zdroji nebo na statni podporu na vyzkum, vyvoj a inovace, pro niz
plati pravidla vymezena v ramci pro statn{ podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (bod 13
Pokynti pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotnfho prostfedi a energetiky).

47 Cl. 4.3 Pokynu pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostiedi a energetiky.

48 Bod 158 Pokynu pro statni podporu v oblasti klimatu, zivotntho prostfedi a energetiky.

49 Cl. 4. 3. 1 Pokynii pro statni podporu v oblasti khmatu zivotniho prostfedi a energetiky.

50 Nepochybné¢ také prondjem.

51 Za tzw. cisté vozidlo jsou v letecké dopraveé povazovana (i) letadla s nulovymi pfimymi
(vyfukovymi) emisemi CO, a (ii) letadla s viznamné vylepSenou environmentaln{ vykon-
nost{ ve srovnani s vykonnosti letadla se stejnou vzletovou hmotnosti odpovidajici alter-
nativé Siroce dostupné na trhu (bod 19 odst. 20 pism. g) Pokynu pro statni podporu
v oblasti klimatu, Zivotniho prostfedi a energetiky).
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aby mohla vyuzivat biopaliva a synteticka paliva (véetné obnovitelnych a plyn-
nych paliv nebiologického ptavodu), nebo zvysit podil téchto paliv.®
Poskytnuti takové statni podpory ze strany ¢lenskych stata je nicméné vazano
na splnéni striktnich podminek vyplyvajicich nejen z ¢l. 107 odst. 3 pism. c)
SFEU (v¢. napifklad prohlaseni o slucitelnosti ze strany Komise), ale také
z Pokynt pro statni podporu v oblasti klimatu, zivotnfho prostfedi a ener-
getiky. Pfed poskytnutim takové podpory jsou tudiz clenské stity povinny
posoudit nejen to, ze podpora usnadnuje rozvoj oblasti letecké dopravy
a dosazeni cilt politiky EU v oblasti ochrany Zivotnitho prostfedi a energetiky,
ale také to, zda mé poskytnuta podpora motivacni tcinek,” zda je nezbytna
a vhodnd v porovnani s jinymi nastroji politiky v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi® a v neposledni fadé¢ zda je pfiméfena a piinosy jejiho poskytnuti
pievazuji nad negativnimi vlivy na hospodafskou soutéz a obchod mezi ¢len-
skymi staty. Za pfiméfenou je pfitom Komisi povazovana pouze takova pod-
pora, jejiz vyse nepfevysuje 40 % zpusobilych nakladt na danou investici.”
Letecti dopravci tak nemohou pocitat s tim, ze by jim byly pokryty vSechny
naklady spojené s takovou investici. Na druhou stranu v$ak tento druh pod-
pory umoznuje motivovat k pofizeni ¢istych letadel zejména mensi letecké
dopravece, jelikoz témto muze byt ze statnf podpory pokryta vétsina naklada
souvisejicich s modernizaci jejich letadlového parku.>

52 At jiz spolu s fosilnimi palivy, nebo jako jejich alternativu (bod 163 pism. b) Pokyna
pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostedf a energetiky).

53 Clensky stat musi napiiklad pfedlozit vérohodny hypoteticky srovnavaci scénat popi-
sujici situaci s podporou a bez podpory (bod 165 Pokynt pro stitni podporu v oblasti
klimatu, zivotniho prostfedi a energetiky).

54 Napt. v porovnani se systémy ekologickych prémif (bod 171 Pokyna pro statni podporu
v oblasti klimatu, zivotnfho prostfedi a energetiky).

55V piipadé letadel s nulovymi emisemi je mozné intenzitu podpory zvysit o dalsich 10 %,
v piipadé stfednich podnikia o 10 % a v piipadé malych podnika o 20 % (bod 177
Pokynu pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostfedi a energetiky).

56 DuleZité je také uvést, ze poskytnutd podpora by méela byt zasadne vzdy udélena na zakladé
soutézniho nabidkového fizeni, ledaze pocet ucastnikt nedostacuje k zajisténi uc¢inné hos-
podaiské soutéze ¢i zabranéni strategickému podavani nabidek, nebo ¢lensky stat dosta-
te¢né zdtvodni nevhodnost soutézniho nabidkového fizeni. Povinnost vyuziti soutézniho
nabidkového fizeni plati (na rozdil od pozemni, Zeleznicni nebo vodni dopravy) také
pro piipady, kdy je podpora poskytovana na pofizeni nebo pronajem vozidel uréenych
pro pouzivani podniky pusobicich v odvétvi vefejné osobni letecké dopravy (srov. bod 176
pism. ¢) Pokyna pro statni podporu v oblasti klimatu, Zivotntho prostfedi a energetiky).
To plati tedy i pro podporu poskytnutou leteckému dopravci, ktery je povéfen provozo-
vani zavazku vefejné sluzby dle Nafizeni o provozovani leteckych sluzeb.
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Vyhodou moznosti vyuziti této vyjimky ze zakazu poskytovan{ statnich pod-
por dle ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU je nejen to, Ze clenské staty mohou
leteckym dopravcim podstatné financné pfispét na pofizeni aplné novych
¢i jiz uzitych cistych letadel, ale také na upravu dosavadnich letadel tak, aby
mohla splnovat ptislusné environmentaln{ cile pfedvidané Green Dealem.
Ani sama Komise pfitom neocekava, ze by se na trhu brzy objevila letadla
s nulovymi emisemi, at’ uz elektrickd nebo pohanéna vodikem, a tedy pfi-
pousti, ze pozitivni acinky poskytnuti piipadné statni podpory za dcelem
pofizeni ¢i leasingu letadel s vyznamné vylepsenou environmentaln{ vykon-
nosti nebo modernizace stavajicich letadel na ekologicky $etrnéjsi budou
pfevazovat nad negativnimi ucinky na hospodatskou soutéz a obchod mezi
clenskymi staty.”’

4 Pripustnost vylouc¢eni leteckych dopravcu s ruskymi
majiteli z moznosti poskytnuti statni podpory
na pofrizeni a leasing éistych letadel &i ,,eko*
modernizaci jejich sou¢asného letadlového parku

V souvislosti s ruskou agresi na Ukrajiné byly na Ruskou federaci a jed-
notlivé osoby ruské statni piislusnosti (jak fyzické, tak pravnické) uvaleny
mnohé ekonomicko-polické sankce, vcetné zakazu provozovani letecké
dopravy na tzemi EU,® zmrazeni majetku™ nebo zakaz vyplaceni prospe-
chu témto osobdim.”” V dobé sepsani tohoto piispévku je tedy samoziejmé
otazkou, jak dlouho zistanou tyto sankce v planosti a jak dlouho bude
ve spolecensko-politickych kruzich pfetrvavat protiruska atmostéra. Otazka
ochrany zivotniho prostiedi, snizovani emisi sklenfkovych plynt a dosazeni
uhlikové neutrality vSak neni otdzkou dnud ¢ mésict, ale spise let. Je tedy
pravdépodobné, ze diive ¢i pozdéji dojde ke zrudeni ¢i alespon zmirnéni

57 Ledaze by poskytnuti statni podpory vedlo k ustrnuti na n¢kterych technologiich nebo
vytésniovani investic do ¢istsich alternativ (bod 186 Pokynu pro statni podporu v oblasti
klimatu, zivotniho prostfedi a energetiky).

58 Viz napt. Statement by President von der Leyen on further measures to respond to the
Russian invasion of Ukraine. Ewuropean Commission [online]. [cit. 30. 3. 2022].

59 Viz napf. Ukraine: EU agrees to extend the scope of sanctions on Russia and Belarus.
Eunropean Commission [online]. [cit. 30. 3. 2022].

60 Viz napf. natizeni Rady (EU) ¢. 833/2014 ze dne 31. éervence 2014 o omezujicich opat-
fenich vzhledem k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajine.
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téchto sankci a opétovnému zapojeni leteckych dopraveu ovladanych rus-
kymi statnimi pifslusniky do unijniho trhu s leteckymi sluzbami. A tudiz
i moznosti, ze se tito letecti dopravei budou uchazet o poskytnuti statni
podpory za tcelem ,,ekologické” modernizace svého letadlového parku.
Tim spise v pifpadé, pokud by jim unijni legislativa zakazovala nebo vyrazné
ztézovala provozovani letecké dopravy na tzemi EU z duvodu nevyhovéni
unijnim pravnim pfedpisim v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. S ohle-
dem na aktudlni déni na Ukrajiné a pifpustnosti poskytnuti statni pod-
pory je proto vhodné se strucné zminit o tom, zda by ¢lenské staty mohly
z poskytnutf statnf podpory vyloucit letecké spolecnosti, jejichz majitelé jsou
rustf statn{ piislusnici (napf. Aeroflot).

V tomto ohledu je nejprve vhodné zminit dveé dalezité skutecnosti. Tou
prvni je, ze unijni pravo zakotvuje prava a poskytuje ochranu pfedevsim
Hunijnim® statnfm pifslusnikam, nikoliv staitnim pifslusnikam tretich zemi
(napf. Ruské federace). V oblasti letecké dopravy, kterd je historicky pro-

1

tekcionistickd,” se tato skutecnost projevuje jesté silnéji, a to mimo jiné

tim, Ze provozovat letecké sluzby uvnitt EU mohou pouze lete¢ti dopravcei
Spolecenstvi,” ktefi jsou z vice nez 50 % vlastnéni a skutecné kontrolo-
vani ¢lenskym stitem EU nebo nékterym z jeho stitnich piislusnikd.®
Unijni pravo tedy jiz principialné vychazi z ,,cilené” diskriminace leteckych
dopravcey, kteff jsou vlastnéni ¢i ovlddani statnimi pifslusniky ze téetich zemi
(napf. Ruské federace).

Tou druhou je skutecnost, ze kazda statni podpora je ve své podstaté
selektivni a zvyhodnuje selektivné vybrané podniky. V opacném piipade

61 Viz napt. LEHNER, R. D. Protectionism, Prestige, and National Security: The Alliance
against Multilateral Trade in International Air Transport. Duke Law Jonrnal. 1995, roc. 45,
¢ 2.

62 Cl. 15 odst. 1 Nafizeni o provozovani leteckych sluzeb.

63 ClL 4 pism. f) Nafizeni o provozovini leteckych sluzeb. Pozadavek pfevazného vlastnictvi
a ucinné kontroly leteckého dopravcee ze strany statnich pfislusnikt dané¢ho statu je urci-
tym historickym reliktem, ktery se vsak stal téméf ,,evergreenem® v dohodach o letecké
doprave uzaviranych mezi jednotlivymi staty (DOGANIS, R. The Airline Business. 2. vyd.
London and New York: Routledge, 2006, s. 47) a promitl se také do unijniho prava.
Ostatnf lete¢ti dopravei tedy mohou provozovat letecké sluzby v EU pouze za podmi-
nek stanovenych piislusnymi mezinarodnimi dohodami, resp. provadéci unijni legislati-
vou (viz napf. Nafizeni Komise (EU) ¢. 452/2014 ze dne 29. dubna 2014, kterym se sta-
novi technické pozadavky a spravni postupy tykajici se letového provozu provozovatela
ze tretich zemi podle nafizeni Evropského patlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008.).
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by se totiz viibec nejednalo o statni podporu.® Pravo stitnich podpor (a nejen
to unijni) je tedy zaloZeno na diskriminaci utéitych podnikt na dkor jinych®
a jiz z povahy véci pfipousti, aby clenské staty poskytly statni podporu pouze
nckterym leteckym dopraveim a jiné letecké dopravee z poskytovani statni
podpory vyloucily (napft. na zakladé kritéria vlastnictvi ¢i ovladani).

Z vyse uvedencho tedy vyplyva, ze unijni pravo statnich podpor ¢lenskym
statim nezakazuje vyloucit z piipadného poskytnuti statni podpory na pofi-
zeni a leasing ekologickych letadel ¢i ekologickou modernizaci letadel letecké
dopravce, jejichz majitelé jsou statni pifslusnici Ruské federace. V pifpadé
ze by k tomu vsak doslo, byl by splnén jeden z defini¢nich znakd statni
podpory (selektivni zvyhodnéni) a lze pfedpokladat, ze by doslo ke splnéni
i ostatnich definicnich znaka statni podpory dle ¢l. 107 odst. 1 SFEU.%
Poskytnuti statni podpory leteckym dopravcum, ktefi by nebyli ovladani
statnimi piislusniky Ruské federace, by tedy bylo pfipustné jen na zaklade
nckteré z vyjimek umoznénych unijnim pravem a za dodrzeni vSech podmi-
nek s tim souvisejicich (napf. pfedchozi notifikace Evropské komisi).

V tomto ohledu vsak nelze také zapominat na to, ze unijni legislativa
v mnoha piipadech vyzaduje, aby byly takové statni podpory poskytovany
¢lenskymi staty v nabidkovém (zadavacim) fizeni dle unijnich smérnic ¢i spe-
cifické sektorové regulace.” Pficemz nékteré clenské stity mohou vyzadovat
nebo umozovat vyuziti zadavactho fizeni i v dalsich pfipadech. Tato legis-
lativa upravujici zadavaci fizeni pfitom obvykle obsahuje zakaz diskriminace
jednotlivych uchazect (dodavateltr), ¢imz navic navazuje na uUstavni roviné
garantovana zakladni prava a svobody, jako jsou zdsada rovnosti a zasada
diskriminace.”® V ptipadé poskytovani statni podpory za pouziti zaddvaciho
fizeni by tedy bylo vzdy nutné postupovat taktéz v souladu s pfislusnymi
pravnimi pfedpisy v oblasti zadavani vefejnych zakazek ¢i pravaimi pfed-
pisy z jinych oblasti pouzitelnych v daném pfipadé (napf. legislativa upravu-
jic investi¢ni pobidky), event. ustavné garantovanymi pravy a svobodami,
64 SCHMAUCH, M. EU Law on State Aid to Airlines. Berlin: Lexxion, 2012, s. 115.

65 Viz ¢l 107 odst. 1 SFEU.

66 Ledaze ze by takova podpory byla poskytnuta napiifklad z unijnich prostiedka (viz vyse).
67 Viz napf. ¢l. 17 Nafizeni o provozovani leteckych sluzeb.

68 To se tykd i Ceského zdkona o zadavani vefejnych zakdzek (§6 odst. 2 zdkona

¢ 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisd; dile jen
WL INZ5).
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a fadné posoudit, zda 1 tyto pravni predpisy umoznuji vyloucit z moznosti
uchézet se o pfislusnou statni podporu letecké dopravcee s ruskymi majiteli.”

5 Zavér

Prestoze md oblast letecké dopravy zasadni postaveni v ekonomice EU,
provozovani letecké dopravy s sebou nese mnoha negativa. Letadla uzivana
v letecké pfeprave jsou totiz v dnesni dobé pfevazné pohanéna fosilnimi

' a za soucas-

palivy, které vyraznym zpusobem znecist'uji Zivotni prostedi
nych okolnosti neumoznuji dosahnout ambiciéznich cilt stanovenych Green
Dealem — sniZeni ¢istych emisi sklenikovych plynd v EU do roku 2030
nejméné o 55 % a dosazeni uhlikové neutrality do roku 2050. Vzhledem
k vysoké nakladnosti modernizace letadlovych parka leteckych dopravea
za Ucelem dosazeni téchto cilt lze pfitom ocekavat, ze se letec¢ti dopravci
v tomto ohledu neobejdou bez ,,finanéni injekce® ze strany ¢lenskych stata.
Tento pfispévek se proto zabyval tim, zda pfipadna podpora poskytnuta
leteckym dopraveim na pofizeni ¢i leasing ,,ekologickych® letadel nebo
urcena na ekologickou modernizaci jejich soucasného letadlového parku
nemuze predstavovat zakazanou statnf podporu dle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovani EU, a pokud ano, za jakych podminek mohou clenské staty
leteckym dopravcum takovou statni podporu i pfesto poskytnout. S ohle-
dem na aktualni dénf na Ukrajiné se piispévek také ve strucnosti zabyval tim,
zda by z ptipadného poskytnuti statni podpory mohli byt vylouceny letecti
dopravci s ruskymi majiteli.
Z analyzy provedené v tomto piispévku pak vyplynulo, ze poskytnuti takové
podpory leteckym dopravcim by z velké pravdépodobnosti predstavovalo
69V této souvislosti je vhodné zminit, ze napiiklad ZZVZ umozsuje vyloucit icast v zadava-
cim fizeni dodavateltim, maji sidlo v clenském stit¢ EU, Evropského hospodatského pro-
storu nebo Svycarské konfederaci, nebo jiném staté, ktery ma s Ceskou republikou nebo
s BU uzavienu mezinarodni smlouvu zarucujici pifstup dodavatelim z téchto stata k zada-
vané vefejné zakazce (§ 6 odst. 3 ZZVZ) V prabehu pnpravv tohoto pnspevku bylo navic
v souvislosti s ruskou vojenskou invazi na Ukra]me navrzeno piijeti usneseni viady Ceské
republiky, sméfujici k zamezeni piistupu vymezené skupiny subjekti k vefejnym zakizkim,
statni podpofe a investi¢nim pobidkam v Ceské republice (Bez zakizek, majetky vyvlastnit.
Vlada sestavila plan proti ruskym oligarchim. Sezpanm Zpravy [online] [cit. 30. 3. 2022].).
70 VODICKA, J. Green Deal and the Transport Sector. In: RADECKA, E., NAWROT, E

(eds.). Green Deal or green disorder. Torun: Dom Organizatora, Towarzystwo Naukowe
Organizacji 1 Kierownictwa, 2021, s. 337.
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zakazanou statni podporu dle ¢l. 107 odst. 1 SFEU. Poskytnuti takové statni
podpory by vsak mohlo byt pfipustné, a to zejména ve tfech piipadech.
V prvé fadé za situace, kdy by podpora nebyla leteckym dopraveum poskyt-
nuta ze strany clenského statu (tzn. ze statnich prostfedkd, nebo mu nebylo
opatfeni podpory pficitatelné), ale napiiklad ze strany EU. Zadruhé v pfi-
padé, kdy by takova statni podpora splnovala podminky blokové vyjimky
pro podpory na ochranu zivotntho prostiedi, a to v podobé¢ investi¢ni pod-
pory umoznujici podnikiim zvysovat ochranu zivotniho prostedi nad dro-
vefl stanovenou unijnim pravem, nebo investi¢ni podpory na véasné pfizpu-
sobeni se budoucim normam EU. Zatfeti, a to pfedevsim, pokud by statni
podpora splnila podminky pro poskytnuti podpory na potizeni a leasing ¢is-
tych vozidel a ¢istého mobilniho servisnitho vybaveni a podpory na moder-
nizaci dopravnich prostfedka a mobilniho servisniho vybaveni dle Pokynt
pro statni podporu v oblasti klimatu, zivotniho prostied{ a energetiky a sou-
visejictho ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢) SFEU. Z poskytnuti takové statni podpory
by clenské staty také mohly vyloucit letecké dopravce, ktefi jsou ovladani
statnimi pifslusniky Ruské federace, pokud by takovy postup nebyl v roz-
poru s pravnimi pfedpisy v oblasti zadavan{ vefejnych zakazek ¢i z jinych
oblastf pouzitelnych v daném ptipadé (napt. legislativa upravujici investicni
pobidky), event. dstavné garantovanymi pravy a svobodami.
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Abstract in original language

V dfednim véstniku bylo v ¢ervenci 2019 publikovano nafizeni Evropského
patlamentu a Rady (EU) 2019/1238 ze dne 20. ¢ervna 2019 o panevrop-
ském osobnim penzijnim produktu (,,PEPP®). Cilem pravni upravy PEPP
je nabidnout alternativu, kterd bude existovat vedle stavajicich moznosti
zabezpeceni na staff. PEPP budou moci nabizet napf. pojist’ovny, banky
nebo investiéni spole¢nosti. Na nafizeni reaguje v Ceské republice zakon
o panevropském osobnim penzijnim produktu. Podle nafizeni by mél mit
PEPP dlouhodobou diuchodovou povahu a mél by v nejvyssi mozné mife
zohlednovat environmentaln{ a socialni faktory tykajici se spravy fizenf (fak-
tory ESG), tak jak jsou uvedeny v zasadach odpoveédného investovani pod-
porovanych Organizaci spojenych narodd. V mém piispévku se zaméfim
na analyzu pravni dpravy, zakladni predstaveni PEPP jako duchodového
produktu a predstaven{ zakladnich principt jeho fungovani.

Keywords in original language
PEPP; ESG; investice; duchod; dichodovy vek.

Abstract

Regulation (EU) 2019/1238 of the European Patliament and of the Council
of 20 June 2019 on the Pan-European Personal Pension Product (“PEPP”)
was published in the Official Journal in July 2019. The aim of the PEPP legis-
lation is to offer an alternative that will exist in addition to the existing options
for old-age security. PEPPs will be able to be offered, for example, by insur-
ance companies, banks, or investment companies. The Act on pan-European
personal pension product in the Czech Republic responds to the PEPP
regulation. According to the Regulation, PEPP should be of a long-term
pension nature and should consider, as far as possible, environmental, and
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social governance factors (ESG), as set out in the United Nations-supported
responsible investment principles. In my article, I will focus on the analysis
of current legislation, the introduction of PEPP as a pension product and
the introduction of the basic principles of its operation.

Keywords
PEPP; ESG; Investments; Pension; Retirement Age.

1 Uvod

Panevropsky osobni penzijni produkt nebo Pan-European Pension Product
(,PEPP) je nova dobrovolna moznost pro ob¢any Evropské Unie, jakym
zpusobem si spofit na diuchod. Navrh zakona o panevropském osobnim
penzijnim produktu a o zméné souvisejicich zakonu byl schvalen vladou
jiz v lednu 2021. V prabé¢hu psani tohoto ¢lanku byl projednan a schvalen
i Poslaneckou snémovnou CR. Tento penzijni produkt byl navren tak, aby
mohl dat ob¢antim $irs{ vybér konkurenceschopnych penzijnich produkti
a zaroven dbal na ochranu spotfebitele. Cilem nového produktu neni nahra-
dit vnitrostatni dichodové systémy, ale pouze je doplnit.

Vyhody pro spotfebitele by méli spocivat zejména v jednoduchosti, flexi-
bilit¢ a v piisnych pravidlech pro ochranu spotiebitele.' Poplatky a ndklady
na PEPP by méli byt pln¢ transparentni. S produktem PEPP je spojeno
povinné poradenstvi, moznost zménit svého poskytovatele PEPP nebo jeho
zakladni vlastnost — pfenositelnost. Samotné nafizeni a divodova sprava
zminuji mnozstvi vyhod a novych moznosti, at’ uz pro spotiebitele nebo
poskytovatele.

Panevropsky penzijni produkt je koncipovan jako produkt s dlouhodobou
diachodovou povahou. Mél by v co nejvétsi mozné mife zohlednovat enviro-
mentaln{ a socialn{ faktory a faktory tykajici se spravy a fizen{ (resp. faktory

1 FEuropen Comission — Fact Sheet. Capital Markets Union: Pan-European Personal
Pension Product (PEPP). Eurgpean Comission |online]. 4. 4. 2019 [cit. 2. 4. 2022].
Dostupné z: https://ec.curopa.cu/info/sites/default/files/business_economy_curo/
banking and_finance/documents/190213-personal-pensions-factsheet_en.pdf
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ESG)?, tak jak jsou uvedeny v zisadich odpovédného investovani podporo-
vanych Organizaci spojenych nirodi.’ Z tohoto diavodu je ¢linek zafazen
do sekce Zelend politika EU — prave, finance a inovace. Z. divodu nedostatec-
ného rozsahu tohoto ¢lanku se vsak nebudu blize vénovat faktorim ESG,
jakozto soucasti investicni politiky PEPP.

Cilem tohoto piispeévku je ¢tenarim pichledné objasnit zakladni principy
fungovani panevropského penzijntho produktu, na zakladé analyzy pfed-
métného natizeni EU a jednotlivych akta v CR. Hypotéza, ze které tento
piispévek vychazi, je zaloZena na tom, Ze panevropsky penzijni produkt,
tak jak je koncipovan, nema v CR odpovidajici uplatnéni a je mozné,
7e v CR nebude dostate¢né vyuZivan,

2  PEPPadtchodovy systém CR

Financovéni diichodového systému v CR se sklada ze dvou piliia. Pro uce-
lenost informaci v ramci tohoto ¢lanku zahrnu i kratké shrnuti druhého,
aktualné jiz zruseného pilite.

I. Dichodovy pilif (diichodové pojisténi)

Jedna se v podstate o tzv. dichodové pojisténi povinné pro kazdého obcana,
u kterého tak stanovuje zakon. Je to zdkladni pilit dachodového systému
vCRa je zalozen na zakladé zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojis-
téni, ve znéni pozdéjsich predpisi. Obsahem tohoto pravnfho predpisu
je zejména vycet pojisténych osob, podminky ucasti na pojisteni a zptsob
vypoctu pro vysi diachodové davky. V strucnosti lze fict, ze z hrubé mzdy
odvadi obc¢an v produktivhim véku toto duchodové pojisteni. Hlavnim
cilem I. pilife je poskytnout a zajistit dachod pro vsechny, ktefi v prubehu
svého produktivnfho véku pracovali a zaroven platili dané a pojistént.

2, Environmentilnimi a socidlnimi faktory a faktory tykajicimi se spravy a fizeni* nebo
»faktory ESG* jsou environmentalni a socidlni zalezitosti a zaleZitosti tykajici se spravy
a fizeni, jako jsou zalezitosti, jimiz se zabyva Pafizska dohoda, cile udrzitelného rozvoje
OSN, obecné zasady OSN v oblasti podnikani a lidskych prav a zasady odpoveédného
investovani podporované OSN.

3 Buropen Comission — Fact Sheet. Capital Markets Union: Pan-European Personal
Pension Product (PEPP). Eurgpean Comission |online]. 4. 4. 2019 [cit. 2. 4. 2022].
Dostupné z: https://ec.curopa.cu/info/sites/default/files/business_economy_curo/
banking and_finance/documents/190213-personal-pensions-factsheet_en.pdf
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U tohoto pilife se uplatiuje princip zasluhy a solidarity. Tyto principy
spocivaji v tom, ze s vy$simi odvody na dichodovém pojisteni se zvysuje
i dtichod dané osoby (princip zasluhovosti), ale zaroven se s vyssim pifjmem
dané osoby diichod zvysuje pomaleji (princip solidarity).* Dichody jsou tak
bez velkych rozdild, a to i v pifpadé, Ze jednotlivi lidé meéli v prabehu svého
produktivniho véku vys$si pijmy. Tento typ dichodu je v CR &astokrat jedi-
nym pifjmem obcanu ve starobnim dichodu. Pii pfed¢asné smrti tento pilif
neposkytuje zadnou formu dédictvi.
V ramci prvniho pilife se vyplacejf nasledujici davky: starobni diichod, inva-
lidn{ dachod, vdovsky a vdovecky dichod a sirotéi dichod. Povinné dicho-
dové zabezpeceni spadd do kompetence Ministerstva prace a socidlnich
véci CR.
I1. Dichodovy pilif (diichodové spofeni) — zrusen
Druhy pilif byl zaveden v ramci dtichodové reformy v roce 2013 a pomérné
kratce na to (jiz v roce 2015) i skoncil.’ Druhy pilif se mezi obcany nese-
tkal s velkou oblibou, vyuzilo jej zhruba 84,5 tisic obc¢ant. Tento pilit byl
pro kazdého obcana zcela dobrovolny a byl provozovan soukromymi pen-
zijnimi spole¢nostmi.® V raimci druhého pilife se ob¢an mohl vzdy rozhod-
nout, do jakého dichodového fondu chce svoje prostiedky investuje. Typ
fondu se vybiral na zakladeé rizika, které je dany ob¢an ochotny akceptovat,
a také od mozného vynosu. Jednalo se o dichodovy fond statnich dluho-
pisu, konzervativni dichodovy fond, vyvazeny dachodovy fond a dyna-
micky dachodovy fond.”
Druhy pilif byl sice dobrovolny, ale nebylo mozné z néj vystoupit stejne,
jako je tomu u prvniho pilife. Druhy pilif byl otevien pro obcany ve véku
od 18 do 35 let, a to z toho divodu, aby byly dspory po vice nez 30 letech
dostatecné a mohly tak zajistit zajimavou doplnkovou penzi k penzi z prv-
nfho pilite.
4 Duchodové pojisténi. Ministerstvo price a socidlnich véci. [online]. [cit. 2. 4. 2021]. Dostupné
z: https:/ /www.mpsv.cz/duchodove-pojisteni
5 1L pilif byl zrusen zdkonem ¢. 376/2015 Sb., o ukonceni dichodového spofent.
6 RYTIROVA, L. Diichodovy systém v Ceské republice: prebledny a srozumitelny popis 1., 1L
a l11. pilite, srovndni vyhod a nevyhod jednotlivych pilivii, kolik zaplatite a kolik dostanete. Olomouc:

Anag, 2013, s. 11-12.
7 Thid.
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III. Dachodovy pilif (dopliitkové penzijni spofeni)

Hlavnimi pravaimi pfedpisy pro oblast tfettho pilife jsou zidkon
¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se stitnim ptispévkem a o zménach
nekterych zakonl souvisejicich s jeho zavedeni a zikon ¢. 427/2011 Sb,,
o doplnkovém penzijnim spofeni. Dopliikové penzijni spofeni spada
do kompetence Ministerstva financi CR.

Tretl pilit, resp. penzijni pfipojisténi a doplnkové penzijni spofeni, je pro
obcany dobrovolny. Na rozdil od dvou vyse zminénych variant je mozné
ze systému predc¢asné vystoupit. Narok na statni pfispévek a danové udlevy
je vsak podminén setrvanim do stanovené doby. Stat k pfispévkim obc¢ana
vyplaci statni ptispévek (jeho vyse se odviji od vyse piispévku obcana, aviak
max. 230 K¢*). Je zde pro obcany také moznost odedist si ¢ast zaplacenych
ptispévki ze zdkladu dané z ptijmud.’

PEPP a dichodové pilife

Jelikoz evropské nafizenf nemuze zasahovat do organizace narodnich pen-
zijnich systémd, tak PEPP nenahradi Zadnou cast diichodového systému.
Jedna se pouze o dopliitkovy produkt na bazi dobrovolného ¢lenstvi. PEPP
je tak bez jakékoliv vazby na systém duchodového pojisténi (L. pilit). PEPP
pfedstavuje pouze alternativu, k jiz fungujicim penzijnim produktim,
s cllem financné se zabezpecit na staff. Podle Evropské Komise byl PEPP
peclivé navrzen tak, aby se pfedeslo jakémukoli vedlejsimu efektu na stava-
jici vetejné a zaméstnanecké diichodové systémy. V CR bude PEPP soucasti
I1II. pilite.

3 Cile pravni upravy PEPP

Evropa je povazovana za tzv. ,,starnouci kontinent®, a ¢eli diky tomu mnoha
problémum. Podle statistik je Evropa jedinym kontinentem, kde Zije vice
lidi starsich nez 65 let, nez téch mladsich 15 let."” To se samozfejmé promita

8 Tato vyse je aktudlni ke dni 9. 6. 2022.

9 1L pilit — Doplikové penzijni spofeni a penzijni piipojisténi. Zikladni informace).
Ministerstvo financi Ceské republify [online].

10 DESJARDINS, J. Mapped: the median age of the population on every continet. Wo/rd
Economic Forum [online]. [cit. 2. 4. 2021]. Dostupné z: https://www.weforum.org/
agenda/2019/02/mapped-the-median-age-of-the-population-on-every-continent/
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i v ekonomice a spolecnosti. Starnuti populace je jednim z problému,
na ktety reaguje i natfizeni PEPP!

Dalsim problémem je, ze podstatna c¢ast uspor lidi v clenskych sta-
tech je drzena na bankovnich uUc¢tech s kratkou splatnosti. V piipade,
ze by se investice do kapitalovych trhu zvysili, kapitalovy trh mize pomoci
vyrovnat se s problémy, které pfinasi starnuti obyvatelstva. Podle nafizeni
PEPP mize presunuti vétstho mnozstvi aspor obyvatelstva do dlouhodo-
bych investicnich dtichodovych produktt (jako je napifklad PEPP), mit
pozitivni dopad, ktery bude prospésny jak pro jednotlivee (vyssi vynosy),
tak pro ekonomiku v $irsim smyslu.'”” PEPP md mimo jiné také reagovat
na pokles zajmu penzijnich produktd, jelikoz nyni ma nektery penzijni pro-
dukt v Evropské Unii pouze 27 % lidi ve veékové hranici od 25 do 59 let.”
Nékteré clenské staty EU nemajf viibec trh s osobnimi penzijnimi produkty,
a jiné clenské staty naopak ano. Nékteré vnitini trhy se vsak vyznacuji vyso-
kou mirou roztfi§ténost."

V médiich se objevil nazor vicero profesionalt pracujicich v oblasti finan-
¢nich sluzeb, Ze o PEPP Cesi piilis velky zajem mit nebudou. Jednotlivé
penzijni systémy v ¢lenskych statech jsou a budou vzdjemné nepfenositelné.
PEPP chce pouze vyjit vstiic zaméstnancim vyuzivajicim pravo volného
pohybu. Je nutno podotknout, ze PEPP nenahrazuje domaci penzijni spo-
fenf a pracovnici v jiné zemi mizou mit stale své penzijni spofeni v domov-

ské zemi."

11 Nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) 2019/1328 ze dne 20. cervna 2019
o panevropském penzijnim pro-duktu (PEPP). In: EUR-/ex [pravni informacni sys-
tém]. Ufad pro publikace Evropské unie. Dostupné z: https://eur-lex.curopa.cu/
legal-content/CS/TXT/PDF /?uri=CELEX:32019R1238&from=CS

12 TIbid.

13 Europen Comission — Fact Sheet. Capital Markets Union: Pan-European Personal
Pension Product (PEPP). European Comission [online]. 4. 4. 2019 [cit. 2. 4. 2022].
Dostupné z: https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail /en/IP_22_1941

14 Nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) 2019/1328 ze dne 20. éervna 2019
o panevropském penzijnim pro-duktu (PEPP). In: EUR-/ex [pravni informacni sys-
tém]. Ufad pro publikace Evropské unie. Dostupné z: https://eur-lex.curopa.cu/
legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1238&from=CS

15 HOVORKOVA, K. Panevropské,,penzijko* startuje. Hodi se hlavné pro nomady, experti
jsou skeptic¢tl. Aksudiné.cz [online]. 2. 3. 2022 [cit. 2. 4. 2022]. Dostupné z: https:/ /zpravy.
aktualne.cz/finance/zakon-o-alternativnim-zvyhodnenem-sporeni-na-duchod-schvalil /
r~f86cfcd29a1511eca89f0cc47ab5f122/
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4 Pripravné prace

Natizeni PEPP pifedchazela fada piipravnych praci. Evropska komise
v roce 2012 pozadala orgin EIOPA', aby vytvofil technické doporuéeni
za Ucelem vytvofeni jednotného trhu osobnich penzi. V tnoru 2014 vydal
organ EIOPA v souvislosti s timto prvni predbéznou zpravu. V cervenci
2014 zaslala Komise organu EIOPA dalsi vyzvu o radu a organ EIOPA své
koneéné doporuceni nisledné zvefejnil v éervenci 2016."

V roce 2015 vydala Evropska komise Zelenou knihu k vytvofeni Unie
kapitalovych trhu, kterd obsahuje i ¢ast tykajici se tvorby jednotného trhu
osobnich penzi."® Pokud jde o osobni duchody, poskytovatelé podléhaji fadé
raznych pravnich predpist EU. Zelena Kniha poukazuje na to, zda by zave-
deni standardizovaného produktu, napf. prostfednictvim celoevropského
rezimu, neodstranilo pfekazky pfeshrani¢niho pifstupu a potencialné nepo-
sililo jednotny trh poskytovani osobnich dachoda."”
Na tuto Zelenou knihu navazuje sdéleni Komise Evropskému parla-
mentu”, kterd uvadi, ze pro udrzeni a zvysSeni své konkurenceschopnosti
potfebuje Evropa znac¢ny objem novych dlouhodobé udrzitelnych inves-
tic. Dal$im dokumentem, ktery na Zelenou knihu navazuje je tzv. Zpétna
vazba Komise”, ktera shromazd'uje odpovédi respondentd napfi¢ evrop-
skym kapitalovym trhem. Dle této Zpétné vazby je zfejmé, ze velky pocet
respondentti pisobicich na evropském kapitalovém trhta podporuje evrop-
sky osobni penzijni produkt, ktery by poskytoval pfeshrani¢ni alternativu
ke stavajicim vnitrostatnim systémum. Tohle by podle respondenti mohlo
obejit rozsitené prekazky, z nichz mnohé jsou zptsobeny narodnimi social-
nimi a danovymi povinnostmi.

16 Hvropsky organ pro pojist'ovnictvi a zaméstnanecké penzijn{ pojisténi.

17 EIOPA’ technical advice on the development of an EU single market for personal
pension products. European Comission [online].

18 Green Paper. Building a Capital Markets Union. Ewuropean Comission [online]. 18. 2. 2015
[cit. 2. 5. 2022]. Dostupné z: https://ec.curopa.cu/finance/consultations/2015/
capital-markets-union/docs/green-paper_en.pdf

19 Ibid.

20 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont. Akénf plan pro vytvafeni unie kapitalovych trhi. In: EUR-lex [pravad
informaéni systém]. Ufad pro publikace Evropské unie. Dostupné z: https://eur-lex.
curopa.cu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0468&from=EN

21 Feedback Statement on the Green Paper “Building a Capital Markets Union”. European

Comission [online]. 30. 9. 2015 [cit. 2. 5. 2022]. Dostupné z: https://cc.curopa.cu/finance/
consultations/2015/ capital-markets-union/docs/summary-of-responses_en.pdf
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Podle Sdéleni Komise neexistuje zadny ucinny trh s osobnimi penzijnimi
produkty tzv. ,tfetiho pilite”. To, ze pravidla pro osobni penzijni produkty
jsou roztif§téné brani plnému rozvoji velkého a konkurenc¢niho trhu. Dle
Komise by veétsi evropsky penzijni trh ,tfettho pilife” rovnéz podpofil
poskytovani prostiedku pro institucionalni investory a investice do realné
ekonomiky.?

5 Panevropsky osobni penzijni produkt

Poskytovatel¢ PEPP

Natizeni PEPP stanovuje pomérné Sirokou skalu osob®, které jsou oprav-
nény produkt PEPP poskytovat. PEPP je na dobrovolné bazi nejen pro jeho
ucastniky, ale také i pro poskytovatele. Kazdd osoba, které natizeni toto
pravo stanovuje, musi zvazit, zda ji poskytovani PEPP dava smysl skrz jeji
obchodni plan a strategii. PEPP mtzou nabizet razné subjekty finanéniho
trhu, a to predevsim:

* uvérové instituce®,

*  pojistovny®,

* instituce zaméstnaneckého penzijniho pojisteéni®,

* investi¢ni podniky”,

* investi¢ni spolecnosti nebo spravcovské spolecnosti®,

* spravci alternativnich investicnich fondt (,,AIF)%.

22 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regiont. Ak¢ni plan pro vytvateni unie kapitalovych trha. In: EUR-/ex [pravni
informaéni systém]. Ufad pro publikace Evropské unie. Dostupné z: https://cur-lex.
curopa.cu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uti=CELEX:52015DC0468&from=EN

25 Konkrétné se jednd o ¢l. 6 nafizeni PEPP.

24 Povolené v souladu se smérnici Evropského patlamentu a Rady 2013/36/EU.

25 Povolené v souladu se smérnici Evropského patlamentu a Rady 2009/138/ES, které
se zabyvaji pfimym Zivotnim pojisténim podle ¢l. 2 odst. 3 smérnice 2009/138/ES a pfi-
lohy IT uvedené smérnice.

26 Povolené nebo registrované v souladu se smérnici (EU) 2016/2341, jez jsou podle vni-
trostatnich pravnich pfedpist opravnéné poskytovat rovnéz osobni penzijni produkty
a nad nimiz je podle téchto pfedpist vykonavan dohled.

27 Povolené v souladu se smérnici 2014/65/EU, které vykonavaji spravu portfolia nebo
investi¢ni poradenstvi.

28 Povolené v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES.

29 Povoleni v souladu se smérnici Evropského patlamentu a Rady 2011/61/EU.
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Pii splnéni podminek naffzeni PEPP se tak muze jednat o jeden, z jiz
v soucasnosti poskytovanych, financnich produktt podle typu piislusného
poskytovatele, pficemz PEPP bude ziskanou znackou takového produktu
prokazujici splnénf jednotnych evropskych pozadavki. Mize se tedy jednat
o pojistny produkt, vklad nebo investi¢ni produkt. Podle davodové zpravy
k ¢eskému navrhu zakona PEPP tento produkt nemohou nabizet penzijni
spolec¢nosti, protoze jejich ¢innost a doplnkové penzijni spofeni nen{ har-
monizovanym sektorem finan¢niho trhu.”’

Instituce, které si vyhodnoti, ze chtéji PEPP poskytovat, musi nejprve podat
zadost o registraci PEPP CNB*, kteri je v ramci PEPP v CR dohledovjm
organem. V ramci zadosti se mimo jiné doklada fada dokumentd. Jedna
se napf. o smluvni podminky, které budou ucastnikim PEPP nabidnuty,
informace tykajici se spravy portfolia, fizen{ rizik a administrativnich tkont
v souvislosti s PEPP, KIID PEPP*, seznam ¢lenskych statt, kde ma byt
PEPP uvadét na trhu nebo dalif informace k totoznosti 7adatele. CNB
ve lhite 3 mésica od piedlozeni tplné zadosti™ rozhodne o zadosti k regis-
traci PEPP.

Produkt PEPP

Stavajici osobni penzijni produkty mohou byt pfeménény na PEPP v navaz-
nosti na povoleni organu EIOPA. Z PEPP na jiné produkty tato zména
ale mozna nebude. Povoleni PEPP je platné ve viech clenskych statech EU.
Jedna se tedy o princip jednotného pasu. Prubézny dohled na jejich poskyto-
vanim a distribuci budou vykonavat ptislusné narodni organy. U nas je to jiz
zmifiovani CNB,

30 Duvodova zprava k navrhu zdkona o panevropském osobnim penzijnim produktu
a 0 zméne souvisejicich zakont (zdkon o panevropském penzijnim produktu. Ministerstvo
financi Ceské republiky [online]. [cit. 2. 4. 2022]. Dostupné z: https:/ /www.mfcr.cz/assets/
cs/media/Navrh_2020_Navrh-zakona-o-PEPP-DZ.pdf

31 Ceskd narodni banka.

32 Jedna se o klicové informace o PEPP podle ¢l. 6 nafizeni PEPP.

33V ramci fizeni s CNB se lhata pro Vydérn' rozhodnutf o piislusné zadosti pocita ode dne
ptedlozeni zadosti uplné. V piipade, ze zadatel nedodd vsechny dokumenty nebo infor-
mace nebo CNB vyZaduje dolozit dalif skute¢nost, Thita nebéi a zaéne bézet a2 od apl-
ného dolozen{ viech pottebnych nalezZitost{ Zadatelem. V ramci licen¢nich fizeni s CNB
tak muze dojit k problematické situaci, kdy se ocekavi, ze CNB vydé rozhodnutf vzdy
do 3 mésica od zahdjeni pfedmétného fizeni.
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Co se tyce vyplaty renty, poskytovatelé PEPP mohou nabidnout jednu,
¢i vice moznosti ze Ctyf nabizenych forem:

> rentu,

* jednorazovou castku,

* postupné cerpani

¢ kombinaci pfedchozich variant.
Podminky souvisejici s akumulacni a vyplatni faz{ vsak ptimo zakon o PEPP
neupravuje, nechava ji na smluvni volnosti.*

Informace spotiebiteli

Jednou z ptinost pro spottebitele by podle na odavodnéni natizeni PEPP
méla byt jeho jednoduchost a ochrana spotiebitele. Povinnosti poskyto-
vatele nebo distributora PEPP je zajistit pro spotfebitele transparentnost
po celou dobu trvani smluvnfho vztahu. Z tohoto divodu natizeni PEPP
stanovuje vicero informacnich povinnosti v ramci trvani smluvnfho vztahu
mezi spotiebitelem a poskytovatelem PEPP.

Jednou z hlavnich informacnich povinnosti, které musi poskytovatel vypra-
covat a zvefejnit i na svych webovych strankach, je zpracovani sdéleni kli-
covych informaci o PEPP (,PEPP key information document' nebo ,,PEPP
KID%). Konkrétni obsahové nalezitosti stanovuji regulacni technické normy
(,RTS PEPP*).»

PEPP KID by mél byt zvlast’ pro kazdy clensky stat, ve kterém je PEPP
distribuovan a mél by obsahovat konkrétni informace tykajici se daného
clenského stitu.*

34 Duvodova zprava k navrhu zdkona o panevropském osobnim penzijnim produktu
a 0 zmeéne souvisejicich zakont (zakon o panevropském penzijnim produktu. Ministerstvo
financi Ceské republiky [online]. [cit. 2. 4. 2022]. Dostupné z: https:/ /www.mfcr.cz/assets/
cs/media/Navrh_2020_Navrh-zakona-o-PEPP-DZ.pdf

35 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2021/473 ze dne 18. prosince 2020, kte-
rym se doplfivje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1238, pokud jde
o regulacni technické normy upfestujici pozadavky na sdéleni informaci, na naklady
a poplatky zahrnované do maximaln{ vys$e ndkladd a na technicky snizovan{ rizik v sou-
vislosti s panevropském osobnim penzijnim produktem. In: EUR-/ex [pravni informacni
systém]. Utad pro publikace Evropské unie. Dostupné z: https://cut-lex.curopa.cu/
legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0473&from=CS

36 Recital (39) Nafizeni PEPP.
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Béhem trvani smlouvy PEPP se bude poskytovat tzv. pfehled davek PEPP
(PEPP benefit statement). Prehled davek obsahuje informace, které umozni
lépe porozumét vyvoji vyse diachodt v ¢ase a v ruznych penzijnich pro-
duktech.” PEPP by mél byt piehled diavek PEPP poskytovan kazdoroc¢né.
Ptehled davek primarné obsahuje zakladni informace tykajici se ddaja jak
spotiebitele, tak poskytovatele, Piehled davek by mél mj. také obsahovat
informace o pravech a moznostech ucastnika® nebo odkaz na tcetni a rocni
uzavérky poskytovatele PEPP.

Informace dohledovému organu

V oblasti podavani informaci dohledovych organim je dualezité zminit
Obecné pokyny k oznamovani udaji o PEPP organim dohledu™ a souvise-
jici sdéleni CNBY. Tyto obecné pokyny jsou uréené pro dohledové orginy
a rozsifuji ¢l. 16 natizeni PEPP. Pokyny stanovuji obsah jednotlivych zprav
pro dohledové organy, jejich cetnost nebo lhity pro jejich podani.

Danova podpora PEPP

Pokud jde o pifpadnou danovou podporu PEPP, budou pro ni platit stavajici
pravidla pro produkty spofeni na stafi, tj. zejména podminka doby tcasti
alespon pét let a vyber prostiedkt nejdiive pfi dosazeni 60 let veku.

6 ESG

Aktiva, které odpovidaji PEPP by meli poskytovatelé PEPP investo-
vat v souladu s pravidlem obezfetnosti, zejména na regulovanych trzich.
Jelikoz se jedna dlouhodoby produkt, aktiva by meli byt investovana

37 CL 36 a 37 nafizeni PEPP.

38 Jako je napiiklad moznost zmény nebo moznost pfenositelnosti samého produktu.

39 Obecné pokyny k oznamovani udaju o panevropskych osobnich produktech (PEPP)
organim dohledu ze dne 31. 3. 2021. EIOPA [online]. [cit. 4. 4. 2022]. Dostupné
z https:/ /www.ciopa.cutopa.cu/document-library/guidelines /guidelines-pepp
-supervisory-reporting_en

40 Sdéleni CNB o obecnych pokynech EIOPA k oznamovéni udaji o panevropskych
osobnich penzijnich produktech (PEPP) organim dohledu. Ceskd narodni banka [online].
[cit. 4. 4. 2022]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/legislativni-
—zakladna/obecnc~pokyny~evropskych~organu~dohledu/Sdeleni—CNB—o~0becnych~
pokynech-EIOPA-k-oznamovani-udaju-o-panevropskych-osobnich-penzijnich-
produktech-PEPP-organum-dohledu/
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s ohledem na co nejlepsi dlouhodoby prospéch ucastnika PEPP jako celku.
Poskytovatelé PEPP by meli pfihlédnout k rizikim souvisejicim s potencial-
nim dlouhodobym dopadem investi¢nich rozhodnuti na faktory ESG.

Evropska komise vyhlasila Evropskou zelenou dohodu, diky které
by se Evropa mela do roku 2050 stat prvnim klimaticky neutralnim konti-
nentem. Jeho stézejni soucdsti je investicni plan Ewuropean Green Deal®', ktery
v pfistim desetileti zmobilizuje nejméné 1 bilion € udrzitelnych investic.
Poskytovatelé PEPP se v natizeni PEPP vyzjvaji, aby vsechna nebo pod-
statnou ¢ast svych aktiv alokovali do udrzitelnych investic. Dale se jim dopo-
rucuje, aby pfi investicnich rozhodnutich zvazovali faktory ESG.

Zvazovani faktord ESG a udrzitelné financovani v ramci PEPP vsak nejsou

povinnosti. Jedna se pouze o vyzvu, ktera nenf nikterak vymahatelna.

7 Panevropsky osobni penzijni produkt
vs. Uéet dlouhodobych investic

V navaznosti na Koncepci rozvoje kapitilového trhu v CR 2019-2023%
Ceska republika zavedla tzv. ,,u¢et dlouhodobych investic®. Ceskéa koncepce
navazuje na Zpravu Svétové banky o kapitalovém trhu v Ceské repub-
lice®. Jedna se o investi¢ni ucet zfizeny za ucelem financniho zabezpeceni
se na staff. Tento investi¢n{ Gcet se nedani po dobu své existence a nedani
se ani pii vibéru, pokud se nejedna o vybér predcasny. Ucet dlouhodobych
investic, obdobné jako je tomu i u PEPP, neni vazan na konkrétn{ produkt.
Muze se jednat napifklad o investice do fondu, Zivotni investicni pojis-
téni nebo spofici dcty. Hlavnim parametrem uc¢tu dlouhodobych investic
je tzv. pravidlo 60+060. Toto pravidlo znamena, ze produkt nelze zrusit ani
vybirat z n¢j pfed dosazenim veku 60 let a produkt musi byt sjednan alespon
na dobu 60 mésicu.

41 The Enrgpean Green Deal. 11. 12. 2016.

42 Koncepce rozvoje kapitilového trhu v Ceské republice 2019-2023. Ministerstvo
financi CR [online]. [cit. 4. 4. 2022]. Dostupné z: https:/ /www.mfcr.cz/assets/cs/media/
Material_2019_Koncepce-rozvoje-kapitaloveho-trhu-v-Ceske-republice-2019-2023.pdf

43 Zprava Svétové banky o kapitalovém trhu v CR. Ministerstvo financi CR [online]. [cit.
4. 4. 2022]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/kapitalovy-trh/
podnikani-na-kapitalovem-trhu/2017 /zprava-svetove-banky-o-kapitalovem-trhu-29766
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Spravcem dctu dlouhodobych investic je podle zakona pouze osoba oprav-
néna vést evidenci investi¢nich nastroji nebo osoba opravnéna piijimat
vklady od vefejnosti podle zakona upravujictho ¢innost bank. Spravcem
uctu dlouhodobych investic mtze byt teda banka, pobocka zahranicni
banky, investi¢n{ spole¢nost nebo obchodnik s cennymi papiry, pokud maji
opravnéni k dschové, spravé nebo evidenci investicnich nastroja.

Co se tyce majetku, ktery muze byt veden na uctu dlouhodobych investic,
jedna se o penézni prostiedky, investi¢ni cenné papiry, cenné papiry kolektiv-
nfho investovani, nastroje penézniho trhu a souvisejici zajist' ovaci detivaty.
Ucet dlouhodobych investic, obdobné jako PEPP, nenahrazuje klasické pen-
zijni spofeni, ale pouze jej dopliuje. V pifpadé uctu dlouhodobych investic
klient nedostava statni pifspévek, jako je tomu u klasického penzijniho spo-
feni. Je to v podstaté dal$i moznost pro klienta. jak co nejefektivnéji vyuzit
rizné moznosti dlouhodobého zhodnocovani aspor.*

Hlavnim rozdilem PEPP oproti tc¢tu dlouhodobych investic je prave pre-
nositelnost PEPP. To ma byt vlastnost tohoto produktu, ktera jej odlisuje
od jinych penzijnich produkta.

Domnivam se, ze PEPP oproti uc¢tu dlouhodobych investic bude vaiman
jako méne atraktivni. PEPP je z mého pohledu vyuzitelné pouze pro malou
skupinu lidf, zejména mladé cestovatele.

8 Zavér

Ke dni odevzdani tohoto piispévku v Ceské republice neni doposud Zadny
poskytovatel, distributor nebo samotny ohlaseny PEPP.* Jedna se o regula-
torni novinku, jejiz dopady uvidime teprve v nasledujicich mésicich az letech.
To, jaky uspéch bude PEPP mit, je vSak pomérné nepiedvidatelné.

Osobné se domnivam, ze PEPP se nenajde mezi obéany Ceské republiky vel-
kou ptizen. Jak jiz zminuji, jedna se o produkt, ktery je urcen pomeérne dzké

44 Uet dlouhodobych investic ,penzijku nekonkuruje. Naopak ho dopliuje.
Bankovnictvionline.cz [online]. cit. 4. 4. 2022]. Dostupné z: https:/ /www.conseq.cz/ getme-
dia/4d719622-2a5f-4b33-8¢bf-3af7f480b484/2020-10-09-ucet-dlouhodobych-investic
-pen.pdfaspx

45 Seznamy, které vede CNB, jsou dostupné z: https://apl.cnb.cz/aplierrsdad/JERRS.
WEB15.BASIC_LISTINGS_RESPONSE
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skupiné osob, a to zejména nomadam a lidem cestujicim za praci do jinych
clenskych statt. Hlavni vihodou PEPP ma byt jeho pfenositelnost. Myslim
si, ze 1 pfes tuto jeho vlastnost nebudou lidé motivovani zakladat PEPP jako
dalsi penzijni produkt nebo ménit jejich stavajici penzijni spofeni za PEPP.
Na druhou stranu bude velmi zajimavé sledovat, jak bude PEPP na finan¢-
nfm trhu nabizen a propagovan.

Cilem tohoto piispévku bylo analyzovat nafizeni PEPP a jednotlivé nava-
zujici pravni akty v Ceské republice, a to s cilem popsat jeho zakladni fun-
govani. Téma PEPP by si pro skutecné zanalyzovani vyzadovala piispévek
s 8ir$fm rozsahem. Zakladni pfedstaveni tohoto produktu v tomto pfispévku
se v$ak dle mého nazoru podatilo.
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OBHAJITELNOST ZVYSENI DANI
ZA UCELEM DOSAZENi GREEN DEALU

Nela Kfremeckova, Sally Sanad Sreflové

Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, Ceska republika

Abstract in original language

Clanek je zaméfen na problematiku Green Dealu a nevyhnutelnou revizi
ckologickych dani. Prace pfedstavuje vymezeni zakladnich pojmt nezbyt-
nych k pochopeni dané tematiky. Mezi tyto pojmy jsme zafadily Zelenou
dohodu pro Evropu, program Fit for 55 a ekologické, neboli zelené dané.
Dale jsme zredukovaly problematické oblasti, jichz se Green Deal pfimo
dotyka, a vymezily jejich idealn{ transformace. V zavéru predkladané prace
jsme rozebraly problematiku eko-danf de lege lata a de lege ferenda a vyhod-
notily nasi hypotézu, a sice ze zvyseni dani je obhajitelné za tcelem dosazeni
Green Dealu.

Keywords in original language

Green Deal; Zelend dohoda pro Evropu; Fit for 55; ekologicka dat; zelend
dan; eko-dan; environmentalni dan; emise; Evropska komise; Evropska
unie; klima; zivotni prostiedi; energetika; doprava; zemédélstvi; elektromo-
bilita; pohonné hmoty; finance; smérnice; pandemie; COVID-19.

Abstract

The paper is focused on the topic of the Green Deal and the inevitable
revision of environmental taxes. The thesis presents definitions of the
basic terms necessary to understand the area. Among these concepts
we have included the Green Deal, the Fit for 55 programme and green
taxes. Furthermore, we have reduced the problematic areas directly affected
by the Green Deal and defined their ideal transformations. In the conclusion
of the thesis, we have analysed de lege lata and de lege ferenda issues of the
environmental taxes and evaluated our hypothesis — that tax increases are
defensible in order to achieve the Green Deal.
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Keywords

Green Deal; Fit for 55; Green Tax; Eco-Tax; Environmental Tax; Emissions;
European Commission; European Union; Climate; Environment; Energy;
Transport; Agriculture; Electromobility; Fuel; Finance; Directive; Pandemic;
COVID-19.

1 Uvod

Pres dosavadni komplikace zpasobené koronavirovou pandemii by nemélo
byt opomenuto zelené zotaveni. Je tieba se zaméfit na dlouhodobé vyzvy,
jelikoz zména klimatu a zhorSovani zivotniho prostiedi pfedstavuji existen-
cialni vystrahu pro celou nasi planetu. Avsak promeéni Zelena dohoda, neboli
Green Deal, Evropu v prvn{ klimaticky neutralnf kontinent? Zvladne danou
vyzvu do roku 2050? Pomoci jakych prostiedku se podafi pozadované
zmeny docilit? Je opravnéné zvysit spotfebni ¢i zelené dané? Cilem pfed-
kladané prace je potvrdit ¢i vyvratit hypotézu, ze zvyseni ekologickych dani
je nezbytné pro efektivni docileni ¢istych, cenove dostupnych a bezpecnych
energickych zdroji, modernizovaného pramyslu, ¢istého a obéhového hos-
podafstvi, ochrany biologické rozmanitosti, udrzitelné a inteligentni mobi-
lity ¢i zdravého potravinaiského pramyslu — zkratka tzv. velkého zeleného
zotaveni.

NiZe se pokusime co nejpfesnéji vymezit pojem ,,Green Deal a v cem
spociva jeho ucel — neboli co je zasadnim cilem Zelené dohody. Zamétime
se na oblasti, jichz se budou zmény dotykat nejvice, pfedstavime si harmo-
nogram Green Dealu a rovnéz provedeme komparaci pozitivnich a negativ-
nich vlivii dopadajicich na spolecnost. Vymezime analyzu prvkd a nastroji
dohody, pomoci nichz m4 byt klimaticky neutralniho kontinentu dosazeno.
V daném kontextu se taktéz zaméfime na tzv. ekologickou ¢i zelenou dan
de lege lata a pokusime se pomoci dedukce dané problematiky dospét
k co nejvice nedostatkim v souvislosti se Zelenou dohodou. V zavéru celé
predkladané prace vyhodnotime hypotézu, k niZ jsme spole¢né dosly, a dle
subjektivniho citéni se vynasnazime nalézt rozumné vychodisko zvysovani
ekologickych dani — neboli ekologické dan¢ de lege ferenda.
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2 Pojem aucel Green Dealu

Green Deal, neboli tzv. Zelena dohoda pro Evropu, pfedstavuje soubor
navrha, opatfeni ¢i vizi pfijatych Evropskou komisi. Jejich cilem je uchopeni
a pfizpusobeni politiky Evropské unie prevazné v oblasti klimatu, energe-
tiky, dopravy ¢i zdanéni tak, aby se povedlo snizit emise sklenikovych plynt
alespon o 55 % do roku 2030 (zde hovoiime o programu Fit for 55, k némuz
se dostaneme nize), pokud srovname hodnoty s rokem 1990, a pfeménit
Evropu na uhlikové neutralni' — neboli dostat emise pfevladajictho skleni-
kové plynu — oxidu uhli¢itého — na nulovou hodnotu. Dany cil si Green Deal
klade na srdce téméf do tficeti let, a tedy do roku 2050.2

Zelena dohoda byla svétu predstavena 11. 12. 2019 a obsahuje opravdu
nemalé mnozstvi opatfen, jejichz Gcelem je jiz vySe zminéné snizeni emisi.
Soucasti daného projektu jsou rovnéz vysoké investice, jelikoz je potieba
zafinancovat veskeré vyzkumy a inovace, jez se ,zelenou transformaci
souvisi. Evropskd komise stanovuje pfiblizné 260 miliard € potiebnych
k dosazeni vizi planovanych do roku 2030, dana vyse tvoii piiblizn¢ 1,5 %
kompletntho HDP, neboli hrubého domaciho produktu, vsech clenskych
statt Evropské unie. V nasledné budoucnosti by mel kazdy ¢len EU pocitat
s tim, ze bude muset dat stranou alespon 25 % finan¢nich prostfedki na kli-
maticka opatfeni, dalsi finance pokryje Evropska investi¢ni banka, jez sidli
v Lucemburku. Rovnéz v ramci programu NextGenerationEU, jenz slouzi
k postpandemickému zotaveni, a rozpoc¢tu EU poputuje na realizaci planu
suma ve vysi 1,8 bilionu €.°

2.1 Program Fit for 55

Jednoho z pfednich planovanych prostfedka Green Dealu pfedstavuje
program Fit for 55, jehoz cilem je snizit emise sklenfkovych plynt o 55 %
jiz do roku 2030. Jednd se o sdéleni, ba dokonce vyzvu Evropské komise
vaci Evropskému patlamentu a Rad¢ EU, aby bez prodleni zahajily praci

1 TSAFOS, N. Why Europe’s Green Deal Still Matters. Center for Strategic and International
Studies [online]. 2020 [cit. 17. 8. 2022].

2 FREDINGER, ]. Evropsky Green Deal je krok spravnym smérem, ale sim o sob¢
nestaci. Greenpeace.org [online]. 11. 12. 2019 [cit. 2. 4. 2022].

3 Ibid.
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na legislativnich navrzich tykajicich se Zelené dohody. Soubor vizi pfed-
nesla v Cervenci minulého roku — neboli roku 2021 — Evropska komise.
V ramci zrychleného legislativniho procesu by mél byt tento plan uzako-
nén v prubehu roku 2022. Navrhy Evropské komise se zamétuji predevsim
na podporu cisté dopravy, obnovitelnych zdroji energie a tzv. uhlikové clo
pro dovozy s vysokym obsahem uhliku ze zemi, jez postradaji sva dosta-
tecna opatfeni na snizeni emis{ sklenfkovych plynt. Komise rovnéz pfichazi
s myslenkou rozsifit systém obchodovani s emisemi — konkrétné na dopravu
a teplo. Program Fit for 55 neopomina ani financ¢ni naro¢nost pro spolec-
nost a obsahuje promysleny plan opatfeni, jez majf zajistit cenove dostupnou
energii.*

Koncept pojima jak navrhy, které upravuji nynéjsi smérnice ¢i nafizent,
tak zcela inovativn{ legislativni ndvrhy, pficemz svou pozornost sméfuje
na oblasti, jako je obchodovani s emisnimi povolenkami (EU ETS), uhlikové
vyrovnani na hranicich, energetiku a paliva ¢i vyuzivani pudy a lesnictvi.®
V neposledni fadé pfichazi s podptrnymi opatfenimi, jejichz zamér spociva
v transformaci socialné spravedlivejsi. Navrhovana opatfeni by méla spolec-
nosti nabidnout nové piilezitosti pro investice, inovace a tvorbu pracovnich
mist.

Emise sklenfkovych plyna je zapotiebi snizit alespont o polovinu oproti
momentaln{ nest’astné situaci, avsak nikoliv na evropské urovni, nybrz
na celosvétové. Evropska unie skladajici se z 27 ¢lenskych statd kontinentu
Evropy se v roce 2020 na jiz zminénych emisich podilela 7,5 % — v konec-
ném vycisleni se bavime o 2,6 miliard tun emisi CO,, jez ¢lenové Evropska
unie vyprodukovaly. Danym ¢islem se Evropska unie zafadila na stupinek
vitézi a skoncila na, v tomto pifpadé bohuzel nepckném, tfetim misté
za Cinou a Spojenymi staty americkymi.’

Ac¢ Evropskou unii i svét patrné ¢ekd jedna z nejvétsich transformaci hospo-
dafstvi a spolec¢nosti v historii, patfi¢na vétsina ob¢anti Evropské povazuje

4 PAVLOVIC, I. Comparing the EU’s ‘Fit for 55’ roadmap and the TEA’ net-zero scena-
tio. Enractiv.com [online]. 12. 11. 2021 [cit. 2. 4. 2022].

5 Sdéleni Evropské komise ,,Fit for 55“: plnéni klimatického cile EU pro rok 2030 na cesté
ke klimatické neutralité. In: EUR-/ex [online]. 2021 [cit. 2. 4. 2022].

6 RITCHIE, H., ROSER, M. CO, Emissions. Our World in Data [online]. 2020 [cit.
2. 4.2022].
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zmeénu klimatu jako zavaznou a podstatnou zalezitost, jiz tieba zodpovedné
zacit fesit.

2.2 Principy programu Fit for 55

V navrhovanych opatfenich z balicku Fit for 55 lze shledat fadu principt.
Jednim z nich je princip pfimetfenosti a G¢innosti opatfent, ktery 1ze spatfovat
ve skutecnosti, ze navrhovana opatfen{ jsou zalozena na trznich mechanis-
mech a regulacich. V opatfenich se dale promita fakt, Zze firmy nesou naklady
emisi, které produkuji, coz je motivuje k zavadéni ¢istych technologii. Tento
princip podporuje zejména systém obchodovani s emisnimi povolenkami.
Plati tedy, ze znecist’ovatel plati. V neposledni fadé lze v kontextu navrho-
vanych opatfeni spatfovat nezbytny princip solidarity, kdy v souladu s nim
Komise vyzdvihuje podporu skupin obyvatel, které mohou byt opatfenimi
nepfiméfené zasazeny (napf. Ztritou zaméstnani ¢i zdrazovanim energif).”
Solidarita je vsak urcujici zasadou Zelené dohody obecng, jelikoz dosazeni
klimatické neutrality vyzaduje sdileny smysl pro dosazeni cila a celkové spo-
le¢né usili napfi¢ generacemi, clenskymi staty, regiony, venkovskymi a mést-
skymi oblastmi a riznymi tfidami spolecnosti.

2.3 Konkrétni navrhy opatreni programu Fit for 55

Navrhovand opatfeni Ize rozdélit do tif skupin. Prvnf skupinu tvofi tzv. trzni
mechanismy zahrnujici zejména evropsky systém obchodovani s emis-
nimi povolenkami (EU ETS). V této oblasti Komise navrhuje zahrnuti
dalsich odvétvi do zminéného systému, konkrétné pak namoini dopravu
pro obdobi 20232025, silni¢ni dopravu a budovy. Dale bude vyzadovano
vetst usill ke snizeni emisi od leteckych provozovateld, a proto Komise navt-
huje postupné rusit bezplatné emisni povolenky, které letecké odvétvi sou-
casné vyuziva. Zaroven Komise stanovuje, ze vSechny vynosy z povolenek
budou clenské staty povinny pouzit na opatieni souvisejici se zménou kli-
matu — dosud s$lo o 50 %.*

7 Sdéleni Evropské komise ,,Fit for 55“: plnéni klimatického cile EU pro rok 2030 na ceste
ke klimatické neutralité. In: EUR-/x [online]. 2021 [cit. 2. 4. 2022].
8 Ibid.
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Dalsim opatfenim, jez Komise navrhuje, je zavedeni mechanismu uhliko-
vého vyrovnani na hranicich (Carbon Border Adjustment Mechanism), ktery
by mél zajistit zpoplatnéni vysokouhlikovych dovozu. To se ma tykat zejména
napifklad cementu nebo oceli tak, aby dovozci ze tietich zemi byli zatiZzeni
stejnymi poplatky za emise jako vyrobci v EU. Dovozci do EU by si tedy
museli zakoupit certifikaty podle emisni narocnosti komodit. Ve jmenova-
nych opatfenich lze spatfovat jiz zminény princip znecist'ovatel plati.’

Dalsi sada opatieni spada pod cile a regulace, které zahrnuji revizi stavajici
smérnice o obnovitelnych zdrojich energie, kdy je navrhovano zvysit cel-
kovy zavazny cil obnovitelnych zdrojt ve skladbé zdroju energie EU ze sou-
casnych 32 % na novou uroven 40 %, a dale pak revizi smérnice o energe-
tické ucinnosti, ktera upravuje cil snizit spotfebu primarn{ energie oproti
ocekavanym hodnotim v roce 2030 na 39 %. Dalsi navrhy zahrnuji piisnéjsi
emisni pfedpisy pro osobni automobily a dodavky, budovani nové infra-
struktury pro alternativni paliva a iniciativy pro udrziteln¢jsi leteckd paliva
a Cist$f namotni paliva. Soucasti balicku je rovnéz revize nafizeni o sdileni
usili, ktera navySuje cil snizeni emisi v sektorech mimo systém EU ETS
0 40 % do roku 2030 oproti roku 2005. Dalsi navrhy se tykaji lesni strate-
gie EU a revize natizeni o vyuzivani pady a lesnictvi.'

V neposledni fade lze zminit skupinu navrht tvofici podpurna opatfeni.
V této souvislosti Komise navrhuje zfizeni Socialntho klimatického fondu,
jez by slouzil k zajisténi socialné spravedlivé transformaci. Prostfedky
z pfedmeétného fondu by byly poskytovany skupinam obyvatel, jez by se staly
v dtsledku zmén hospodafstvi zranitelnejsimi. Solidarita je namifena i sme-
rem k zemim s vys$si zavislosti na fosilnich palivech a nizsim HDP, pro které
budou k dispozici prostiedky z posileného Moderniza¢niho a Inova¢ntho
fondu. Clenské staty s vy$sim podilem fosilnich paliv ve skladbé zdroja
energie, vyssimi emisemi sklenikovych plynt, vyssi energetickou narocnosti
a nizsim HDP na obyvatele budou moci rovnéz vyuzit navysenych pro-
sttedkt z Moderniza¢niho fondu."

9 Sdéleni Evropské komise ,,Fit for 55“: plnéni klimatického cile EU pro rok 2030 na cesté
ke klimatické neutralité. In: EUR-/ex [online]. 2021 [cit. 2. 4. 2022].

10 Tbid.

11 Ibid.
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2.4 Oblasti opatieni Green Dealu a jejich
nasledné transformace

Jak jiz z vyse uvedeného vyplyva, nejpfednéjsi oblasti je otiazka klimatu —
neboli klimatické neutrality, jez si Green Deal klade za cil pfetransformovat
do podoby cistého ovzdusi, nezavadné vody, zdravé pudy ¢i biologické roz-
manitosti. Zména klimatu vsak zavisi na vSech nize zminénych oblastech.
Druhou dosti podstatnou problematiku pfedstavuje energetika, ktera své
vize spatfuje v ekologictéjsich energiich, rozvinuti potencialu vétrné ener-
gie na evropskych mofich a inovaci za pomoci $pickovych cistych tech-
nologii a moderni infrastruktury. Dekarbonizace energického systému
Evropské unie je zcela zasadni ke splnéni klimatickych cila. Dal$f potiz spo-
¢iva v zemedelstvi. Zelena dohoda rovnez sni o ,,zelenych polich® plodi-
cich zdravé, cenové dostupné potraviny nejen na urovni vaitrostatni, nybrz
i unijni. Zdrava planeta zavisi zdravé spolecnosti, jez se neobejde bez zdra-
vych jedinct, jejichz tajemstvi spociva ve zdravém potravinovém systému.
A co predstava globdln¢ konkurenceschopného, odolného pramysl? I na néj
Green Deal pomysli a sestavuje pramyslovou strategii pro digitalni Evropu.
Nasledna nesnadna zalezitost lezi ve sféfe Setrnosti k zivotnimu prostiedi
a znecistén{ ocedny, jez se vynasnazi zajistit delsi zivotnost vyrobkd, jelikoz
je bude mozné opravovat, recyklovat a opétovné pouzivat.'?

Avsak jedno z nejneodmyslitelnéjsich a nejnarocnéjsich polich pasobnosti,
troufame si fici, tvoti doprava. Danou problematiku fesf dohoda nejen rozsi-
fenim vefejné hromadné dopravy, ale 1 elektromobility, jez m4 za kol napra-
vit, pfedev$im méstské, znecisténé ovzdusi — stane se elektfina ropou 21. sto-
leti? Avsak prave navrh na zdkaz spalovacich motoru vzbuzuje nejvetsi nevoli
a pfinasi kritiku ze stany politika ¢i ob¢ant clenskych stati Evropské unie.”
S dopravni tematikou je taktéZz propojena otizka hrozici nezaméstnanosti —
zvladne trh prace pfesunout zaméstnance z mist problematickych na mista
odolna proti budoucim zménim na pracovnim trhu? Ci bude k dispo-
zicl potfebné vzdélani v oblastech, jez se stanou potfebnymi pro budouci
transformaci?

12 Zelena dohoda pro Evropu. Evropskd komise [online]. [cit. 2. 4. 2022].
13 Ibid.
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Poslednim rovnéz dulezitym sektorem je financovani a regionalni rozvoj,
jez se promitne do renovace budov v zdjmu energetické ucinnosti Cerpajici
napiiklad ze slune¢ni energie. V daném prfipadé se nejedna o navrh na plo$ny
zakaz topeni zemnim plynem, jez zaznél v médiich, nybrz o tzv. Narodni
plany na renovaci budov podporujici obnovitelné zdroje, jednalo by se rov-
néz o investici do ekologické budoucnosti.™

3 Vymezeni pojmu ,ekologicka dan“

S pojmem ,,ekologicka dan® se rovnéz lze setkat i pod nazvem ,,zelend
dan®, ,enviromentiln{ dan“ ¢&i tzv. ,,eko-dan®. Dany termin nachaze-
jici se na pomezi mezi odvétvim prava finanéni a prava zivotniho pro-
stfed{ je definovany jako jakakoliv povinné neopétovana platba statu, jez
je na jedince uvalena v podob¢ dané, s niZ je pojen urcity vztah k Zivot-
nimu prostiedi. Dané jsou neopétované ve smyslu, ze uzitek poskytovany
danovému poplatnikovi stitem bézné neodpovida jeho odvodum. Jedna
se o dan, jejiz zaklad tvofi fyzicka jednotka s prokazatelnym negativaim vli-
vem na zivotni prostfedi.” Zavedeni ekologickych danf v$ak neni trendem
az dnesni doby v souvislosti se Zelenou dohodou, jejich zavedeni bylo dis-
kutovano jiz od pocatku 90. let 20. stol. Ceské republice vznikla povinnost
zavést zelené dané v podobé dané z elektfiny, ze zemnfho plynu a z pevaych
paliv, a to k 1. 1. 2008 v souladu s podminkami clenstvi v EU. Tato povin-
nost byla transplantovina do zdkona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoctu, ¢imz doslo k plné transpozici smérnice Rady 2003/96/ES, kterou
se meéni struktura ramcovych predpist Spolecenstvi o zdanéni energetickych
produktt a elektfiny.'s

3.1 Daini ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt

Platcem dané ze zemniho plynu je dodavatel, ktery na danovém tzemi dodal

plyn kone¢nému spotiebiteli, provozovatel distribu¢ni soustavy, provozova-

tel pfepravai soustavy a provozovatel podzemniho zasobniku plynu, fyzicka

14 Zelena dohoda pro Evropu. Evropskd komise [online]. [cit. 2. 4. 2022].

15 BUROSTAT. Environmental taxes — A statistical gnide. Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities.

16 RADVAN, M. Ekologické dan¢. Prdvni rogbledy: iasopis pro vsechna pravni odvétvi. 2008,
roc. 16, ¢. 166606.
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nebo pravnicka osoba, ktera pouzila plyn zdanény nizsi sazbou dané k tcelu,
kterému odpovida vyssi sazba dané, fyzickd nebo pravnickda osoba, kterd
pouzila plyn osvobozeny od dané k jinym uceliim, nez na které se osvobo-
zeni od dan¢ vztahuje, fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera spotfebovala
nezdanény plyn, s vyjimkou plynu osvobozeného od dané.

Od dan¢ je osvobozen napifklad plyn urceny pro vyrobu tepla v domac-
nostech a v.domovnich kotelnach, k vyrobé elektfiny, pro kombinovanou
vyrobu elektfiny a tepla v generatorech s minimaln{ stanovenou ucinnosti
podle zvlastntho pravniho pfedpisu, pokud je teplo z kombinované vyroby
elektfiny a tepla dodavano doméacnostem jako pohonna hmota pro plavby
na vodach. Toto osvobozeni se netyka plynu pouzitého jako pohonna hmota
pro soukroma rekreacni plavidla vymezena v zakoné¢ o spotiebnich danich
v metalurgickych procesech ¢i mineralogickych postupech k jinému ucelu
nez pro pohon motort nebo pro vyrobu tepla, i kdyz pfi takovém pouziti
vznika technologické teplo.

Sazby dané jsou stanoveny v § 6 zakona ¢. 261/2007 Sb. a lisi se podle druhu
plynu. Zakladem dan¢ je mnozstvi plynu v MWh spalného tepla, nelze-li
vyjadiit spalné teplo plynu v MWh, stanovi se spalné teplo ve vysi 15 MWh
na tunu plynu."”

3.2 Dan z pevnych paliv

Platcem dané z pevnych paliv je dodavatel, ktery na danovém uzemi dodal
pevna paliva kone¢nému spotfebiteli, fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera
pouzila pevna paliva osvobozena od dané k jinym ucelim, nez na néz
se osvobozeni od dané¢ vztahuje, fyzicka nebo pravnickd osoba, ktera spo-
tiebovala nezdanénd pevna paliva, s vyjimkou pevnych paliv osvobozenych
od dané.

Od dané jsou osvobozena napifklad paliva urcena k vyrobé elektfiny, paliva
urcena pro kombinovanou vyrobu elektfiny a tepla v generatorech s mini-
malni stanovenou ucinnost{ podle zvlastniho pravnfho pfedpisu, pokud
je teplo z kombinované vyroby elektfiny a tepla dodavano domacnostem,
paliva k vyrobé koksu, paliva jako pohonna hmota nebo palivo pro plavby

17 Zakon o stabilizaci vefejnych rozpocta.

94



Zelené politika EU - pravo, finance a inovace

na vodach na danovém tzemi (toto osvobozeni se netyka pevnych paliv
pouzivanych pro soukroma rekreacni plavidla vymezena v zakoné o spo-
tfebnich danich), paliva uzivana pfi chemickych, metalurgickych ¢i mine-
ralogickych procesech, paliva urc¢ena k technologickym tcelim v podniku,
ve kterém byla pevna paliva vyrobena, paliva slouzici k jinému dcelu nez
pro pohon motora nebo pro vyrobu tepla, 1 kdyz pfi takovém pouziti vznika
technologické teplo.

Sazba dané ¢ini 8,50 K¢/GJ spalného tepla v pavodnim vzorku. Zikladem
dané¢ je mnozstvi pevanych paliv vyjadiené v GJ spalné¢ho tepla v puvodnim

vzorku.'®

3.3 Dan z elektfFiny

Platcem dané z elektfiny je dodavatel, ktery na danovém tzemi dodal elek-
tiinu kone¢nému spotiebiteli, provozovatel distribucni soustavy a provo-
zovatel pfenosové soustavy, fyzickd nebo pravnickda osoba, kterd pouzila
elektfinu osvobozenou od dané k jinym ucelim, neZ na které se osvobozeni
od dan¢ vztahuje, fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera spotfebovala nezda-
nénou elektfinu, s vyjimkou elektiiny osvobozené od dané.

Od dané¢ je osvobozena naptiklad elektfina, kterd je ekologicky Setrna, pokud
bude vyrobena v odbérnych mistech a bude v téchto odbérnych mistech
soucasné spotfebovana a instalovany vykon vyrobny elektfiny podle ener-
getického zakona neptesahne 30 kW elektfina vyrobena v dopravnich pro-
stiedcich (pokud je tam i spotiebovana), elektfina vyrobend ze zdanénych
vyrobkt, pokud jsou predmétem dané ze zemniho plynu, dané z pevnych
paliv nebo spotfebni dané v zafizenich se jmenovitym elektrickym vykonem
do 2 MW, pokud je takova elektfina spotfebovana piimo nebo je dodavana
prostrednictvim vedeni, kterym je dodavana vyhradné takova elektfina.

Od dané je osvobozena také elektfina urcena k pouzitf nebo pouzita k tech-
nologickym ucelim nezbytnym pro vyrobu elektiiny nebo kombinovanou
vyrobu elektfiny a tepla, k technologickym tucelim nezbytnym k udrzeni
schopnosti vyrabét elektiinu nebo kombinovanou vyrobu elektiiny a tepla,
ke kryti ztrat v pfenosové nebo distribucni soustave, pouzitd pii provozovani

18 Zakon o stabilizaci vefejnych rozpocta.
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drahy a draznf dopravy pro prepravu osob a véci na draze zeleznicni, tram-
vajové a trolejbusové, pouzita pii elektrolytickych nebo metalurgickych pro-
cesech, pouzitd k mineralogickym postuptim.

Sazba dané cini 28,30 K¢/MWh. Zakladem dané z elektfiny je mnozstvi
elektfiny v MWh."

4 Ekologické dané de lege lata a jejich
nedostatky ve vztahu ke Green Dealu

Zdanéni energetickych produktt dosud upravuje smérnice Rady 2003 /96/ES
ze dne 27. 10. 2003. Danové sazby se vsak neopiraji o zadny spole¢ny princip.
Legislativa EU urcuje pouze zakladni minimalni sazbu, kterou mohou clen-
ské staty libovolné navysovat. Je tedy zfejmé, ze tato smérnice jiz neni v sou-
ladu s nynéjsimi polittkami EU a nepromita v sobé pravni zavazek EU snizit
do roku 2030 emise sklenfkovych plynad nejméné o 55 % a do roku 2050
se stat klimaticky neutralnim kontinentem. Jedna se o upravu téméf dvacet
let starou, jejiz novelizace je nezbytna. Situace na pocatku stolet nebyla zda-
leka tak vazna jako nyni.

Pro revizi zdanéni energii piipravila Evropska komise spole¢ny rimec EU pro
zdanéni energie — smérnici o zdanénf energie. Navrh na pfepracovani smér-
nice je soucasti Green Dealu a také jiz zminéného legislativniho balicku Fit
for 55. Revize smérnice o zdanéni energie navrhuje sladit minimalni sazby
dané z topnych paliv a z pohonnych hmot s cili EU v oblasti klimatu a Zivot-
nfho prostied{ a zaroven zmirfiuje socialnf dopady. Navrhované minimaln{
sazby budou upraveny tak, aby zohlednovaly aktualni ceny a budou se rov-
néz kazdoro¢né automaticky aktualizovat na zakladé udaji Eurostatu o spo-
trebitelskych cenach.

Nova pravidla odstrani také zastaralé vyjimky (naptiklad v letecké a nimotni
doprave) a dalsi pobidky k vyuzivani fosilnich paliv, jakymi jsou napfiklad
nafta, benzin nebo zemnf plyn, a zaroven podpoii prechod na ¢ista paliva.
Siroké $kala vnitrostatnich osvobozeni od danf a jejich sniZeni ve skute¢-
nosti zvyhodnuje pravé pouzivani fosilnich paliv v EU a zaroven pfispiva
k roztfisténosti jednotného trhu EU. Odstranénim nepfehledného mnozstvi

19 Zakon o stabilizaci vefejnych rozpocta.
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vnitrostatnich osvobozeni od dané se snizi skodlivé acinky souteze v oblasti
zdaneni energie, podnikim se poskytne veétsi pravnf jistota a snizi se jejich
naklady na dodrzovani pfedpisi. Tato osvobozeni rovnéz nezohlednuji
dopad paliv, na kterd se vztahuji, na zivotni prostfedi.”’ Zdroje s vy$simi
emisemi uhliku tak nyni budou celit vys$sim sazbam nez zdroje Cistsi, coz
se nasledné promitne i do jejich cen.

Nové sazby by podle navrhu mohly zacit platit jiz od 1. ledna 2023. Nejvyssi
minimalni sazbé 10,75 €/GJ by podléhaly pohonné hmoty, jako jsou benzin,
nafta, petrolej a neudrzitelna biopaliva, jako je bionafta z palmového oleje.
V ptipadé jejich vyuziti pro vytipéni by sazba cinila 0,9 €/GJ. Dalsi kate-
gotii tvoff zemni plyn ¢ LPG, na kterou by se vztahovala sazba 7,17 €/G]J,
respektive 0,6 €/G]J pii vytapéni. Po deseti letech pfechodného obdobi
by se pak polozky v této kategorii pfesunuly do kategorie s nejvyssi saz-
bou. Ttet{ kategorii tvoif biopaliva ze zemédelského ¢i lesnického odpadu,
kde by sazba ¢inila 5,35 €/G]J, respektive 0,45 €/GJ. Nejnizsi datiova sazba
ve vysi 0,15 €/G]J by pak byla uvalena na elektfinu, vodik z obnovitelnych
zdroju ¢i pokrocild biopaliva a bioplyn.?!

Clenské staty budou mit dle navrhu sice moznost sazby navysit, vzdy by ale
mély opisovat pomér minimalnich sazeb mezi jednotlivymi kategoriemi
skodlivosti.

Avsak proti danému navrhu se postavil i Senat CR, jenz navrhu vystavil
tzv. zlutou kartu. Ceskd republika navrh predlozeny Evropskou komisi
striktné odmita — a nenf jedind — pokud by se takovych ¢lenskych statt naslo
vice, Evropska komise by se danou problematikou musela zabyvat. Politici
nesouzn{ pfedevsim s tvrdé naplanovanou elektromobilitou.

5 Vyhodnoceni hypotézy a zavére¢né slovo

Jednou z nejmarkantnéjsich zalezitosti je ona dnesni spole¢nost, jez, dovolte
ta slova, se spolu s pohodlnou dobou odebrala k lenosti a rozmazlenosti.

20 RITSCHELOVA, 1. a kol. Usod do ekonomiky Zivotniho prostreds. Usti nad Labem: Univerzita
Jana Evangelisty Purkyné, Fakulta zivotniho prostfedi, 2002.

21 Revize smérnice o zdanéni energie: otiazky a odpovedi. Ewropskd komise [online].
14.7.2021 [cit. 2. 4. 2022].
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Byt se stale setkavame s lidmi zijicimi ze dne na den, evropska spole¢nost
spada z pohledu celosvétového méfitka mezi ty bohaté.

Zprvu se zaméfime na energetickou oblast. Jest¢ donedavna jsme zazivali
levny energeticky luxus, avsak tahle zlatd léta energeticka jsou momentalné
alespon na néjakou dobu pry¢. Spole¢nost se bez energif jiz neobejde, zastavi
se vak nékdy rist jejich cen? Zajisté neztstanou po delsi dobu tak vysoké,
z ekonomického hlediska Ize pfedpovédét, Zze narist nemuze trvat do neko-
nec¢na, nybrz pouhych par mesict. Nelze opomenout, ze pfes pul miliont
obyvatel Ceské republiky se nachazi v exekuci, s neustiljm zdraZovanim
bude takovych obcant jen pfibyvat. Stat v takovych situacich musi ztstat
ohleduplny a intervenovat. Spole¢nost pomalymi kric¢ky upada do energe-
tické chudoby.

I nase planeta Zemé ma vSak omezené zdroje a lidstvo se neustale rozrista.
Zejména evropska a severoamericka spolecnost bude postavena pfed zménu
zivotniho stylu, jez se neodvratne blizi. Dohoda Green Deal spolu s progra-
mem Fit for 55 obsahuji vskutku ambiciézni plany ¢i vyhlidky, ovSem lze
povazovat za realné jejich dosazeni v nasledujicich letech? Omez{ spolec-
nost svij negativni vliv na klima a Zivotni prostedi? Je tfeba si uvédomit,
ze za Zelenou dohodou pro Evropu stoji taktéz pragmatické zalezitosti.
Za jednu z nich je povazovano napifklad omezeni zavislosti kontinentu
Evropy na fosilnich palivech — konkrétné na uhli, ropé a zemnim plynu.
Nelze opomenout, ze kromé uhlf na tom Evropa s fosilnimi palivy neni nej-
lépe a méla by spole¢nymi silami zacit hledat a bojovat za nové alternativy,
jelikoz nyni je evropska spole¢nost dosti zavisla na zemich, jez z pohledu
geopolitiky nevésti nic dobrého.

S jistotou lze také konstatovat, ze i v této oblasti se projevily negativni
duasledky koronavirové pandemie. I po jejim udstupu se spolec¢nost stale
finan¢né zotavuje, a to pfedevsim v oblastech, na které byla uvalena velmi
striktni opatfeni. Na urcitych mistech doslo k oziveni pramyslu rychleji,
na jinych to slo ¢ stile jde bohuzel pomaleji. V souvislosti s pramyslem
je tieba podotknout, ze pramyslové odveétvi taktéz pohlti obrovské mnoz-
stvi energie. Je nezbytné stanovit si dlouhodobé vyzvy, jelikoz zména klimatu
a zhorsovani zivotniho prostfedi pfedstavuji existencialni vistrahu pro celou
nasi spolecnost. Avsak pandemie se vyrazné promitla do nejpodstatnéjsi
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otazky celé Zelené dohody, a sice do otazky financi. Z tohoto divodu neni
mozné dosahnout danych cila stanovenych v Green Dealu v ptvodné pfed-
pokladaném casovém horizontu, a to do roku 2050.

Green Deal nyni ztélesniuje cestu, jiz se ma Evropa vydat, avSak ubird
se spravnym smérem? Jednd se o razantni zasah, jez, domnivame se, smeéfuje
ke kompletni zméné evropského Zzivotniho stylu, jelikoz se v daném kon-
textu nehovoif jen o omezeni uhlikovych emisi, nybrz i napifklad o doprave
¢i zemedéelstvi, jak jiz bylo zminéno vyse. Avsak v kone¢ném dusledku lze
fici, ze ukazatel sméfuje vyhovujicim smérem, ovsem cesta se zdd prilis
trnitd. Zelena dohoda ma bezpochyby nemaly potencial, nicméné nejsou
tyto velké ambice z financniho hlediska kratkodobé? Byt je myslenka
Green Dealu zcela inovativnf a obdivuhodna, nesmime vsak opomenout,
co vsechno s Dohodou souvisi a jaké ponese disledky, jelikoz s sebou pfi-
nasi rovnéz spoustu nepfedstavitelnych finanénich nakladd. Green Deal
spoc¢iva v ohromné¢ drahé transformaci trvajici nékolik desitek let, i kdyz
se v daném pifpad¢ vynalozené investice, doufejme, vyplati.

Startovaci pocatecni obdobi bude pfedstavovat pro spole¢nost velmi naroc-
nou epochu, jelikoz nacasovani Zelené dohody je aktuilné nejméné vhodné.
Podstatna c¢ast spolecnosti se vzpamatovava nejen z koronavirové pande-
mie, ale i celkového nartstu cen, predevsim z cen pohonnych hmot ¢i enet-
gif. Aktualné probihajici valecny konflikt na Ukrajin¢ bude mit na Zelenou
dohodu rovnéz neblahy vliv. Byt lze ideu Green Dealu povazovat za pru-
kopnickou, v nynéjsi dobé nabizi idealni feSeni pfevazné pro mensi lokalni
komunity, a sice naptiklad rodinné domy ¢i domacnosti, protoze vétsi mésta
¢i prumysl nebude mozné zcista jasna saturovat. Vzorovy pifklad nemoz-
nosti rychlé a naprosté premény predstavuje i Ceska republika. Co se tyce
otazky meést, Cesti obyvatelé vlastni necelych 6 miliont automobild, z ¢ehoz
lze vy¢ist, ze ovzdusi ve méstech nelze povazovat za dlouhodobé udrzitelné,
jelikoz jsou celé dny obehnana hradbou z vyfukovych plyna, mezi néz patfi
predevsim zdravi skodlivé oxidy dusiku ¢i uhliku. Spolec¢nost by méla zacit
klast dtraz na rozvoj elektromobility za pomoci obhajitelnosti planovaného
zvyseni danf u béznych pohonnych hmot, jez spolecnost nerada slysi.

Jak jiz oznamila Komise, splnéni ambiciéznich cili Green Dealu vyzaduje
pomérné rozsahlé investice, tudiz jednim ze zpusobu, jak Green Deal hodla
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dosahnout cila pro rok 2050, jsou finanéni opatteni. Ucinnost Zelené dohody
bude nasledné méfena v porovnani s jeji schopnosti mobilizovat financni
prostiedky vénované klimatu. Evropskd komise hodld tento finanéni roz-
mér fesit mimo jiné prostrednictvim investic, mobilizaci soukromych i vefej-
nych prostfedkt, vénovanim ¢asti rozpoctu EU na opatfeni v oblasti klimatu
a poskytovanim podpory prostiednictvim Evropské investicni banky. Green
Deal skutecné zvlaste dobte ukazuje, do jaké miry zavazky v oblasti ochrany
zivotntho prostied] a zmény klimatu vyzaduji investice a nové zdtvodnéni
zalozené na konceptu udrzitelného financovani. Budoucnost Zelené dohody
lze tedy spatfit pouze spolecné s investicnim planem dané dohody. Financni
a ekonomicky rozmeér celého Green Dealu je nanejvys dilezity, aby se regu-
la¢ni raimec EU stal u¢innym nastrojem klimatické neutrality.” Jak jiz bylo
zminéno, plan na podporu oziveni Evropy vyzaduje masivni vefejné i sou-
kromé investice na evropské Grovni s cilem vytvafet pracovni mista, napravit
bezprosttedni skody zptisobené pandemii COVID-19 a soucasné podporovat
ckologické a digitalni priority Unie —a aby méla Evropska unie k dispozici pro-
sttedky nezbytné k feseni vyzev, bude Komise zmocnéna vypujcit si jménem
Unie finanéni prostiedky ve vysi stovek miliard eur na kapitlovych trzich.”
Paklize mamé vyhodnotit nami predklddanou hypotézu — ano, zvysen{ dani
za ucelem dosazeni Green Dealu povazujeme za obhajitelné, jelikoz se lid-
stvem vynalozené investice v budoucnu kladné¢ promitnou do zivotniho
prostiedi a zmeény klimatu, jez v nynéjsi éfe jednadvacatého stoleti pred-
stavuji obrovskou hrozbu vyzadujici ekologickou transformaci. Spole¢nost
by se mé¢la natolik uskromnit, aby bylo mozné nadchazejici pfechod ufinan-
covat a nedoslo k dal$imu razantnimu navysen{ statntho dluhu ¢i propadu
spole¢nosti do krize. K zelené transformaci a jejimu financovani vsak muze
dojit pouze tam, kde se do ni zapoji jak cela EU, tak statn{ aktéfi a ob¢ané EU,
jez budou souhlasit s tim, ze ponesou naklady a budou se podilet na pro-
cesu, zejména v ramci ohlasen¢ho klimatického paktu. Posilena solidarita
zeleného prechodu ke klimatické neutralit¢ by méla byt synonymem evrop-
ské zelené dohody.

22 SIKORA, A. European Green Deal — legal and financial challenges of the climate
change. Springer Science & Business Media [online]. 2020 [cit. 17. 8. 2022].

25 Dlouhodoby rozpocet EU na obdobi 2021-2027 a balicek opatfeni na podporu oziveni.
Consilium Enrgpa |online]. [cit. 17. 8. 2022].
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Abstract in original language

Piispevek je vénovan datiovym aspektim podpory elektromobility a souvi-
sejicim dopadim do vefejnych financnich fondd. Soucasti bude i zhodno-
ceni soucasného stavu kontroln{ ¢innosti v oblasti spravy dani souvisejicich
s pouzitim osobnich vozidel a naméty do budoucna.
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Abstract

The contribution deals with tax aspects of electromobility, its support and
related impacts on public financial funds. Attention will be paid further
to tax problems according to using cars in business, common tax errors and
possibilities for future changes.

Keywords
Electromobility; Tax; Tax Procedure; Public Financial Fund.

1 Uvod

Pozadavek dosazeni takzvané klimatické neutrality do poloviny tohoto stoleti
zménil nahled a piistup v mnoha oblastech, mimo jinych i na automobily, jez
budou (¢i minimalné mohou byt) zasadnim zptsobem ovlivnény z pohledu
jejich vyvoje, pozadavkii na prodeje a provozovani. StéZejnim smérem
vyvoje — jak jiz ostatné i samotné automobilky nyni nastolily — bude elektro-
mobilita, tedy produkce a provozovani automobilt, jejichZz pohonnym ustro-
jim je elektromotor namisto v soucasnosti standardntho spalovactho motoru.

1 Prispevek vznikl jako vystup projektu Specifického vyzkumu ,,Daniové pravo v postpan-
demické dobé“ MUNI/A/1387/2021.
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Pominme v tuto chvili debaty o problematice ckologie (elektrickd energie
pro provoz vozidel se musi nékde a z néceho vyrobit), tcinnosti motord, poli-
tické nazory a dalsf zcela nesporné relevantni otazky, jez se v souvislosti s roz-
vojem (a pozadavkem) elektromobility objevuji. Cilem nasledujictho ptispevku
je poukazat na rozdilnost zdanéni mezi automobily pohanénymi spalovacim
motorem a elektromobily a souvisejici ocekavatelné dopady do vetejnych roz-
poctt v budoucnu za situace, kdy by nedoslo k tpravé danoveépravni regulace.
Pozornost bude vénovana také souvisejici otazce dotacni politiky v kontextu
nerovnosti zdanéni. Nedilnou soucasti piispévku pak je poukazani na pro-
blémy spravy dani v souvislosti s pofizenim a provozem automobild, jez lze
davodné ocekavat spolu s rozvojem elektromobility a Gvahy de lege ferenda.

2  Zdroje p¥ijma vefejnych rozpoctui

Hlavnim zdrojem pf{jmua vefejnych rozpocti ve vétsiné stati svéta jsou
dané. Danové vynosy v minulosti plnily aloka¢ni funkci, postupem ¢asu vsak
pfevazuje redistribucni a stabiliza¢ni funkce v ramci ekonomiky.?

Vlastnictvi a provozovani osobnich vozidel je neopomenutelnym zdrojem
pifjmu vefejnych rozpoctu. Jakkoliv by se mozna mohlo zdat danové inkaso
vztahujici se k vlastnictvi a provozovani vozidel za marginalni, a pfestoze
nelze u nekterych dani jasné oddélit vynosy vztahujici se pouze k tomuto
pfedmétu zdanéni, i tak lze na vyznamnost danového inkasa poukazat.
Predné je vsak na misté poukdzat na to, co v souvislosti s vlastnictvim a pro-
vozovanim vozidel je pfedmétem zdanéni.

Na danové inkaso ma samozfejmé vliv samotné pofizeni vozidla, pficemz
v tomto ohledu je pak konkrétni dopad odvisly od specifik jednotlivého
ptipadu. V piipadé dané z pfidané hodnoty totiz zalezi na tom, zda kupujici
je platce dan¢ a méd narok na odpocet dané, nebo nikoliv. V prvnim pfi-
padé bude inkaso danové neutralni, ve druhém pifpadé pak vefejné rozpocty
inkasuji odpovidajici vysi dané. V tomto ohledu je vsak na mist¢ pouka-
zat na to, ze vétsina nove registrovanych vozidel je ve vlastnictvi podnikaji-
cich osob, z principu véci tak lze divodné pfedpokladat zachovani naroku
2 TOMASKOVA, E. Velikost datovych vynosi. In: TOMASKOVA, E.,

PARIZKOVA, 1. Verginé finance — ekonomické somvislosti. Brno: Masarykova univerzita,
2015, s. 74, Ucebnice Pravnické fakulty MU. ISBN 978-80-210-7749-2.
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na odpocet dan¢ a tedy neutralni dopad do vefejnych rozpocti. Vedle toho
v piipadé prodeje pouzitych (,,0jetych) vozidel se v hojné mife uplatiuje
zvlastni rezim zdanéni a dan je vybirana pouze z marze prodejce.’
Obdobné v piipadée dané z ptijmu pravnickych nebo fyzickych osob je pofi-
zeni vozidla podnikajicim subjektem v principu také neutralni, jelikoz pofi-
zené vozidlo je formou odpist majetku zohlednéno jako polozka snizujic
zaklad dané. V pifpadé¢ kupujicich-nepodnikateld pak pofizeni vozidla nema
danové dusledky u dichodovych dani.

Vlastnictvi vozidel je ndavazné zdanéno majetkovou dani iz rem — dan{ silni¢ni,
\JGimZ dicelen je gdanéni ngivani pogemnich komunikact silnicnini motorovymi vozidly
v Ceské republice. Vynos této dané ¢inil v roce 2021 celkem cca 5,5 mld. K¢,
coz predstavuje 0,3 % z veskerych danovych ptfjmua.”

Zcela zasadni danové vynosy pak pfedstavuje spotiebni dan z mineralnich
oleju, pficemz inkaso této dané za rok 2021 ¢inilo 82,3 mld. K¢, tedy 6,4 %
ptijimt vefejnych rozpocti.® Pro uplnost je vhodné uvést, ze inkaso této
dané je pffjmem nejen statntho rozpoctu, ale i Statntho fondu dopravni
infrastruktury. Je zfejmé, ze danovy vynos je zavisly na provozu vozidel,
pfesto s ohledem na mnozstvi vozidel a jejich pouzivani v obdobi pfed pan-
demif lze oc¢ekavat v nasledujicich letech vyznamneé vyssi vynosy.

V souvislosti s provozem vozidel pak nelze opomenout ani zvlastni davky
poplatkového charakteru, a to mytné a ¢asovy poplatek. I zde jde o pifjmy
Statniho fondu dopravni infrastruktury, pficemz celkové predstavuji castku
cca 15 mld. K¢ ro¢né.

3 Rozdily ve zdanéni

Jakkoliv je a z principu véci bude pfechod na elektromobilitu postupny,
je nutné vzit dafovy vynos souvisejici se zdanénim vozidel v dvahu a véas

3§90 zékona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisa.

4 RADVAN, M. Propedentika finaniniho prava. 111, Dariové prdvo. Brno: Masarykova univer-
zita, 2021, s. 79, Ucebnice Pravnické fakulty MU. ISBN 978-80-210-9948-7.

5 Ptehled vyvoje inkasa na vybranych druzich pifjma v letech 1993 az 2021. Ministerstvo
Jfinanei [online]. [cit. 7. 6. 2022]. Dostupné z: https:/ /www.financnisprava.cz/assets/cs/
prilohy/d-danova-statistika/Inkasa_dan%c3%ad_1993-2021_grafy.xls

6 Navrh statntho zavérecného uétu Ceské republiky za rok 2021. Sesit C. Zprava o vysledcich
hospodateni statntho rozpoctu. Ministerstvo financi [online]. S. 26 [cit. 7. 6. 2022]. Dostupné
z: https:/ /www.mfct.cz/assets/ cs/media/Statni-zaverecny-ucet_2021_Priloha-C.pdf
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zvazit pifpadné legislativni zmény. V této souvislosti se totiz nabizi zkuse-
nost z Norska, kde ro¢ni vipadek piijmi vefejnych rozpoctu piedstavuje jiz
nyni ¢astku cca 50 mld. K¢

Jak bylo poukézano vyse, vefejné rozpocty v Ceské republice ziskavaji diky
zdaneéni vlastnictvi a provozu vozidel vice nez 100 mld. K¢ roc¢né, coz
neni opomenutelnd c¢astka. Soucasné ale jiz nyni se na inkasu negativné
projevuje rozdilnost zdanéni v piipadé vozidel se spalovacim motorem
a u elektromobilt.

Mezi funkce dani jsou mimo jinych fazeny i funkce regula¢ni a stimulaéni.
V ramci rozvoje elektromobility jsou obé tyto funkce vyuzivany, pficemz
v obou piipadech ve prospéch elektromobilt, kdy danové zatizeni a regulace
provozu téchto vozidel je vyhodnéjsi oproti standardnim vozidlim se spalo-
vacim motorem. Danové vyhody lze spatfovat jak v ramci zdanéni vlastnic-
tvi vozidel, tak jejich provozu, a to u mnoha raznych dani.

3.1 Silniéni dan

Silni¢ni dan pfedstavuje majetkovou piimou dan vybiranou u poplatnika,
kterym je pravnickd osoba, nebo podnikajici fyzicka osoba. V ramci pravni
upravy zdaneéni vlastnictvi motorovych vozidel zakonodarce piijal danovou
ulevu pro ,,vezidla pro dopravu osob nebo vozidla pro dopravu nakladi s nejvétsi povo-
lenon hmotnosti méné nez 12 tun, kterd

1. maji elektricky pohon,

2. maji hybridni pohon kombinujici spalovaci motor a elektromotor,

3. pougivaji jako palivo kapalnény ropny plyn nebo stlaceny gemni plyn, nebo

4. jsou vybavena motorem uréenym jeho vyrobeem ke spalovdani antomobilového

benzinu a ethanolu 85 “*

Takto vymezena skupina vozidel je od dané¢ zcela osvobozena, coz v konec-
ném dusledku znamend, Ze odlisnost pohonu vozidla je rozhodujicim kri-
tériem pro urceni vyse dan¢. Pométime-li danové dusledky totozného typu
vozidla s odlisnymi pohonnymi jednotkami, tak v jednom pfipad¢ bude

7 Norsko je lidrem v elektromobilite, statu ale zacina chybét pifjem z dani. ZDnes [online].
MAFRA, a. s. [cit. 7.6.2022]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/auto/zpravodajstvi/
norsko-elektromobil-dan-statni-prijmy-dotace. A210805_215848_automoto_fdv

8§ 3 pism. f) zikona ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.
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takové vozidlo od dan¢ osvobozeno a ve druhém piipadé vznikne povinnost
uhradit dan v fadu tisica K¢ roéné.”

3.2 Daii z pfijmu pravnickych/fyzickych osob

V ramci dané z pifjmut pravnickych nebo fyzickych osob piedstavuje pofi-
zen{ osobniho vozidla u podnikajicich subjektl daniove acinny naklad, jez
prostrednictvim odpistt ovliviiuje zaklad dané v urcitém poctu zdanova-
cich obdobi."" Danové odpisy vsak pfedstavuji pouze rozdéleni nakladu
v case a z celkového pohledu je standardné uplatnén cely naklad bez ohledu
na pofizovaci cenu.

Vyse danové povinnosti konkrétntho subjektu je tedy ovlivnéna vysi pofi-
zovaci ceny vozidla, pficemz plati, Ze ¢im vyssi je pofizovaci cena, tim nizsi
je zaklad dané a navazné dan. Z pohledu inkasa vefejnych rozpocta pak
s ohledem na to plati, Ze pofizen{ elektromobilu (jez ma vyssi pofizovaci
cenu) predstavuje snizenf vynosu rozpoctl, protoze pii poiizeni totozného
vozidla se spalovacim motorem by dany subjekt odvedl na dani vyssi ¢astku.

3.3 Spotiebni dan z mineralnich oleju

Provozovani vozidel ze spalovacim motorem pfinasi vefejnym rozpo-
¢tam dalsi nezanedbatelny vynos, a to spotiebni dafl z mineralnich oleja.
Pfedmétem dané jsou mineralni oleje,'' z povahy véci tomuto zdanéni
nepodléhaji elektromobily; v pfipadé hybridnich vozu pak danové dopady
lze vztahnout pouze k ¢asti provozu, kdy jsou vyuzivany motorové oleje.

3.4 Dain z pridané hodnoty

Z. pohledu danovych dopadt zdanéni motorovych vozidel nestanovi dan
z ptidané hodnoty jakykoliv rozdil podle druhu pohonu vozidla. Dopady
do inkasa vefejnych rozpoctd tak pfedstavuji pouze druhotné situace, jez
se odvijf od otazky vzniku naroku na odpocet dané.

9 Srow. § 6 zakona ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjsich piedpisa.

10 Odpisy osobnich vozidel byvaji vyuzivany k podpofe ekonomiky prostfednictvim zave-
deni rychlejsiho zptsobu odepisovani, at’ jiz se jednalo o ekonomickou krizi kolem roku
2010, tak i v dobe COVIDu.

11§45 zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich piedpisu.
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Veétsina novych vozidel je koupena a provozovana podnikajicimi subjekty,
jez maji zcela typicky narok na odpocet dané. Takové situace jsou tedy
pro vefejné rozpocty danové neutralni, jelikoz prabézné vybrana dan z pii-
dané hodnoty je v celé vysi narokovana kupujicim z titulu pouziti vozidla
pro ekonomickou ¢innost. V tomto ohledu je tedy irelevantni, zda podni-
kajici subjekt majici narok na odpocet dané koupi vozidlo se spalovacim
motorem, nebo elektromobil.

V piipadé druhé skupiny provozovatelt vozidel, tedy subjektt nemajicich
narok na odpocet dan¢ (nerozhodno, zda podnikajicich-neplatca dané
z pfidané hodnoty, nebo soukromych provozovateltr) lze pak konstatovat,
ze koupe elektromobilu pfedstavuje pro vefejné rozpocty vyssi inkaso,
a to s ohledem na vys$si kupni cenu téchto typu vozidel.

Samostatné je vsak na mist¢ poukdzat na to, ze dan z pfidané hodnoty
je vybirana i z prodanych motorovych oleji vyuzivanych k provozu spalo-
vacich motort (nafta, benzin), pficemz tato dan je vybirana jak ze samotné
ceny benzinu/nafty, tak i spotfebni dané.'?

3.5 Myto a dalni¢ni znamka

Vedle vyse uvedenych dani je vhodné poukazat i na dalsi danoveépravni
regulaci provozovan{ vozidel, jez zajist’uje pro vefejné rozpocty dalsi pii-
jmy. Primarn{ postaveni ma v tomto ohledu zpoplatnéni uzivani pozemnich
komunikaci, pficemz se jedna o vybrany okruh komunikaci a tyto danové
dusledky tedy nedopadaji na vsechna vozidla.

V Ceské republice je zavedeno vykonové a ¢asové zpoplatnéni (myto a éasovy
poplatek laiky nazyvand dalni¢ni zndmka)."” Z pohledu druhu provozovaného
vozidla je na misté poukazat na to, ze od zpoplatnén{ jsou osvobozena vozidla
pouzivajici ,jako palivo elektrickon energii nebo vodik vyluiné, nebo v kombinaci s jinym

«14

palivem, je-li hodnota emisi CO, v kombinovaném provozu nejvyse 50 g/ km .

12 Srov. propoéty dopadu zdanéni nafty a benzinu, in: BURES, M. Kolik odvedete na danich
pfi tankovani nafty, benzinu, CNG ¢i LPG? Finance.cz [online]. [cit. 7. 6. 2022]. Dostupné
z: https:/ /www.finance.cz/535911-snizeni-spotrebni-dane-u-nafty/

13§20 odst. 2 zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich
predpist.

14§ 20a odst. 1 pism. 0) a 21 zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjsich predpisa.
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4  Elektromobily (jen) pro podnikatele?

Je neoddiskutovatelnou skutecnosti, ze elektromobily jsou drazsi oproti
standardnim vozidlim, pficemz rozdil v cenich je v fadech nékolika set tisic
korun. S ohledem na vyse uvedené rozdily ve zdanéni a z toho plynouci
danové vyhody je patrné, ze naplno vyuzit vSech moznosti mohou podni-
kajici subjekty, které si mohou dovolit pofidit elektromobil i pfi jeho vys$si
cené. V takovém piipadé totiz dojde k odpoctu dané z pfidané hodnoty,
do danove ucinnych naklada si formou odpist uplatni celou vysi pofizo-
vaci ceny vozidla, usetti na silni¢nf dani i na ¢asovém poplatku za pouzivani
pozemnich komunikaci.

Vedle téchto vyhod plynoucich podnikatelim z titulu pofizeni a provozovani
elektromobilt je jesté potieba poukazat na skutec¢nost, ze se opakované hovoti
o moznosti poskytovani dotaci na pofizeni prave elektromobild pro podni-
kajici subjekty."”” Pokud skute¢né budou vyuzity vefejné prostfedky na finan-
covan{ nakupu elektromobilt tak, Ze dorovnaji rozdil mezi cenou ekologické
varianty a vozidla se spalovacim motorem, bude to dalsi dopad na vefejné
rozpocty krom jiz zminéného snizeného inkasa u jednotlivych dani.

S ohledem na pofizovaci ceny elektromobilt a planované omezeni moznosti
portidit vozidla se spalovacim motorem lze ocekavat, ze dojde ke zvyseni
tlaku na zaméstnavatele k poskytovani vyhod zaméstnancim formou moz-
nosti uzivani sluzebniho vozidla k soukromym tcelim. Jakkoliv takové feseni
v sob¢ zahrnuje i dodate¢né danové inkaso,' zcela urcité to nevyrovna vypa-
dek pffjmt zpusobeny sniZzenim prodeje pohonnych hmot a u dalsich dani.

5  Kontrola a ochrana verejnych finanénich fond

V souvislosti s vlastnictvim a provozovanim osobnich vozidel Ize jiz nyni spat-
fovat tlak na vefejné rozpocty, kdyz jsou ucelove pofizovana vozidla u podni-
kajicich subjektt z diivodu danovych vyhod a nasledné¢ jsou uzivana (¢astecné

15V soucasné chvili je poskytovani dotaci feseno na urovni Evropské komise a dosud nen{
odsouhlaseno. Srov. Ceské dotace na elektromobily dostaly stopku. Evropska komise
ma vyhrady. /Dzes [online]. MAFRA, a. s. [cit. 7. 6. 2022]. Dostupné z: https://www.idnes.
cz/auto/ zpravodajstvi/dotace-elektromobi-pdodpora. A220316_174525_automoto_fdv
16 Zaméstnanec hradf dan a odvody z 1 % pofizovaci ceny vozidla, pifpadné muze dojit
k omezeni naroku na odpocet dan¢ v ramci koeficient apod.
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¢ plne€) k soukromym ucelum. V ramci kontrolnich postupti pii sprave dani
jsou cestovni nahrady a naklady na provozovani sluzebnich vozidel ¢astym
zajem spravce dané, pfitom pro danové subjekty to znamena slozitou situaci
stran prokazani veskerych souvisejicich skutec¢nost. S ohledem na mnozstvi
provedenych datiovych kontrol je ale ptipadd, kdy dojde k realnému zpochyb-
novani nakladd a narokd na odpocet dané v souvislosti s provozem vozidel
co do poctu subjekti velmi nizky a dafiové subjekty toho s oblibou vyuzivaji.
Z pohledu dané z pifjmu je steézejni prokazani vynalozeni nakladu na dosa-
zeni, zajisténi a udrzeni pifjmu, u dané z pfidané hodnoty pak prokazani
pouziti vozidla pro ekonomickou c¢innost. Jakkoliv neni pfesné stanovena
povinnost vést knihu jizd konkrétntho vozidla, prostrednictvim evidence
vyuzivani vozidla je mozné predmétné skute¢nosti prokazat; samotné pied-
loZeni evidence (knihy jizd) vsak neni samo o sob¢ dostatecné a v mnoha pii-
padech je nutné pfistoupit jesté k prokazani souladu skutec¢nosti (4. ze cesta
byla skute¢né vykonana) dle deklarovanych zaznamu.

Danové subjekty zdaznamy o provozu vozidel vedou v rizné podobeé,
ze zaznamu by vsak mélo byt vzdy patrno, kdy byla jizda realizovana, cil jizdy,
ucel jizdy, ujeté kilometry. Do takové evidence by pak mely byt zaznamena-
vany vsechny cesty vozidlem, vcetné tieba samotné cesty na cerpaci stanici
a zpet."” Prave absence podrobné¢jsich pravidel pro evidence jizd a samotné
prokazani realizovanych cest je diavodem, proc¢ ve velkém mnozstvi piipadi
jsou vozidla podnikajicich subjektt vyuzivana i k soukromym ucelim a kdy
jsou soukromé cesty ,,rozepsany* jako cesty sluzebni.

Vzhledem k vyse uvedenym (nejen) danovym vyhodam plynoucim podni-
katelskym subjektim je logickym piedpokladem, Zze do budoucna se bude
zvétsovat mnozstvi pifpadd, kdy k takovému ,,rozepisovani® cest bude pii-
stupovano. Jakkoliv je takové jednani zcela nesporné nezakonné, finanéni
sprava by méla rozhodné vice dbat na kontrolu a pozadovat po danovych
subjektech podrobnéjsi evidenci cest za tcelem predchazeni danovych tnikd.
Jakou formou toto bude ucinéno je véc zakonodarce a navazné vykonu
spravy dani, avsak jiz nyn{ se nabizi vyuziti existujicich evidenci provozu

17 Autor se setkal v praxi s pfipadem, kdy v ramci dafiové kontroly spravce dané zpochyb-
noval naklady na provoz vozidla pravé mimo jiné s poukazem na to, ze subjekt tankoval
pohonné hmoty ve dnech, kdy nerealizoval cestu dle knihy jizd.
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vozidel,'"® nehledé na to, ze do doby masivniho nastupu elektromobilismu
se jiste vyskytnou dalsf (dosud ne bézna) technicka fesen.

Diky jasné nastavenym pozadavkiam na prokazovani vyuziti vozidel by doslo
k efektivni kontrole a snizen{ pifpadii nezakonného jednani danovych sub-
jekta. Je zfejmé, Ze nikdy nebudou podvody zcela potlaceny, ale i jejich sni-
zeni bude znamenat vyssi inkaso vefejnych rozpocti.

6 Omezeni vySe porizovaci ceny

Je na misté se zabyvat také otazkou vyse pofizovaci ceny vozidel, kdy elektro-
mobily jsou v porovnani s vozidly se spalovacim motorem nesporné drazsi a ani
budouci vyhled nepfedpoklada srovnani cenové rovné pii koupi novych vozu.
V soucasné chvili plati, Ze podnikajici subjekt odepisuje celou pofizovaci
cenu vozidla bez ohledu na to, jak vysoka takova cena je. V minulosti byla
zavedena horni hranice danové uznatelnych odpist u osobnich vozidel
v celkové maximalni vysi 900 000 Ke¢." Davodova zprava k zavedeni uve-
dené hranice uvadi, Ze ,,050bni antomobily porizované pro iicely podnikdnt jsou casto
pouzivany i pro soukromé sicely a prokazovini iiceln ponziti je velmi obtizné a je odvislé
pouze od evidence poplatnika. Pritom v nékterych pripadech se jednd o automobily

§ pomérné vysokou porizovaci cenon. Na vrub dariovych ndkladi json tak uplatitoviny

vysoké Cdsthky, cog vSak ve svém diisledkn znamend, Ze na komfort viastniki nebo ni-

vatelii téchto vozidel prispivaji de facto vsichni poplatnici. Proto se navrbuje stanoveni
limitu vstupni ceny pro odpisovdni osobnich automobilii a souiasné vyse najenmého pri
porizent vozidla formou financniho leasingu cdstkon 900 tis. Ki. Uplatnéni tohoto linitn

7 na strané pronajimatele — leasingové spolecnosti sleduje pouze vyrazné omezent poiizo-

vani téchto vozidel formon finaniniho leasingu. Jednd se o sipravu, kiterd je pousivina

v nékterych denskych stitech OECD (Kanada, Slovensko).“*

18 Moderni vozidla prostiednictvim vlastnich komunika¢nich systéma vedou ziznamy
provozu (datum, pocet najetych kilometr), bylo by mozné vyuzit ke kontrole zaznamt
prijezdu pod mytnymi branami na zpoplatnénych usecich ddlnic a dalsich komunikaci
(technologie je dostupna jiz nyni a autorovi je znam pifpad, kdy diky zaznamim na myt-
nych branach byl vysledovan pohyb kradeného vozidla), apod.

19 Srowv. bod 208 zakona ¢&. 438/2003 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich
z pifjmu, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony, kterym byl novelizovano
ustanoveni § 29 zikona o danich z pifjmu.

20 Strana 122 Duvodové zprivy k zdkonu ¢&. ¢ 438/2003 Sb., kterym se méni zdkon
¢.586/1992 Sb., o danich z pifjmi, ve znéni pozdéjsich predpisa, a nékteré dalsi zakony.

Poslaneckd snémovna [online]. [cit. 7. 6. 2022]. Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/sqw/text/
orig2.sqw?idd=6926&pdf=1
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Jiz v roce 2003 si tedy byl zakonodarce védom obtiznosti prokazovani vyu-
zivani vozidel a soucasné od urcité ¢astky i jiné aspekty, jez potizeni dra-
hého vozidla pfinasi. Obdobné by bylo pro futuro mozné uvazovat o zave-
deni obdobného feseni, byt’ s ohledem na c¢asovy odstup se stanovenim
hranice v odli$né vysi — napt. 1 500 000 K¢. Takova cena by na jedné strané
umoznovala danovému subjektu ziskat odpovidajici danovou vyhodu souvi-
sejici s provozovanim vozidla pro svoji ¢innost, soucasné by danova vyhoda
byla omezena u situaci, kdy si subjekt koupi vozidlo za mnohem vys$si cenu
z diivodu své pohodlnosti ¢i reprezentace.
7  Zavér
Masivniho rozsifeni elektromobility lze dosahnout bud’ pozitivni motivaci,
nebo naopak diskriminaci. V ramci pozitivni motivace jiz nyn{ cesky stat
vyuziva rozsahlé danové ulevy a do budoucna predpoklada i poskytovani
dotaci pro subjekty, jez elektromobily pofidi. Lze si vSak polozit otazku —
ma stat pofizeni elektromobilt dotovat u vybrané skupiny (zde podnikaji-
cich subjektt) v situaci, kdy pravé tato skupina ma pfiznany (vylucné nebo
ptevazne) danové vyhody? Z pohledu vefejnych rozpocta se bude jednat
o dvoji zatizeni, jez navic bude vyznamné stoupat spolu s navysovanim
poctu elektromobila.
Vyznamné snizeni vozidel se spalovacim motorem bude pro vefejné roz-
pocty znamenat zasadni{ dopady a vypadky inkasa dani, pfitom nahrazeni
takového vypadku bude v praxi velice slozité fesitelné. Nenf totiz jednoduse
mozné zatizit zdanénim elektfinu vyuzivanou pro nabijeni elektromobild,
protoze tyto mohou byt nabijeny kdekoliv (typicky v domacnostech ptes
noc*) na rozdil od omezenych moznosti cerpani pohonnych hmot zatize-
nych spotfebni dani.
Rozvoj elektromobility s uvedenymi problémy bude pravdépodobné zna-
menat, ze vétsina novych vozidel bude pofizovana podnikajicimi subjekty,
jez (mimo standardnich vyhod) budou moci vyuzit i dalsi danové vyhody,
21V ramci vykladu platnych norem Ministerstvo financi spolupracovalo se Svazem pri-
myslu a dopravy na piirucce fesici vybrané legislativni problémy. Srov. Danové otazky
elektromobility. Aktualizované vydani prosinec 2021. Svaz primysiu a dopravy [online].

[cit. 7.6.2022]. Dostupné z: https://www.spct.cz/images/Da%C5%880v%0C3%A9_
ot%C3%A1zky_elektromobility_ SPCR_prosinec_final6_clean.pdf
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na které by soukromy provozovatel nedosahl, pifpadné které zvyhodni pofi-
zen{ vozidla ve prospéch podnikajictho subjektu. Takovy pifstup vsak bude
klast stézejni pozadavky na spravu veskerych danovych povinnosti a jejich
efektivni kontrolu; za soucasné situace je kontrola minimalni a pfi zachovani
takové urovné danovych kontrol se i nadale vyplati subjektim s provozem
vozidel podvadét.

Je vylu¢énou véci zakonodarce, jakym zpusobem nastavi danovy systém
a co podrobi zdanéni. Vefejné rozpocty, které nyni stoji v obdobi post-
covidovém a aktualné¢ v obdobi dot¢eném véalkou na Ukrajiné, budou
v ramci podpory elektromobilismu stat pfed dalsi velkou vyzvou. Lze jen
vetit, ze se podaff nastavit efektivni pravidla zdanén{ vcas tak, aby dopady
do vefejnych rozpoctd byly co nejmensi a elektromobilismus nebyl vykou-
pen danovym zatizenim jinych komodit jen proto, ze to bude jednodussi.
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Abstract in original language

Cilem daného ptispévku je pfiblizeni uzavien{ Zelené dohody a jeji uplat-
néni v ramci Ceské republiky, zejména s odrazem na ekonomiku statu. Ceska
republika, stejné jako fada jinych statt Evropské unie, podpofila a zavazala
se k plnéni cila z této dohody. V souvislosti s timto piistoupenim vlada Ceské
republiky jiz v roce 2020 schvilila energeticko-klimaticky plan (NECP).
Hlavnim tkolem dané dohody bylo dosihnout ekonomického rastu pii
zachovani zdravého prostfedi a pfipravit tak Evropskou unii na jednotlivé
vyzvy 21. stoleti, véetné pomoci s obnovou ekonomiky, a to zejména v sou-
vislosti s pandemif COVID-19. Znacna ¢ast statnfho rozpoctu jde zejména
zatizené Ceské ekonomiky. Otazkou vsak zistava, zda veskeré clenské staty
Evropské unie, které se zavazaly k plnéni jednotlivych cild dané dohody,
budou mit dostatek financi pro jejich splnéni. Evropskd ekonomika jiz
po dobu bezmala tif let bojuje vycerpan¢ s pandemii COVIDu-19. Cilem
daného textu je zejména zmapovat stézejni duvody predstavujici plnéni cilt
dané dohody s ohledem na zatizeni nejen ceské ekonomiky, ale i politiky
veskerych clenskych statd Evropské unie, kterych se dana dohoda tyka.

Keywords in original language

Zelena dohoda; emise; ekonomika statu; dopad na ekonomiku; soucasny stav.

Abstract

The aim of the contribution is to approximate the conclusion of the Green
Agreement and its application within the Czech Republic, in particular
with a reflection on the economy of the state. The Czech Republic, like
many other European Union states, has supported and committed itself
to the objectives of this agreement. In the context of this accession, the
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government of the Czech Republic has already approved an energy-climate
plan (NECP) in 2020. The main task of the agreement was to achieve eco-
nomic growth while maintaining a healthy environment and thus preparing
the European Union for the various challenges of the 21st century, including
helping to rebuild the economy, particularly in the context of the COVID-19
pandemic. In particular, a large part of the state budget is devoted to the
realisation of the objectives resulting from this agreement, which must not
be charged to the already burdened Czech economy. The question remains,
however, whether all the Member States of the European Union that have
committed themselves to the individual objectives of the agreement will
have sufficient funding to meet them. For neatly three years, the European
economy has been struggling exhaustedly with the COVID-19 pandemic.
In particular, the aim of the text is to map out the core reasons representing
the achievement of the objectives of the agreement in view of the burden
not only on the Czech economy, but also on the policies of all the Member
States of the European Union affected by the agreement.

Keywords

The European Green Deal; Emission; State Economy; Impact on Economy;
status quo.

1 Uvod

Zelena dohoda pro Evropu predstavuje moderni krok odpovidajici 21. sto-
leti, ke kterému se zavazalo jiz spousta clenskych statd Evropské unie. Tato
dohoda vznikla zejména v souvislosti s rychle ménicim se klimatem a zhor-
$ovanim Zivotniho prostiedi. Rada statd jiz. pochopila, Ze udrzovat zdravé
zivotni prostfedni je nedilnou soucasti kazdodenniho zivota nas vsech
a je potfeba jej podporovat. Nefeseni, ¢i uplné opomenuti téchto problému
by pfedstavovaly nejen pro Evropu, ale i pro cely svét existencionalni hrozbu.
K pfekonani téchto a dalsich vyzev vznikla Zelena dohoda pro Evropu, ktera
se pomoci Unii snazi transformovat na moderni, konkurenceschopnou eko-
nomiku, ktera si predevsim klade za cil do roku 2050 dosahnout nulovych ¢is-
tych emisi sklenikovych plynu, podpofit hospodarsky rust oddéleny od vyu-
zivani zdroja. Evropska komise jiz pfijala jednotlivy soubor navrha, které
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maji ptizpusobit politiky EU v oblasti klimatu, energetiky a zdanéni tak, aby
se mohli podilet na plnéni jednotlivych cila plynouci z této dohody.'!

V daném piispévku bude zejména snaha vymezit hlavni duvody uzavieni
Zelené dohody pro Evropu, stanoveni jednotlivych cila této dohody, jejich
dopad na ekonomiku celé Evropské unie s odkazem na konkrétnéjsi rozbor
i dopad na ekonomiku Ceské republiky. V rimci této dohody nebudou opo-
menuty jisté vyhody i nevyhody, na zaklad¢ kterych byla dana dohoda uza-
vtena. Nedilnou soucasti bude i vymezeni soucasného stavu a dalsf osud této
dohody vzhledem k soucasné krizové situaci na Ukrajiné. S touto dohodou
uzce souvisi 1 stanoven{ planu jednotlivych zemi pro jeji udrzen{ a neustala
kontrola chodu pffjmi pro jeji naplnéni. Dané téma povazuji z hlediska sou-
casného pokroku za velmi dulezité, které si jist¢ zaslouz{ hlubsi zpracovani.
Nicméné otazkou zustava, zda osud této dohody neni nadobro zpecetén
soucasnym stavem. Cela fada stata utrpéla znacné finanéni ztraty vzhledem
k jednotlivym udalostem, kterym musela v poslednich letech celit. Ackoliv
je tato dohoda velice atraktivnim krokem vpred, nenf jeji osud v nasleduji-
cich letech zcela jasny.

2 Zelena dohoda pro Evropu

Celkova zména klimatu a zhorSovani zivotniho prostied{ pfestavuji nejen
pro nas, ale pro cely svét ¢im dal tim vétsi hrozbu. K pfekonani téchto neza-
drzitelnych pfekazek doslo k planovani a vzniku Zelené dohody pro Evropu.
Tato dohoda méla vést zejména k Cistému ovzdusi, nezavadnym vodam,
zdravé pude a biologické rozmanitosti, dale k renovaci budov v zajmu ener-
getické ucinnosti, zdravym a pfedev$im cenové dostupnym potravinam,
ekologictéjsi energii a inovaci diky $pickovym technologiim, globalné konku-
renceschopny a odolny pramysl. Hlavnim cilem bylo viak zejména spraved-
liva a prosperujici spolecnost, kterda do roku 2050 méla dosahnout nulovych
cistych emis{ sklenfkovych plynu, klimatické neutrality, pficemz hospodafsky
rast mél byt oddéleny od vyuzivani zdroji. V samotném sdéleni komise? bylo
zaznamenano, ze k naplnéni dohody je potfeba masivni investice a zvysené
1 Zelena dohoda pro Evropu. Evrgpskd komise [online]. [cit. 6.4. 2022]. Dostupné z:
https://ec.curopa.cu/info/strategy/ priorities-2019-2024/ european-green-deal_cs

2 Sdéleni Evropské Komise (EU), COM(2019) 640, 2019 [cit. 6. 4. 2022]. Zelend dohoda
pro Evropu.
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usili ze vSech stran ¢lenskych stata této dohody, a to zejména v nasmérovani
soukromych kapitalt do opatieni proti klimatu a Zivotntho prostfedi. Cilem
dané dohody byla mimo jiné i rozsahla infrastruktura, dodavka cisté energie,
doprava, potraviny véetné oblasti zemédélstvi, stavebnictvi a v neposledni
fadé i zdanéni.

Jednim z podstatnych boda dané dohody bylo snizeni sklenikovych plynt
alespon 0 55 % do roku 2030, a o 80-95 % do roku 2050, a to vse oproti
roku 1990. Jak bude dale nastinéno, z hlediska soucasného vyvoje a rostouci
krize na Ukrajin¢ zpasobené vilkou neni jisté, zda dané cile bude vabec
mozné v ramci dohody naplnit, a zda tak tomu opravdu bude v tak krat-
kém casovém intervalu. Zelenda dohoda byla prvné predstavena v roce 2019,
od této doby prod¢lala n¢kolik zmén véetné piijeti novych opatfeni a plana
pro realizace stanovenych cila. Mezi jedno z nejdulezit¢jsich nafizeni patif
zejména nafizeni z roku 2021, a to ,,evtopsky pravni rimec pro klima,
ktery predstavuje jakysi akéni plan pro ekologické zemédélstvi ¢i akeni plan
pro nulové znecisténi. Dané nafizeni ma za dkol zejména snizovat antro-
pogenni emise sklenfkovych plynt ze zdroju. Dulezitost daného natizeni
spociva zejména v tom, ze ukotvilo povinnost kazdého statu ziidit v souladu
s vnitrostatnimi predpisy tzv. viceurovnovy dialog o klimatu a energetice.
Dalsim z akénich plant je plan EU pro nulové znecisténi ovzdusi, vody
a pudy. Mezi hlavni opatieni k naplnéni cilt patif veétsi sblizen{ norem kvality
ovzdusi, podpora nulového znecisténi z vyroby a spotieby ¢i snizen{ externi
ekologické stopy EU omezenim vyvozu vyrobkua a odpadu.

Evropska unie se v ramci znovuobnoveni finan¢nich prostfedka a povzbu-
zeni celkové ekonomiky rozhodla pro stimulacni balicek, ktery by byl
v ramci Unie financovan. Balicek s nastrojem NextGeneration (NGEU),
pomuze s obnovou Evropy po této pandemii s bezmala celkem 2,018 bili-
onu €*, zejména pro ekologictejsi, digitalnéjsi a odolnéjsi Evropu. Celd tato
dohoda pfedstavuje vice nez 50 % této ¢astky pro podporu moderniza¢nich
procesu prostfednictvim financovani, a to vyzkumu a inovaci z programu
Horizont Evropa, spravedlivé a klimatické a digitaln{ transformace z Fondu

3 Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30.6. 2021 kterym
se stanovi ramec pro dosazen{ klimatické neutrality (,,evropsky pravai rimec pro klima®).

4 Plan na podporu oziveni Evropy. Evropskd komise [online]. [cit. 6. 4. 2022]. Dostupné z:
https://ec.curopa.cu/info/strategy/recovery-plan-europe_cs
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pro spravedlivou transformaci a programu Digitalni Evropa. Dlouhodoby
rozpocet EU bude i nadéle financovan z dobfe znamych zdroji pffjmu,
a to zejména z cel, pfispévku clenskych statt na zakladé pfidané hodnoty
(DPH) a ptispévki zalozenych na hrubém narodnim dichodu (HND).?
Investi¢ni plan pro udrzeni a realizaci cilt Zelené dohody pro Evropu, bude
pfevazné financovan z rozpoctu Evropské unie, kdy bezmala 25 % bude
sméfovat praveé na oblast klimatu, dohromady se v§ak muze jednat az o 503
miliard EUR,® kdy zejména ptijde o podporu konkrétnich projektd, véetné
projektu ceského pramyslu. Je vsak zfejmé, ze nékteré oblasti ¢lenskych
statt budou dotceny vice, jiné zase mén¢. Zatizeny budou zejména ty regi-
ony, které jsou silné v tradi¢nim pramyslu, pomoci niz ma prave cilend finan-
¢ni podpora zmirnit socioekonomické dopady.

3  Zelena dohoda pro Ceskou republiku

Ceska republika, stejné¢ jako mnoho jinych stati Evropské unie, podpofila
a piistoupila k Zelené dohodé pro Evropu a zavazala se tak k plnéni jed-
notlivych cili této dohody. A¢koliv se Ceska republika podilela na tvorbé
této dohody, byla soucasti relevantnich konzultaci, existovala fada dtvodu,
pro které Ceska republika pivodné dohodu uzaviit nechtéla. Nicméné vlada
Ceské republiky schvalila na svém zasedani dne 25. kvétna 2020 prohlasent
k Zelené dohod¢ pro Evropu, ve kterém mimo jiné uvedla, ze ,, Ceski repub-
lika si je védoma potieby rychlé obnovy hospodarstvi a nutnosti navratu lidi do Zivota bez;
Jakychkoliv omezent zprisobenych pandemii COVID-19.7
Kazda zemé si stanovuje vlastni plan, ktery zejména odrazi jeji potieby
a moznosti. V ramci této snahy schvilila vlada Ceské republiky
energeticko-klimaticky plan (NECP), ktery obsahuje a pocitd s bezmala
22 % podilem energie z obnovitelnych zdroju, a to do konce roku 2030.
Jak jiz bylo zminéno vyse, podstatnou otazkou zistava, zda je Evropa a sou-
¢asné i Ceska republika schopna tak rozsahly projekt zafinancovat vzhledem
5 Ibid.
6 Zelena dohoda pro Evropu — Kde na to vsechno vezmeme? Cirkuldrni dotace
[online]. [cit. 6.4. 2022]. Dostupné z: https://www.cirkularnidotace.cz/clanky/
zelena-dohoda-pro-evropu-kde-na-to-vsechno-vezmeme

7 Prohlaseni CR k Zelené dohodé pro Evropu. Ministerstro Sivotniho prostredi [online]. 25. 5.
2020. Dostupné z: https:/ /www.mzp.cz/cz/zelena_dohoda_prohlaseni
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k pretrvavajici krizi na Ukrajiné. Troufam si fici, Zze zna¢na ¢ast financnich
prostiedki (at’ uz pfimo, ¢i nepfimo v jiné formé, nez penézité), odesla
na pomoc pravé Ukrajiné. Vzhledem k této skutecnosti je potieba ziskat
penézité prostiedky na znovuobnoveni a dosazeni Zelené dohody jinou ces-
tou. Jistou cestou by mohlo byt samotné zvyseni ekologické dane.

Ekologicka dan je taktéz oznacovana jako daf energetickd, dafl environmen-
talnf ¢i eko-dan a je jednim z péti ekonomickych nastroju politiky zivotniho
prostiedi. Zejména z tohoto divodu by bylo jeji zvyseni vyhodnym prvkem
pro udrzeni Dohody. Zakladni definici pro dan ekologickou v ¢eské pravai
upravé nenajdeme, nicméné si ji dle vyjadieni OECD a EEA muizeme vylozit
jako ,jakékoli povinné neopétované plathy statu nvalené ve formeé dani, kterym je pripi-
sovdn urcity vitah k Zivotnimu prostied“® Environmentalni dané jsou dokonalym
piikladem regulacnich dopadu v danové politice. OECS uvadi, Ze environ-
mentalni dan¢ maji mnoho dulezitych vyhod, jako je environmentalnf lehkost,
ekonomicka efektivita, schopnost zvysit vefejné ptijmy a transparentnost.’

Ekologickou dan lze ¢lenit podle cilti, kterych se snazi dosahnout, podle
ucelu, podle predmeétu jednotlivych dani a podle techniky zdanéni. Pfevazné
dle pfedmetu jednotlivych dani lze zatadit dan z energetickych surovin, kdy
do této kategorie patfi zejména dané z uhli, lehkych ¢i tézkych topnych oleja,
zemniho plynu a elektrické energie. K zavedeni této dané piispéla v Ceské
republice zejména smérnice 2003/96/ES, kterd zavazuje clenské staty
Evropské unie k zavedeni minimalni sazby spotfebnich dani pro energetické
produkty, a to zemniho plynu, uhli a a elektfiny. Evropska unie v tomto sméru
zavedla velmi pfisné ekologické normy, kterymi se fidi veskeré ¢lenské staty.
V roce 2018 byl vytézek z ekologickych dani bezmala 324,6 miliardy €, coz
pfedstavuje 6 % celkovych pifjmua vlad vSech clenskych stita."’ Vzhledem
ke stale stoupajicim cenam elektrické energie, plynu a pohonnych hmot

8 OECD/EEA database on environmentally related taxes: definition of environmentally
related taxes. OECD [online]. [cit. 19.2. 2010] Dostupné na: http://www2.0ecd.org/
ccoinst/queries/index.html

9 RADVAN, M. Ecological aspects in Czech property taxes. In: CUBERO TRUYO, A.,
MASBERNAT, P. Proteccion del Medio Ambiente. Fiscalidad y otras medidas del Derecho
al Desarrollo. Aranzadi, 2019, s. 555.

10 Environmental tax statistics — Statistics Explained. ecewropa.en [online]. [cit.
4.6. 2022]. Dostupné z: https://ec.europa.cu/eurostat/ statistics-explained/index.
phprtitle=Environmental_tax_statistics#Environmental_taxes_in_the_EU
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se domnivam, ze momentalni zvysen{ této dané by nebylo vhodnym kro-
kem. K této zmeéne mélo dojit jiz dfive, kdy byly ceny téchto produktt stalé.
Soucasné znovu zvyseni téchto produktd by mohlo vést az k jistym nepoko-
jum, nebot’ samotny vzrist by dopadl pfevazné na osoby, které jsou nuceny
tyto produkty a sluzby vyuzivat denné.

3.1 Vyhody Zelené dohody pro Evropu

Zelena dohoda pro Evropu pfedstavuje celou fadu vyhod, samozfejme jsou
jimi jednotlivé vyty¢ené cile, kterych se snazi veskeré smluvni staty dosah-
nout. Nicméné je chvalyhodna snaha a boj o ¢im dal tim vétsi udrzitelnost
a znovuobnovu zivotniho prostiedi, které je nedilnou soucasti nas vsech.
Tato snaha je predevsim zakotvena v jednotlivych cilech, které se snazi clen-
ské staty této dohody dosahnout. Jistou vyhodou je, Ze se k této dohodé pfi-
dala cela fada statd, které majf snahu zlepsit celkovou troven Zivotniho pro-
sttedi. Dalsi vyhodou je uzavteni balicku tzv. ,,Fit for 55, ktery byl uzavien
pravé v ramci této dohody prostiednictvim evropského pravniho ramce
pro klima, ktery se snazi do roku 2050 dosahnout naprosté klimatické neut-
rality.!! Hlavnim cilem je zde naprosté snizeni sklenikovych plynt v piistich
desetiletich. Tento ambiciézni plan pfedstavuje snahu o udrzeni klimatické
neutrality do roku 2030 se snizenim emisi alespont o 55 %. Tento balicek
je vsak souborem navrhii na revizi pravnich predpisu tykajicich se klimatu,
energetiky a dopravy a pfedstavuje tak kli¢c pro zavedeni novych legislativ-
nich iniciativ s cflem sladit jednotlivé pravni pfedpisy Evropské unie s unij-
nimi cili v oblasti klimatu.'?

3.2 Nevyhody Zelené dohody pro Evropu

Je nutné uvést také celou fadu nevyhod, které spolu s naplnénim cilt Zelené
dohody pro Evropu mohou nastat. Zatim stale neexistuji spolehlivé a hlavné
obnovitelné technologie, na zakladé¢ kterych by dochazelo k uchovani ener-
gie pro pozd¢jsi vyuzitl. Soucasné zdroje nejsou schopny udrzet a sklado-
vat takové mnozstvi energie, které by bylo nasledné mozné znovu vyuzit.

11 Balicek ,,Fit for 55“. Evropskd rada [cit. 6. 4. 2022]. Dostupné z: https://www.consilium.
curopa.cu/cs/policies/green-deal/ fit-for-55-the-cu-plan-for-a-green-transition/

12 Ibid.
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Na druhou stranu v dnech, kdy neni vyroba této energie dostatecné mozna,
nejsme ani schopni vyrobu natolik urychlit, aby stacila a byla dostupna
pro vsechny, kteff ji potfebuji.

Dalsi velkou nevyhodou je tucast jednotlivych stati. Ackoliv se jedna
o dohodu pro Evropu, velikni svéta, jako jsou prevazné Cina a Spojené
staty americké, chybi. Ac¢koliv by rozsah téchto smluv a jejich sjedndvani
bylo narocné, jist¢ by byl cely tento proces mnohem efektivnéjsi. Situace,
kdy by veskeré staty svéta, nebo alespon pfevazna vetsina téchto stath meéla
snahu o udrzitelnéjsi rozvoj a udrzovani zivotnfho prostiedf je sice asi bla-
hova, ale véfim, ze se soucasnym pokrokem jisté ¢asem dostupna. Nicméné
snaha alespont Evropské unie o dodrzeni této dohody je vice nez chvaly-
hodnd a je na kazdém z nas, zda se k nf i jako jednotlivei budeme chtit
piipojit, ¢i ne.

4 Dopad zelené dohody na ekonomiku
Ceské republiky

Ekonomika nejen Ceské republiky, ale i ostatnich statd po celém svété utr-
péla znacné ztraty zptisobené v souvislosti s pandemii COVID-19. Ackoliv
Ceska republika pfistoupila k naplnéni cild uvedenych v Zelené dohodé
pro Evropu, nesmime zapomenout na stile dopadajici krizi zptsobenou
pandemii. Vzhledem ke zna¢nym ekonomickym a socialnim dopadim této
krize na clenské staty, je nutné brat na paméti, ze jiz tak zatiZzeny rozpo-
¢et Ceské republiky piistupuje k dalsi dohodé, na zakladé které bude muset
uvolnit zna¢né mnozstvi svych zdroju pro naplnéni této dohody. Samotné
plnéni téchto cilt je navic naplanovano v ¢asové rozsahlém intervalu, proto
je potfeba jasné a dikladné zvazit veskeré dopady takto rozsahlych investic
a klasifikovat skute¢né dopady probihajici pandemie na hospodaftstvi ¢len-
skych statd Evropské unie jako celku. Obnova celostatni ekonomiky bude
zejména vyzadovat enormni piisun z evropskych, narodnich i soukromych
zdroju.

Veskeré zdroje poskytnuté na splnénf cila této dohody predstavuji bezmala
30 % viceucelového rozpoctu Evropské unie, ktery plyne do zelenych inves-
tic, véetné unijnfho nastroje NextGeneration (NGEU), ktery ma zejména
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pomoci podpofit postpandemické zotaveni.”® Pro Ceskou republiku vsak
muze byt napliiovani Zelené dohody pro Evropu naroénou vyzvou. Ceska
republika vsak na Radé¢ EU zduaraznila, ze nesouhlasi s navthovanym radi-
kalnim navySenim unijnich klimaticko-energetickych cilt uz do roku 2030
na troveni 50-55 %. Jako jedna z mala zemf pfitom CR plni jizz cil redukce
emisi CO, do roku 2020 a mé4 dobfe nakroceno ke splnéni aktudlné sta-
noveného cile do roku 2030." Je jist¢ potfeba i dlouhodobé naplinovat
tok financnich prostredkd, ze kterych by bylo mozné realizovat cile této
dohody, a to nad ramec zdroju pro ostatni priority, a to zejména v ramci celé
Evropské unie.

Pristup Ceské republiky k dané dohod¢ byl jisté¢ krokem vpted, dle nasledu-
jicich let se vSak uvidi, zda se jednalo o prospésnou prilezitost ¢i riziko, které
by mohli poskodit jeji konkurenceschopnost.

5 Osud zelené dohody

Ackoliv méla Zelena dohoda pro Evropu byt jistym pfinosem pro vSechny
zemé, které k ni v ramci danych dohod pfistoupily, naplnéni jejiho osudu
je kvuli rusko-ukrajinskému kontfliktu jiz nadobro pouhou historii. Diky
témto okolnostem bude kladen mnohem vétsi duraz na sobéstacnost
Evropské unie, a to zejména v oblasti energetiky. Cim dél tim vice fese-
nou otazkou v souvislosti s timto konfliktem je i nahrazeni ruskych zdroju,
a to pfevazné obnovitelnymi zdroji energie, tj. vétrné, vodni a solarni ener-
gle, biopaliv a dalsich. Veskeré dodavky z jadernych a uhelnych elektraren
mély byt nahrazeny ruskym levnym plynem, tento vsak jiz dle ptvodni
dohody dodavan nebude a nahradf jej tzv. LNG (zkapalnény zemni plyn),
ktery je vSak bezmala tiikrat drazs$i nez plyn rusky'”. Z tohoto hlediska

13 Financovan{ cila Zelené dohody. Evropskd komise [online], [cit. 6.4. 2022]. Dostupné z:
https://ec.curopa.cu/info/strategy/priorities-2019-2024 / european-green-deal / finance
-and-green-deal_cs

14 Zelena dohoda na tkor Ceské ckonomiky. Ministerstvo primysiu a obehodu [online]. [cit.
6.4. 2022]. Dostupné zhttps://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-
-zpravy/zelena-dohoda-nesmi-jit-na-ukor-ceske-ekonomiky--je-treba-postupny-pre-
chod--samostatnost-zemi-pti-rozhodovani-o-zdrojich-energie-a-finance----253158 /

15 Zelena dohoda v soucasné podobé. Ceské noviny [online]. [cit. 6. 4. 2022]. Dostupné z:
https:/ /www.ceskenoviny.cz/zpravy/analytici-zelena-dohoda-v-soucasne-podobe-kvuli
-krizi-na-ukrajine-skoncila/2166939
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i z hlediska zvySovani cen nejen plynu, ale i ropy, se tato dohoda neusku-
tecni. Jistou nahradou bude z ¢4sti biomasa, z ¢asti pak energie okoli, jakozto
tepelné cerpadlo, z ¢asti pak uhli a jaderna energie, ktera vak bude realizo-
vana v mensim formatu, nez dosud. To se viak razantné¢ mine jednotlivym
cilum, na kterych se pfislusné staty dohody podilely. Existuje stile mnoho
zastancu této dohody, ktefi tvrdi, Ze i pfes veskeré soucasné déni by se dana
dohoda méla realizovat.

Otazkou také je, zda viibec se k dané dohodé¢ budou chtit, jiz tak ekonomicky
zatizené staty, v dohlednu vracet. Valka se netyka pouze Ruska a Ukrajiny,
ale dotkne se také mnoha zemi, kde pfevazné vzroste cena elektfiny, pohon-
nych hmot a zemniho plynu. Zavislost EU na dovozu energie dnes ¢ini 60 %,
coz je nejvice za poslednich 30 let. V roce 2021 EU dovazela 45 % plynu
z Ruska. Nase zavislost znamend, ze navzdory sankcim stale platime Rusku
kazdy den stovky miliont eur za dovoz zemniho plynu a ropy — dohromady
1 miliardu € denne.'® Dana krize s sebou nese i problém ohledné hledani
nového a stalého dodavatele, na zakladé kterého by bylo mozné diverzifiko-
vat dodavky od naseho soucasné¢ho dodavatele, a doplnit tak kapacity plynu
jesté pred zacatkem zimy. Z tohoto hlediska je velmi obtizné, a to zejména
ekonomicky, danou dohodu naplnit. Rada prostiedkd, ktera pro jeji napl-
néni byla jednotlivymi staty vyhrazena, nyni ptjde na vlastni zdroje v udt-
zitelnosti a obnovy jednotlivych zdroji pro veskeré staty, kterych se tento
konflikt dotkne.

Ackoliv nebyl zatim vydan finaln{ verdikt, osud Zelené dohody pro Evropu
je jiz pro tak zatizeny rozpocet nejen jednotlivych statd, ale Evropské unie
vseobecné, zatim v nedohlednu. Nepfedpoklada se, ze jednotlive stanovené
cile by bylo mozné dodrzet v ptivodné stanovenych terminech, a to zejména
do konce roku 2050, ale véfim, ze i pfes rozsahlou soucasnou finanénf krizi
zpusobenou at’ uz pandemii COVID-19, ¢i krizi na Ukrajiné, bude jisté
naplnéni téchto cila slozit¢jsi, ale ne nedosazitelné.

16 MASTANTUONO, A. Green deal je mrtey, at’ zije Green Deal. Euractiv
[online]. 11. 3. 2022 [cit. 6.4. 2022]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/
energeticka-bezpecnost/opinion/green-deal-je-mrtev-at-zije-green-deal /
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6 Zaveér

Zavérem daného piispévku by meélo byt shrnuti soucasného stavu Zelené
dohody pro Evropu. V souvislosti se stale probihajici pandemii COVID-19
a kriz{ na Ukrajiné zptisobenou ruskym utokem, je osud této dohody stale
nejasny, spiSe az nerealny. Mnoho statd se k dané problematice vyjadrilo
negativne, a to ve smyslu, ze osud dané dohody je nadobro zpecetén. Avsak
se stale se rozvijejici technikou je zde moznost zajisténi obnovitelnych
zdrojt, na zakladé kterych by vétsina statd mohla byt nezavisla a v urcitém
smeéru energeticky sobéstacna.

Nejvétsim problémem je vsak financovani této dohody nejen ze strany
Ceské republiky, ale i jednotlivych stata Evropské unie, které dohodu piijaly.
Dohoda je stale financovana hlavné z rozpoctu Evropské unie véetné jednot-
livych programu, které se ji stdle snaz{ drzet nazivu. Je vsak mozné, ze fada
stati nebude chtit k dané dohodé pfistoupit, ¢i dokonce ji soucasné staty
nebudou chtit jiz naplnit. Celkova ekonomika jednotlivych zemi je momen-
taln¢ velmi zatizena a schnat dostate¢né finanéni prostiedky pro splnéni
téchto cilt neni jist¢ snadnou zalezitosti. 1 kdyz v soucasné dobé existuje
cela fada iniciativ a programu, které by danou dohodu jist¢ podpofili, neni
jasné, zda se podafi nasbirat dostate¢né mnozstvi financnich prostiedka
pro jeji naplnéni.

Jisté v8ak ale dle mého nazoru je, ze se s velkou pravdépodobnosti nepodafi
splnit cile dohody, a to urcité ne v dfive vyty¢eném casovém horizontu, ktery
byl stanoven na rok 2050. Za soucasného déni se domnivam, ze tato dohoda
bude odsunuta na druhou kolej vzhledem k naléhav¢jsimu feseni problémt,
které se tykaji nejen Ceské republiky, ale Evropské unie zptsobené piichaze-
jici a stale se prohlubujici ekonomickou krizi. Ve stavu, v jakém je momen-
taln{ Zelend dohoda pro Evropu prosazovana ¢i naplanovana, lze mit zasadni
pochybnost, zda ji mizeme povazovat za socialné citlivou a nezpusobujici
vnitini otfes fungovan{ celé Evropské unie.
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Abstract in original language

Otazka zasadnej reformy systému vlastnych zdrojov je diskutovana v pod-
state od 80-tych rokov 20. storocia, kedy sa clenské staty dohodli finan-
covat’ rozpocet EU prostrednictvom vlastného zdroja zalozeného na DPH
a vlastného zdroja zalozené na HNP (HND). Historicky pohl'ad na vyvoj
systému vlastnych zdrojov preukazuje, ze tento bol predmetom mnohych
reformnych navrhov, ktoré vsak nepriniesli Ziadne vyraznejsie zmeny tyka-
juce sa samotnej podstaty vlastnych zdrojov, ich Struktiry a ich siladu
s povahou EU a jej politikami. Je preto nevyhnutné venovat’ sa aktualnym
vyzvam a otazkam, ktoré sivisia s reformou systému vlastnych zdrojov roz-
poc¢tu EU, a stanovit’ mozné ciele tejto reformy a podmienky, za ktorjch
ju bude mozno realizovat’. Autor spracoval tento prispevok za pouzitia
viacerych metdd realizacie vyskumu a pisania vedeckych prac, a to najmi
metddu analyzy, syntézy, indukcie a dedukcie.

Keywords in original language

Vlastné zdroje; rozpocet EU; reforma; zelena ekonomika.

Abstract

The issue of a fundamental reform of the own resources system has
been debated since the 1980s, when the Member States agreed to finance

1 Tato prica vznikla ako sucast’ rieSenia grantového projektu VEGA ¢. 1/0485/21:
Siicasnost’ a vichodiska reformovania systému viastnych zdrojov rozpoitn EU (privne a ekonomické
aspekty aj v kontexte ddsledkov pandémie ochorenia COVID-19)

2 Autor pri tvorbe tohto prispevku a formulovani svojich zaverov vychadza zo svojho Sir-
Sicho vyskumu prezentovaného v jeho dizertaénej praci s nazvom Rozpocet EU a prdvne
aspekty jeho dalsieho smerovania vydanej v Kosiciach v roku 2018.
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the EU budget through a VAT-based own resource and a GNI-based own
resource. A historical view of the development of the own resources sys-
tem shows that this system has been the subject of many reform proposals,
which, however, have not made any significant changes to the very nature
of own resources, their structure and their consistency with the nature
of the EU and its policies. It is therefore essential to address the cur-
rent challenges and issues related to the reform of the EU budget’s own
resources system, and set out the possible objectives of this reform and the
conditions under which it can be implemented. The author wrote this paper
using several methods of realising research and scientific works, especially
the method of analysis, synthesis, induction and deduction.

Keywords

Own Resources; EU Budget; Reform; Green Economy.

1 Uvod

Po dlhych desat’ro¢ia formovania Eurépskej tnie (dalej len ,EU) a rea-
lizacie mnohostrannych vzt'ahov v jej ramci mozno bez dalSich pochyb
tvrdit’, Ze myslienka zmeny financovania sic¢asného systému vlastnych zdro-
jov EU nie je ni¢im novym. Diskusie ohPadom tejto problematiky prebie-
haju dlhé roky najmi na nadnarodnej trovni, no nevyhnutne aj na narodne;j

adrovni>“.

Rokovania a tvahy v oblasti reformovania financovania rozpoc¢tu EU
vlastnymi zdrojmi dospeli v teoretickej rovine az do takého Stadia, v kto-
rom sa ¢asto operuje s pojmami ako eurépske dane alebo vlastné dane EU,
ktoré by mali pri ich zavedeni nahradit’ doterajsie zdroje financovania roz-
poctu EU>S.

3 MONTI, M. Summary Statement of Mario Monti’s Keynote Introduction, in: EU Own
Resources: Momentum for a Reform? European Union Institute. 2016, s. 2-3..

4 FEO, A. de. EU Own Resources: Momentum for a Reform? In: EU Own Resources:
Momentum for a Reform? European Union Institute, 2016., s. 63..

5 LEEN, A. What an EU Tax Means (From Collective to Individual Net Positions).
EC Tax Review. 2011, ¢. 4.

6 WALDHOFE, Ch. Legal restrictions and possibilities for greater revenue autonomy
of the EU. In: The Future of EU-Finances: Working Papers for the Brussels Symposinn on 14th
January 2016. Cologne: FiFo Institute for Public Economics, 2016.
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S otazkou reformy $truktiry systému vlastnych zdrojov EU je tzko spojena
taktieZ citePna potreba reformy rozpoétovych pravidiel v ramci rozpoétu EU,
pricom sa v tejto suvislosti poukazuje najmi na korekcie a vynimky pre
vybrané ¢lenské $taty suvisiace so zlozitost’ou v sucasnosti fungujiceho sys-
tému vlastnych zdrojov rozpoétu EU”. Dlhodobo sa konstatuje, Ze vznika
potreba zaviest’ originalne (danové a rozpoctové) nastroje, ktorymi sa zabez-
pe¢i spravodlivé a u¢inné financovanie rozpoc¢tu EU v stlade so spoloé¢nymi
politikami EU.

Uvahy o zmene a reforme systému vlastnych zdrojov rozpoétu EU podpo-
ruje aj stav sicasného systému financovania rozpoctu EU, ktory vo viacerjch
rovinach vykazuje ur¢itd mieru rozporu s ustanoveniami zakladajicich zmlav
aich p6évodnym zamyslanym vyznamom a obsahom. Vlastné zdroje zalozené
na dani z pridanej hodnoty (d’alej len ,,DPH®) a zalozené na hrubom narod-
nom dochodku (dalej len ,,HND*) st vo vedeckej sfére a spisbe povazo-
vané len za povinné prispevky clenskych statov; teda ich mnohi nepokladaji
za skutoéné vlastné zdroje EU. Naviac o vyske tychto prijmov a ich §truktire
nerozhoduji autonémne institicie EU, ale kazdé jedno rozhodnutie o vlast-
nych zdrojoch musi byt” schvilené narodnymi parlamentmi, teda ¢lenskymi
$tatmi. Clenské $taty napokon v kone¢nom désledku dria kontrolu nad fis-
kalnou/datiovou politikou EU vo vzt’ahu k financovaniu rozpoctu EU.

Stcasny model financovania rozpoé¢tu EU a realizacia systému vlastnjch
zdrojov rozpo¢tu EU fakticky funguje, pricom napriek zndmym vyhradiam
a nedostatkom sa udrziava akési status quo pri realizacii rozpoctovych vzt'a-
hov. Uvedené vsak neznamena, ze tu neexistuje alebo by nemala existovat’
potreba identifikacie zasadnych nedostatkov tohto systému, pripadne hl'ada-
nia novych vhodnych rieseni pre reformu tohto systému.

Cielom tohto prispevku je najmi vymedzenie moznych cielov reformy sys-
tému vlastnjch zdrojov rozpoc¢tu EU (a zmeny financovania rozpoctu EU)
a stanovenie podmienok, za ktorych bude mozné takuto reformu realizovat’.

Autor spracoval tento prispevok za pouzitia viacerych metdd realizacie
vyskumu a pisania vedeckych prac, a to najmid metdédu analyzy, syntézy,
indukcie a dedukcie.

7 LAFFAN, B. Own Resources: the Need for a Reform. In: EU Own Resources: Momentum
Jfor a Reform? BEuropean Union Institute, 2016.
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2  Pravny zaklad systému vlastnych zdrojov EU

Aby bolo mozné vytycit’ mozné ciele reformy systému vlastnych zdrojov
rozpoétu EU a stanovit’ podmienky, za ktorjch je mozné takuto reformu rea-
lizovat’, v prvom rade treba upriamit’ pozornost’ na ¢lanok 3 ods. 6 Zmluvy
o BU (dalej len ,,ZEU%), v zmysle ktorého plati: ,,Unia dosahuje svoje ciele pri-
meranymii prostriedkami podla rogsabn, v akom boli na rin mluvami prenesené prislusné
privomoci. “Pravny zaklad systému vlastnych zdrojov je ustanoveny v Zmluve
o fungovani EU (dalejlen ,,ZFEU“) v druhej hlave s nazvom Financné nstano-
venia, v jej prvej kapitole s nazvom 1astné zdroje Unie v clanku 311 (povodny
clanok 269 ZES).

Podra tohto ¢lanku si Unia zabezpedi prostriedky potrebné na dosiahnutie
svojich cielov a uskutocnovanie svojich politik. Amsterdamskou zmluvou
sa v tomto clanku stanovilo, ze rozpocet je plne financovany z vlastnych
zdrojov bez toho, aby boli dotknuté iné prijmy. Ziada sa viak poukézat’
na skutocnost’, ze uvedena poziadavka bola konstatovana v kazdom roz-
hodnuti Rady o systéme vlastnych zdrojov naprie¢ vyvojovymi $tddiami
rozpoétu EU.

Co sa tyka procesného postupu pri prijimani systému vlastnych zdrojov roz-
poc¢tu EU, podla uvedeného ¢lanku Rada v silade s mimoriadnym legislativ-
nym postupom po porade s BEurépskym parlamentom (konzultacny postup)
jednomyselne prijme rozhodnutie upravujuce systém vlastnych zdrojov
Unie. V tomto ramci mozno zaviest’ nové kategorie vlastnjch zdrojov alebo
zrusit’ existujice kategorie. Toto rozhodnutie nenadobudne tcinnost’, kym
ho neschvalia ¢lenské staty v sulade s ich prislusnymi dstavnymi poziadav-
kami. Akékolvek rozhodnutie Rady, ktoré by sa tykalo systému vlastnych
zdrojov rozpoctu EU a pripadne by ho reformovalo, teda musi byt prijaté
jednomyselne a mus{ byt schvalené narodnym parlamentom kazdého clen-
ského $tatu, inak nenadobudne takéto rozhodnutie Gc¢innost’. Tieto pozia-
davky, a najmi poziadavka jednomyselnosti, s teda silnymi prostriedkami
slaziacimi na ochranu fiskilnej/datiovej suverenity ¢lenskych statov EU.

V poslednom odseku tohto ¢lanku je vyjadrené pravidlo, Ze Rada v sulade
s mimoriadnym legislativhym postupom ustanovi prostrednictvom naria-
deni vykondvacie opatrenia pre systém vlastnych zdrojov Unie, pokial tak
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ustanovuje rozhodnutie prijaté na zdklade treticho odseku. Rada sa uznasa
po udelen{ sihlasu Eurépskeho parlamentu. V tomto pripade sa aplikuje
sthlasny postup v pripade Eurépskeho parlamentu a Rada rozhoduje
v tychto otazkach kvalifikovanou viésinou.

V sucasnosti tvoria pravny zaklad systému vlastnych zdrojov najmi nasle-
dovné pravne akty instittcii EU:
* ZEUa ZFEU;
* Rozhodnutie Rady ¢. 2020/2053/ EU, EURATOM z 14. decembra
2020 o systéme vlastnych zdrojov Eurépskej tnie a o zruseni rozhod-
nutia 2014/335/EU, E.,
¢ Nariadenie Rady (EU, Euratom) 2021/768 z 30. aprila 2021, kto-
rym sa stanovuju vykonavacie opatrenia tykajice sa systému vlast-
nych zdrojov Eurépskej unie a zrusuje nariadenie (EU, Euratom)
¢. 608/2014;
¢ Nariadenie Rady (EU, EURATOM) & 609/2014 z 26. méja 2014
o metddach a postupe spristupfiovania tradi¢nych vlastnych zdro-
jov a vlastného zdroja zalozeného na DPH a HND a o opatreniach
na zabezpecenie poziadaviek na pokladni¢nt hotovost’ (prepraco-
vané znenie);
¢ Nariadenie Rady (EU, EURATOM) & 2020/2093 zo 17. decembra
2020, ktorym sa ustanovuje viacrocny finan¢ny ramec na roky 2021
az 2027,

atd’.

3 Mozny ciel reformy systému
vlastnych zdrojov rozpoétu EU

Mozno bez dalsich pochybnosti vyslovit’ tvrdenie, Ze ak bude realizovana
reforma systému vlastnych zdrojov rozpoc¢tu EU, tak ju bude nevyhnutné
vystavat’ na vopred danych pravidlach a podmienkach, ktoré budu elimino-
vat’ kritické situacie pri rokovani o tejto otazke a prostrednictvom ktorych
bude mozné pripadné spory prekonat’.

Este pred samotnym stanovenim moznych ciefov a podmienok reformy
systému  vlastnych zdrojov je nutné poukazat’ na vybrané Specifika
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indtitucionalneho ramca EU, ktoré formuja rozpocet EU do jeho sucas-
nej podoby, ktora je jedinecna a ktoré ho znacne odlisuji od rozpoctov
na narodnej, regionalnej a miestnej Grovni:

1. Specifikom rozpoc¢tu EU je to, Ze sa zostavuje ako vyrovnany roz-
pocet a nesmie byt’ deficitny. Rozpocet EU doposial’ nebolo mozné
financovat’ z poziciek;

2. Rozhodnutie o systéme vlastnych zdrojov, ktorym sa stanovuje maxi-
malny strop prijmov ziskanych tymito vlastnymi zdrojmi a ktorym
sa urcuju rézne typy vlastnych zdrojov, prijimaju jednomyselne clen-
ské staty EU a zaroven musi byt’ ratifikované narodnymi parlamentmi;

3. Prijmova ¢ast’ rozpoctu EU pozostiva zo styroch vlastnjch zdrojov,
a to tradi¢nych vlastnych zdrojov (cla a odvody z produkcie cukru
vyberané od roku 1970 do roku 2018), vlastného zdroja zalozené¢ho
na DPH, vlastného zdroja zaloZzeného na HND a vlastného zdroja
zalozeného na odpade z plastovych obalov. Vlastnym zdrojom zaloze-
nym na HND sa financujui viac ako dve tretiny rozpoctu EU a zérover
vystupuje v pozicii zostatkového zdroja — vypocitava sa az po vypocte
ostatnych vlastnych zdrojov, a to tak, aby bola zabezpecena vyrov-
nanost’ rozpo¢tu EU. Okrem toho tvoria prijmy rozpoctu EU iné
prijmy, zostatok preneseny z predchadzajiceho roka a Gvery pre tcely
financovania nastroja obnovy NextGenerationEU*?;

4. Systém vlastnych zdrojov sa tiez vyuziva na korekciu rozpoctovych
nerovnovah medzi Cistymi prispevkami ¢lenskych $tatov. Korekcia
pre Spojené kralovstvo odsuhlasena v roku 1984 zniZila prispevok
Spojeného kral'ovstva a rovnakym dielom ju financovali vsetky ostatné
clenské staty s vynimkou Nemecka, Holandska, Rakutska a Svédska,
ktorych prispevky boli znizené. Aj ked’ sa uz korekcia pre Spojené kra-
Tovstvo z débvodu BREXIT-u neuplatiuje, v rokoch 2021-2027 budu
mat’ Déansko, Nemecko, Holandsko, Rakusko a Svédsko aj nadalej
prinos z pausalnych korekcii;

8  BUZKOVA, R. Own Resources in the Light of European Council Conclusions on the
MFF and Next Generation EU. In: Financial Iaw Review. 2020, ¢. 4, s. 22-34.

9 BUZKOVA,R,NEVECERALOVA,N. EU financial assistance during COVID-19 pan-
demic: Are loans the solution? In: Institutiones Administrationis — Journal of Administrative
Sciences. 2021, ¢. 1, s. 116-121.
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5. Clenské staty si ponechali takmer v maximalnej miere fiskalnu suve-
renitu a daflovu suverenitu, ¢o okrem iného znamena, ze maji pravo
ukladat’ a vyberat’ dane a zostavovat’ vlastnd danovid sdstavu;

6. Urcité $pecifikum sa tyka aj rozhodovacich pravomoci Eurépskeho
parlamentu pri rozhodovani o jednotlivich otazkach tykajacich
sa rozpoc¢tu EU, ktoré vykazuju znaéne ,asymetrické® CRty. Pri roz-
hodovani o systéme vlastnych zdrojov ma Eurépsky parlament iba
poradnu funkciu, no pri rozhodovani o prijati viacro¢ného financ-
ného ramca nemozno rozhodnit’ bez jeho sihlasu a dokonca o roc-
nom rozpoéte spolurozhoduje s Radou EU™.

Pripadna vyrazna reforma systému vlastnych zdrojov je zavisla a podmie-
nena rozhodnutim ¢lenskych statov, ktorym sa tieto svorne rozhodnu, ako
chcti v ramci d’alsicho smerovania EU pokracovat’. Tazko totiz predpokla-
dat’ nielen politicki voPu, ale aj volu obéanov EU na reformu systému vlast-
nych zdrojov, ak sa clenské Staty rozhodnu pokracovat’ v si¢asnom smero-
vani (teda neobmedzovat” d’alsiu svoju suverenitu), pripadne ak sa dokonca
rozhodnt okliestit” pravomoci EU.

Moznymi ciePmi reformy systému vlastnych zdrojov rozpoctu EU
st v zasade tieto:

1. Clenské $taty sa zhodnu na udrzani sicasného systému vlastnych
zdrojov a uprednostnia jeho zachovanie pred neistotou zavadzania
spociatku zlozitej, ale v budicnosti mozno prinosnej reformy vlast-
nych zdrojov;

2. Clenské $taty pripustia, ze reforma systému vlastnych zdrojov
je aj naprick vystapeniu Velkej Britanie z EU a vzhPadom na nedo-
statky sucasnych korekcil, roznych zliav a zlozitych vypoctov nevy-
hnutna, av§ak nebudu chciet’ nahradzat’ v sucasnosti ustanovené typy
vlastnych zdrojov novymi typmi;

3. Clenské $taty sa zhodnu na zachovani sicasného systému vlastnych
zdrojov EU, ktory budi postupne doplfiat’ a rozsirovat’ o nové typy
vlastnych zdrojov. Tieto iniciativy a snahy mozno vidiet’ v obmedze-
nom rozsahu aj v sicasnosti, a to naposledy pri rozsireni systému

10 MONTI, M. et al. Future Financing of the EU: Final report and recommendations of the High
Level Group on Own Resonrces. December, 2016 (B), s. 13.
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vlastnych zdrojov rozpoc¢tu EU o vlastny zdroj zalozeny na odpade
z plastovych obalov;

Clenské staty nebudi po oboznament sa s navrhmi intiticii EU sthla-
sit’ s aplnym (resp. so ziadnym) zachovanim sucasného systému
financovania rozpo¢tu EU, uznaji potrebu jeho rozsiahlej reformy
a zapoc¢nu dlhodoby proces rokovani o tom, ako by mal buduci sys-
tém vlastnych zdrojov vyzerat’ a ako tdto reformu uskutocnit’.

Podmienky reformy systému vlastnych zdrojov

Zrealizovanie rozsiahlej reformy systému vlastnych zdrojov je vylucené bez

nalezitého stanovenia zakladnych podmienok dalsicho smerovania a sta-

novenia predpokladov procesu tejto reformy za ucelom udrzania konzis-

tentnosti rokovani medzi clenskymi statmi a zachovanim ich presvedcenia

o spravnosti takejto reformy do budtcnosti.

Za Gcelom uspesného dosiahnutia konecného ciela spocivajuceho v pod-

statnej reforme systému vlastnych zdrojov by bolo potrebné vystavat’ proces

veduci k tomuto ciel'u na nasledovnych podmienkach, resp. predpokladoch:

uvedomenie si poziadavky jednomyselnosti rozhodovania o zme-
nach systému vlastnych zdrojov, a to ako na drovni ¢lenskych statov,
tak aj na drovni institacii EU;

objektivne postudenie pozitiv a negativ sucasného systému vlastnych
zdrojov s ohl'adom na zavizné znenie a zmysel pravnej Gpravy zakla-
dajicich zmliv;

prijatie stanovisk narodnych parlamentov jednotlivich clenskych
statov a zaujatie jednoznaénych pozicii kazdého clenského statu
ako vyjadrenia vlastnej predstavy reformovania systému vlastnych
zdrojov;

zaujatie pozicie k problematike vlastnych dani EU, pripadne predis-
kutovanie moznosti odovzdania Casti fiskdlnej/dafiovej suverenity
na uroven EU za d¢elom zabezpeéenia jej autonémneho financovania
a vydanie stanoviska k postupu smerujiceho k federalizacii EU;
poziadavka racionalnej diskusie zalozenej na vzajomnych ustupkoch
a konsolidacii spoloc¢nej predstavy o d’alsej budicnosti financovania
rozpoétu EU;
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* stanovenie zasad, ktorym bude tento reformny proces podlichat’
a ktoré bude nevyhnutné dodrziavat’;

* stanovenie hierarchie a véhy jednotlivych kritérii hodnotenia vlast-
nych zdrojov podl'a ich vyznamu vzhl'adom na jednomyselny kon-
senzus a plan d’alsicho smerovania EU;

* oboznamenie sa s navrhmi novych vlastnych zdrojov prezentovanych
institiciami EU, resp. predloZenie vlastnych navrhov;

* urcenie, ktorymi navrhovanymi vlastnymi zdrojmi ma byt nahradeny
stc¢asny systém financovania rozpoctu EU so zameranim na tie, ktoré
by potencidlne splfiali ¢o najviac kritérii, podla ktorych sa posudzuju
jednotlivé sicasné i navrhované vlastné zdroje;

* presné stanovenie korek¢ného mechanizmu, ktorym by sa vyrovnali
rozdiely v miere financovania rozpoc¢tu EU jednotlivimi ¢lenskymi
statmi (ak to bude potrebné vzhladom na charakter navrhovanych
vlastnych zdrojov), a ktory by podliehal zasadam tvorby korekéného
mechanizmu do budicnosti;

* prehodnotenie nutnosti revidovania primarneho prava;

e prerokovanie otazky rozhodovania o systéme vlastnych zdrojov for-
mou jednomyselného sdhlasu alebo rozhodovania kvalifikovanou
vacsinou;

* prijatie rozhodnutia o systéme vlastnych zdrojov, pripadne novelizo-
vanie pravnej upravy zakladajicich zmlav v pripade vzniku takejto
poziadavky.

5 Zaver

Splnenie podmienok procesu reformovania systému vlastnych zdrojov
v kazdom pripade nebude jednoduché. Postup podmieneny podmienkami
reformy systému vlastnych zdrojov vymedzenych v tomto prispevku si bude
vyzadovat’ kolektivny pristup, realizovanie tstupkov a maximalne objektivne
zmyslajuce personalne obsadenie (tak, ako je to ¢o najviac mozné v pri-
pade zastupovania zaujmov jednotlivych ¢lenskych statov), ktorymi sa bude
mozné dopracovat’ ku konsenzu.

Dosiahnutie zmeny financovania rozpo¢tu EU takisto st’azuje rozdielnost’
jednotlivych ¢lenskych statov vo viacerych dolezitych oblastiach (Groven
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ckonomiky, odlisné hospodarstvo, rozne geografické podmienky, socialne
prostredie, rozdielna kultara, historicky pozostatok vzajomnych vzt'ahov
medzi c¢lenskymi $tatmi a pod.) a rozne pravne, ekonomické, politické
a iné zaujmy, ktoré v konecnom doésledku moézu posobit’ tym ucinkom,
ze k vyraznejsej reforme neddjde. Na doplnenie uvedeného mozno uviest’,
ze ak by sme vychadzali pri stanoveni predpokladaného vyvoja v tejto prob-
lematike z historickych savislosti a skisenosti z minulosti, bolo by mozné
s relativne velkou istotou skon$tatovat’, Zze k vyraznejsej reforme naozaj
nemusi nikdy dojst’.

Predpovedat’ presny vyvoj vsak nie je mozné. V minulosti bola aj otazka
a predstava o spolocnej Eurépskej tnii skor neredlnym zdanim ako realitou.
Vyvoj v Eurdpe a vo svete vSak modze zmenit’ okolnosti do takej miery,
e vyrazna reforma financovania rozpo¢tu EU sa moze zrazu stat’ zelanym
javom. Netreba opominat’ ani vplyv a dosledky napriklad pandémie ochore-
nia COVID-19 alebo vojny na Ukrajine, ktoré boli hybnou silou k zmenam
vo viacerych oblastiach politiky EU.
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Abstract in original language

Tento ptispévek pojednava o institutu ekologickych dani. Na zacatku textu
se autor vénuje detailnimu vysvétleni pojmu ekologickych dani jako ekono-
mického nastroje ochrany zivotniho prostfedi. V dalsi ¢asti je popsan histo-
ricky vjvoj ckologickych dani v prostoru Evropské unie a Ceské republiky.
Opomenut nezustane ani soucasny pravni stav véci. Klimaticka neutralita
je dtlezitym tématem evropské politiky poslednich let, a proto je znacna
pozornost autora vénovana novelizaci smérnice Rady 2003/96/ES, ktera
upravuje danéni energetickych produkti a elektfiny. Cilem pifspévku je ana-
lyzovat soucasny systém ekologickych dani v Ceské republice a Evropské
unii, jakoz i pfedstavit budouc{ kroky v dafiové oblasti, které mohou pomoci
dosahnout uhlikové neutrality v roce 2050.

Keywords in original language

Ekologické dané; smérnice Rady 2003/96/ES; Zelend dohoda pro Evtopu,
klimaticka zména.

Abstract

This paper deals with the institute of environmental taxes. At the begin-
ning of the text, the author focuses on a detailed explanation of environ-
mental taxes as an economic tool for environmental protection. The next
section describes the historical development of environmental taxes in the
European Union and the Czech Republic. The current legal status of the
matter will not be left out either. Climate neutrality is an important topic
of BEuropean policy in recent years, and therefore the author pays consider-
able attention to the revision of Council Directive 2003/96/EC, which reg-
ulates the taxation of energy products and electricity. The aim of this paper
is to analyze the current environmental tax system in the Czech Republic
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and the Buropean Union, as well as to introduce future steps in the field
of taxation, which can help achieve carbon neutrality in 2050.

Keywords

Ecological Taxation; Council Directive 2003/96/EC; European Green
Deal; Climate Change.

1 Uvod

Klimaticka zména je slovnim spojenim, jez rezonuje nasi spolecnosti
posledni roky ¢im dal hlasitéji. Setkate se s nim ve vec¢ernim zpravodajstvi, pfi
brouzdan{ na socialnich sitich nebo pfi rozhovoru s prateli. Meteorologicky
slovnik zmeénu klimatu definuje jako ,,vyvej klimatu probihajici v nvagovaném laso-
vém méritku po dloubou dobu jednostranné, napr. smérem k otepleni nebo ochlazent. Tykd
se bud urcitého regionu, nebo Zemé jako celfn, i v tom pripadé se vsak miige na riznych
mistech projevit riizné intenzivné; oteplent & ochlageni byvd napr. nejvice patrné ve vyso-
kych gemépisnmych Sirkdch. Pricinon meén klimatu byvd jednostrannd meéna prisobeni
nékterého g globdlné piisobicich klimatickych faktori. V" souvislosti s aktivitou fJovéka
se k prirogemym méndm (napr. sopecnym erupeim) pridavaji antropogenni meény kli-
matu (napr. zvySend emise sklenikovych plynii a prachn). !

Dilezitost tématu podtrhuii i statisticka data. Z vjzkumu Ceska spole¢nost
2020 — klimaticka zména agentur STEM, PAQ Research a CVVM pro Cesky
rozhlas vyplyva, ze 50 % ceské spolecnosti veii, ze se klima na Zemi méni,
43 % veti, ze se klima na Zemi spiSe méni a naopak jen 5 % dotazanych veéi,
ze se klima na Zemi spise neméni a 1 % véfi, Ze se klima na Zemi neméni.
Zménu klimatu jako zavazny problém hodnoti 27 % dotazanych. Dalsich
44 % hodnoti dopady zmény klimatu jako pomérné zavazny problém, 22 %
jako méné zavazny problém a 5 % jako okrajovy problém. V hodnoceni
zavaznosti se podle tvirct vyzkumu projevuje pfevazne jeho abstrakee, jeli-
koz ho znac¢na ¢ist ceské populace zatim nepocit’uje konkrétné.” To ovsem
neméni nic na faktu, Ze se jedna o relevantni problém nasi doby, jehoz nega-
tivni dopady mohou naprosto zménit procesy, které pfirozené probihaji
1 Elektronicky meteorologicky slovnik. Ceskd meteorologickd spoleost [online]. 2017 [cit.

29. 3. 2022]. Dostupné z: http://slovnik.cmes.cz/heslo/4764

2 Rozdéleni svobodou—klimatickd zména. STEM [online]. Ustav empirickych vizkum [cit.
29. 3. 2022]. Dostupné z: https:/ /www.stem.cz/rozdeleni-svobodou-klimaticka-zmena/
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na nasi planete, coz by se nepfizniveé projevilo na lidském zdravi a Zivotnim
standardu. Tento celoplanetarni problém bude lidstvo muset prioritné fesit,
ackoli se do popfedi vladnich programu derou jiné neodkladné zalezitosti
vychazejici napt. z obnovy po pandemii COVID-19 a valky na Ukrajiné.
Je to prave valka na Ukrajiné a energeticka zavislost Evropy na ruskych
nerostnych surovinach, jez maze byt impulsem k rychlejsimu pfeorientovani
se na ekologictéjsi a udrzitelnéjsi zdroje energie.

Hlavni hybnou silou ekologické transformace v prostoru Evropské unie
je soubor politickych iniciativ Evropské komise pod nazvem Zelena dohoda
pro Evropu (European Green Deal). Jedna se o strategii rastu predstavenou
Evropskou komisi dne 11. prosince 2019, jejimz cilem je za pomoci opatieni
ke snizen{ emisf a investic do védy a inovaci transformovat Evropskou unii
na spravedlivou a prosperujici spole¢nost s moderni a konkurenceschopnou
ekonomikou efektivné vyuzivajici zdroje, ktera v roce 2050 nebude produ-
kovat zadné emise sklenikovych plynt’ a ve které je hospodatsky rast odde-
len od vyuzivani zdroji. Mezi jeji daldi cile patif zachovani a posilovani pii-
rodniho kapitalu Evropské unie a ochrana zdravi a blahobytu obcanu pfed
environmentalnimi riziky a dopady. Jako strategie rastu muze navic pomoci
restartovat hospodarstvi postpandemické Evropy.

Vyznamnym ekonomicky nastrojem piechodu k ekologictéjsimu a udrzitel-
néjsimu evropskému rastu je zdanéni, konkrétné ekologické dané. Je nadmiru
jasné, ze vytyCenych zaméra nebude mozno dosihnout bez harmonizace
danovych systému s klimatickymi cili Evropské unie. Cilem piispévku je tedy
predstavit soucasny systém ekologickych dani v Ceské republice a Evropské
unii, jakoz 1 pfedstavit planovanou revizi ekologickych dani, ktera pomuze
dosahnout ambiciézniho cile, a to uhlikové neutrality v roce 2050.

2 Ekologické dané

V nasem jazyce se pro dané spojené s ochrannou zivotniho prostied{ ustalilo
nckolik ndzvi. Nejcastéji se setkdme s pojmem ekologicka dan, ale teorie

3 Sklenikovymi plyny se oznacuji ty plyny v atmosféte, které zptusobuji sklenikovy efekt —
proces, pii kterém atmosféra zpusobuje ohffvani planety tim, Ze absorbuje dopadajici
slune¢ni zafeni a zaroven brani jeho zpétnému odrazu do prostoru. Jednd se kuptikladu
o oxid uhli¢ity a freony.
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a praxe pouzivaji také pojmy zelend dan, energetickd dan, enviromentalni
dan nebo eko-dan. Jak vyplyva z vyse uvedeného bohatého nazvoslovi, eko-
logické dané je mozno chapat razné. Na tuto skutecnost poukazuje ve svém
vyjadfeni i Evropska komise, ktera upozorniuje, ze clenské staty Evropské
unie pohlizi na ekologické dané odlisné.

Nejvyuzivanéjsi formulace ekologickych dani pochazi z dilny Organizace
pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD) a Evropské agentury
pro zivotni prostiedi (EEA), které spolecné vytvoiily databazi ekonomic-
kych nédstroji souvisejicich s zivotnim prostiedim. V databazi nalezneme
definici, ktera fika, ze ,,dané sonvis¢jic se Zivotnim prostiedin (environmentally rela-
ted taxes) json definované jako jakékoli povinné nendvratné plathy viddnin institucim
vybirané 3 dartovych zakladi, kieré jsou povagoviny 3a vldsté dilezité 3 hlediska Sivot-
niho prostiedi“* [pteklad aut.].” Dan¢ jsou nendvratné v tom smyslu, ze uzitek
poskytovany dafiovému poplatnikovi staitem bézné neodpovida jeho odvo-
dam. Opétované platby ve formeé poplatkt uvalenych v pomeéru k poskyto-
vané sluzbé (napf. objem svozu a zpracovani odpadi) je mozno do jisté miry
mezi ekologické dané taktéz zahrnout.’

Dalsi hojne vyuzivana definice pochazi z pera Evropského statistického
ufadu (Eurostat), ktery definuje dan souvisejici se zivotnim prostredim jako
\dai, jejiZ dariovy zdaklad je fyzickd jednotka (eventudlné jeji zdstupna jednotka) néteho,
co ma prokazatelné negativni vliv na Zivomni prostiedi*’ [preklad aut.].” S ohledem
na to, ze ve vétsiné pfipadu je nemozné zméfit konkrétni hodnotu vypous-
tenych skodlivych latek, dochazi ke zdanéni produkta pred jejich spotfebou
(napt. spotfebni dan u pohonnych hmot). Z tohoto divodu definice uvadi
vztah fyzické jednotky k danovému zikladu.’

4 “Environmentally related taxes” are defined as any compulsory, unrequited payment

to general government levied on tax-bases deemed to be of particular environmental
relevance.

5 OECD. Consumption Tax Trends 1999. Paris: OECD Publishing, 1999, s. 85.

6 BOUSKOVA, S. Daopady environmentilni dariové reformy v CR. Diplomové préce. Brno:
Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta, 2007, s. 21. Vedouci prace
doc. Ing. Alena Kocmanova, Ph.D.

7 BUROSTAT. Environmental taxes — A statistical gnide. Iuxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities, 2001, s. 9.

8 A tax whose tax base is a physical unit (or a proxy o fit) of something that has a proven,
specific impact on the environment.

9 BOUSKOVA, op.cit,, s. 20.
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Na zaklad¢ dostupnych definic uvadi Radvan jedinou univerzalni definici
ckologickych dani — ,,ekologickd dait je povinnd, zdkonem predem sazbou stanovend
ddvka, Jejims zdikladem je fyzickd jednotka, kterd mdi prokazatelny uriity negativni
vliv na Zivotni prostiedi a kteron se viceméné pravidelné na nendvratném principu bez
ekvivalentniho protiplnéni odéerpdvd cdst nomindlniho dichodn ekonomického subjektn
ve prospéch verginého penéniho fondu “!" Radvan dale dodava, ze s ohledem na to,
ze Cesky pravni fad nedefinuje ani termin dan ani termin poplatek a v praxi
dochazi k zameéné téchto pojmi, je vhodné definovat i ekologicky popla-
tek. Ekologicky poplatek tedy definuje jako ,povinnou, zikonen predem sazbon
Stanovenou davkn, jejimz dkladem je fyzicka jednotka, kterd md prokazatelny nrity
negativni vliv na Fivotni prostiedi a kterou se spise nepravidelné na nendvratném prin-
cipu odéerpavd Cdst nomindlniho diichodn ekonomického subjektu ve prospéch verejného
penéZniho fondn " Poplatnik za thradu poplatku oc¢ekava adekvatni protihod-
notu, coz se mu v ptipadé ekologickych poplatkt pii protiplnéni ze strany
statu nebo jiné vefejnopravni korporace nedostava, a proto maji vSechny
ekologické platby charakter dané¢ a nikoliv poplatku. Urcitou vyjimku muze
pfedstavovat jiz zminény poplatek za komundlni odpad.'

Potteba vyuziti zdanéni jako nastroje ochrany zivotniho prostfedi vychazi
ze situace, ze v trznim prostfedi by samovolného ekologického chovani
ckonomickych subjektt nemuselo byt dosazeno v ptipadé absence vlastni
ckologické uvédomelosti. Producenti ekologicky zavadnych statkt by v pro-
stfed{ volného trhu v naprosté vétsiné piipadu dosahovali vétsich ziskt nez
producenti, jejichZ cena statku by byla vyssi o naklady na ekologicky udrzitel-
n¢jsi produkty. Levnéjsi produkty by taktéz preferovala ta ¢ast spolecnosti,
ktera nenf na ochrané zivotniho prostfedi zainteresovana a v prvé fadé bere
v potaz svou financni situaci. Idealnim vysledkem pusobeni ekologickych
dani je v této situaci pfeneseni na producenta ndkladu statu, které je potieba
vynalozit na odstranéni ekologické zatéze zpusobené virobcem."

10 RADVAN, M. Ekologické dan¢. Pravni rozhledy: tasopis pro vsechna pravni odvétvi [online].
2008, roc. 16, ¢. 16. Dostupné z: Beck-online |pravni informacni systém)]. C. H. Beck [cit.
29. 3. 2022]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-document.
seam?documentld=nrptembghbpxads7ge3f6427gyydm&grouplndex=6&rowlndex=0

11 RADVAN, op. cit.

12 RADVAN, op. cit.

13 STROKY, J. Dasiové teorie: 5 praktickon aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 197.
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Ekologické dan¢ jako ekonomické néstroje politiky Zivotntho prostred! tedy
sleduji dva hlavni cile. Prvanim je snaha o omezeni poptavky po statcich, které
negativné pusobi na zivotni prostfedi. Druhym cilem je stimulace alternativ-
nich ekologickych feseni.'* Cilii Ize dosihnout dvéma zptsoby, a to daftovym
zvyhodnénim (dafiovou ulevou, dotaci) nebo danovym znevyhodnénim (eko-
logickou danf). Pfi negativn{ stimulaci je na ekologicky skodlivé vyroby nebo
vyrobky uvalena k jejich cené pfirazka ve forme sankce, platy nebo dané podle
mnozstvi emitovanych skodlivin. Opa¢nym pifpadem jsou dotace pro vyrobce
a jednotlivee, ktefi ekologické zasady dodrzuji. V dnesni dobé se kupifkladu
setkame s velkym mnozstvim danovych pobidek k investicim do udrzitelnych
c¢innosti, kdy fada zemi nabizi danové pobidky a dotace na podporu pouzivani
ekologickych zdroju tepla nebo elektrickych vozidel. Vyznamna jsou i danova
zvyhodnéni v procesu stanoveni dani (osvobozeni od dané, slevy na dani)
nebo v procesu vybéru (prominuti nebo snizeni dan¢), kde je vymétovacim
zakladem snizené mnozstvi emisi. Kromé vyhod je ovsem potieba piihlizet
k ndkladim na takové pobidky a dotace, nebot’ znamenaji rist vydaja statni
pokladny. Na to navazuje i druhy fiskdln{ aspekt, kterym je snizeni pifjma statu,
nebot’ ekologické dané predstavuji pro statni kasu zna¢né ptijmy."” V roce 2020
dosahovaly pifjmy z ekologickych dani v Evropské unii 299,9 miliard €, coz
predstavuje 2,2 % HDP Unie a 5,4 % celkovych dariovych pifjma.'

3  Ekologické dané& v Ceské republice

Historie urcité formy ochrany zivotniho prostfedi skrze povinné platby sahd
v Ceskoslovensku do poloviny $edesatych let 20. stoleti. V té dobé doslo
zakonem ¢. 35/1967 Sb., o opatfenich proti znecist'ovani ovzdusi k zave-
deni poplatk za znecist'ovani ovzdusi. V sedmdesatych letech 20. stoleti
pak byly zikonem ¢. 138/1973 Sb., o vodach (vodni zikon) stanoveny uplaty
za vypousteni odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnich.

4 ZYLICZ, T. Mize existovat ,.ekologicka® dan? Platforma pro enviromentilni fiskdlni
reformu v CR [online]. 2002 [cit. 29. 3. 2022]. Dostupné z: https://web.archive.org/
web/20050505084644 /http:/ /www.czp.cuni.cz/ekoreforma/ KONFERENCE/
FSV%201-11-2002/ Zylicz%020cz.doc

15 SIROKY, op. cit., s. 198.

16 Environmental tax statistics. Statistics Explained [online]. Eurostat [cit. 29. 3. 2022].
Dostupné  z: https://ec.curopa.cu/curostat/ statistics-explained /index.php?title
=Environmental_tax_statistics
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Jednalo se ovSem o svétlé vyjimky v celkové ignoraci ochrany zivotniho pro-
stfed! komunistickym vedenim zemeé. V obdobi totality dochazelo v dasledku
otientace na tézky pramysl k znacné devastaci krajiny a zivotniho prostredi."”

Obrat v pohledu na dilezitost ochrany Zivotniho prostfedi nastal po same-
tové revoluci v roce 1989. V roce 1992 byl Federalnim shromazdénim Ceské
a Slovenské Federativni republiky pfijat zakon ¢. 212/1992 Sb., o soustavé
dani, ktery zavedl mimo jiné nasledujici typy dani: dan z pfidané hodnoty,
spotfebni dan, dan¢ z pifjmu, dan z nemovitosti, dan silni¢ni, dan z dedic-
tvi a darovani, dan z pfevodu nemovitosti a také dan¢ k ochrané¢ zivotniho
prostiedi, které ovsem nikdy nebyly implementovany.”® Ke zméné piistupu
doslo po vstupu Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004. Smérnice
Rady 2003/96/ES totiz zavazuje clenské stity Evropské unie k zavedeni
minimalni spotfebni dan¢ pro pohonné hmoty, paliva a elektfinu. K trans-
pozici smérnice do ¢eského pravniho fadu doslo zdkonem ¢. 261/2007 Sb.,
o stabilizaci vefejnych rozpoctd, ktery zavedl od 1. ledna 2008 tzv. ekolo-
gické dane."” Jedna se konkrétné o:

e dan ze zemniho a nékterych dalsich plynu;

e dan z pevnych paliv;

* dan z elektfiny.
V nasem daniovém systému je mozné za ekologické dané povazovat i spo-
trebni dané, které maji neplanovany ekologicky dopad. Jedna se o:

e dan z pohonnych hmot;

e dan silni¢ni.
Mezi ekologické dané lze zatadit i dalsi nastroje ochrany zivotntho prostiedi,
které vystupuji ve formé poplatkii, odvodt a dhrad souvisejicich s Zivotnim
prostredim. Jedna se napt. o:

* poplatek za znecistén{ ovzdusi;

* poplatky za vyrobu a dovoz regulovanych latek a vyrobku, které

je obsahuji (freony);

17 KOVAR, J. Analjza ekonomickych ndstrofii ochrany Zivotniho prostredi v CR [online]. Praha,

1994 [cit. 29. 3. 2022]. Dostupné z: https:/ /www.czp.cuni.cz/knihovna/undp/studie/
18 SR?%SE?IELOVA, 1. a kol. Uved do ekonomiky Zvotnibo prostredi. 1. vyd. Usti nad Labem:

Univerzita Jana Evangelisty Purkyné, Fakulta Zivotniho prostfedi, 2002, s. 65.
19 RADVAN, op. cit.
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* poplatek za odebrané mnozstvi podzemni vody;

* poplatek za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych;

* platba k dhradé spravy vodnich toku a spravy povodi;

* dhrada z dobyvaciho prostoru;

* odvody za odnéti pudy ze zemédélského puadnfho fondu;

e poplatek za odnétf dle lesniho zakona;

* poplatky za ulozeni odpaduy

* poplatek za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, prepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadd;

* poplatek na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybra-
nych autovrakua.

4 Ekologické dané v Evropské unii

Myslenky o vyuziti ekologickych dani s cilem snizit negativni vlivy spolec-
nosti na zivotn{ prostiedi datujeme v Evropském spolecenstvi do pocatku
devadesatych let 20. stoleti. V oblasti evropského prava je nejdulezitéjsim
pfedpisem tykajicim se ekologickych dani jiz zminovana smérnice Rady
2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych
predpist Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkta a elektfiny. Ucelem
smeérnice bylo zajistit, aby jednotny trh Evropské unie pro energetiku fungo-
val hladce a aby se zabranilo moznému naruseni hospodarské soutéze rozdily
ve vnitrostatnich danovych systémech jednotlivych clenskych statt. Doslo
tedy k zaveden{ strukturalnich pravidel zdanéni energetickych produkta
a urceni minimalnich sazeb spotfebni dan¢ na zaklade¢ jejich mnozstvi — ¢len-
ské staty mohou samostatné rozhodnout o sazbé dané, pokud dodrz{ urcené
minimalni sazby.”’ Zdanéni energetickjch produkti a elektfiny je jednim
z dostupnych néstroji k dosazeni Kjotského protokolu®, ktery Unie jako
strana  Ramcové umluvy Organizace spojenych narodi o zméné

20 Vetsina statd zdanuje energetické produkty a v nekterych ptipadech i elektfinu vyrazné
vys$simi sazbami, nez jsou minimalni sazby stanovené smérnici.

21 Kjotsky protokol je mezinarodni smlouvou k Ridmcové umluvé OSN o klimatickych
zménach. Byl dojednan v prosinci 1997 a pramyslové zemé se v ném zavazaly snizit
emise sklenfkovych plyni o 5,2 %.
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klimatu®™ ratifikovala. Smérnice nahradila dosavadni normativai pravai
akty® upravujici spotfebni dan z minerilnich oleja a zvysila tlak na efek-
tivni vyuzivani energetickych zdroji. Mimo jiné umoznila clenskym statim
poskytnout danové stimuly ve forme osvobozeni od dané nebo snizeni dané
tém spolecnostem, které budou dobrovolné eliminovat emise $kodlivych
latek. Smérnice nabyla tc¢innosti dne 1. ledna 2004 a pro nové piistoupivsi
&eny Evropské unie, véetné Ceské republiky, byly pijaty ptechodné dohody
ve formé dvou smérnic ménicich smérnici Rady 2003/96/ES. Jedna se kon-
krétné o smérnici Rady 2004 /74 /ES a smérnici Rady 2004 /75/ES*. Smérnici
Rady 2004/74/ES ze dne 29. dubna 2004 doslo ke stanoveni moznosti uplat-
flovat uplné nebo caste¢né osvobozeni od dan¢ nebo snizen{ trovné zdanéni
u elektfiny, pevnych paliv a zemniho plynu az do 1. ledna 2008. Po tomto
datu musely novée pfistoupivsi staty spole¢né uplatnovat ekologickou dan
ze zemniho plynu, pevaych paliv a z elektfiny.”

Smérnice Rady 2003/96/ES o zdanéni energetickych produkt byla napo-
sledy aktualizovana v roce 2003. Obsah smérnice proto neodpovida soucas-
nym politickym cilim Evropské unie v oblasti klimatu a energetiky vyjad-

fenym Zelenou dohodou pro Evropu, a tudiz nereflektuje pravai zavazek

26

snizit do roku 2030 emise sklenfkovych plynt o nejméné 55 %* (ve srov-

nanf se stavem v roce 1990) a do roku 2050 ucinit Evropu prvaim klima-
ticky neutralnim kontinentem na svété. Neaktualnost smérnice se kupfi-
kladu projevu nezohlednovanim energetického obsahu paliv a jejich dopadu
na zivotni prostfedi v minimalnich sazbach. Smeérnice rovnéz neodrazi

22 Ramcova umluva OSN o zmeéné klimatu (United Nations Framework Convention
on Climate Change) je mezinarodni smlouvou o ochrané zivotniho prostfedi sjednanou
na Konferenci OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji, neformaln¢ znamé jako ,,Summit
Zeme*, kterd se konala v Rio de Janeiro od 3. do 14. ¢ervna 1992. Cilem smlouvy je sta-
bilizovat koncentrace sklenikovych plynt v atmosféfe na drovni, kterd by zabranila
nebezpecnym antropogennim zasahum do klimatického systém.

2 Jedna se o smérnici Rady 92/81/EHS ze dne 19. ffjna 1992 o harmonizaci struktury
spotiebnich dan{ z minerlnich oleji a smérnici Rady 92/82/EHS ze dne 19. fijna 1992
o sblizovani sazeb spotfebnich dani z mineralnich oleja.

24 Smeérnice upravovala moznost Kypru uplatiiovat u energetickych produkta a elektfiny
docasné osvobozeni od dané nebo sniZzenou droven zdanéni.

25 RADVAN, op. cit.

26 Aby doslo k udrZeni globalniho oteplovani pod hranici 1,5 °C je potieba do roku 2030
snizit emise sklenfkovych plyna na polovinu celosvétove, nejev v Evropské unii. V roce
2020 se Unie podilela na emisi 7,5 % a vyprodukovala 2,6 miliard tun emis{ oxidu uhli-
¢itého, coz ji fadi na tieti misto za Cinu a USA.

147


https://cs.wikipedia.org/wiki/R%C3%A1mcov%C3%A1_%C3%BAmluva_OSN_o_zm%C4%9Bn%C4%9B_klimatu
https://cs.wikipedia.org/wiki/Ochrana_%C5%BEivotn%C3%ADho_prost%C5%99ed%C3%AD
https://cs.wikipedia.org/wiki/Summit_Zem%C4%9B
https://cs.wikipedia.org/wiki/Summit_Zem%C4%9B
https://cs.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro_(st%C3%A1t)
https://cs.wikipedia.org/wiki/Sklen%C3%ADkov%C3%A9_plyny
https://cs.wikipedia.org/wiki/Atmosf%C3%A9ra

COFOLA 2022 - CAST 3

soucasnou skladbu energetickych produktd na trhu, kdyz opomiji alter-
nativni paliva jako je vodik — chybi tudiz vétsi podpora investic do cistych
technologif a udrzitelné energie’”. V neposledni fadé je tfeba brit v potaz,
ze se v prubchu let hodnota smérnici stanovenych minimalnich sazeb realné
snizila a zaroven doslo k vytvofeni nerovnych podminek na jednotném trhu
z dtivodu vnitrostatnich danovych osvobozeni.

Evropska komise dne 14. cervence 2021 zvefejnila novou aktualizovanou
verzi smérnice v ramci legislativnfho balicku Fit for 55%, ktery tvoii zaklad
Zelené dohody pro Evropu a reviduje a aktualizuje legislativu v oblasti kli-
matu, energetiky a dopravy. Revidovana verze smérnice jiz plné odpovida
ambicim Evropské unie v oblasti klimatu a ochrany zivotniho prostfedi.
V ramci zrychleného legislativniho procesu by meélo dojit k projednani
bali¢ku Evropskym parlamentem a Evropskou radou v roce 2022. Uéinnost
je ptedbézné stanovena na leden 2023. Cilem je ochranit a zlepsit vnitfni
trh Evropské unie, a to tak, ze se aktualizuje rozsah energetickych produkta
a struktura sazeb. Zaroven je potfeba racionalizovat danova zvyhodnéni
v jednotlivych statech, tak aby byla zachovana schopnost vytvaret pifjmy
pro rozpocty clenskych statt.
Aktualizovana smérnice zavadi novou strukturu danovych sazeb zaloze-
nou na energetickém obsahu paliv a elektfiny a jejich vlivu na Zivotni pro-
stfedi. Doposud bylo hlavnim kritériem mnozstvi. Minimalni sazby budou
nové vychazet z energetického obsahu vyjadfeného v eurech za gigajoule
(EUR/GJ) kazdého produktu, coz umozni spotiebitelim jednodussi srovnani
ekologic¢nosti jednotlivych produktt. Ve vysledku budou paliva, ktera vice zne-
c¢ist'ujf Zivotni prostiedi zatizena vy$si dani. Nejvyssimu zdanéni budou pod-
léhat fosiln{ paliva, a to konkrétné motorova nafta, motorovy benzin, petrolej
a neudrzitelna biopaliva. Minimaln{ sazba bude v tomto piipadé 10,75 €/G]
v piipadé pouziti téchto paliv jako pohonné hmoty a 0,9 €/GJ v ptipade vyta-
péni. Tato sazba bude navic slouzit jako referencni sazba pro ostatni kategorie.
27 Energie je udrzitelna, pokud uspokojuje potieby soucasnosti, aniz by ohrozovala schop-
nost budoucich generaci uspokojovat své vlastni potieby.
28 Bali¢ek je rozdélen do tfindcti zakonnych opatfeni a upravuje stavajici smérnice ¢i nafi-
zeni, jakoz 1 pfinasi uplné nové legislativni navrhy, pficemz se zaméfuje na oblasti, jako
je obchodovani s emisnimi povolenkami (EU ETS), uhlikové vyrovnani na hranicich

(CBAM), energetiku a paliva ¢i vyuzivani pudy a lesnictvi. V neposledni fad¢ pak pfinasi
podpirna opatfent, jejichZ cilem je ucinit transformaci socialné spravedlivejsi.
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Druhému nejvyssimu zdanénf budou podléhat paliva, ktera sice jsou na fosilni
bazi, ale pfesto mohou v kratkodobém a stfednédobém horizontu do urcité
miry pfispét k dekarbonizaci®. Jedna se o zemni plyn a LPG. Ve stejné katego-
rii nalezneme také neudrzitelny bioplyn a neobnovitelna paliva nebiologického
puvodu. V pfechodném obdobi deseti let se na tuto kategorii bude uplatiiovat
minimaln{ sazba, kterd odpovida dvéma tfetindam referenéni sazby — 7,17 €/G]J
pti pouziti jako pohonna hmota a 0,6 €/G]J pii vytapéni. Po pfechodné dobé
bude tato skupina zdanéna stejné jako prvni skupina. Tteti kategorii pfed-
stavyj{ udrzitelna biopaliva a udrzitelny bioplyn, ktera ovSem nejsou pokro-
¢ild*. Z divodu zohlednéni potencidlu téchto produktt pfi dekarbonizaci,
se na né bude vztahovat polovina referenéni sazby — tedy sazba 5,38 €/G]J pii
pouziti jako pohonna hmota a 0,45 €/G]J pii vytapéni. Po pfechodné dobé
ve vysi 0,15 €/G]J bez ohledu na zpusob vyuzitd se bude tykat elektfiny, niz-
kouhlikovych paliv, obnovitelnych paliv nebiologického piivodu a pokrocilych
udrzitelnych biopaliv a bioplynu. Sazba je stanovena vyrazné pod troven refe-
rencnf sazby, jelikoz elektfina a dalsi paliva v této skupiné mohou vyznamné
pomoci k pfechodu na ¢istou energii, coz by v kone¢ném dusledku vedlo
k dosazeni cilt Zelené dohody pro Evropu a ke klimatické neutralité¢ v roce
2050. Na nizkouhlikova paliva se bude po pfechodné dob¢ deseti let uplatiio-
vat sazba ctvrté kategorie. Minimalni sazby jsou stanoveny, tak aby zohledno-
valy aktualn{ ceny a oproti verzi z roku 2003 bude dochézet k jejich kazdoroc¢ni
aktualizaci na zakladé udaju Eurostatu o spotfebitelskych cenach.

Kromé nové struktury danovych sazeb rozsifuje aktualizovana smérnice
vycet vyrobku, na které se pouzije a odstrafiuje moznost statd stanovit dafové
vyjimky a sazby niz$i nez minimalni. Tyto vyjimky znamenaly de facto dotace
pro urcita fosilni paliva a hospodarskd odvetvi. Odstranénim nepfehledného
mnozstvi vnitrostatnich osvobozeni od dané se zmirni skodlivé tcinky sou-
téze v oblasti zdanéni energie, podnikim se navic poskytne veétsi pravaf jis-

Vv

tota a snizi se jejich naklady na dodrzovani predpist. Ke spravedlivéjsimu

29 Termin dekarbonizace doslova znamena redukci uhliku. Jednd se o pfechod na ekono-
micky systém, ktery udrzitelné snizuje a kompenzuje emise oxidu uhli¢itého a za dlou-
hodoby cil ma vytvofeni globalni ekonomiky praveé bez oxidu uhlicitého.

30 Pokrocild jsou ta biopaliva, kterd se vyrab¢ji z nepotravinafské biomasy — nepochazej
z plodin, které péstujeme na zemedélské pade.
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rozdeéleni naklada na ochranu Zivotntho prostfedi v odvétvi dopravy prispéje
zavedeni minimalni sazby spotiebni dané na paliva pouzivana pro leteckou
dopravu v ramci Evropské unie, jakoz i pro trajekty, rybafska a nakladni pla-
vidla v ramci Evropské unie. Doposud byly tyto paliva od dané osvobozeny,
a 1 kdyz Unie ¢lenskym statim umoznuje uplatfiovat dan z leteckého petro-
leje, Zadny stat této moznosti nevyuziva. Dan z leteckého paliva by méla byt
zavadéna postupne. To znamena, ze za deset let od Gcinnosti pravidel bude
letecky petrolej pro lety uvniti Unie zdanén minimélni sazbou 10,75 €/G]J,
coz odpovida zdanéni benzinu v silni¢n{ dopravé. Lodni paliva budou pod-
léhat nizsi sazbé dané, jaka se uplatiuje v zemédélstvi — to by meélo zabranit
danovym unikim spocivajicim v tankovani plavidel pro plavby v Unii mimo
Unii. Kvuli podpofe ¢istsi energie bude na udrzitelna a alternativn{ paliva
v letecké a lodnf doprave po dobu deseti let uvalena nulova minimalni sazba.
Ekologické dan¢ by mély hrat jako soucast $irstho mixu opatteni klicovou
roli pfi podpote politik v oblasti ¢istsi energie, zaméstnanosti, udrzitelnéj-
$tho pramyslu a ekologictéjsich navyka spolecnosti. Dopad dani na obyva-
tele do zna¢né miry zavisi na komplexni podobé danového systému jednotli-
vych statd a na tom, jak distribuuji své pifjmy. Ekologické dan¢ mohou pod-
porovat mezigeneracn{ spravedlnost a stabilizovat Groven danovych pifjma
statd, napf. v piipadé nizstho danéni prace. Podle principu solidarity by pro
nizkopiijmové domacnosti melo byt vyssi zdanéni fosilnich paliv pouziva-
nych k vytapéni kompenzovano financovanim energeticky ac¢inného zbozi —
revidovand smérnice také pocita s moznosti osvobozeni od dané z topnych
paliv a elektfiny. Toto cilené osvobozeni pomuze podpofit a ochranit zrani-
telné domacnosti pii pfechodu na cistsi zdroje energie. S ohledem na zajis-
téni socilni spravedlnosti je potfeba cilit dopad ekologickych dani na ty,
co se o znecisteni zasluhuji nejvice.”

5 Povolenky, uhlikové clo a budoucnost
ekologickych dani

Jak bylo uvedeno vyse k dosazeni cilt Evropské unie v oblasti klimatu
je potfeba Sirstho mixu opatfeni. Jednim z téchto zamyslenych opatfeni

31 Green Taxation. European Commission [online]. [cit. 29. 3. 2022]. Dostupné z: https://
ec.curopa.cu/taxation_customs/green-taxation-0_cs
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je novy Evropsky systém pro obchodovani s emisemi (EU ETS). Podle
navrhu Evropské komise dojde v roce 2026 k zavedeni emisnich povolenek
v silni¢n{ doprave a stavebnictvi — regulaci budou podléhat dodavatelé paliv
na zacatku dodavatelského fetézce, nikoliv domAacnosti a #idi¢i.?? Ze zacatku
by mél systém fungovat soubézné se systémem EU ETS, ktery byl spustén
v roce 2005 a zahrnuje pramysl a nékteré elektrarny. Sloucen{ systému je pla-
novano v momentu, kdy bude mozno po n¢kolikaletém provozu zhodnotit
jeho dcinnost v ramci snizovani skodlivych emisi. Systémy povolenek funguji
na velice jednoduchém principu. Provozovatel zafizeni (dodavatel paliva),
na které povolenkovy systém spada, musi pfedlozit platnou povolenku
na kazdou tunu vypousténého oxidu uhlicitého. Povolenky jsou dostupné
v omezeném mnozstvi a jejich pocet se navic postupné snizuje. Cast povo-
lenek obdrzi provozovatelé (dodavatel paliva) bezplatné, zbyvajici mnozstvi
je pak drazeno. S povolenkami lze dale obchodovat, to znamena, ze provozo-
vatelé (dodavatelé paliva) mohou prodat pfebytecné povolenky, které nepo-
trebuji a nabidnout je provozovatelim (dodavatelim paliv), ktetf je pottebuji
pro svou ¢innost. Emise tak dostavaji cenu a provozovatelé zatizeni (dodava-
telé paliva) jsou motivovani ke snizovan{ emisi. Vyznamnou novinkou bude
taktéZ zahrnuti letecké a ndmotni dopravy do systému EU ETS.?

Systém ETS by mél doplnovat mechanismus uhlikového vyrovnani na hra-
nicich (CBAM) neboli tzv. ,,uhlikové clo®. Cilem tohoto opatfeni je chranit
producenty z Unie pfed nekalou soutéZi ze strany producentt z neclenskych
stati. Clo bude uvaleno na dovozy produktt s vysokou uhlikovou stopou
ze zemli, kde vyrobci nepodléhaji tak piisné legislativé. Dovozci cementu,
hnojiv, oceli, hlinfku a elektfiny budou nuceni v piipadé, kdy chtéji své pro-
dukty uvést na evropsky trh nakoupit CBAM certifikaty podle mnozstvi
sklenikovych plyna vypusténych pii virob¢ danych komodit, ve vysledku
¢ehoz budou zatizeni poplatky za emise jako ti, ktefi dané produkty vyrabéji
v BEvropské unii.*

32 Podle analyz se budovy podileji na emisi sklenikovych plynt 36 %.

33 Increasing the ambition of EU emissions trading. European Commission [online]. [cit.
29. 3. 2022]. Dostupné z: https://ec.europa.cu/clima/eu-action/european-green-deal /
delivering-curopean-green-deal /increasing-ambition-eu-emissions-trading_en

34 Carbon Border Adjustment Mechanism: Questions and Answers. European Commission
[online]. [cit. 29. 3. 2022]. Dostupné z: https://ec.curopa.cu/commission/presscornet/
detail/en/qanda_21_3661
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6 Zaveér

Ochrana zivotniho prostfed{ a udrzitelny rozvoj jsou jednémi z nejvyraznéj-
sich témat evropské politiky poslednich let. Pandemie COVID-19 a valka
na Ukrajiné sice vyvolaly pochybnosti o tom, zda je realné docilit cila
Evropské unie ve stanovenych terminech, avsak uddlosti poslednich mésict
umocnily potfebu evropské transformace k vetsi udrzitelnosti a energetické
samostatnosti. Pokracovani tohoto sméfovani potvrdil 1 neformaln{ summit
lidra clenskych statd Evropské unie ve francouzském Versailles, ktery
se konal od 10. do 11. bfezna 2022. O potfebé¢ diverzifikovat dodavky ener-
gif z rlznych statd, snaze o co nejvyssi energetickou ucinnost a o vyznamu
obnovitelnych zdroji nepanovala mezi clenskymi staty nikdy vétsi shoda.
Pohled na energetickou politiku Unie ¢asteéné pehodnotily i v této oblasti
kritické staty jako je napf. Polsko nebo Slovensko. V nékterych aspektech
Zelené dohody pro Evropy se clenské staty ovsem stale nepotkavaji — lze
proto pfedpokladat, ze v kratkodobém az stfednédobém horizontu mohou
nckteré z nich upfednostiovat oziveni a rist hospodafstvi. Je tfeba zdu-
raznit, ze uhlikové neutrality bude slozité dosahnout ¢ist¢ unijnimi opat-
fenimi. Svou roli zde musi hrat 1 vnitrostatni ekologické dané, které navic
mohou svou ucinnost zaméfovat na specifické environmentalni problémy
jednotlivych clenskych stath. V piipadé upfednostiiovani ekonomického
ristu lze pfedpokladat spise narust danovych pobidek, které podporuji
zelené investice na tkor zavadéni novych vnitrostatnich ekologickych dani.
Ovsem i pouha deklarace postupného vyfazeni ruskych fosilnich paliv muze
vyrazné pomoci v cesté k dosazeni uhlikové neutrality. Pi zavadeéni ekologic-
kych dani je dtlezité brat v potaz také stav hospodatskych odvétvi, na které
maji dopadnou, kdy kupiikladu letecka doprava se stale potyka se snizenym
zajmem cestujicich. Je tedy otdzkou, zda je pro zdanéni leteckého paliva
a zaveden{ emisnich povolenek vhodny okamzik a zda timto krokem nedo-
jde k dalsimu prohloubeni krize.

O pfedstavenych unijnich opatfenich budou jist¢ nadale probihat zivé dis-
kuse, ale nic nenasvédcuje tomu, ze by jasny cil evropské klimatické neutra-
lity v roce 2050 mél byt posunut.
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KLASIFIKACIA TRANSAKCIE V SYSTEME DANE
_ ZPRIDANEJ HODNOTY A ROZHODOVACIA
CINNOST SUDNEHO DVORA EUROPSKEJ UNIE"2

Jozef Sébo

Pravnicka fakulta, Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v KoSiciach, Slovenska republika

Abstract in original language

Tento ¢lanok sa zaobera danovou klasifikaciu transakcie pre ucely dane
z pridanej hodnoty. Klasifikiciou rozumieme uréenie rozhodujucich okol-
nosti, za ktorych transakcia prebieha za ucelom subsumpcie transakcie
pod danovo-pravne institaty spolo¢ného systému dane z pridanej hodnoty.
Clanok uvadza vyber z hlavnych kritérii, ktoré pre klasifikciu transakcie
identifikoval vo svojej rozhodovacej ¢innosti Stdny dvor Eurépskej Unie.

Keywords in original language
Transakcia; danova klasifikacia; spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty;
Stdny dvor Eurépskej Unie.

Abstract

The article deals with tax classification of transaction for the purpose
of value added tax. Term ,classification is understood as identification
of the most important circumstances of the transaction in order to sub-
sume the transaction under the tax-rules of the common system of value
added tax. The article presents selection of leading criteria for classification

1 Tato prica bola podporend Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade
Zmluvy ¢. APVV-19-0124 a vznikla ako sucast’ riesenia grantového projektu VEGA
& 1/0485/21: , Siicasnost’ a vjchodiska reformovania systému vlastnyjch zdrojov rozpoitn EU
(prdvne a ekonomické aspekty aj v kontexte ddsledkov pandémie ochorenia COVID-19)

2 Autor pri tvorbe tohto prispevku a formulovani svojich zaverov vychadza zo svojho
sirsicho vyskumu prezentovaného v jeho dizertacnej praci s nazvom Daiovd politika
Eurdpskej Unie vydanej v Kosiciach v roku 2016.
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of transaction from identified in rulings of The Court of Justice of the
Buropean Union.

Keywords

Transaction; Tax Classification; the Common System of Value Added Tax;
The Court of Justice of the European Union.

1 Uvod

V tomto clanku sa budeme venovat’ klasifikacii transakcie v ramci spoloc-
ného systému dane z pridanej hodnoty (dalej len ,,VAT*). Za VAT budeme
povazovat’ takd dan, ktora je: urcena pre vSeobecné zdanenie spotreby, ktora
je systematicky ukladand pri predaji so systematickym odpocitanim dane
ulozenej na vstupe oproti dani ulozenej na vystupe’. Charakteristiku eur6p-
skej VAT mozno odvodit’ z ¢l. 1 ods. 2 smernice o spolo¢nom systéme VAT
(Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common
system of value added tax), podla ktorého je spolo¢ny systém VAT zalo-
zeny na zasade, ze na tovar a sluzby sa uplatfiuje vSeobecna dan zo spotreby
presne imerna cene tovaru a sluzieb bez ohladu na pocet transakcif usku-
to¢nenych vo vyrobnom a distribu¢nom procese pred stupniom, na ktorom
sa dan uctuje. Na kazdu transakciu sa uplatnf VAT vypocitana z ceny tovaru
alebo sluzieb podl'a sadzby platnej pre tento tovar alebo sluzby po odpo-
¢itani sumy VAT, ktorou boli priamo zat'azené rozne nakladové prvky.
Spoloc¢ny systém VAT sa uplatiiuje az po maloobchodny stupen vratane.
Europska VAT, tak ako je upravend v prave EU a implementovand v prav-
nych potiadkoch clenskych $titov, sa vyznacuje nasledujicimi znakmi*:
* jedna sa o dan nepriamu (indirect tax),
* tato dan je ukladana na vsetkych stupnoch dodania (multi-stage tax),
* jedna sa o spotrebni dan (consumption tax), a teda jej cielom je dosiah-
nutie zdanenia osobnych vydavkov,
 zaklad dane je vyjadreny protithodnotou ziskanou za dodanie tovaru
alebo sluzby v prislusnom stupni dodania (@ contrario onerdzne tran-
sakcie nie su predmetom zdanenia).
3 JAMES, K. The Rise of the Value-Added Tax. New York: Cambridge University Press,
2015, s. 19.

4 HARGITAI C. Value Added Taxation of Electronic Supply of Services within the
European Community. Jean Monnet Working Paper. 2001, ¢. 13/01, s. 10.
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Podra cl. 401 smernice o spolo¢nom systéme VAT plati, Ze bez toho, aby boli
dotknuté iné ustanovenia Spolocenstva, ustanovenia tejto smernice nesmu
branit’ ¢lenskému statu zachovavat’ alebo zavadzat’ dane z poistnych zmluy,
dane z hazardnych hier a stavok, spotrebné dane, poplatky za prevod nehnu-
telnosti a vSeobecne akékolvek dane, cla alebo poplatky, ktoré nemozno
oznacit’ za dane z obratu, za predpokladu, ze vyber tychto dani, ciel a poplat-
kov nepovedie v obchode medzi ¢lenskymi $tatmi k vzniku formalnych tko-
nov spojenych s prechodom hranic. Tento ¢lanok je zhodny s byvalym clan-
kom 33 Siestej smernice Rady zo 17. méaja 1977 o zosuladeni pravnych pred-
pisov clenskych statov tykajacich sa dani z obratu — spoloc¢ny systém dane
z pridanej hodnoty. Sti¢asna pravna tprava systému VAT v EU teda zakazuje
clenskym Statom zaviest” obdobny systém nepriameho zdanovania spotreby,
ktory by predstavoval konkurenciu pre dan z pridanej hodnoty”.

VAT je v statoch Eurépskej unie natolko harmonizovand, ze jej vyber
je v jednotlivych $titoch uzko prepojeny, a sucasne i jej sprava.® Z hladiska
charakteristiky ,,obdobnej* dane z obratu ako VAT (teda dane, ktord nesmu
clenské staty zaviest’) je mozné poukazat’ na rozhodnutie Sidneho dvora
Eurépskej anie (dalej len ,,SD EU%) vo veci Denkavit, C-346/09. V pred-
metnej veci posudzoval SD EU dan, ktord zakonom ¢. 840 z 18. decem-
bra 1987 zaviedlo Danske kralovstvo. Jednalo sa o zamestnavatel'skd dan
s nazvom ,,prispevok na podporu trhu prace (arbejsmarkedsbidrag, dalej
len ,, AMBI). AMBI mala v zasade rovnaky vypoctovy zaklad ako dan z pri-
danej hodnoty. Podl'a bodu 14. na to, aby bola daf povazovana za dan kon-
kurujicu dani z pridanej hodnoty, postacuje, aby ,,mala esencilne vlastnosti
dane z pridanej hodnoty” (The Court of Justice of The European Union:
C-346/09). Esencialne vlastnosti VAT vymedzil SD EU tak, ze sa ,jedna
o dan, ktora je ukladana na vsetkych stupnioch produkcie vyrobkov, jej zaklad
je urceny z protihodnoty, za ktoru st takéto vyrobky dodané vo vymedze-
nom zdanovacom obdobi, s pravom na odpocitanie takejto dane na jednot-
livych stupnoch dodania® (The Court of Justice of The European Union:
C-346/09). Na uvedenom pravnom zaklade konstatoval SD EU, ze AMBI
je ukladana v rozpore s komunitarnym pravom.

5 WILLIAMS, W. D. E¢ Tax Law (Eurgpean Law Series). New York: Longman Pub Group,

1998, s. 91.
6 J/\NOSIKOVA, P. et. al. Finanini a dariové pravo. Plzen: Ales Cenck, 2009, s. 369.
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V pripade, ak hovorime o pravnom stave de lege lata systému VAT
v prave EU je tento oznacovany pojmom spolo¢ny systém VAT (takato VAT
je zaroven europskou VAT, resp. eurépskym typom VAT).

Na zaklade vyssie uvedeného je mozné konstatovat’, ze VAT v podobe
takejto modernej VAT predstavuje pravau regulaciu dane, ktora sa snazi
najmi o prehlbenie principu danovej neutrality. Z uvedenych vychodisk
vychadza aj vyklad pravidiel pre klasifikdciu transakcie v ramci spolo¢ného
systému VAT.

2 VSeobecna klasifikacia transakcie v systéme VAT

Zakladné prvky danového vzt'ahu VAT, ktoré stanovuje danovo-pravna
uprava, maji umoznit’ subsumovat’ transakciu pod danovi normu a tak zalo-
zit" danovy vzt'ah. Na vymedzenie tychto prvkov je mozné nazerat’ z hl'a-
diska krokov, ktoré pri posideni sukromno-pravneho vzt'ahu je potrebné
urobit’, aby mohla byt’ transakcia klasifikovana pre acely VAT.

V prvom kroku je potrebné rozhodnit’, ¢i sa jedna alebo nejedna o odplatni
transakciu. Pre ucel vymedzenia odplatnosti transakcie ustanovuje sys-
tém VAT danova kategériu dodania/nadobudnutia ,,za protihodnotu‘.
Pri vymedzen{ dodania za protihodnotu moéze nastat’ viacero aplikacnych
problémov. Niekedy je problematické v konkrétnom pripade rozhodnut’,
¢o je mozné povazovat’ za protiplnenie. S uvedenym prirodzene suvis{ prob-
lematicka otazka ako posudit’ situaciu, ak ma protiplnenie int ako penaznu
formu, t. j. teda ked’ sa jedna o tovar alebo o sluzbu. Na uvedené reagoval
SD EU svojou rozhodovacou ¢innost’ou.

V prvom rade, aby bolo mozné klasifikovat’ urcité plnenie ako plnenie
za protihodnotu, musi existovat’ priama suvislost’ medzi dodanim tova-
rov ¢ poskytnutim sluzieb a protihodnotou, ktord zdanitelna osoba
za tieto komodity skutocne ziskala (The Court of Justice of The European
Union: C283/12). Za to, ze osoba ziska takito protihodnotu, sa povazuje
7 Vynimku z tohto pravidla predstavuju kategérie zdanitePnych obchodov prijaté na pred-
chddzanie zneuzivanie rozdielnych danovych sadzieb: nadobudnutie tovaru (Act
on DPH, Art. 11/8), ak je tento tovar odoslany alebo prepraveny riou alebo na jej ucet
do iného c¢lenského $tatu na ucely jej podnikania. Za zaklad dane sa v takom pripade

povazuju naklady spojené s nadobudnutim/vytvorenim tovaru (Act on DPH, Art. 22/5,
23/2).
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aj situacia, ked’ je protihodnota vyssia alebo nizsia ako rezijna cena (The
Court of Justice of The European Union: C-412/03). Nezilezi na samotne;
vyske ekonomického protiplnenia za dodanie tovaru alebo sluzby, ale toto
musi byt’ vyjadritel'né v peniazoch (The Court of Justice of The European
Union: C-154/80). Pojem ,,za protihodnotu® totiz predpoklada jedine exis-
tenciu priamej suvislosti medzi dodanim tovarov alebo poskytnutim sluzieb
a protihodnotou skutoc¢ne prijatou platitelom dane (The Court of Justice
of The Eutopean Union: C-412/03). Priama spojitost’ je preukdzand vtedy,
ak medzi poskytovatelom a prijemcom existuje pravny vzt'ah, v ramci kto-
rého dojde k vymene vzdjomnych plneni, pricom odmena prijata poskytova-
tefom predstavuje skuto¢nt protihodnotu za sluzbu poskytnutd prijemcovi
(The Court of Justice of The European Union: C283 /12).

V tomto kontexte je d’alej potrebné posudit’ pravny vzt'ah dodania tovaru,
kde je ako protihodnota dodanie sluzby a zaroven dodanie tovaru, kde ako
,»protihodnota® vystupuje dodanie tovaru. Zmluvy o vymene, v ktorych
je protihodnota v zasade vyjadrena v naturalidch a plnenia, pri ktorych
je protihodnota vyjadrena v peniazoch, z ekonomického a obchodného hl'a-
diska predstavuju dve rovnocenné situacie (The Court of Justice of The
Eutropean Union: C380/99). Na ziklade uvedeného je potom mozné roz-
lisit’, ktora cast’ protiplnenia v synalagmatickej transakcii zaklada dodanie
komodity a ktora protiplnenie za takéto dodania. V niektorych pripadoch
je mozné rozliSit’ transakciu ako ¢iastocné dodanie tovarov/sluzieb a cias-
to¢né protiplnenie za dodanie tovarov/sluzieb (The Court of Justice of The
European Union: C53/09).

Transakcie si pre ucely ich zaradenia pod prislusné pravidla zdanenia
v systéme VAT v EU rozdelené podla viacerych kritérif. Tieto pojmy boli
z rozlicnych dovodov diferencované do niekolkych $pecifickych kategorii.
Ak zdanitel'nd transakciu ocistime od Specifickych kategorii komodit, ostani
nam vychodiskové kategorie — tovar a sluzba. Uvedené predstavuje kostru
konstrukcie a zaroven zakladna podobu systému VAT v EU.

V druhom kroku je potrebné rozhodnit’, o ktord kategériu komodity sa pri
jednotlivych transakciach ma jednat’. V systéme VAT su transakcie komodit
klasifikované do dvoch velkych kategorii: dodanie tovaru a dodanie sluzby.
V zasade sa jedna o technické rozdelenie pre ucely nastavenia mechanizmu
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zdanenia. Toto rozdelenie umoznuje sledovat’ pohyb tovarov a presnejsie
stanovit’ technicka strinku ich zdanenia.®

Problematicka je klasifikacia transakcie, ak pozostava z viacerych hospo-
darskych plneni. Takto pojde o sthrn sluzieb, sthrn dodania tovarov alebo
zmie$ané plnenie, ktoré pozostava z dodania tovarov aj dodania sluzieb.
Utcenie rozsahu plnenia ma zasadny vyznam pre zaradenie transakcie
pod vietky nadvizujice uplatnenia mechanizmu VAT. Urcenie rozsahu plne-
nia znamena rozhodnutie o tom, ¢i pri plneni, ktoré sa sklada z niekolkych
prvkov, ma byt’ takéto plnenie povazované za jediné plnenie alebo ma byt’
mechanizmus zdanenia VAT uplatneny samostatne alebo jednotlivé zlozky
takého zdanitelného plnenia predstavuji samostatny zdanitelny obchod.
Ako interpretacné vychodisko pri posudeni rozsahu plnenia plati, ze kazdé
plnenie ma byt’ zvycajne povazované za odlisné a samostatné (The Court
of Justice of The European Union: C-242/08). Postudenie dvoch plneni
ako nezavislych plneni prichadza do uvahy najmi vtedy, ak jedno z tychto
plneni predstavuje dodanie $pecifickej komodity, ktord podlieha oslobodeniu
VAT, zatial' ¢o druha cast’ transakcie oslobodeniu nepodlieha. Ako priklad
je mozné uviest’ situdciu, pri ktorej dochadza k dodaniu sluzby spocivajucej
v prenajme nehnutelnosti spolu s dodanim upratovacich sluzieb.
Moznost’ samostatného posudzovania jednotlivych zloziek transakcie limi-
toval SD EU s tym, ze operacia nesmie byt’ umelo clenena (The Court
of Justice of The European Union: C-453/05). Prilisné delenie jedného
plnenia na viaceré ciastkové plnenia komplikuje uplatfiovanie ustanoveni
o VAT (The Court of Justice of The European Union: C-572/07). Dve
alebo viaceré plnenia alebo ukony dodané zdaniteInou osobou zikazni-
kovi nie st samostatné vtedy, ak su tak uzko spojené, Ze objektivne tvoria
jedno neoddelitelné hospodarske plnenie. V pripade, ak z hospodarskeho
hPadiska vietky ciastkové zlozky plnenia napliaju jeden hospodarsky ciel,
jedna sa o jediné plnenie (The Court of Justice of The European Union:
C-461/08). Zéiroven je potrebné prihliadat’ na to, ¢ spotrebitel, ktory
je povazovany za priemerného spotrebitel’a, bude vnimat’ viacero hlavnych
8 Uvedené si v systéme VAT vyziadalo rozclenenie struktury zdanitelnych obchodov
na dodanie tovaru, nadobudnutie tovaru z iného ¢lenského stitu a dovoz tovaru. Pri

sluzbach systém VAT v EU zakotvuje iba jednu kategériu zdanitel'ného obchodu: doda-
nie sluzby.
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roznych plnenf alebo jediné plnenie (The Court of Justice of The European
Union: C-111/05). Uvedené je vsak potrebné posudzovat’ podl'a objektiv-
nych kritérif a nie podl'a subjektivneho vnimania osoby v konkrétnej veci.

Nasledne, ak transakcia je z formalneho hl'adiska rozdelena do viacerych
zloziek, je potrebné urcit’, ¢i tieto zlozky plnenia maji povahu viacerych
hlavnych plneni alebo ¢i plnenie pozostava z hlavného plnenia a ved-
lajsich plneni. Vedlajsie plnenie vo vzt’ahu k hlavnému plneniu je také,
ktoré nepredstavuje samostatny ciel, ale prostriedok pre vyuzivanie hlav-
nej sluzby za lepsich podmienok (The Court of Justice of The European
Union: C-308/96). Takto viaceré formalne odliné plnenia, ktoré mozu byt’
poskytnuté oddelene, a tak osobitne viest’ bud’ k zdaneniu alebo k oslo-
bodeniu, musia sa, ak nie si nezavislé, povazovat’ za jedno plnenie (The
Court of Justice of The European Union: C-425/006). Transakcia moze
ako jeden celok predstavovat’ bud’ dodanie tovaru/sluzby alebo sa sklada
z jednotlivych zloziek, ktoré je nutné samostatne klasifikovat’ ako dodanie

tovaru/sluzby. Takto vieme transakciu ako celok, alebo ako subor plneni
klasifikovat’ pre ucely VAT.

3 Specifické znaky pre klasifikaciu
transakcie v systéme VAT

V trefom kroku je potrebné rozlisit” niektoré $pecifické typy tovarov a slu-
zieb. Ako sme uviedli vyssie, systém VAT rozlisuje dve Siroké kategorie:
dodanie tovaru a dodanie sluzby (tieto budeme preto na rozdiel od tychto
osobitych kategérii komodit v d’alsom texte oznacovat’ ako vseobecné doda-
nie tovaru/sluzby). Pravidla, ktoré urcuju zdanenie — podobu dafiovych insti-
tutov — prave vseobecného dodania tovaru/sluzby vytviraja kostru systému
VAT. Vzhl'adom k zjednoduseniu systému VAT danova politika EU usiluje
o zavedenie zdanenia v$eobecného dodania tovaru/sluzby na zaklade zjed-
notenych pravidiel pre narodné a intra-komunitarne dodania. Javi sa ziaduce
docielit’ v danovej politike EU odstranenie osobitych kategorii zdanitelnych
obchodov a zavedenie zdanenia na jednotnom sirokom zaklade. Kazda oso-
bita kategéria komodity takto predstavuje vynimku z tohto vSeobecného
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vymedzenia. Zavedenie rozlicnych kategorii vinimiek moze mat’ v daniovej
politike EU viacero dovodov:
* zabezpecenie oslobodenia komodity kvoli socidlnym ciel'om,
e zjednodusenie mechanizmu zdanovania pre niektoré komodity,
e z dovodu S$pecifickej povahy komodity, ktoré si vyzaduje osobity
mechanizmu zdanenia komodity,
* zdbvodu specifickej povahy komodity, ktoré si vyzaduje oslobodenie
komodity,
ez dovodu konsenzu medzi ¢lenskymi $tatmi o rozdelenie danovej
jurisdikcie pri niektorych komoditach.
Na tieto $pecifické kategorie dodania tovarov a sluzieb je z hladiska apli-
kac¢nych doésledkov potrebné nazerat’ ako na vynimky zo vseobecnych
pravidiel pre zdanenie tovaru/sluzby — teda musi byt’ jednoznacne preu-
kazané, ze sa skutocne jedna o dant osobitu kategériu komodity a zaro-
ven je potrebné takéto vinimky vykladat’ restriktivne. Paradoxom zostava,
ze z pohladu danovej politiky EU st prave tieto $pecifické kategorie komo-
dit prejavom kompromisu v danovej politike EU. Na druhej strane, voci
pravidlim upravujucim zdanenie v$eobecného dodania tovarov/sluzieb
vyjadrili jednotlivi participanti (prominentne Komisia) opakované a zasadné
vyhrady.
V stvrtom kroku je potrebné urcit’, medzi akymi kategériami daniovych
subjektov sa transakcia uskutocnuje. Danlové subjekty moézu byt roz-
delené na zdanitelné osoby a osoby, ktoré nie su zdanite!nymi osobami
(pojmovo stoja a contrario voci zdanitelnym osobam). Ked’ze zdanitel'né
osoby su subjekty vykonavajice nezavisli ekonomickd (t.j. podnikatel-
skd) ¢innost’, su transakcie medzi zdanite!nymi osobami oznacované ako
transakcie business to business alebo ,,B2B“ (podnikatel’ pre podnikatela).
Nezdanitel'na pravnicka osoba, ktord je identifikovana pre DPH sa taktiez
povazuje za zdanitelnd osobu. Dodanie komodity / nadobudnutie tovaru /
dovoz tovaru medzi osobou konajucou v postaveni zdanitelnej osoby
a nezdanitenymi osobami (fyzickd osoba alebo pravnicka osoba, ktord nie
je zdanitelnou osobou) st transakciami business to customer ,,B2C (pod-
nikatel' pre spotrebitela). Smernica o spolocnom systéme VAT pri dodani
sluzieb stanovuje vykladové pravidlo Ze: zdanite[na osoba, ktord vykonava
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aj cinnosti alebo transakcie, ktoré sa nepovazuju za zdanitelné dodanie
tovaru ani poskytnutie sluzieb, povazuje sa za zdanitel'ni osobu s ohl'adom
na vsetky sluzby, ktoré sa jej poskytnu.

V piatom kroku je potrebné prikrocit’ k urceniu samotného miesta zdani-
tef'ného obchodu. Na uvedeny acel obsahuju pravidla v systéme VAT urcity
okruh zastupnych znakov, pomocou ktorych je mozné miesto zdanitelného
obchodu stanovit’. Miesto a ¢as zdanitelného obchodu su spojené nadoby,
ked’ze potrebujeme vediet’ moment, kedy dojde k zdanitelnému obchodu,
aby sme mohli ur¢it’ miesto zdanitel'ného obchodu. Zaroven to plati aj obra-
tene, ked’Zze nevieme urcit’ moment, kedy dochadza k zdanitelnému obchodu,
kym nemame vyjasnené kritéria, na ktorom mieste sa ma zdanitel'ny obchod
uskutocnit’. Tie isté zakladné znaky takto mozu urcovat’ miesto zdanitel-
ného obchodu a zaroven moment vzniku danovej povinnosti.

Na tomto miestne mozno stanovit’ rozdelenie zastupnych znakov urcuju-
cich miesto dodania, podla toho ako sa mézu typicky vyskytovat’ v technike
zdaniovania VAT.” Z hl'adiska konstrukcie datiového vzt'ahu tieto zastupné
znaky vytvaraji vizbu medzi danovym vzt’ahom a konkrétnou zdanovanou
transakciou. Klasifikdcia zastupnych znakov vychadza z delenia zastupnych
znakov na zastupné znaky, ktoré vychadzaja z realnych skutkovych okol-
nosti, ktoré sa vyskytuju pri realizacii transakcie a zastupné znaky nezavislé
od skutkovych okolnosti transakcie. Prvi skupinu je dalej mozné clenit’
podla toho, ¢i st zastupné znaky odvodené od miesta skutocnej realiza-
cie transakcie. Miesto skuto¢nej realizacie transakcie je miesto, kde nasta-
vaju ucinky sledované transakciou vo vonkajSom svete. Tieto ucinky mozu
predstavovat’ splnenie hlavného predmetu zavizku (teda realneho dodania
tovaru, realneho dodania/spotteby sluzby) alebo byt odvodené od nie-
ktorého z inych ukonov spojenych s dodavanou komoditou (preprava).
Do druhej skupiny patria zastupné znaky na zaklade formalnych kritérif.
Takto moze byt miesto zdanitelného obchodu uréené miestom bydliska

9 Takto nacrtnuta klasifikicia je najvSeobecnej$im rozdelenim zastupnych znakov, ktoré
by prichddzali do Gvahy v pravnej regulacii VAT. Pricom v dafiovych sdstavach jednotli-
vych statov sa niektoré z tychto znakov nevyskytuju (rovnako tak v systéme VAT v EU,
avsak mozu byt” predmetom navrhov modelov VAT de lege ferenda). Zaroven je potrebné
podotknut’, Zze ako kazda klasifikacia aj nizsie prezentované rozdelenie zastupnych zna-
kov je do istej miery arbitrarne.
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alebo sidlom' dodavatel’a alebo odberatel'a komodity bez ohFadu na miesto,
kde v ramci transakcie dochadza k skutocnému plneniu. Do druhej skupiny
taktiez patri taky zastupny znak, kedy urcenie miesta zdanitelného plnenia
je dané miestom vymedzenym v zmluvnom dojednani medzi dodavate-
lom a odberatefom. Vo vzt'ahu k transakcii, ktorej predmetom je dodanie
tovaru, je vysledok takejto transakcie, ze kupujuci nadobudne pravo nakla-
dat’ s tovarom ako vlastnik. Podla smernice o spolo¢nom systéme VAT
dodanie tovaru konstituuju aj niektoré d’alsie skutkové situacie, pri ktorych
sa nadobuda pravo k hmotnému majetku (napr. prevod vlastnictva majetku
za nahradu, a to na zaklade prikazu vydaného organom verejnej moci alebo
v jeho mene alebo na zaklade zakona). Spolo¢ne mozno tento zastupny znak
oznacit’ ako: uskutocnenie dodania (pod uvedené zarad'ujeme aj pouzitie
tovaru, ak toto clenské $taty fakultativne zaradia do svojich pravnych poriad-
kov ako dodanie tovaru).

Taktiez moze byt’ zastupny znak spojeny s niektorym inym tkonom spo-
jenym s komoditou. Medzi tymito typmi zastupnych znakov sme vycle-
nili: prepravu tovaru, colné opatrenia a iné ukony. Miesto vSeobecného
dodania tovaru v B2B transakcidch je pri vnutrostatnych situdciach zalo-
zené na zastupnom znaku uskutocnenie dodania alebo zastupnom znaku
odoslanie. Ked’ze miestom zacatia prepravy aj uskutocnenia plnenia je jeden
a ten isty $tat ($tat poévodu tovaru), tak rozlisovanie tychto znakov vo vnut-
rostatnych situaciach nema ziadne relevantné dosledky. Situacia je odlisna pri
cezhrani¢nych transakciach. Ked’ze tieto su pri dodani tovaru vzdy spojené
s prepravou, v systéme VAT sa pri tychto momentalne pre uréenie miesta
dodania pouziva zastupny znak preprava (konkrétne miesto, kde sa pre-
prava alebo odoslanie zac¢ina). V tomto smere plati, ze kvalifikacia transak-
cie ako dodania alebo nadobudnutia v ramci Eurépskej tnie nemoze zavi-
siet” od respektovania lehoty, pocas ktorej by sa mala preprava dodavaného
alebo nadobudaného tovaru zacat’ alebo skoncit’. Aby vsak mohlo déjst’
k takejto kvalifikacii a k ur¢eniu miesta nadobudnutia, je potrebné preukazat’
¢asovy a vecny vzt'ah medzi dodanim dotknutého tovaru a jeho prepra-
vou, ako aj nepretrzitost’ priebehu tejto transakcie (The Court of Justice
10 Napriklad miestom trvalého pobytu. skuto¢ného vedenia alebo miesto podnikania,

atd’. V d'alsom texte budu vsetky ticto alternativy spolo¢ne uvedené ako sidlo/miesto
bydliska.
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of The European Union: C-84/09). Casovy a vecny vzt'ah medzi dodanim
a prepravou chyba, ak predavajuci nechal vykonat’ poskytovatelom sluzieb
so sidlom v tomto druhom ¢lenskom state dokoncovacie prace s ciefom
urobit’ tento tovar vhodnym na dodanie pred jeho zaslanim tymto poskyto-
vatel'om sluzieb (The Court of Justice of The Eutopean Union: C446/13).
Nasledne $tat, do ktorého je tovar dodavany, moze zdanit’ nadobudnutie
tohto tovaru ako nadobudnutie tovaru z iného ¢lenského statu. Aby nedo-
chadzalo k disparite medzi pouzitymi zastupnymi znakmi, taktiez pri zda-
nitel'nom obchode nadobudnutie tovaru z iného ¢lenského $tatu je miesto
zdanitelného obchodu zalozené zastupnym znakom prepravy — t.j. kde
sa preprava alebo odoslanie kon¢i (The Court of Justice of The European
Union: C606/12).

V poslednom kroku je potrebné urcit’, kedy vznika a akd je vyska dano-
vej povinnosti, pripadne uplatnit’ dpravu dane. Konstrukcia pravidiel sys-
tému VAT odkazuje na moment, kedy doslo k uskutoc¢neniu prislusného
zdanitelného obchodu cez splnenie vybraného okruhu zastupnych znakov.
Danova povinnost’ ako rozdiel medzi sumou dane na vystupe a tzv. odpo-
¢itanim dane (ak je rozdiel dane kladny) sa potom nazyva vlastnou dafiovou
povinnost'ou''. Vznik danovej povinnosti takto nastiva po tom, ¢o su spl-
nené vsetky pravnou upravou stanovené predpoklady zdanenia. Z vyssie
uvedeného vzt'ahu je pre cezhrani¢né situacie zaujimavy vzt'ah zakladnych
znakov dodania tovaru a zakladnych znakov nadobudnutia tovaru z iné¢ho
clenského statu.

4 Zaver

Prva cast’ clanku bola venovana vychodiskim spolo¢ného systému VAT
v BU. Pre spravne uplatiiovanie pravidiel tohto systému je nevyhnuta
danova kvalifikacia transakcie — ako predpoklad urcenia spravnych pravaych
pravidiel viazucich sa na zdanovanie takejto transakcie v spolo¢nom systéme
VAT. Vyber z tychto kritérif sme predstavili v ¢astiach 2. a 3. tohto ¢lanku.

Za tymto ucelom sme nacrtli poradie krokov, ktoré je potrebné respekto-
vat’ za ucelom vykonania subsumpcie transakcie. Tieto kroky vychadzaju

11 BAKES, M. et. al. Financni pravo. 6. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 170.
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z uplatnenia legalnych pojmov spolo¢ného systému VAT. K tymto zarad'u-
jeme: odplatnost’, kategéria komodity tovat/sluzba, kategéria plnenia: jed-
notlivé/z viacerych zloziek, rozliSenie niektorych $pecifickych typov tran-
sakcif, rozlisenie subjektov, medzi ktorymi sa transakcia uskutocnuje, urcenie
¢asu a miesta uskutocnenia transakcie a urcenie vzniku danovej povinnosti.
Vo vzt’ahu k urceniu ¢asu a miesta transakcie sme vymedzili okruh zastup-
nych znakov, ktoré lokalizuji transakciu vo vzt'ahu k miestu jej uskutocnenia.
V clanku sme upozornili na to, ze pri tychto pojmoch je nutné uplatiio-
vat’ eurokonformny vyklad. Takyto vyklad je nutné realizovat’ v kontexte
pravneho ramca datiového prava EU, vykladové vychodiska predstavené
SD EU a taktieZ ciel'mi a $irsimi funkénymi dlohami, ktoré ma spolo¢ny sys-
tém VAT ako nadndrodny mechanizmus daniovych pravidiel plnit’. Uvedené
ma viest’” k respektovaniu poziadavky danovej neutrality spolo¢ného sys-
tému VAT (ktorého jednou z primarnych uloh je napomahat’ odstraneniu
fiskalnych a administrativnych prekazok pri intra-komunitarnych dodaniach
v ramci vadtorného trhu EU).
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SYSTEMATIZACE DANI V OBLASTI
PRAVA ZIVOTNiHO PROSTREDI

Kristyna Sedova

Pravnicka fakulta, Univerzita Karlova, Ceska republika

Abstract in original language

Piispévek' shrnuje dané v uzsim smyslu dle ceskych pravnich pfedpist, které
mohou skrz finanéni zatiZzeni ¢i naopak osvobozeni motivovat subjekty
ke snizeni dopadu na Zivotni prostiedi. Jednotlivé dang, a sice silni¢ni dan,
spotfebni dan z mineralnich oleji a energetické dané, jsou tak piiblizeny
z hlediska jejich pravn{ upravy na urovni ceské a unijni, pozornost je véno-
vana jejich efektivité v Ceské republice a dale se pispévek zamysli nad moz-
nym piispénim téchto dani k plnéni cilt zelené politiky EU.

Keywords in original language

Dang¢; zivotni prostredi; zelend politika EU.

Abstract

The contribution summarizes taxes sexsu stricto under Czech law which might
motivate subjects to reduce environmental impacts through financial bur-
dens or exemptions. Particular taxes, namely road tax, excise tax on min-
eral oils and energetic taxes, are described with respect to their legislation
on a level of both Czech and EU law, attention is paid to their effectiveness
and further the contribution considers the possible contribution of these
taxes to meet the objectives of EU Green Policy.

Keywords

Taxes; Environments; EU Green Policy.

1 Tento text byl zpracovan v ramci projektu studentského védeckého vyzkumu ,, 17w/
Jfinanénépravni a trestnépravni regulace pod viivem normotvorby Evropské unie” realizovaného
v letech 2020-2022 na Pravnické fakulté¢ Univerzity Karlovy, SVV 260493 /2020.
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1 Uvod

Zelena politika EU nastavuje ¢lenskym statim ambiciézni cile prostied-
nictvim celé fady strategickych a pravnich nastroji. Rdmec pro jednot-
liva legislativni opatieni byl zakotven ve sdélenf Evropské komise ze dne
11.12. 2019, kteté , predstavuje pocatecni plan klicovych politik a opatient nezbytnych
k realizaci Zelené dohody pro Evropu. “* Hlavni vizi Zelené dohody pro Evropu
je dosazeni v Evropské unii do roku 2050 klimatické neutrality. Za tim tce-
lem Evropska komise pfijala druhé vyznamné sdélen{ ze dne 14. 7. 2021,
kterym stanovila cil dosdhnout snizeni emisi o 55 % do roku 2030 oproti
roku 1990, a fadu dalsich a jiz konkrétnéjsich opatfenich dle planu stanove-
ného v pifloze sdéleni Zelend dohoda pro Evropu.

Dilei kroky k zelené politice na urovni Evropské unie vsak zapocaly mno-
hem dffve napf. smérnici o snizeni narodnich emisi nékterych latek zne-
&istujicich ovzdusi,* kterd vnesla do clenskych stati ve. Ceské republiky
dodate¢né povinnosti k ochrané ovzdusi. Vedle zikona ¢. 201/2012 Sb,,
o ochran¢ ovzdusi, tak jsou vypracovavany dalsi strategické dokumenty
ze strany Ministerstva zivotniho prostfedi, jak predchazet znecist’ovani
ovzdusi (Narodni program snizovani emisi, Programy zlepsovani kvality
ovzdusi, Sttednédoba strategie zlepseni kvality ovzdusi v CR).?

Danové pravo byva tradi¢né ovliviiovano mnoha aspekty, pficemz k jednim
z vyznamnych trendd patrnych zejména v poslednich dekadach je posilovani

2 Sdéleni komise Evropskému patlamentu, Evropské radé¢, Rade¢, Evropskému
hospodafskému a socidlnimu vyboru a vyboru regionu. Zelena dohoda
pro Evropu. In: EUR-kx [pravni informaéni systém]. Ufad pro publikace
Evropské  unie.  Dostupné  z:  https://eur-lex.ecuropa.cu/legal-content/CS/
TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640&qid=1649587009194

3 Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Radé¢, Evropskému hospodafskému a social-
nimu vyboru a vyboru regiont. ,Fit for 55°: plnéni klimatického cile EU pro rok
2030 na cesté ke klimatické neutralité. In: EUR-/ex [pravni informaéni systém]. Utad
pro publikace Evropské unie. Dostupné z: https://cur-lex.curopa.cu/legal-content/
CS/TXT/?uti=CELEX:52021DC0550

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 ze dne 14. prosince 2016
o snizeni narodnich emisi nékterych litek znecist'ujicich ovzdusi, o zméné smérnice
2003/35/ES a o zruseni smérnice 2001/81/ES. In: EUR-/ex [pravai informacni sys-
tém]. Ufad pro publikace Evropské unie. Dostupné z: https://eur-lex.curopa.cu/
legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L.2284&from=CS%C3%AD

5 Ministerstva zivotniho prostfedi. Strategické dokumenty. Dostupné z: https://www.
mzp.cz/cz/strategicke_dokumenty#narodni_program

170


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640&qid=1649587009194
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640&qid=1649587009194
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX
https://www.mzp.cz/cz/strategicke_dokumenty#narodni_program
https://www.mzp.cz/cz/strategicke_dokumenty#narodni_program

Zelené politika EU - pravo, finance a inovace

vyznamu aspektu ekologického. V tomto smyslu Ize tedy hovofit o dil¢f limi-
taci danového prava.® Z hlediska dafiového prava lze pfitom identifikovat
tii druhy dani v uzsim smyslu’, které k ochrané zivotniho prostiedi a napl-
fovani cila zelené politiky EU mohou pfispét at’ uz z hlediska fiskalniho,
¢i vylozené motivacniho, a sice silnicni dan, spotfebni dan z mineralnich
oleji a energetické dané. Cilem tohoto piispévku tak bude popsat zakladni
charakteristiky téchto dani, posoudit jejich efektivitu a pfedlozit mozné mys-
lenky, jak tyto dané mohou vyraznéji napomoci predevsim ke snizen{ emisi
a dosazen{ klimatické neutrality.

2 Silni¢éni dan

2.1 Pravni Gprava silniéni dané

Silni¢ni dari je v Ceské republice upravena zakonem Ceské narodni rady
¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni (déle jen ,zadkon o dani silni¢ni*), ktery
za svou existenci prosel nckolika novelizacemi s ohledem mimo jiné
na implementaci unijnich pfedpist, s ¢imz souvisi také zapracovani nastroju
v podobé osvobozeni od dané, slevy na dani nebo sniZeni ¢i zvysen{ sazby
dané ke stimulaci podnikatelské sféry k porizovani vogidel s piiznivéisimi emisnimi
parametry“? Dan silni¢ni byla zavedena s ucelem zdanit uzivani pozemnich
komunikaci v Ceské republice,” kdy tento tcel lze i po jeho vynéti z textu
zakona povazovat za validni. Platf pfitom, Ze ¢im vice vozidlo pro podnika-
telské ucely (pfedmeét dané) diky svym parametrim pozemni komunikace
zatézuje, tim vyssi je sazba dané. Nicméné s jeho myslenkou se rozchazi
danova zvyhodnéni ¢i znevyhodnéni, ktera reflektuji vice ekologické para-
metry vozidel nez samotny dopad na uzivani pozemni komunikace.

6 K limitim v oblasti finan¢ntho prava obecné viz VYBIRAL, R. K nékterym limitim
v oblasti finan¢niho prava. In: HAMULAK, O., MADLENAKOVA, L. (eds.). Liwity
Priva: Shornik 2 konference Olomoucké debaty mladych pravniki 2012. Praha: Leges, 2012,
s. 381 a nésl. ISBN 978-80-87576-45-8.

7 Tedy penézité plnéni, které je piifjmem vefejnych rozpoctl a nendvratné, nedobrovolné,
nesankéni a neucelové povahy, a které je formalné vyslovné oznacené jako ,,dan®.

8 Dutvodova zprava k zdkonu ¢. 246/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢ 16/1993 Sb,,
o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjsich predpist.

9 Ustanoveni § 1 zdkona o dani silni¢ni, ve znénf ac¢inném do 1. 1. 2003.
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Na arovni Evropské unie nenf Gprava silni¢ni dané harmonizovana, pouze
pro piipad nakladnich vozidel je stanovena minimalni sazba dané¢ silni¢ni."
Uprava silni¢ni dané a jejich konstrukénich prvka je tak nap#i¢ ¢lenskymi
staty rozdilnd, kdy v pfevazné vetsiné zemi jsou pfedmétem dané i moto-
rova vozidla, ktera neslouzi podnikatelskym dcelim. Naopak se ale najdou
i zemé, a to konkrétné Estonsko, Litva, Polsko a Slovinsko, kde silni¢ni dan
(tzv. ,,majetkova®) celkové absentuje."

Celostatni hruby vynos dané silnicni je dle aktualni pravni Gpravy zikona
¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni vinosa nékterych dani tzemnim samo-
spravnym celkiim a nékterym statnim fondum (zakon o rozpoctovém uréeni
dani) (ddle jen ,zdkon o rozpoctovém urCeni dani®) pifimem Stitntho
fondu dopravni infrastruktury,' kdy tento fond muze v souladu se zakonem
¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury, pouzit finan¢ni pro-
stiedky ziskané mimo jiné z vynosu silni¢ni dané pouze na zde vymezené tucely.”

2.2 Efektivita silniéni dané

Financ¢ni sprava Ceské republiky (dale jen ,,Finanéni sprava®) sestavuje
statistickd data vyvoje inkasa mj. silni¢ni dané od roku 1993" kdy pro ucely
tohoto pfispévku autorka znazorfiuje vyvoj pifjma vefejnych rozpoctl
za poslednich deset let v tabulce ¢. 1.

Tabulka ¢. 1: Pt{jmy vefejnych rozpocth ze silnicni dané v letech 2012-2021

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Celkovy pifiem ¢ 5573 5530 5814 5970 6191 6276 6484 5950 5429
(v mil. K¢)

Zdroj: vlastni zpracovani dle statistickych dat Finanéni spravy

10 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/62/ES ze dne 17. ¢ervna 1999
o vybéru poplatki za wuzivani pozemnich komunikaci téZkymi naklad-
nimi vozidly. In: EUR-ex [pravni informaéni systém|. Ufad pro publikace
Evropské  unie.  Dostupné  z:  https://eur-lex.ecuropa.cu/legal-content/CS/
TXT/?uti=CELEX%3A31999L0062&qid=1649180996906

11 ACEA Tax Guide 2021. Eurgpean Automobile Manufacturers Association [online]. Dostupné
z: https:/ /www.acea.auto/ files/ ACEA_Tax_Guide_2021.pdf

12 Ustanoveni § 5 pism. a) zakona o rozpoc¢tovém urceni dani.

13 Ustanoveni § 2 zakona ¢. 104/ 2000 Sb., o Statnim fondu dopravn{ mfrastruktury

14 Vyvoj inkasa vybranych dani v CR v letech 1993-2001. Finanini sprava Ceské republiky
[online]. Dané, Analyzy a statistiky, Udaje z vbéru dani. Dostupné z: https://www.
financnisprava. cz/ cs/dane/analyzy-a- statl%tlky/ udaje-z-vyberu-dani
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Z datlze dovodit, Ze ackoli je ¢iselna fada vynosu stabilni zadnym zptusobem
nereflektuje cenu penéz a realny dopad dané na uzivatele vozidel se stava
kazdym rokem vice zanedbatelny.

Dale se efektivitou silni¢ni dané v roce 2021 zaobiral Nejvyssi kontrolni
afad (dale jen ,NKU®) v ramci kontrolni akce 21/34, kdy NKU provedl
kontrolu u spravceu silni¢ni dané — Generalniho finanéniho feditelstvi a dvou
financ¢nich ufada. NKU dospél k nasledujicim zavéram:

o Efektivnost spravy dané silnicni je v porovndni s efektivnosti spravy vsech dani
vice nez (tyfikrat nigsi (byl pouzit ukazatel efektivnosti na 1 K¢ vydaja,
kdy v roce 2020 bylo na 1 K¢ vydaji vybrano na silni¢ni dani 12,96 K¢,
naproti tomu na vSech danich 63,02 K¢).

o Motivaini proky ve forme itlev na dani maji zanedbatelny viiv na plnéni environ-
mentdlnich cilii (posuzovana byla pouze negativni motivace formou zvy-
sené sazby dan¢ o 25 % u vozidel registrovanych pred 31. 12. 1989).

o Spriva dané je administrativné narocnd (mj. s ohledem na (i) nemoz-
nost ovéfit splnéni povinnosti danovych poplatnikty; (ii) chybovost
zaznamu v registru silni¢nich vozidel; a (iii) na absenci automatizova-
ného pfistupu k adajom). “°

Vi kontrolnimu zavéru NKU reagovala Finanéni sprava vyjadfenim na svich
internetovych strankach, ze nizka efektivity vybéru silni¢ni dané je ovlivnéna
predevsim inflacf a neménnou vysi sazeb, nikoli administrativni naroc¢nost,
které ma byt naopak odleh¢eno pfipravovanou automatizaci spravy dane.'

2.3 Silni¢éni dan a zelena politika EU

Silni¢n{ dant by bylo mozné pouzit jako jeden z nastroju, jak piispét k pilifi
zelené politiky EU spocivajicim ve snizeni emisi sklenfkovych plyni, na nichz
se v roce 2019 doprava v Evropské unii podilela cca 25 %", pficemz z toho

15 Kontrolni zavér z kontrolni akce 21/34. Penézni prostiedky stitu z dané silniéni a sprava
této dan¢. Newys§7 kontrolni iirad [online]. 2021. Dostupné z: https://www.nku.cz/assets/
kon-zavery/K21034.pdf

16 Reakce nazavéry NKU ovybérusilnicni dané. Finanéni spriva Ceské republiky [online]. Média
avefejnost, Nepfesnosti v médiich 2022, 21. 2. 2022 [cit. 5. 4. 2022]. Dostupné z: https://
www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/nepresnosti-v-mediich /
nepresnosti-v-mediich-2022/ reakce-na-zavery-nku-o-vyberu-silnicni

17 Data dostupna z rozhrani Eurostatu, ktety je ¢erpa od Evropské agentury pro zivotni pro-
stfedi. Tabulka s modelaci vstuptt dostupna z: https://ec.ecuropa.cu/eurostat/databrow-
ser/view/ENV_AIR_GGE__custom_2445891/default/tablerlang=en [cit. 5. 4. 2022].
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silni¢ni doprava 72 %" (a pro zajimavost osobni automobily 60 %'?). Nicméné
v takovém pifpade je dle nazoru autorky zadouci, aby se pfedmétem dané sil-
ni¢ni stala i ostatni vozidla, ktera dle soucasné pravni tpravy pfedmétem dané
dle ustanoveni § 2 zakona o dani silni¢ni nejsou, tedy vozidla neslouzici k pod-
nikatelskym celam. Z kontrolni akce NKU 21/34 totiz vyplyva, e ackoli
bylo ke dni 31. 12. 2020 registrovano 8512458 vozidel, ke dni 10. 6. 2021
bylo pouze 2264126 vozidel pfedmétem silnicni dané. Na zaklade ciselnych
dat je tak zfejmé, ze pravni Uprava svymi pozitivnimi ¢i negativnimi nastroji
muze motivovat pouze piiblizné ¢tvrtinu uzivatelt vozidel. Jak jiz bylo uve-
deno vyse, dany piistup je uplatiiovan ve vétsine ¢lenskych zemich Evropské
unie a mohl by vyrazné pfispét k efektivite vybéru silnicni dané a nasledné
k vyraznéjsi motivaci danovych subjektt zvazovat volbu ¢i obménu motoro-
vého vozidla, a to pfevazne vozidel, jez provozuji soukromé subjekty.

Dalsi moznosti, ktera by mohla dle autorky pfispét ke zvyseni dopadu
silni¢ni dané na dafiové subjekty a tim nepifimo k dosazen{ snizeni emise
sklenikovych plynt, jsou vyse sazby silnicni dané. Ty se se od roku 1993
vyznamné nezvysily, ba naopak zikon ¢. 299/2020 Sb., kterym se méni
nckteré danové zakony v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2

v

a zakon ¢. 159/2020 Sb., o kompenza¢nim bonusu v souvislosti s ktizo-
vymi opatfenimi v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2, ve znéni
pozdéjsich predpist, zavedl bez casového omezent ,,snifent sazby dané silnicni,
a to un vech vozidel, s vyjimkou osobnich antomobili, s nejvétsi povolenon hmotnosti
nad 3,5 tuny, a to 0 cca 25 %“> Dle zaveéra NKU pravé tato zména pispéla
od roku 2020 k poklesu vynosu dan¢ silni¢ni a rovnéz ke snizeni efektivity
samotného vybéru, s ¢imz souhlas{ i Financni sprava.
Ackoli je v tuto chvili v legislativnim procesu navrh novely zakona o dani
silni¢ni (snémovni tisk 204), jeho cilem je namisto vysstho dafiového zati-
zeni redukce sméfujici ke zjednoduseni systému odiavodnéna véale¢nym
18 Greenhouse gas emissions from transport in Burope. Eurgpean Environment Agency
[online]. Indicators [cit. 5. 4. 2022]. Dostupné z: https://www.cea.curopa.cu/ims/
greenhouse-gas-emissions-from-transport
19 Emise CO, z aut: fakta a &isla (infografika). Evrgpsky parlament [online]. Aktuality,
Spolecnost [cit. 5. 4. 2022]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.cu/news/ cs/
headlmes/socletv/ZOl90313ST031218/emlse co2-z-aut-fakta-a-cisla-infografika
20 Informace o cinnosti Financ¢ni spravy Ceské republiky za rok 2020. Finanini spriva

Ceské republify [online]. Dostupné z: https //www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane_
Vyhodnoceni-Pr-001_2020_Informace-o-cinnosti-FS-CR.pdf
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konfliktem na Ukrajiné a ristem cen pohonnych hmot, které by dle davo-
dové zpravy bez kompenzace v podobé daniové tlevy vedly ke zvyseni cen
sluzeb a zbozi.*' Pfedmétem dané silni¢ni majf zGstat pouze nakladni vozidla
s nejvetsi povolenou hmotnosti nad 3,5 tuny, a to navic za splnéni urcitych
podminek. Osobni automobily by tak nové mély stat v plném rozsahu mimo
pravn{ upravu predmétu dané silni¢ni.

3  Spotiebni dan z mineralnich oleju

3.1 Pravni Gprava spotiebni dané z mineralnich oleju

Spotfebni dant z minerédlnich oleji je upravena zidkonem ¢. 353/2003 Sb.,
o spotfebnich danich (dale jen ,,zakon o spotfebnich danich®), ktery nahra-
dil zdkon ¢. 587/1992 Sb., o spotfebnich danich, a ktety zapracovava sou-
stavu smérnic Rady Evropské unie. Obecné jsou predmétem spotiebnich dani
vyrobky, které maji negativni dopad, at’ uz na zdravi (alkohol, tabak), nebo
zivotn{ prostfedi (minerdlni oleje). Konkrétné u dané z mineralnich olejt se pak
jedna o mineralni oleje ¢i zkapalnéné ropné plyny, popt. jejich smesi atd., jak
jsou vyjmenované v ustanoveni § 45 zdkona o spotfebnich danich. Pro tyto
mineraln{ oleje je typické oznacovani pod kédy nomenklatury, tedy pod kody
harmonizovaného systému pro ucely spoleéného celntho sazebniku EU*
Vzhledem k tomu, ze se jedna o dané nepfimé, dan je obsazena v cené konec-
ného vyrobku a ekonomicky se pfenasi na spottebitele/kupujiciho.
Ze soustavy smernic, kterymi dochazi k harmonizaci pravni Gpravy spo-
ttebnich dani v ¢lenskych statech Evropské unie, je pro ucely mineralnich
oleju nejzasadnéjsi smeérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fjna 2003, kte-
rou se méni struktura raimcovych predpist Spolecenstvi o zdanéni energe-
tickych produkta a elektfiny (dale jen ,,smérnice o zdanéni energie®),
ktera kromé oznaceni konkrétnich vyrobku, které musi clenské staty zdanit,
21 Duavodova zprava k navthu zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich
7z pifjmu, ve znéni pozd¢jsich predpist, zakon ¢ 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni
pozdéjsich pfedpisd, a zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich
piedpist (ST 204).
22 Natizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. ¢ervence 1987 o celni a statistické nomen-
klatufe a o spole¢ném celnim sazebniku. In: EUR-/x [pravni informacni systém]. Urad

pro publikace Evropské unie. Dostupné z: https://cur-lex.curopa.cu/legal-content/
CS/TXT/?uri=celex:31987R2658
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stanovila také minimalni dafové sazby, jez mus{ ¢lenské staty uplatnit. Pfesto
je vyse sazeb napfi¢ clenskymi stity a s ohledem na jednotlivé pfedmeéty
dané pomérné variabilni, jak analyzuje Evropska komise ve své publikaci
zaméfené na porovnan{ zdanéni napii¢ Evropskou unii (aktudlné s udaji
k 1. 7. 2021).” Ceska republika ma v porovnani s ostatnimi zemémi sazby
dané na stfednim az niz$im praméru, naopak nejvyssimi sazbami u vétstho
poctu vybranych vyrobku disponuje Dansko a Nizozemi.
Z hlediska rozpoctového urceni spotiebni dané z mineralnich olejt, pfipada:
* 90,9 % celostitniho hrubého vynosu staitnimu rozpoctu;* a
* 9,1 % celostitntho hrubého vynosu Stitnimu fondu dopravni
infrastruktury.”

3.2 Efektivita spotiebni dané z mineralnich oleja

Vynosy ze spotfebnich dani patif ke stabilnim pffjmam vefejnych rozpo-
¢tt, kdy konkrétné spotfebni dan z mineralnich oleju je tou nejvynosnéjsi
a za rok 2021 pfispéla do statniho rozpoctu 77,5 miliardy K¢ Celkovy
obraz pifjmt z dan¢ z mineralnich oleju v letech 2012-2021 znazornuje
tabulka ¢. 2 niZe sestavena dle statistickjch dat Celnf spravy Ceské republiky
(dale jen ,,Celni sprava®).

Tabulka ¢. 2: Pjmy vefejnych rozpocta ze spotiebn{ dan¢ z mineralnich oleji

v letech 2012-2021

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Celkovy
pifjem 81227 78419 81610 84478 88410 91746 92966 93932 88216 77471

(v mil. K&)
Zdroj: vlastni zpracovani dle statistickych dat Celni spravy

25 Excise Duty Tables. Eurgpean Commision |online]. Directorate-General, Taxation and
Custom Union, Indirect Taxation and Tax Administration, Indirect taxes other than
VAT, 2021 [cit. 5. 4. 2022]. Dostupné z: https://ec.curopa.cu/taxation_customs/
system/ files/2021-09/excise_duties-part_ii_energy_products_en.pdf

24 Ustanoveni § 6 odst. 1 pism. a) zdkona ¢ 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
a o zmeneé nékterych souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla).

25 Ustanoveni § 5 pism. b) zikona o rozpoctovém urceni dani. }

26 Dan z mineralnich oleji — celkové inkaso z mineralnich oleja — 2021. Celui spriva Ceské
republiky [online]. Dané, Statistiky, Statistickd data z oblasti vyroby, dopravy a dovozu
mineralnich olejt, 21. 2. 2022 [cit. 5. 4. 2022]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/
cz/dane/statistiky/MO_inkaso/Vymer_SPD_MO_2021_SK_05.pdf
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Na pokles pifjmt v roce 2021 mutze mit vliv snizen{ sazby dan¢ u stfednich
oleji a tezkych plynovych olejii podle § 45 odst. 1 pism. b) zdkona o spo-
tiebnich danich, z 10950 K¢ na 9950 K¢ s ucinnosti od 1. 1. 2021 (usta-

noveni § 48 odst. 1 bylo novelizovano zdkonem ¢. 609/2020 Sb., kterym
se mén{ nekteré zakony v oblasti dani a nekteré dalsi zakony).

Efektivitu vybéru spotiebnich dani a rovnéz energetickych dani posuzo-
val NKU naposledy za obdobi let 20122015 v ramci kontrolni akce 15/33
u Generalnfho feditelstvi cel. Vybeér téchto dani byl vyhodnocen s ohledem
na administrativai ndklady jako efektivni, kdy v roce 2015 byl ptijem z vybéru
spotfebnich a energetickych danich na 1 K¢ vynalozenych vydaja 60,02 K./

3.3 Spotiebni dan a zelena politika EU

Spottebni dafl z mineralnich oleju zatézuje vybrané vyrobky, které se pou-
z{vaji pro vyrobu tepla nebo pohon urcitych typt motort, a vedle fiskaln{
funkce tak mtze mit rovnéz vliv na rozhodovani daniového subjektu o volbé
prostiedku, prostfednictvim n¢hoz jsou mineralni oleje pouzivany. Ackoli
vyse ceny pohonnych hmot je ovlivnéna pfedev§im cenou surové ropy
na komoditni burze a cenou distribuce a zpracovani, na néz majf vyrazny
vliv geopolitické udalosti, spotifebni dan (vedle dané z pfidané hodnoty)
tvofi fixni ¢ast konecné ceny, a to k dnesnimu dni (19. 5. 2022) 12,84 K¢/litr
u benzinu a 9,95 K¢/litr u nafty.®

Pokud porovname standardnf paliva s alternativnimi palivy jako je LPG, kde
je spotiebni dan 3933 K¢ za tunu, tedy v pfepoctu pfiblizné 2,15 K¢/litr,
nebo CNG, u n¢hoz je spotiebni dan 1290 K¢ za tunu, tedy v pfepoctu
ptiblizné 2,80 Ké/m?, dariové subjekty by mohly byt motivovany volit
motorova vozidla, prostfednictvim kterjch Ize na palivu vyrazné usetfit,
a predevsim pfispét tak i svym jednanim k zelené politice EU. Tato alterna-
tivai paliva totiz produkuji méné sklenikovych plynt nez benzin ¢ nafta”
27 Kontrolni zavér z kontrolni akce 15/33. Sprava spotebnich dani. Nejwyss7 kontrolni sirad
[online]. 2016. Dostupné z: https://Www.nku‘cz/assets/kor}—zaver;*/l(l5033.pdf
28 Faktory vyvoje maloobchodnich cen pohonnych hmot. Ceskd ndrodni banka [online].
Ménova politika, Archiv Zprav o inflaci, 2012 [cit. 5. 4. 2022]. Dostupné z: https://
www.cnb.cz/cs/menova-politika/zpravy-o-inflaci/tematicke-prilohy-a-boxy/
Faktory-vyvoje-maloobchodnich-cen-pohonnych-hmot

29 STROBL, P. Jak ckologické jsou jednotliva paliva? CDR [online]. 11.7.2017 [cit. 5. 4. 2022].
Dostupné z: https://cdr.cz/ clanek/tema-jak-ekologicka-jsou-jednotliva-paliva
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a realné¢ tak mohou pomoci ke splnéni cila uhlikové neutrality do roku 2050,
a to za cenu piijatelnych naklada pro uzivatele.

I v piipadé¢ spotiebnich dani vlada navrhla zmirnéni danové zatéze v sou-
vislosti s vale¢nym konfliktem na Ukrajiné, a to oproti silni¢ni dani docas-
nym snizenim sazby dané z motorové nafty a bezolovnatého benzinu
0 1,50 K¢ na litr v obdobi od 1. 6. 2022 do 30. 9. 2022, kdy tento navrh jako
snémovni tisk ¢. 205 byl podepsan prezidentem dne 18. 5. 2022.%

4 Energetické dané

4.1 Pravni Gprava energetickych dani

Energetické dane¢ byly do dafiové soustavy doplnény s ucinnosti
od 1. 1. 2008 v ramci tzv. ekologické danové reformy (dile jen ,,EDR)
zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoétl. Zamérem EDR
bylo dosahnout ,,ispory paliv, ochrany Sivotniho prostieds, snizeni produkce CO,,
SO, a NO,, prasnosti a v neposledni tade celkové sispory energii v rogsahn 0,35 % —
1,7 % ze spotieby rokun 2005. 7' Konkrétné tak byla zavedena dan ze zemniho
plynu a nékterych dalsich plyna, dan z pevaych paliv a dan z elektfiny, jejichz
vynosy plynou v celé vysi do statniho rozpoétu.”

Implementace EDR vychazi ze smérnice o zdanéni energie, ktera zavedla
minimalni sazby energetickych dani dle pouziti na obchodni ¢i neobchodni
ucely s cilem prispét k ochrané Zivotniho prostredi a k fadnému fungovani
vnitintho trthu.” Stejné¢ jako v piipadé spotfebni dané z mineralnich olejl
Evropska komise zpracovava porovnani zdanéni energetickych dani, kdy
vise sazeb v Ceské republice opét pati k tém nejniz$im, jak je zobrazeno
na piikladu dané ze zemniho plynu pro obchodni déely v grafu ¢. 1 nize.*

30 Duvodova zprava k ndvrh zikona, kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich
danich, ve znéni pozdejsich predpisa (ST 205).

31 Duvodova zprava k zikonu ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti.

32 Ustanoveni § 5 pism. b) zikona o rozpoc¢tovém urceni dani.

33 SmérniceRady2003/96/ES zedne27.f{jna2003, kterouseménistrukturarimcovych pred-
pistt Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktt a elektfiny. In: EUR-/ex [pravni infor-
maéni systém]. Utad pro publikace Evropské unie. Dostupné z: https://eur-lex.curopa.
eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0096&qid=1649262050168

34 Excise Duty Tables [online], op. cit. sub 14, s. 79 a nasl.
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Graf ¢. 1: Vyse sazeb dané ze zemniho plynu (obchodnf tcely)

Values in EUR at 01/10/2020 Natural Gas (heating "business use") Situation as at 01/07/2021
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Minimum Excise Duty: 0,15 EUR per gigajoule

Zdroj: Evropska komise, 2021

4.2 Efektivita energetickych dani

Pii zaveden{ energetickych dani byly o¢ekavané vynosy cca 4,3 mld K¢ za roz-
poctovy rok® a nasledujici tabulka ¢. 3 ukazuje na zdkladé dat Celni spravy,
jaké piijmy do statniho rozpoctu energetické dané skutec¢né pfinesly v letech
2012-2021 a ze odhad se témef o 1 mld. Ke lisil.

Tabulka ¢. 3: Ptijmy vefejnych rozpocta z energetickych dani v letech 2012-2021
Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Pifjemzemnf 4 )50 1960 1138 1149 1167 1300 1349 1359 1418 1443
plyn (v mil. K¢&)

Piijem

pevnd paliva 454 463 403 417 420 457 401 357 322 316
(v mil. K¢)

Piijem elektfina

0 x 1347 1307 1256 1226 1451 1537 1568 1567 1503 1449
(v mil. K¢)

Celkovy pHfjem 5020 3039 2797 2792 3038 3294 3318 3283 3243 3208
(v mil. K¢&)

Zdroj: vlastni zpracovani dle statistickych dat Celnf spravy

35 Op. cit. sub. 21,
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Jak jiz bylo uvedeno vyse v ¢asti 3.3, NKU provéfil v ramci své kontrolnf
akce 15/33 vedle spotfebnich dani také energetické dang, jejichz efektivitu
z hlediska spravy vyhodnotil v poméru s ostatnimi danémi jako vysokou,
ackoli je stale prostor pro zlep$eni v oblasti administrativnich nakladt. NKU
rovnéz dospél k zaveru, ze , podil energetickyeh dani na celkovych prijmech nestonpd,

003 nend v souladu se strategickymi materidly Evropské unie a viady Ceské republiky. “*

4.3 Energetické dané a zelena politika EU

Z vyvoje pifjma z dan¢ pevnych paliv v poslednich letech lze sledovat
sestupnou tendenci, naopak v pfijmech z dané¢ ze zemnfho plynu tendenci
vzestupnou, z ¢ehoz lze usoudit, ze tento trend pravdépodobné neni zpu-
soben méné mrazivymi zimnimi obdobimi, ale dochazi k niz$imu dodavani
pevnych paliv k jejich pouziti. K dané skutecnosti mohou pfispivat i akti-
vity Ministerstva zivotniho prostfedi, které v ramci svych programu, podpor
¢i dotact cili na snizovani spotieby energie pravé zménou skladby zdroju
energie nebo rastem energetické efektivity.”’

Podobné jako spotfebni dané z mineralnich oleju i energetické dané maji
dopad na cenu jednotlivych druhi paliva, a jak jiz bylo uvedeno vyse, maji
tak pfispivat k dspofe paliv a snizeni produkce sklenikovych plyna. Aby vsak
téchto cilt bylo dosazeno, dan by méla ucinné stimulovat danové subjekty
k omezeni spotfeby vyraznéji. Tento fakt je vniman i na drovni Evropské
unie a z toho divodu je jednim z vyznamnych opatfeni Zelené dohody
pro Evropu a legislativniho balicku ,,Fit for 55 také revize smérnice o zda-
néni energie. Prvni navrh revize ze 14. 7. 2021 si dava za cil nastavit efektiv-
néjsi systém zdanéni napti¢ clenskymi staty Upravou minimalnich sazeb v¢.
zaveden( jejich kazdoroéni indexace a odstranéni moznych danovych dlev
z vnitrostatnich dprav tak, aby jednotlivé ekonomické subjekty byly vice

36 Op. cit. sub. 18.
37 Ochrana klimatu a energetika. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 6. 4. 2022].
Dostupné z: https:/ /www.mzp.cz/cz/ochrana_klimatu_energetika
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motivované snizovat emise at’ uz prechodem na alternativni zdroje energie,

¢i snizovanim spotfeby.” ¥

5 Zavér

Prispévek se zabyval danémi v uzkém smyslu, jez v soucasnosti ceska pravni
uprava zna a které souvisi s ochranou zivotnfho prostfedi. Silni¢ni dan, spo-
ttebni dan z mineralnich oleji a energetické dané lze vnimat jako néstroje,
s jejichz efektivnim nastavenim by daniové subjekty mohly byt motivovani
k nizsf spotfebé a k volbé alternativnich pohonnych hmot ¢i paliv.

Pokud napf. ptihlédneme k dosud platnému osvobozeni vozidel pro dopravu
osob ¢i nakladu do 12 tun, které pouzivaji jako palivo zkapalnény ropny plyn
nebo stlaceny zemni plyn, od silni¢ni dané* a k rozdilné cené téchto paliv
oproti benzinu ¢i nafté, mohou byt dafové subjekty pozitivné motivovany
k volb¢ téchto motorovych vozidel pfinejmensim pro podnikatelské ucely.
Jesté vyraznéjsi by vsak tato motivace mohla byt i pro soukromé subjekty
v piipade, kdy by silni¢ni dan dopadala i na né. S ohledem na tuto myslenku
si autorka klade otazku, proc¢ neni tato moznost, jez mutze nabizet ekonomic-
téjsi 1 ekologictéjsi feseni komunikovana $irsi vefejnosti. Podobnou dvahu
lze vést také nad elektromobily, nad kterymi vsak lze vést dlouhou diskusi
s odborniky nejen s ohledem na jejich zatez zivotniho prostiedi, ale i vyso-
kou pocatecni investici ¢i hustotu rozmisténi dobijecich stanic.

Podporou environmentalni politiky v oblasti pffjmt vefejnych rozpocti
se také zabyval NKU ve své kontrolni akci 18/22, jejimz cilem bylo pro-
vefit, zda je podpora v oblasti dani, poplatka, mytného, cel a dalsich pii-
jmu vefejnych rozpocti nastavena tak, aby tcinné piispivala k naplnéni
cila klimaticko-energetické politiky pii zachovani dlouhodobé udrzitelnosti
vefejnych pifjma. NKU vyhodnotil, Ze ¢eské pravni predpisy nemotivuji
obyvatele k pouzivani ekologictéjsich vozidel, snizeni spotfeby energie

38 Navrh SMERNICE RADY, kterou se méni struktura rimcovych piedpisi Unie o zda-
néni energetickych produkta a elektfiny (pfepracované znéni). In: EUR-/ex [pravni infor-
maéni systém]. Ufad pro publikace Evropské unie. Dostupné z: https://cur-lex.curopa.
cu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0563

39 Navrh smérnice je v tuto chvili projednavan ve vyborech Evropského parlamentu a ori-
entacni datum plenarniho zasedan{ je naplanovano na zati 2022.

40 Ustanoveni § 3 pism. f) zikona o dani silnicni.
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a k prechodu na ekologi¢téjsi zdroje energie. Vozovy park v Ceské republice
zastarava, roste dovoz starych vozidel, emise neklesaji, zatimco podil vozidel
s ekologicky Setrnym pohonem stoupd jen pomalu a je nizky."

S ohledem na vyse uvedené je autorka toho nazoru, ze sazby vsech dani
v oblasti zivotntho prostfedi by mely byt zvySeny tak, aby dostaly takové
zatéze, ktera jim byla pfisuzovana v dobé¢ jejich zavedeni, a ddle by mély
byt pfedevsim pravidelné indexované, aby byla v dlouhodobém horizontu
zachovana jejich efektivita. Tento pfistup je vSak nezbytné podlozit dusled-
nou komunikaci, kterd by v pfipad¢ realizace podpofila jinak negativné vni-
mané politické rozhodnuti.

Zavérem je rovneéz dulezité poukazat na soucasnou nejistotu zpusobe-
nou vale¢nym konfliktem na Ukrajiné, kterd pfirozené¢ Zelenou dohodu
pro Evropu upozad'uje az za ochranu lidskych zivotu, ke které Evropska unie
pfispiva mj. soubor ekonomickych sankci. Z toho divodu dochazi k ristu cen
samotnych surovin a clenské staty ptijimaji razna opatfeni, jak tento rist ale-
spofi ¢aste¢né regulovat, Vlada Ceské republiky za tim ucelem schvalila bali-
cek, jehoz soucasti je predevsim zruseni silniéni dané u osobnich automobilt
autobust a nakladnich aut do 12 tun, snizeni spotfebni dan¢ na naftu a benzin
0 1,50 K¢ na litr a zruseni povinného pfimichavani bioslozky do paliv.*
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V PRAVU EVROPSKE UNIE

Malvina Urbankova
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Abstract in original language

Tento piispévek zpracovava pravni problematiku pfistupu samospotiebi-
telt elektfiny z obnovitelnych zdroji na energeticky trh pod vlivem piislus-
nych smérnic Evropské unie v rimci tzv. Zimntho bali¢ku — Cista energie
pro vsechny Evropany. Stat’ nabizi nahled do jednotlivich implementaci
nékolika evropskych stita véetné Ceské republiky a jejich vétsi ¢i mensi
uspesnost v daném smeru. Prace dale poukazuje na roli samospottebitele
pii virobé elektfiny z obnovitelnych zdroju jako na potencialni zptsob
dosazeni evropskych cilu pfi feseni energetickych problému. Mezi tyto pro-
blémy lze zafadit pfedevsim energetickou chudobu, ohrozovani Zivotntho
prostredi, globalni oteplovani a zavislost na fosilnich palivech dovezenych
z politicky nestabilnich zemi. Cilem tohoto piispévku je zhodnotit aktualni
upravu a jeji dostatecnost v jednotlivich stitech Evropské unie v oblastech
pravnfho ramce, podpory ze strany statu, technologickych moznosti a obec-
ného zapojeni samospotiebitele do energetického trhu.

Keywords in original language

Samospotfebitel; aktivni zakaznik; elektfina; samovyroba.

Abstract

This paper deals with the legal issues of access of prosumers of electricity
from renewable sources to the energy market under the influence of the rel-
evant EU directives within the framework of the so-called Winter Package —
Clean Energy for All Europeans. The paper offers an insight into the indi-
vidual implementations of several European countries, including the Czech
Republic, and their greater or lesser success in this direction. The paper also
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highlights the role of self-consumption in the production of electricity from
renewable sources as a potential way to achieve European goals in addressing
energy challenges. These problems include in particular energy poverty, envi-
ronmental threats, global warming and dependence on fossil fuels imported
from politically unstable countries. The aim of this paper is to assess the
current regulation and its sufficiency in the different EU countries in the
areas of legal framework, state support, technological possibilities and gen-
eral involvement of the self-consumer in the energy market.

Keywords

Prosumer; Active Consumer; Electricity; Self-generation.

1 Uvod

Evropské staty si jiz na pocatku procesu evropské integrace uvédomovaly,
ze energetickd problematika je jeden z nejdulezitéjsich smeéra, kam upirat
svou pozornost. Vypovida o tom snaha o sjednoceni jednotlivych pravnich
radu v ramci smluv zakladajici Evropské sdruzeni uhli a oceli z roku 1951
a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii z roku 1957. Vyvrcholenim
dlouholetych pokust o zafazeni energetiky do primarniho prava Evropské
unie se stala ratifikace Lisabonské umluvy v roce 2009, ktera oblast ener-
getiky podfadila pod sdilenou pravomoc' a stanovila jeji zakladni koncept.
V souvislosti s mezinarodni situaci, jez si zadala efektivni feSeni na nadna-
rodni trovni, se zacaly také konkrétnéji tvarovat daléf cile energetické unijni
politiky. Jednalo se pfedev$im o mezinarodni zavazky souvisejici se zménou
klimatu a rusko-ukrajinské spory o dodavky zemniho plynu, které vyustily
k pferuseni téchto dodavek na uzemi Evropské unie.”
S vyvojem spolecenské, politické i enviromentaln{ situace ve svété zacaly
vyvstavat nové otazky a prekazky, s nimiz se aktudlni energeticka politika
musi vypofadat. Jedna se pfedevsim o problémy souvisejici s ekonomickou
strankou jako je kupfikladu energeticka chudoba, nedostate¢né pokryti nebo
1 VICHA, O. ZLdklady hornibo a energetického prava. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015, s. 168.
2 To (preruseni doddvek plynu) EU do nréité miry donntilo vénovat mnobem vétsi pozornost q)fclyodm'
dimengi své externi politiky i samotné energetické politice, a to nejen 3 hlediska klimatickych zmen,
o/mawte/@f/) xdrojii a dalsich témat, na které byla tato oblast v poslednich miésicich acilena prede-

v5im, na ikor jinyoh aktudlnich problémi. “KRUTILEK, O. a kol. Monitoring evrapské legislativy
2009-2010. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2011, s. 18.
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nakladny transport. Dale problémy se Zivotnim prostfedim, které trpf neutu-
chajici tézbou neobnovitelnych zdrojd, ale také naslednym spalovanim kau-
stobiolitu, které zvétsuje podil oxidu uhli¢itého ¢i oxidu dusiku v ovzdusi
a zapficinuje se o vznik polétavého prachu. V zavéru se jedna o problémy
tykajici se dovozu fosilnich paliv z politicky nestabilnich zemi, zemi, které
nerespektuji zakladni lidska prava, ¢i z financnich prostfedku ziskanych pro-
dejem svych zdrojua vedou brutalni valecné operace na tzemich jinych stata.
S poslednim uvedenym souvisi rovnéz soucasna valeéna situace odehrava-
jici se ve vychodni ¢asti Evropy, kdy byla Evropska unie nucena pozastavit
veskerou ekonomickou spolupraci s Ruskem, coz mé za disledek extrémni
cenové vykyvy energetickych zdroju ¢i absolutni nemoznost se k témto
zdrojum fyzicky dostat.

Prave tyto problémy vedly a stale vedou evropskou politiku smérem k obno-
vitelnym zdrojim energie, které pomahaji vytvafet obraz nové energeticky
udrzitelné budoucnosti. I diky udrzitelnym zdrojdm mohlo dojit k realizaci
myslenky zapojeni koncovych uzivatela do vyroby elektfiny ve formé samo-
spotfebitelstvi. To bylo dilezitym krokem pro proces decentralizace vyroby,
ktery mize vést k dostatecnému energetickému pokryti jednotlivych sub-
jektd, vetsi energetické ucinnosti a flexibilité, a zaroven jim muze vyznamné
ekonomicky pomoci diky umoznéni vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojt
pro svou vlastni spotfebu ¢i dal$i sdileni bez nutnosti odebirat energie
z vefejné sité ve veétsi mife. Rovnéz se jedna o systém, ktery napomaha pro-
cesu zbavovani se zavislosti na neobnovitelnych zdrojich energie, ¢imz se lze
ucinné branit pfed cenovymi vykyvy, podporou politicky ¢i jinak nestabil-
nich zemich, a predevsim dal$im ekologickym katastrofam, jez mohou mit
za nasledek zhorsujici se kvalitu Zivota na celé planete.

V této praci jsem se rozhodla zaobirat nékolika odvétvimi, které se otazce
samospotiebitelstvi vénujl. V prvni kapitole pfedstavim jednotnou har-
monizaci Evropské unie, jez stanovuje zakladni pozadavky pro umoznéni
vstupu koncovych uzivateld na energeticky trh, a cile, kterych ma byt dosa-
zeno. V nasleduyjici kapitole pfednesu implementaci téchto smérnic jednot-
livymi stity — Ceskou republikou, Némeckem a Slovenskem, a jejich vétsi
¢i mensi dspésnost v této oblasti. Poukdzu pfedevsim na rozdilné cesty,
které si konkrétni staty k implementaci smérnic zvolily a jaké voli zpasoby
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podpory samospotiebitele. Dané zemé jsem se rozhodla zvolit predevsim
z toho divodu, ze Némecko pfedstavuje jakysi pomyslny majak a dobry
piiklad ve snaze o co nejrychlejsi vyuziti obnovitelnych zdroji. Slovensko
na druhou stranu pfedstavuje pravni rezim, ktery je tomu ¢eskému nejblizsi,
aje proto mozné z n&j pro ucely Ceské republiky inspirativné ¢erpat.

2 Pojem ,samospotiebitel”

Na zacatek této prace je nutné vymezit, co si pfedstavit pod pojmem ,,samospo-
tiebitel“. Poprvé bylo mozno se s timto terminem na oficialni evropské drovni
setkat v raimci smérnice Evropského patlamentu a Rady (EU) ¢. 2018/2001,
o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji (ddle téz jako ,,Smérnice
o POZE®). Pojem ,,samospotiebitel” vychazi z pivodniho (a dle mého nazoru
o néco presnejstho) anglického piekladu ,,prosumer”. Ten vznikl ze spo-
jeni anglickych termind ,,producer a ,,consumer,” coz avizuje, ze se jedna
o takovy subjekt, ktery energii nejenom spotfebovava, ale rovnéz ji i produkuje,
a to nikoli pouze pro svou vlastni potfebu, ale také pro energetickou sit’.
Pojem samospotiebitele viak neni v soucasné pravni upravé na drovni EU sjed-
noceny. Jiné pravni pfedpisy, kupifkladu Smeérnice Evropského patlamentu
a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. ¢ervna 2019 o spoleénych pravidlech
pro vnitini trh s elektfinou a o zméné smérnice 2012/27/EU (dale téz jako
womeérnice o SP), samospotiebitele oznacuji jako ,,aktivntho zdkaznika.”
Tato smérnice vSak pracuje pfedevsim s konceptem stanoveni podminek
pro piimé pusobeni na energetickém trhu, a proto muze pojem ,aktivni
zakaznik® predstavovat definici $irsi, nez je ,,samospottebitel .
Dalsi zdroje mohou davat pfednost oznaceni ,,aktivni spotfebitelé.” Pojem
,»aktivai spotfebitel” je vSak v evropském mezinarodnim pravu soukromém
znamy jiz v ramci jinych, byt souvisejicich odvétvich, a proto mutze byt
jeho vyklad nejednoznacny.’ Je proto dobré jeho dostatecné odliseni, muze
se jednat napiiklad o pojem ,energeticky aktivni spotiebitel.” Rozhodné
3 Pojem ,,aktivni spotfebitel” muze byt znim napiiklad z vykladu k Nafizen{ o pravu roz-
hodném pro smluvni zavazkové vztahy (nafizeni Rim I) nebo je mozné jej z pohledu
SDEU vnimat jako pozornou a kriticky uvazujici osobu, kterd aktivné vyhledava infor-
mace pfed uskute¢nénim konkrétniho pravniho tkonu, na rozdil od pasivniho spotfe-
bitele, ktery vyzaduje vzhledem ke svému slabému postaveni vyssi miru ochrany. (srov.

TOMANCAKOVA, B. Ocbrana spotiebitele v praxi se vzory a piiklady. 2. vyd. Praha: Linde,
2011, s. 16).
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vsak nelze na institut samospotiebitele (resp. prosumera) nazirat jako na upl-
nou legislativni novinku. Problematika samospotiebitelstvi neni vyjimecna
evropskému pravnimu prostoru ani obecné energetice a bohaté se o ni zmi-
fuje i odborna literatura.*

Smérnice o POZE definuje samospotfebitele jako konecného zakaznika pro-
vozujiciho zafizeni ve vlastnich prostorach umisténych ve vymezenych hra-
nicich nebo, pokud to clensky stat povoli, v jinych prostorach, ktery vyrabi
elektfinu z obnovitelnych zdroja pro svou vlastni spotfebu a ktery muze ukla-
dat nebo prodavat elektfinu, kterou sam vyrobil, za pfedpokladu, Ze u samo-
spotfebitelt elektfiny z obnovitelnych zdroju, ktefi nejsou domacnostmi, uve-
dené ¢innosti nepfedstavuiji jejich hlavni obchodni nebo profesni ¢innost.”

Definice pojmu aktivniho zdkaznika je dle Smérnice o SP velice podobna
a operuje s konceptem kone¢ného zakaznika nebo skupinou spolecné jed-
najicich konec¢nych zakaznika, ktefi spotfebovavaji nebo ukladaji elektfinu
vyrobenou ve svych vlastnich prostorach umisténych ve vymezenych hra-
nicich, anebo pokud to ¢lensky stat povoli, v jinych prostorach, nebo ktefi
prodavaji elektfinu vyrobenou z vlastnich zdrojt, ¢i se castni programu
flexibility nebo energetické ucinnosti, za predpokladu, ze uvedené ¢innosti
neptedstavuji jejich hlavni obchodni nebo profesiondlni ¢innost.’
Zjednodusené tak muzeme fici, ze dané dpravy operuji s konceptem
vyrobce, ktery vyrabi elektfinu pro vlastnf spotfebu a kterj bude moci tuto
clektfiny skladovat ¢i prodavat jeji piebytky nim do sit¢ nebo je jinak sdilet.
Tato ¢innost vak nesmi byt jeho hlavni obchodni nebo profesni ¢innosti.
Status samospottebitele neni omezen pouze na domdacnosti a soukroma
obydl, ale zahrnuje i na dal$i subjekty ¢i zvlastni ¢asti prostort, kuptikladu
obchodni zoény, bytové domy, univerzitni kampusy a dalsi. Smérnice navic
umoznuji samospotiebitelstvi nikoli pouze individualni, ale rovnéz prostred-
nictvim tzv. agregator nebo energetickych spolecenstvi.

4 Some state  statutes have begun to  describe customers with  distributed - generation  on-site
as ‘customer-generators.” However, prosumer’ is more useful as a general term because the modem energy
consumers described above do more than generate electricity. They also provide essential grid services, such
as storage, regulation, and demand response in both retail and wholesale markets.” JACOBS, S. B.
The Energy Prosumer. Ecology Law Quarterly |online]. [cit. 5. 2. 2022]. Dostupné z:
https://scholar.law.colorado.edu/articles /709

5 Cl 2 odst. 14 Smérnice o POZE.

6 CL 2 odst. 8 Smérnice o SP.
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3  Evropsky pravni ramec pro ptisobeni
samospotrebitele na energetickém trhu

3.1 Primarni pravo Evropské unie

Jak jiz bylo zminéno v uvodu, primarni pravo upravuje oblast energetiky
stanovenim obecnych zakladnich cila. Mezi tyto cile dnes mizeme zatadit
zajisténi fungovani trhu s energii, zajisténi bezpecnosti dodavek energie
v Unii, podpora energetické acinnosti a ispor energie jakoz i rozvoje novych
a obnovitelnych zdroju enetgie a podpora propojeni energetickych sitl.” Tyto
cile stanovené primarnim pravem jsou provadény pomoci akti sekundar-
nfho prava. Dané akty tak lze povazovat za pravo odvozené od prava pri-
marnfho. V oblasti energetiky funguje princip sdilené pravomoci, coz zna-
mend, ze Evropska unie zasahuje do této sféry pod tihou zasady subsidiarity,
tedy pouze v piipadé, kdy nelze danou otazku s odkazem na efektivitu upra-
vit jinak nez na evropské trovni. Clenské staty maji pravo si své zalezitosti
upravovat do té miry, do které Evropska unie svoji pravomoc dosud nevy-
konala nebo do které se rozhodla ji nevykonavat.® SFEU navic upfesnuje,
ze Evropska unie smi clenskym statim zasahovat do vybéru zdroji dodavek
energie pouze za piedpokladu jednomyslnosti a za podminek stanovenych
v ¢l. 192 SFEU.

Z cili stanovenych primarnim pravem je ocividné, ze problematika samo-
spotfebitelt elektfiny z obnovitelnych zdroji pii energetické transformaci
naprosto pfesné zapada do strategického konceptu Unie, ktera se tak snazi
fesit vzniklé potize souvisejici s energetickou cinnosti, flexibilitou a Zivot-
nim prostfedim. Zapojeni koncového uzivatele s ohledem na dostupné tech-
nologické prostfedky muze tedy pfedstavovat moznost feseni soucasnych
energetickych problémt i vizi pfedchazeni problémut budoucich.

3.2 Sekundarni pravo Evropské unie

Nejdutlezitejsi pravai prameny pro vstup samospotfebitelt na energeticky trh
predstavila Evropska unie v legislativnim bali¢cku Cista energie pro viechny
7 CL 194 odst. 1 SFEU.

8 TOMASEK, M., TYC, V. a kol. Privo Evropské unie. 2. aktualizované vyd. Praha: Leges,
2017, s. 155.
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Evropany. Tento tzv. Zimni balicek byl navrzen Evropskou Komisi v roce
2016 a kladl si za cil naplnit zavazky plynouci z Pafizské klimatické dohody
a podporit prechod z fosilnich paliv na obnovitelné zdroje energie (dale téz
jako ,,OZE®). Zimni{ balicek se svym obsahem zaméfil rovnéz na snahu
o vysokou energetickou ucinnost, dekarbonizaci energetiky a jeji decen-
tralizaci, k ¢emuz sméfuje i institut samospotiebitele. Vyznamné zmény
tak byly patrné predevsim ve Smérnici o energetické ucinnosti” a Smérnici
o energetické naro¢nosti budov."” Doslo také k pfepracovani dalsich nafizeni
a smérnic tykajicich se oblasti OZE. Jako nové predpisy byly predstaveny jiz
zminéna Smérnice o POZE,!" Smérnice o spolecnych pravidlech pro vnitini
trh s elektfinou,'? Nafizeni o vnitfnim trhu s elektfinou' a Natizen{ o spravé
energetické unie."

3.2.1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpore
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju

Smérnice o POZE stanovila ¢lenskym statim povinnost umoznit spotfebi-
telim stat se samospotiebiteli (prosumers) elektfiny z obnovitelnych zdroju,
a to za podminek, které sama stanovila. Umoznila samozfejmé castecné
pfizpusobeni jednotlivimi staty ¢i zohlednéni specifickych skute¢nosti.”
Ve svych tvodnich ustanovenich hovoii rovnéz o zakladnich pfedpokladech,

9 Smérnice Evropského patlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o ener-
getické Ucinnosti, o zméné smérnic 2009/125/ES 22010/30/EU a o zru$eni smérnic
2004/8/ES a 2006/32/ES.

10 Smérnice Evropského patlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o ener-
getické narocnosti budow.

11 Smérnice Evropského patlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018
o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojua.

12 Smérnice Evropského patlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. ¢ervna 2019 o spo-
le¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a 0 zméné smérnice 2012/27/EU.

13 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/943 ze dne 5. ¢ervna 2019 o vniti-
nim trhu s elektfinou.

14 Nafizeni Evropského patlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018
o sprave energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu, kterym se méni naffzen{
Evropského patlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice
Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES,
2010/31/EU, 2012/27/EUa2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU)
2015/652 a zruduje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013.

15 Cl 15 odst. 4 Smérnice o POZE.
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kterymi jsou zakaz diskriminace ¢i zamezeni nedimérnym bfemenum, nakla-
dam a neopravnénym poplatkim. S ohledem na jejich piispivani k dosazeni
cila v oblasti energetiky a klimatu poukazuje na vyvarovani se neumérnému
zpoplatnéni elektfiny vyrobené a spotfebované samospotiebiteli v tychz
prostorach. Tento pozadavek lze hodnotit jako logicky a zadouci, nebot’
si 1ze jen tézko predstavit samospotiebitelsky systém zalozeném na neu-
meérném poplatkovém principu za odbér své vlastni energie. Takova legis-
lativa by méla dozajista negativni dopad na iniciativu spotfebitelt zapojit
se do vyroby energie z obnovitelnych zdroju.

Smérnice o POZE nicméné uznava, ze zavedeni nediskriminacnich a umér-
nych poplatkl, pfedevsim pak v pfipade, je-li to nutné k zajisténi finan-
¢ni udrzitelnosti elektriza¢ni soustavy, k omezeni podpory na objektivné
nezbytnou a k ucinnému vyuzivani svych systému podpory, muze pusobit
efektivng, a je proto umoznéno. Zaroven také stanovuje povinnost zajisteni
ze strany clenskych statd, aby samospotfebitelé elektfiny z obnovitelnych
zdroju pfispivali vyvazenym a pfiméfenym zpusobem k celkovému systému
sdilenf nakladt na vyrobu, distribuci a spotfebu v ptipad¢ dodani jejich elek-
tiiny do site.' Pfi tom by méla zistat zachovana vSechna prava nélezejic
spotfebitelim."” Mezi prava nalezejici spotfebitelam je nutno zafadit prava
jednotlivych ¢lenskych stath v souvislosti s jejich harmonizaci na evrop-
ské arovni.”® V Ceské republice lze zminit kuptikladu ustanoveni zakona
¢. 458/2000 Sb., O podminkich podnikini a o vykonu statni spravy v enet-
getickych odvétvich a o zméne nekterych zakont (dale téz ,,energeticky
zakon®) nebo zakon ¢. 634/1992 Sb., O ochrané spottebitele.

Povinnost ¢lenskych sttt je stanovena piedevsim v oblasti umoznéni vyra-
bét elektfinu z obnovitelnych zdroji véetné vyroby pro svou vlastni potfebu,
skladovani a prodeje prebyte¢né energie do energetické sit¢ prostiednic-
tvim smluv o nakupu elektfiny z obnovitelnych zdroji, dodavatelt elek-
tfiny a ujednani o pfimém obchodovani."” Na samospotfebitele se v daném
ohledu nemohou vztahovat dle vyse zminéného diskriminacni nebo nepfi-
méfené postupy v souvislosti s elektfinou, kterou z distribucni soustavy
16 [:Jvodnl' ustanoveni bod 68 a 69 Smérnice o POZE.

17 Uvodni ustanoveni bod 72 Smérnice o POZE.

18 Cl. 4 odst. 2 pism. f) SEU.
19 Cl 21. odst. 2 pism. a) Smérnice o POZE.
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odebiraji nebo do nf dodavaji, ani v souvislosti s elektiinou z obnovitelnych
zdrojt, kterou sami vyrobili, a kterd ztstava v jejich prostorach. Stat rov-
néz nemuze stanovit zadné dvoji poplatky v pfipadé, kdy samospotiebitel
instaluje a provozuje systémy skladovani elektfiny v kombinaci se zaf{zenimi
na vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdroji pro samospotiebu.*’ Naopak
vsak Smérnice i POZE pfiznava samospotfebitelim pravo na odménu
za elektfinu dodanou do distribu¢ni soustavy, a to i prostfednictvim rezimu
podpory. Vyse odmeny neni striktné stanovena, avSak Smérnice o POZE
hovoii toliko o trznf hodnoté této elektfiny pfi zohlednéni jeji dlouhodobé
hodnoty pro distribu¢ni soustavu, zivotni prostfed{ a spole¢nost.”!

S povinnostmi clenskych statd na faktické umoznén{ samospotiebitelstvi
souvis také nutnost podpory. V tomto pifpadé se hovoif o ramci, ktery
ma za cil podporovat a usnadnovat rozvoj samospotieby elektfiny z obno-
vitelnych zdrojt na zaklade posouzeni stavajictho potencialu a neodavodne-
nych pfekazek samospotteby. Ten zahrnuje kupiikladu feseni neodavodne-
nych regulacnich a financ¢nich prekazek nebo pobidky pro majitele budov
k zavedeni systému samospotfebitelstvi.”? Informace o podporich musi byt
vSem samospotiebitelim piistupné.”

Podminky, pfi nichz Smérnice o POZE umoznuje vyuziti nediskriminac-
nich a umérnych poplatkt a plateb jsou presné stanoveny v ptipadech, kdy
je elektfina z obnovitelnych zdrojt, kterou samospottebitelé vyrobili, u¢inné
podporovana prostiednictvim rezimt podpory, a to pouze v rozsahu, ktery
neohrozuje ekonomickou zivotaschopnost projektu a pobidkovy tcinek
takové podpory a dile v piipade, je-li elektfina z obnovitelnych zdroja, kte-
rou samospottebitelé vyrobili, vyrabéna v zafizenich s celkovym instalova-
nym vykonem vyssim nez 30 kW. Smérnice vSak pracuje i s urcitymi pod-
minkami stanovenymi do budoucna. Zde hovoti konkrétné o datu 1. pro-
since 20206 a situaci, kdy prekroci celkovy podil zafizeni pro samospotiebu
8 % celkového instalovaného vykonu elektfiny clenského statu.?

20 Cl. 21. odst. 2 pism. b) Smérnice 0 POZE.

21 Cl 21. odst. 2 pism. d) Smérnice 0 POZE.

22 Cl. 21 odst. 6 Smérnice 0 POZE.

23 Cl. 18 odst. 1 Smérnice 0 POZE.

24 CL 21 odst. 3 pism. a) — ¢) Smérnice o POZE.
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Pomeérné nad¢asove Smeérnice o POZE umoziuje samospotiebitelam ptso-
bicich v jedné budovée (pocita se zde predevsim s bytovymi jednotkami)
zapojit se do ¢innosti stanovené v ¢l. 21 odst. 2, a tim je podpofit ve sdileni
energie, aniz by byly dotéeny sit’ové a jiné ptislusné poplatky, odvody a dané¢
vztahujici se na kazdého dotéeného samospotiebitele elektfiny z obnovitel-
nych zdroja. Staty také mohou podminky mezi individudlnimi a spolecné
jednajicimi samospottebiteli rozlisovat. Kazdé dalsi rozlisen{ vsak musi byt
ze strany stitu odiivodnéno a mus{ pusobit pfiméfené.”

Samospottebitelé mohou vyuzit ke spravé (zde je myslena instalace, pro-
voz, mefeni a adrzba) zafizeni na vyrobu elektfiny tfeti osobu. Tato tfeti
osoba muze k zafizeni disponovat také vlastnickym pravem, a to i v ptipade,
ze jej sama nevyuziva. V tento okamzik je vSak tato tfet{ osoba zatizena stej-
nymi povinnostmi jako samospottebitelé, a to i pfesto, ze zakon na ni jako

na samospotiebitele nenahliz{.*

4  Samospotiebitel v Ceské republice

Proces vyroby elektiiny v Ceské republice predstavuje z velké ¢asti vyuzitf
centralizovanych vyroben, jejichz ¢innost spociva v ziskavani energie ze spalo-
vani uhli, zemniho plynu a jaderného palivo. Proces je navic podpotfen dobfe
dimenzovanou pfenosovou a distribu¢ni soustavou. Velka ¢ast tepla je ziska-
vana spalovanim uhli, zemniho plynu a biomasy v centralizovanych teplarnach
a do domacnosti je pfendseno pomoci systému centralniho zasobovani tep-
lem, ¢i spalovanim v lokalnich topenistich v pfipadé biomasy a zemniho plynu.
Tato soustava centralizovaného charakteru je nadale dopliovana vyrobnami,
jez vyuzivaji obnovitelné zdroje energie nebo smésny komundlni odpad.
Zaverem tedy vyplyva, ze znacna ¢ast elektiiny a tepla se nevyrabi v miste spo-
tieby, nybrz je zakaznikim dodavana skrze pfenosové a distribuéni soustavy.”
Ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi se Ceska republika v otazce
samospotiebitelstvi drz{ spise v pozadi. 1 pfes nepfilis pifvetivou pravni

25 CL 21 odst. 4 Smérnice 0 POZE.

26 Cl. 21 odst. 5 Smérnice 0 POZE.

27 ANDER, M. a kol. Energeticky aktivni spotfebitelé ve vybranych zemich EU. Szag
moderni energetify [online]. [cit. 20. 2. 2022]. Dostupné z: https://www.modernienerge-
tika.cz/aktuality/ energeticky-aktivni-spotrebitele-ve-vybranych-evropskych-zemich /
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upravu a nedostatecnou podporu je vsak mozno si povs§imnou, ze ptibyva
subjektti (at’ uz domacnosti nebo obchodnich spolec¢nosti), které vyrabéji
elektfinu ze svého vlastnitho zdroje, a pokryvaji tak vsechnu nebo cast své
energetické spotteby, nebo tuto energii posilaji dile do energetické site.
To souvisi nejenom s rozmachem a ekonomicky dostupnéjsich fotovoltaic-
kych systému a baterii, ale rovnéz s aktivnéjsi politikou statu oproti minu-
losti. Zakon €. 458/2000 Sb., O podminkich podnikini a o vykonu stitni
spravy v energetickych odvétvich a o zméne nekterych zakonua (energeticky
zakon) na subjekty, které se chtéji zapojit do vyroby elektfiny, reaguje v sou-
vislosti s ustanovenim § 23 odst. 1 pism. b) ,,yrobce md mognost vyrobenon
elektrickon energii ponsit predevsim ke své vlastni spotrebé. Zdkonoddrce viak vyrobci
kromé tobo prizndvd pravo jim vyrobenon elektiinu doddvat také ostatnim iicastnikrim
na trhu s elektiinon, a to prostiednictvim prenosové soustavy & distribucni soustavy, popri-
padé i primym vedenins. “*

I pfesto bychom vsak v ¢eském pravnim fadu samotny pojem samospotie-
bitele (¢i jiny totozny pojem, kupiikladu jiz zminény aktivni zakaznik) hledali
marné. Pfesnd legislativni definice neni dosud v zdkoné stanovena a samo-
spotiebitelim neni proto vyclenéno ani specializovani misto na energetickém
trhu. Obdobné tzv. energeticka spolecenstvi nemaji v zakoné dosud svou
roli.?’ Ceska republika v piipadé implementace piisluinjch smérnic znacné
zaspala, a energeticky ani jiny zakon se tak o moznosti zapojeni do vyroby
elektfiny z obnovitelnych zdroju v procesu energetické transformace nezmi-
fyje, ¢i se o aktivnim spotiebitelstvi (resp. vyrobé elektfiny pro vlastnf spo-
tiebu) zmifiuje spise ,,mimochodem® v souvislosti s n¢kterymi podminkami,
ale i pravy a vyhodami. Nutno podotknout, Ze souc¢asna pravni regulace pra-
cuje predevsim s verzi motivace k vyrobé¢ elektiiny pro vlastni spotfebu nez
s vyrobou elektiiny posilané dale do sit¢. Takova tprava se zcela neshoduje
s jednim z hlavnich cilti evropského sekundarniho prava, kterym je decent-
ralizace obecné vyroby energii.

28 DOSTAL, P. a kol. Energeticky zikon — judikatorni komentdr. Dostupné z: CODEXIS.
https://app.codexis.cz/doc/CR/5646/s/energeticky%o20zakon [cit. 20. 2. 2022].

29 Mohou viak vznikat tzv. lokaln{ distribuéni soustavy. Uéastnici téchto soustav dosahnou
na levngjsi elektiinu ze zapojenych mistnich vyroben elektfiny, coz samoziejmé pfinasi
znac¢nou vihodu. Administrativnf naroky jsou vsak na provozovatele velice vysoké, coz
zabrafiuje silnéjsimu rozsifeni.
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Snahy o novelizace ¢i vznik novych pravnich predpist, které by upravovaly
funkci samospotiebitele v ceské uprave jasné, prehledné, a pfedevsim v sou-
ladu s unijnimi smérnicemi, vSak stale probfhaji. Dukazem je vécny zamér

energetického zikona z roku 2020.”

Ten predpoklada nartast poctu fyzic-
kych osob v pozici aktivnitho zakaznika s odkazem na Smérnici o POZE
a Smérnici o SP. Hlavn{ motiva¢ni prvek by samozfejmé mélo predstavovat
lepsi ekonomické zabezpeceni konkrétniho subjektu, tedy mj. zdjem na sni-
zen{ svych nakladd nebo zvyseni pfijmu za dodavku pfebytka jim vyro-
bené elektfiny do soustavy. Vzhledem k tomu, ze se nebude jednat o hlavni
obchodni ani podnikatelskou ¢innost, neméla by se na tyto subjekty vztaho-
vat povinnost disponovat odpovidajicim podnikatelskym opravnénim, ani
jinou licenci” Aktivn{ zakaznik bude v zakoné definovan tak, ze se jedna
o zakaznika, ktery kromé odbéru elektfiny ze soustavy a jeji spotfeby odbér-
nym elektrickym zafizenim, i dodava jim vyrobenou elektiinu do soustavy
a/nebo realizuje jednu ¢i vice z vise uvedenych ¢innosti.” Novela zapojujici
samospotiebitele do vyroby elektfiny vsak bude pravdépodobné otazkou
jeste nekolika pfistich let.
Soucasna uprava v ustanoveni §3 odst. 3 energetické¢ho zakona stano-
vuje podminku podnikan{ na energetickém trhu pouze po udéleni licence
Energetickym regula¢nim ufadem. Vyjimku pak tvoii vyrobny elektfiny
s instalovanym vykonem do 10 kW urcené pro vlastni spotiebu zakaznika,
pokud je vyrobna elektfiny propojena s pifenosovou soustavou nebo s dis-
tribu¢ni soustavou. Prakticky se jedna téméf vyhradné o stfesni fotovol-
taické elektrarny.”** Zikon ¢. 164/2012 Sb., o podporovanych zdrojich
energie a o zmén¢ nckterych zakont (dale téz ,,ZPZE*) pfiznava (nejenom
30 Novon pravni sipravou dojde ke Zjednodusent pristupu k oprdavnéni k podnikdnt, avadi se novd data-
bize energetickych zaiizeni a subjektii provogujicich tato zarizent, ddle se zavddi institut aktivniho
gdkaznika, novy subjekt v podobeé energetického spolecenstvi, nové Ginnosti do trbu s elektrinon v podobé
agregace, ukladdni energie a poskytovini flexibility, a misto pojmu spotrebitel se zavadi pojem dkaznik
v domdenosts.“ (Predkladaci zprava k zaméru 70/20 Vécny zamér energetického zikona
T:3. 7. 2020)
31 70/20 Véeny zamér energetického zakona T:3.7.2020. Bod A.2.2 — Vykon ¢innosti pod-
nikatelskym zptisobem, s. 50.
32 Ibid.,, Bod A.3.1 — Pravni regulace ¢innosti, s. 53.
33 DOSTAL a kol., op. cit.
3 Licence je ovSem potieba v piipad¢ vyrobny elektiiny s instalovanym vykonem

do 10 kW (v¢.) urcené pro vlastni spotfebu zakaznika, pokud je ve stejném odbérném
misté pfipojena jina vyrobna elektfiny drZitele licence.
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samospotiebitelim) pravo osvobozeni od odvodu (dan¢) z elektfiny vyro-
bené ze slunecniho zafeni ve vyrobné elektfiny s instalovanym vykonem
vyrobny do 30 kW a elektfiny vyrobené ze slune¢niho zafeni pfesahujici
celkové mnozstvi elektfiny.

Program Ministerstva zivotniho prostfedi administrovany Statnim fondem
zivotniho prostfedi CR*® umoziiuje vlastnikim a stavebnikm rodinnych
a bytovych domu zadat o dotaci mj. na solarni termické a fotovoltaické
systémy bez omezen{ vykonu. Mus{ byt ale schopni vyuzit alesponn 70 %
vyrobené elektfiny ¢i tepla a vyse investicni dotace mize ¢init maximalné
40 az 50 % zpusobilych vydaju. Prodej vyrobené elektfiny lze uskutecnit
do site za trzni cenu silové elektfiny, pficemz cena elektfiny koncového uzi-
vatele je jasné vys$si nez cena silové elektfiny, kterou tvoii z vice nez poloviny
poplatky a dané. Z tohoto diuvodu nenf pro samospotiebitele pfilis vihodné
vyrobenou elektfinu prodavat a spise ji tak spotfebuje pro vlastni vyuziti.*

5  Samospotiebitel v Némecku

Némecko je proslulé svymi silnymi tendencemi tykajicich se odklonu
od jaderné a uhelné energie smérem k obnovitelnym zdrojim a v dané véci
si klade pomérné ambiciézni cile. Energeticky sektor je jiz dlouhou dobu
jeden z klicovych bodu politické pozornosti. V otdzce samospotiebitelstvi
se diky tomu muize Némecko pysnit skalou nejrozmanitéjsich technologii,
a predev$im velice aktivniho zapojeni samotnych subjektd. S podporou
fady dotaci a dalsich podptrnych mechanismu urcenych ke snizeni naklada
a zvyseni efektivity vlastnf vyroby elektfiny investovalo mnoho némeckych
domacnosti a podniki do procesu své vlastni viroby elektfiny z obnovitel-
nych zdroji energie. A prestoze némecka snaha o co nejrychlejsi prechod
k obnovitelnym zdrojum energie je v Evropské unii jeden z nejpatrnéjsich,
ani némecka uprava se nevyhyba urcitym piekazkam.

Pro vSeobecny rozvoj obnovitelnych zdroji se stal jednim z nejdulezitéj-
sich pravnich pfedpist zakon o obnovitelnych zdrojich energie (anglicky
Renewable Energy Sounrces Act, némecky Ernenerbare-Energien-Gesetz, dale jen

35 Program Nova zelena dsporam.
36 ANDER a kol., op. cit.
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jako ,EEG®), ktery vesel v ucinnost 1. dubna 2000. Jeho zakladn{ aspekty
spocivaly v zajisténi pfipojeni obnovitelnych zdroji do sité, prednost-
nfm odbéru elektrické energie z obnovitelnych zdroji a staitem garanto-
vané vykupni ceny elektrické energie po dobu 20 let.”” Némecko tak pfi-
jetim tohoto zakona znac¢né pfedbéhlo svou dobu a proaktivné se snazilo
o zapojeni koncového uzivatele do vyroby elektfiny daleko dfive nez jiné
zemé. EEG byl a dodnes zastava hlavnim fidicim nastrojem pro rozsifovani
obnovitelnych zdroji energie na némeckém tzemi. Mezi jeho hlavni cile lze
zafadit zvySeni podilu obnovitelnych zdroji energie na dodavkach elektfiny
na nejméné 80 % do roku 2050. Dale zakon pracuje s ideou snizeni ekono-
mickych ndkladd na dodavky energie, Setfeni fosilnimi zdroji a pokroceni
v technologickém postupu. Jeho piijeti bylo provedeno v zajmu ochrany
klimatu a zivotniho prostfedi pro rozvoj udrzitelného zasobovani energif.™

Prestoze némecky zakon zpracovava problematiku samospotiebitstvi jiz
od roku 2014, * samotny termin ,,prosumer,” ktery je deklarovan Smérnici
o POZE v ném najdeme az od roku 2017. Némecky zakonodarce v tomto
sméru ukryl veskerou oblast samospotiebitelstvi pod pojem ,,self-supply*
(Edgenversorgung, coz lze pielozit jako ,,sobéstacnost” nebo ,,samovyroba®),
ktery casto predstavuje rovnéz jako ,,auto-supply,” ,,auto-generation® nebo
wself-consumption. Do EEG se pojem Eigenversorgung v dnesni podobé
zavedl v ramci novelizace z roku 2017, ktera je aktualni dodnes.

Aby mohl byt samospotiebitel povazovan za samospotiebitele v pravém
slova smyslu, mus{ spliovat n¢kolik zakladnich podminek, které mu zakon
uklada. V prvé fade se jedna o princip Personenidentitat, ktery stanovuje,
ze vyrobce a spotfebitel elektfiny musi byt jednou tatdz osobou, a obecné
zamezuje Sifeni elektfiny skrze privatni sit¢ do sousednich obydl jinych
spotfebiteltl k pokryti jejich vlastni spotfeby. Dale je nutné, aby se zdroj

37 ANDER a kol., op. cit.

38 Informationsportal ~Erneuerbare Energlen.  Ernenerbare-Energien-Gesetz  |online].
[cit 25. 2. 2022]. Dostupné z: https://www.erneuerbare-energien.de/EE /Redakton/
DE/Dossier/ceghtml

39 ROGGENKAMP, M., BANET, C. European Energy Law Report. Volume XII. Cambridge:
Intersentia, 2018, s. 136.

40 Samospotiebitelstvi bylo definovano jako ,,spotieba elektiiny, kieron fyzickd nebo pravnickd
osoba spotrebuje sama v bexprostiedni blizkosti zarizeni na vyrobu elektriny, pokud neni tato elektiina
doddvdna prostiednictvim rogvodné sité a tato osoba sama provozuje zaiizeni na vyrobu elektiiny.
(Oddil 5 odst. 12 EEG 2014)

200


https://www.erneuerbare-energien.de/EE/Redaktion/DE/Dossier/eeg.html
https://www.erneuerbare-energien.de/EE/Redaktion/DE/Dossier/eeg.html

Zelené politika EU - pravo, finance a inovace

elektfiny nachazel v bezprostfedni blizkosti mista spotfeby. To znamena,
ze k pfenosu elektfiny nesmi byt pouzita vefejna sit’. To vsak nepfedsta-
vuje piekazku pro dodavku piebytku elektfiny do vefejné sité. Tyto dodavky
jsou pfedmétem provozni podpory formou pevné vykupni ceny (feed-in tarif),
ktera zvysila poptavku po instalaci zatizen{ vyrabéjicich energii z obnovi-
telnych zdroju.*! K tomu nutno podotknout, Zze privo zapojit se rezimu
samospotiebitelstvi je umoznéno pouze tém instalacim, které zaroven maji
narok na pobirani podpory formou feed-in tarifu. Napojeni na vefejnou sit’
je davodem, proc jsou i vyrobny v rezimu samo-spotfeby pfedmétem pii-
platku na obnovitelné zdroje.

Priplatky za obnovitelné zdroje energie (EEG — Unzlage) jsou zakladni povin-
nosti pro vsechny koncové spotfebitele véetné samospotiebiteld.* Ti se vsak
mohou danému piiplatku v nékolika piipadech vyhnout ¢i jeho vysi alespon
snizit jako soucast podpory samospottebitelstvi. Prvni moznosti osvobo-
zeni je spotfeba elektfiny piimo ve vyrobné nebo v souvisejicich pomoc-
nych a podpurnych zafizenich pro vyrobu elektfiny v technickém smyslu
(Kraftwerkseigenverbranch, doslova ,,vlastni spotfeba v elektrarné®).* Dile neni
podle nutné pifplatek platit, pokud vyrobna elektiiny samospotiebitele neni
ptimo ani nepiimo pfipojena k siti* ¢i pokud se samovyjrobce zisobuje
vyhradné elektfinou z obnovitelnych zdroju energie a nezada proplaceni
elektfiny posilané do sité.* V posledni fad¢ se jedna situaci, kdy je elektfina

* Osvobozeni se zde

vyrobena ve vyrobnach s vykonem niz§im nez 10 kWp.
tyka elektfiny, kterou si samospotfebitelé sami vyrobi a sami spotiebuji

v daném objektu. Objem této energie musi ¢init maximalné 10 MWh za rok.

V nékterych piipadech, kdy samo-vyroba nesplni pozadavky pro celkové
osvobozen{ od EEG pfiplatku, mize samospotiebitel vyuzit alespont moz-
nosti redukce jeho vyse. Kupiikladu snizeni na 40 % stanovené vyse je vyu-
zitelné v situaci, pokud byla vyuzita elektfina pro vlastni spotfebu vyrobena
pouze z obnovitelnych zdroja nebo zemnfho plynu ¢i se jedna o elektiinu

41 ANDER a kol., op. cit.
42§61 odst. 1 EEG.

43 §o6laodst. 1 EEG.

4 §6laodst. 2 EEG.

45 §o6laodst. 3 EEG.
46§ 6laodst. 4 EEG.
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vyrobenou v zafizenich na vysoce ucinnou kombinovanou vyrobu elektfiny
a tepla. Da se tedy pfedpokladat, ze napiiklad v pfipadé piekroceni rocni
hodnoty 10 MWh by samospottebitel nemusel platit plny pfiplatek, ale pouze
jeho ¢ast.'” Zakon rovnéz pracuje se zvlastni klauzuli pro vyrobny existujici
pfed rokem 2014, kdy ani tyto nepodléhaji za splnéni zvlastnich podminek
EEG piiplatku.® Uplné osvobozeni viak muze byt uskuteénéno pouze v pii-
pade, kdy konec¢ny zakaznik vyuziva zafizen{ k vyrobeé elektfiny jako samo-
vyrobce pro vlastni spotiebu (Eigenergenger), vyuziva ji sam a elektfina neni
pfendsena prostfednictvim sité.* Vyse piiplatku je mozno rovnéz moderni-
zaci star$ich zafizeni snizit az na 20 % bézné vyse.” Na zavér je vsak nutno
podotknout, ze obdobné jako muze dojit k redukci vyse ptiplatku, muaze dojit
k jejimu navyseni zpét na 100% hodnotu. Tak se déje zpravidla ve chvili, kdy
samospotfebitel urcitym zpusobem porusuje jemu stanovené povinnosti.”

Krome politiky osvobozeni od néekterych dalsich poplatki jsou samospo-
tiebitelé podporovani pfimymi dotacemi a moznosti vyhnout se placeni
urcitych dani. Tyto programy nadéle poskytuji spotfebitelim investi¢ni jis-
totu ve sttednédobém horizontu, nebot’ vétsina téchto programu disponuje
ucinnosti do roku 2030, pficemz nékteré z nich maji i zvlastni, vyhrazeny
rozpocet. V neposledni fadé existuji financni vyhody pfi nepouzivani sité
provozovatele distribu¢ni soustavy, ¢imz se lze vyhnout vysokym sit'ovym
poplatkim, zejména pro zakazniky z fad domacnosti. To je dalsi aspekt,
ktery pfispiva k rastu kombinovanych systému fotovoltaiky a bateriovych
ulozist’. Rovnéz tato bateriova dlozist¢ mohou vyuzivat vyznamné pfimé
investicn{ dotace. Kromé toho je pro zakazniky, ktefi si pofizuji solarni
fotovoltaické systémy a bateriova uloziste, k dispozici moznost financovani
s nizkou urokovou sazbou.”

Dualezitou roli u vyroby elektfiny koncovymi zdkazniky hraje také stale ros-
touc{ zajem o elektromobilitu. Ta je spolecné dobfjecimi stanicemi podpo-
rovana pfimymi podpirnymi mechanismy, které rovnez sehraly svou roli

47§ 61b odst. 1 EEG.

48 §6le EEG.
49 §6leodst. 1,223 EEG.
50§ 61g EEG.

51 § 61i EEG.
52 The SmartEn Map — Prosumers. Swart Energy Eurgpe [online]. [cit. 24. 2. 2022]. Dostupné
z: https:/ /smarten.cu/wpcontent/uploads/2020/12/the_smarten_map_2020_DIGITALpdf
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ve zvysujici se popularité. V ffjnu roku 2021 tak cinilo zastoupeni elektro-
mobilt mezi automobily téméf tfetinu.>

V otazce technologickych postupt je Némecko na pomyslném evropském
vrcholu v oblasti stfesnich instalaci fotovoltaickych elektraren s kapaci-
tou témet 3 GW, které jsou rozdélené mezi domacnosti, komercéni oblasti
a prumyslové arealy. Pramyslové aredly tvofi az 66,5 % celkové kapacity
fotovoltaickych elektraren instalovanych v Némecku (jednd se o jednotky
do 500 kW). Siroké vyuziti solrni energie v doméacnostech dava za vznik
také rostoucimu rozsifeni bateriovych dlozist’, pficemz do roku 2019 bylo
instalovano vice nez 206000 baterii v domacnostech. Flexibilitu zajist’uji
také noc¢ni akumulacni jednotky, coz je starsi technologie vyuzivana napfic
Némeckem.™

Princip Personenidentitit znacné komplikuje v némeckém pravu funkeci
tzv. energetickych sdruzeni. Podpora kolektivni samospotieby tak zatim
probihd v roviné jednotlivych bytovych domdt, kdy tuto upravu zavedla
novela v roce 2017 — tzv. Mieterstrommodel. V ramci tohoto programu muze
provozovatel zafizeni na vyrobu elektfiny z obnovitelného zdroje energie
prodavat svou elektfinu majitelim bytovych jednotek nebo najemnikim
daného domu, ktefi se nachazi v bezprostfedni blizkosti zdroje. Dodavka
elektfiny musi byt realizovana pfimo tak, aby nedoslo k vyuziti distribucni
sité. Regulacni a technické prekazky do jisté miry omezuji tcast agregatora
a snizuji rozsah moznosti vyroby a sdileni elektfiny. Model je administra-
tivné narocny na fizenf a na technologické zabezpeceni, pficemz podpora,

kterou poskytuje, je nedostatecna k jeho pfipadnému vétsimu rozvoji.’>>

6 Samospotrebitel na Slovensku

Zikladni stavebni kdmen v této problematice tvoif na Slovensku Zakon
¢. 251/2012 Z. z. o energetike a 0 zmene a doplneni niektorych zikonov
(déle téz jako ,,zdkon o energetike®) a Zakon ¢. 309/2009 Z.z. o podpore

53 Elektromobily, hybridy, Tesla, Volkswagen, Skoda. Hybrid.cz [online]. Dostupné z: https://
www.hybrid.cz/rijen-2021-skoro-tretina-novych-aut-v-nemecku-je-na-baterky/

54 ANDER a kol., op. cit.

55 TIbid.

56 The SmartEn Map — Prosumers, op. cit.
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obnovitelnych zdrojov energie a vysoko ucinnej kombinovanej vyroby
a o zmene a doplnen{ niektorych zakonov (dale téz jako ,,zakon o podpore
obnovitel'nych zdrojov*). Obdobné jako ceska pravni uprava ani slovenské
psané pravo prozatim nezna pojem ,,prosumer® v jeho originalni ani jinak
implementované formé. Projednavana novela zakona o energetike vsak jiz
hovoif o aktivnim odbérateli (aktivny odberatel) 1 energetickém spolecenstvi
(energetické spoloconstvo) ¢i agregatorech jako novych plnohodnotnych subjek-
tech energetického trthu.”” Aktivaim odbératelem se v tomto ptipadé vseo-
becné mysli koncovi odbératelé elektfiny, ktefi pfi samotném spotiebova-
vani (odbéru) elektfiny ze soustavy v urcitém rozsahu elektfinu také vyrabéjf,
a pifpadné i dodavaji na trh, a kteff dokazi téz upravit své spotiebitelské
jednani tak, ze mohou byt zdrojem dodatec¢né flexibility pro trh.

Prozatim vSak v soucasném zakoné figuruje jako zaklad pro moznou samo-
vyrobu elektfiny definice pojml zariadenie na vyrobu elektriny,” odberné
miesto,” vyrobce elektriny® dodatavel’ a odberatel elektriny s jednotlivymi
odchylkami,®" a rovnéz definice terminu uzivatel’ sustavy.”> Odbératel elek-
tfiny, ktery by chtel k siti ptipojit vlastni vyrobnu, musi dodrzet ustanoveni
o povinnostech vyrobce elektfiny a ustanoveni o podnikan{ v energetice, jez
jsou mifend na centralizované vyrobny. Vyjimku z této Gpravy tvofi tzv. malé
zdroje, které zakon popisuje jako zatizeni na vyrobu elektfiny z obnovitel-
ného zdroje s celkovym instalovanym vykonem do 10 kW.*’ S pfijetim nove-
lizace energetického zakona vSak dojde k zaniku pojmu ,,maly zdroj,” nebot’
pozbyde svého vyznamu, a nahradi jej nova prava tykajici se samospotie-
bitelstvi jako takového.

57, Predpokladi sa pozitivny dopad novej legislativy 3 pobladn socidlnych vplyvow, nakolko predladany
legislativny ndvrh posilni moznosti vietkych odberatelv aktivne sa apdjat’ do iicasti na energetickom
trbu, riadit’ vlastnii spotrebu (i nigovat’ naklady na energie formon poskytovania flexibility alebo insta-
ldcie Zariadent na virobu energii 3 OZE. “(Dovodova sprava k zakonu LP/2021/574 Zakon,
ktorym sa menf a dopliia zakon & 251/2012 Z.z. o energetike a o zmene a doplneni
niektorych zikonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaji niektoré
zakony)

58§ 2 pism. b) odst. 1 zakona o energetike.

59§ 2 pism. b) odst. 12 zdkona o energetike.

60§ 3 pism. b) odst. 1 zdkona o energetike.

61 § 3 pism. b) odst. 6 a 7 zdkona o energetike.

62§ 3 pism. b) odst. 15 zikona o energetike.

63§ 2 pism. b) odst. 28 zakona o energetike.
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V soucasné dobé¢ tedy malé zdroje predstavuji prozatimni zptusob zapojeni
se do energetického systému coby vyrobce a spotiebitel zaroven. Zakon jim
proto umoznuje preferencni zachazeni. Takovym zachazenim je kupfiikladu
oprosténi od povinnosti funkéni zkousky pfipojeni zafizeni do soustavy
(funkind skiiska), pravo na prednostni penos, distribuci a dodavku elektfiny,
pravo na bezplatné pfipojeni do distribucni soustavy v misté, které je iden-
tické s existujicim odbérnym mistem ¢i pravo na bezplatnou montaz méfi-
dla, které zapocitava vyrobenou a dodanou elektfinu mezi fazemi v redlném
¢ase. Vyroba elektfiny z malého zdroje se rovnéz nepovazuje za podnikani.
Neni tedy vyzadovano ani povoleni na vyrobu elektiiny s celkovym instalo-
vanym vykonem do 1 MW.** Novelizace energetického zakona, ktera planuje
pfenést samospotiebitele na energeticky trh, rovnéz nepozaduje po aktiv-
nich odbératelich opravnéni k podnikani, ani oznameni podle § 4 odst. 7
zakona o energetike, pokud provozuji zafizeni do 10,8 kW. Ozndmeni
je vsak potieba v piipadé, ze dojde k provozu zafizeni na vyrobu elektfiny
od 10,8 kW — 1 MW a v piipad¢ presahnut{ hodnoty 1 MW pak povoleni
k podnikani, resp. povoleni k vyrobé a uskladfiovani elektfiny.®
Krome béznych prav spotiebitelt 1ze hovofit o konkrétnich pravech samo-
spotfebitelt, ktera novelizace nové zahrnuje do svého obsahu. Ta budou
zcela nove upravena v § 35 odst. 4 ZoE. Mezi tato prava lze zatadit pravo
uskladniovat elektfinu v zafizeni na uskladniovani elektfiny pfipojenou
v odbérném misté nebo mimo misto spotieby, vyrabét elektfinu v zafi-
zen{ na vyrobu elektfiny pfipojenou v odbérném misté anebo mimo misto
spotieby, dodavat nebo sdilet elektiinu vyrobenou timto zafizenim jinému
koncovému odbérateli nebo energetickému spolecenstvi, a samoziejmé tuto
elektfinu také prodavat na organizovaném trhu s elektfinou. Podle splnéni
urcitych podminek provozu zafizeni se na aktivniho odbératele vztahujf také
dalsi pifslusna prava a povinnosti (kupifkladu prava vyrobce elektfiny, pro-
vozovatele uskladnovaciho zafizeni apod.) Agregatorim pak krome jejich
individualnich prav, mezi néz lze zafadit pravo nabizet sluzby agregatora
flexibility vyrobcum elektfiny, provozovatelim zafizen{ na uskladnovani
64 Dovodova sprava k zakonu LP/2021/574 Zikon, ktorym sa meni a dopirﬁa zakon
¢.251/2012 Z. z. o energetike a 0 zmene a doplneni nicktorych zikonov v zneni neskor-

$ich predpisov a ktorym sa menia a doplfiajd niektoré zakony.

65 Ibid.
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elektfiny, aktivnim odbératelim nebo organizovaném trhu s elektfinou, pfi-
znava také prava piislusejici aktivnim odbérateltim.

Hlavnim prostiedkem podpory piedstavuje program Zelena domdicnos-
tiam II provozovany Slovenskou inovac¢ni a energetickou agenturou. Lze
ptedpokladat, ze se bude jednat o hlavni formu financovani i v budoucnu.
Podporované zdroje investicnimi dotacemi jsou solarni termické kolektory,
fotovoltaika (kterd rovnéz pfedstavuji nejrozsifenéjsi technologicky postup
na Slovensku), tepelna cerpadla a kotle na biomasu. Od druhu a vykonu
zafizeni se odviji vyse podpory. O podporu mohou zidat vlastnici ¢i spo-
luvlastnici rodinnych domut a v bytovych domech spolecenstvi vlastniki
nebo vlastnici byti zastoupeni spraivcem domu podle smlouvy o sprave.
Pii vyuziti dotace majitel ztraci pravo na odménu za nadbyte¢nou elektfinu
dodanou do sité. Pfi nevyuziti podpory mize samospotiebitel tuto elektfinu
prodavat za vykupni cenu nekolikandsobné nizsi, nez je vyse ceny elektiiny,
ktera je ze sit¢ dodana. Tato dprava se vSak mize s piichodem novelizace
zménit, pfedevsim s ohledem na pravo aktivnich odbérateld vyrobenou

elektfinu prodavat na organizovaném trhu.®

7 Zaver

Samospottebitelé jakozto nové subjekty na energetickém trhu pfinaseji
do celoevropského energetického konceptu bezpochyby novy potencial
v feseni nejdulezitéjsich aktudlnich energetickych otazek. ijrava na evrop-
ské drovni se proto snazi o co nejhladsi a nejsnadnéjsi piistup jednotlivych
potencidlnich samospotiebiteld do energetického systému, a motivuje tyto
subjekty predevs$im nejriznéjsimi finanénimi podporami nebo tlevami.
Na predstavenych piikladech je patrné, Ze pfestoze ne vsechny pravni pravy
byly schopny implementovat smérnici ve stanoveném case a dosahnout tak
pozadovanych cila, vSechny staty si v§ak uvédomuji dilezitost této oblasti.

Ocividna je také skutecnost, ze kazdy stat voli svij nejefektivnéjsi zpusob
Hlakani“ novych subjektl do procesu energetické transformace. Zatimco
tedy némecka uprava sice disponuje riznymi finanénimi podporami, jeji
uprava upozornuje predevsim na moznost zbaveni se povinnosti platit jinak

66 ANDER a kol., op. cit.
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bézné poplatky ¢i jejich vysi alespon redukovat. Slovenska uprava na dru-
hou stranu disponuje jasnymi a pfehlednymi programy financovani, jejichz
informace jsou snadno dohledatelné pro kazdého, kdo nad zavedenim svych
vlastnich zafizeni na vyrobu elektfiny uvazuje. Nejvyuzivanéjsi technologii
jsou v tomto ptipadé samoziejme solarni elektrarny. Nékteré ostatni zemé
viak kromé solarnich paneld pracuji také s vétrnymi elektrarnami. Ceska
republika je sice v otdzce samospotiebitelstvi pozadu, avsak nepochybuji,
ze brzy pfijme upravu, kterd umozn{ samospottebitelim jednoduchy pifstup
k energetickému trhu. Otazka podpory téchto subjektt je stale oteviend. Lze
se domnivat, ze obdobn¢ jako slovenska uprava pujde cestou pfimé finan-
¢ni podpory. Takové programy vsak budou muset, stejne jako cely energe-
ticky zakon, projit svou reorganizaci, aby doslo k co nejefektivnéjsi reakci

na novou pravn{ upravu.

S ohledem na soucasnou valecnou situaci na Ukrajiné je patrné, Ze role
samospotiebitele pfi vyrob¢ elektfiny z obnovitelnych zdroji bude reali-
zovana stale rychleji. Nemoznost spolehnout se na stabilnéjsi ceny energii
¢i dokonce jejich dostate¢nou dodavku bude spoustu kone¢nych zakaznikt
lakat k vyuziti své vlastni vyrobené elektfiny. Je proto nutné, aby staty umoz-
nily témto subjektim rychly pfechod do role samospotiebitele bez vétsi
financni a byrokratické zatéze.
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Abstract in original language

Zelend politika je témou, o ktorej sa v poslednom obdobi uz nie len disku-
tuje, ale sa zacina aj realne uplatnovat’ v pristupe jednotlivych sukromno-
pravaych a verejnopravnych subjektov. S tym je spojena aj otazka financo-
vania opatren{ a projektov sledujucich za ciel’ ochranu zivotného prostredia
a trvald udrzate'nost’. Autorka sa zameriava na zelend politiku realizovanu
na obecnej urovni na priklade mesta Kosice z pohladu na to urcenych
vydavkov mestského rozpoctu a rozpoctovych prijmov s environmentalnym
aspektom. Na zaklade analyzy a komparacie v ¢ase vyhodnocuje financnu
stranku jej realizacie, a to za pomoci metod popisnej Statistiky.

Keywords in original language

Zelena politika; ochrana zivotného prostredia; obecné financie; miestny roz-
pocet; miestne dane.

Abstract

Green policy is a topic that, in recent years, has not only been discussed, but
also started to be actually applied by the individual private and public enti-
ties. An important thereto related issue is the funding of the measures and
projects aimed at environmental protection and sustainability. The author
focuses on the green policy implemented at the municipal level on the exam-
ple of the city of Kosice, from the viewpoint of its determined budgetary
expenditures and the revenues with an environmental aspect. Based on the
analysis and comparison over time, she evaluates the financial aspect of its
implementation, using also the methods of descriptive statistics.

1 Tento prispevok vznikol v ramci rieSenia grantového projektu VEGA ¢. 1/0214/21.
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Keywords

Green Policy; Environmental Protection; Municipal Finance; Local Budget,
Local Taxes.

1 Uvod

Obec ako zdkladna jednotka Gzemnej samospravy (¢l. 64 ustavného zakona
¢ 460/1992 Zb., Ustavy Slovenskej republiky) plni mnoho dloh, a to bud’
samospravnych alebo uloh preneseného vykonu $titnej spravy?. To, ¢i ide
o samospravnu kompetenciu alebo preneseny vykon stitnej spravy vyme-
dzuje § 4 ods. 4 zikona ¢. 369/1990 Zb., o obecnom zriadent, ktory uvadza,
ze ak zakon pri Gprave posobnosti obce neustanovuje, ze ide o vykon prene-
senej posobnosti Statnej spravy, plati, ze ide o vykon samospravnej posob-
nosti obce. Uzemnt samospravu charakterizuj uréité principy, vyjadrené
v normativnom texte aj v eurdpskej charte uzemnej samospravy’, ako sub-
sidiarita, relativna nezavislost’ od $tatu, ale i primeranost’ vlastnych financ-
nych zdrojov'. M6zeme zjednodusene skonstatovat’, ze kym na vykon pre-
nesenych kompetencii je finan¢né zdroje povinny obciam poskytnut’ $tat,
pri samospravnych kompetenciach by obec potrebné prostriedky mala mat’
k dispozicii z vlastnych zdrojov. Ako dalej uvadzame, povinnosti obce
v ramci starostlivosti o zivotné prostredie si definované jednak ako samo-
spravne kompetencie, ale aj ako povinnosti v ramci prenesené¢ho vykonu
statnej spravy. Je teda zjavné, ze finan¢né prostriedky na ich vykon by mali
zabezpecovat’ tak obce z vlastnych zdrojov ako aj $tat. Aky je vsak redlny
stav krytia tychto povinnosti potrebnymi zdrojmi financovania?

Ciel'om prispevku je zhodnotit’ vzt'ah prijmov a vydavkov v oblasti starostli-
vosti o zivotné prostredie v meste Kosice a identifikovat’ vyvojové tendencie
v jej financovani v sledovanom obdobi.

2 JESENKO, M. a kol. Obec ako subjekt tvorby priva. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safirika
v Kosiciach, 2015, s. 15.

3 Pozri aj ROMANOVA, A., RADVAN, M., SCHWEIGL, J. Constitutional Aspects
of Local Taxes in the Slovak Republic and in the Czech Republic. Lex Localis: jonrnal
of Local Self-Government. 2019, ro¢. 17, ¢. 3, s. 591-616.

4 Pozri podrobnejsic MOLITORIS, P, ZOFCINOVA, V., VERNARSKY, M. Kompetencie
obce v pravng tedrii a judikatdire. Praha: Leges, 2021, s. 15-28. ISBN 978-80-7502-581-4.

58 prenesenin iiloh na obec stit poskytne obci potrebné financné a iné materidlne prostriedfy. “§ 5 ods.
1 zdkona o obecnom zriadeni.
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Po metodickej stranke sme v prvom rade analyzovali legislativu v oblasti
kompetencii obci v oblasti zivotného prostredia. Néasledne sme identifikovali
zdroje, z ktorych by obce mali prioritne financovat’ vydavky na starostlivost’
o zivotné prostredie, teda sme brali do Gvahy tie, ktoré obsahuji/zohladfuja
environmentalny aspekt aspon ciastocne. V d’alsej faze vyskumu sme analy-
zovali prijmy a vydavky v oblasti starostlivosti o zivotné prostredie vo vybra-
nej obci, a to meste Kosice, pricom sme vychadzali zo Sirsieho ponatia pojmu
zivotné prostredie, teda brali sme do tvahy nie len priamu ochranu Zivot-
ného prostredia, ale aj jeho utvaranie v kontexte mestskych podmienok (teda
zahffiajic i rozvoj hromadnej dopravy, znizovanie energetickej naroc¢nost,
uzemné planovanie s ohfadom zlepsovanie kvality prostredia mesta a pod.f).
Vychadzali sme z Gdajov zverejnenych mestom Kosice v ramci zaverecnych
uctov mesta za roky 2015 az 2020, ktoré sme vyhodnocovali na zaklade metéd
popisnej statistiky. Na baze z{skanych ddajov sme vyvodili zavery vo vzt'ahu
k situacii financovania starostlivosti o zivotné prostredie v meste Kosice
a porovnanim so situdciou platnou vseobecne pre obce v ramci Slovenska
sme vo vybranych aspektoch identifikovali aj vSeobecnejsie trendy vzt’ahu-
juce sa na stav obci v SR v oblasti starostlivosti o zivotné prostredie.

2 Kompetencie obce a ich financovanie

V SR obec zabezpecuje Siroko nastavené tlohy v oblasti ochrany zivotného
prostredia, ktoré v samospravnej rovine definuje zakon o obecnom zria-
deni v § 4 ods. 3 a zahffia k nim zabezpecenie vystavby a ddrzby a spravu
miestnych komunikdcii a verejnych priestranstiev, nakladanie s komunal-
nym odpadom a drobnym stavebnym odpadom, udrziavanie cistoty v obci,
spravu a udrzbu verejnej zelene a verejného osvetlenia, zasobovanie vodou,

6V tomto kontexte sme nebrali do dvahy najsirS$ie mozné vnimanie starostlivosti
o zivotné prostredie v zmysle zahrnutia aj ,,utvarania podmienok na zabezpecovanie
zdravotnej starostlivosti, na vzdelavanie, kultaru, osvetovi ¢innost’, zaujmova ume-
lecku ¢innost’, telesnu kultiru a Sport® ktoré obci zveruje zakon o obecnom zriaden{
(§ 4 ods. 3 pism. h) a Tekeli ich uvadza ako zlozky starostlivosti o zZivotné prostredie,
a to z dovodu, Ze by sa ponimanie zivotného prostredia takymto spoésobom v podstate
rozsitilo na vsetky aspekty zabezpecované obcami, teda by vyzadovalo zahrnutie prak-
ticky vSetkych vydavkov rozpoctu obce.
TEKELI J. § 4 Samosprava obce. In: TEKELI, ], HOFFMAN, M., TOMAS, L.
ZLdkon o obecnom riadeni. Komentdr. Bratislava: Wolters Kluwer SR, 2021, s. 179. ISBN
978-80-571-0359-2.
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odvadzanie odpadovych vod, nakladanie s odpadovymi vodami zo zamp,
miestnu verejnu dopravu a utvaranie a ochranu zdravych podmienok a zdra-
vého sposobu zivota a prace obyvatel'ov obce, ochranu zivotného prostredia
(vo vSeobecnosti), obstaravanie a schvalovanie tizemnoplanovacej doku-
mentacie obci a z6n, koncepcie rozvoja jednotlivych oblasti Zivota obce,
programy rozvoja byvania a spoluposobenie pri utvarani vhodnych podmie-
nok na byvanie v obci.

Ulohy obce v ramci starostlivosti o Zivotné prostredie predstavuju spojenie
samospravnej posobnosti i preneseného vykonu $tatnej spravy’. Vyssie uve-
dené i d’alsie tlohy obce definujy, resp. konkretizuji osobitné pravne pred-
pisy, na zaklade ktorych vykonava obec aj Glohy prenesené¢ho vykonu statne;j
spravy®, a to najma v tychto oblastiach:

a) nakladanie s odpadmi — upravuje ho zdkon ¢. 79/2015 Z.z. 0 odpa-
doch a o mene a doplnent niektoryeh zdkonov, ktory obcl stanovuje viacero
povinnosti v tejto oblasti. V prvom rade je to zodpovednost’ za nakla-
danie s komunalnymi odpadmi (§ 81 ods. 1 zakona), a to ak ide
o zmesovy odpad a oddelene vyzbierany odpad z domacnosti, z inych
zdrojov a drobny stavebny odpad. Néklady za toto nakladanie moze
obec zahrnut’ do miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady, pricom pri stanoveni jeho vysky vychadza zo sku-
tocnych nakladov. Obec je povinna s takymto odpadom nakladat’
podla pravidiel stanovenych zakonom pre drzitela odpadu a taktiez
zabezpecit’ zber a prepravu zmesového komunalneho odpadu vzni-
kajuceho na jej tzemi na ucely jeho zhodnotenia alebo zneskodne-
nia, zavedenie a vykonavanie triedeného zberu vybranych biologicky
rozlozitelnych druhov odpadov a olejov z domacnosti, papiera,
plastov, kovov, skla a pod., umoznit’ dalsie formy zberu a triedenia
vybranych druhov odpadov (napr. elektro-odpad), realizovat’ pravi-
delny zber objemnych odpadov atd’. Podrobny popis celého systému

7 TEKELL J. §4 Samosprava obce. In: TEKELI, ], HOFFMAN, M., TOMAS, L.
Zdkon o obecnom riadeni. Komentdr. Bratislava: Wolters Kluwer SR, 2021 , s. 173. ISBN
978-80-571-0359-2.

8 Vymedzuje ich § 1 ods. 2 zdkona v poznamke, no, ako uvadza Tomas, obci sa zveruju
kompetencie preneseného vykonu statnej spravy aj podl'a inych tam neuvedenych zako-
nov. TOMAS, L. § 5 Vzt'ah §tatu a obce. In: TEKELIL, J., HOFEMAN, M., TOMAS, L.
Zikon o obecnom riadeni. Komentdr. Bratislava: Wolters Kluwer SR, 2021, s. 233. ISBN
978-80-571-0359-2.
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b)

nakladania s komunalnymi odpadmi vratane triedeného zberu a tdaje
o komunalnom odpade z obce v rozsahu statneho statistického zist’o-
vania je obec povinna zverejnit’ na svojom webovom sidle. Najmenej
jedenkrat do roka je povinna realizovat’ informac¢ni kampan zameranu
na zvysenie triedené¢ho zberu biologicky rozloziteI'nych komunalnych
odpadov. Vsetky podrobnosti o nakladani, zbere, triedeni odpadu
a pod. ma obec upravit’ vo vSeobecne zdviznom nariadeni. Obec ako
jeden z organov statnej spravy odpadového hospodarstva (§ 109) pre-
jednava priestupky v odpadovom hospodarstve (za porusenia ustano-
venia zdkona, ulozenie odpadu na iné miesto nez na miesto urcené
obcou a pod.) a uklada za ne pokuty do vysky 1500 €. Rozhodovanie
o odpadoch s vynimkou komunalnych odpadov nie je plnenim dloh
samospravy.’

nakladanie s vodami — zdkon ¢. 364 /2004 Z. z. 0 voddch a 0 zmene zdkona
Slovenskey narodnej rady & 372/1990 Zb. o priestupkoch v neni neskorsich
predpisov (vodny gdkon) upravuje kompetencie obce na tseku tatnej vod-
nej spravy ako preneseny vykon $tatnej spravy. V zmysle § 63 zakona
vydava obec povolenia na odber povrchovych vod a podzemnych
vod a ich iné uzivanie na potreby jednotlivych ob¢anov (domacnosti),
uskutocnenie, zmenu a odstranenie vodnych stavieb, ktoré savisia
s tymto odberom, povoluje niektoré vodné stavby, uklada opatrenia
na odstranenie $kodlivého stavu pri poskodeni verejnej kanalizacie
alebo verejného vodovodu, pripadne pri ohrozeni ich prevadzky, dava
vyjadrenie k stavbe rodinného domu, k stavbe na individualnu rekre-
aciu a na domové zumpy, vedie evidenciu o vodach, vykonava Statny
vodoochranny dozor v ramci svojej posobnosti a ukladd opatrenia
na odstranenie zistenych nedostatkov, prejednava niektoré priestupky
(napr. ak niekto tazi riecny material z pozemkov tvoriacich koryto
bez povolenia, sadi/stina stromy a kry v korytich, umyva vozidla
vo vodnych tokoch, poskodzuje brehy, uklada predmety do vodného
toku, ktoré mézu ohrozit’ plynulost’ odtoku vody v koryte, zdravie
I'udi a ich bezpecnost’, alebo uklada predmety na miesta, z ktorych

CIGASOVA, L. Rozhodovanie o odpadoch s vynimkou komunélnych odpadov nie
je plnenim tloh samospravy. In: PERDUKOVA, V., KOPOVA, S. (eds.) Ochrana Zivot-
ného prostredia v podmienkach tzemnej samospravy. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v Kogiciach, 2011, s. 17-27, s. 21.
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mo6zu byt” splavené do vodného toku, poskodzuje vodné stavby, atd’.),
za ktoré moéze ulozit” pokutu do 165 €. Tieto pokuty si prijmom
rozpoctu obce. Obec moze vseobecne zaviznym nariadenim upra-
vit', obmedzit’ alebo zakazat’ vSeobecné uzivanie povrchovych vod
na drobnych vodnych tokoch a inych vodnych atvaroch zo zakonom
uvedenych dévodov.

verejné vodovody a kanalizacie — podla zdkona ¢. 442/2002 Z.z.
o vergmych vodovodoch a verejmych kanalizdcidch a o zmene a doplneni akona
& 276/2001 Z. 3. 0 reguldcii v sietovyeh odpetviach moze byt vlastnikom
verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii (z dévodu verejného
zaujmu) len subjekt verejného prava, a to obec, alebo pravnické
osoby s majetkovou ucast’ou obce, pripadne ich zdruzenia. Obec
ako subjekt verejnej spravy na useku verejnych vodovodov a verej-
nych kanalizacil v zmysle § 36 ods. 7. zakona zabezpecuje podmienky
na zasobovanie obyvatelov pitnou vodou z verejného vodovodu,
na odvadzanie a zneskodnovanie odpadovych vod verejnou kanaliza-
ciou, na vyprazdnovanie obsahu domovych Zump v obci, na nadzové
zasobovanie pitnou vodou a na nahradné zasobovanie pitnou vodou
a odvadzanie odpadovych vod; zabezpecuje rozvoj verejnych vodo-
vodov a verejnych kanalizaci{ zodpovedajuci potrebam obce; roz-
hoduje o ulozeni povinnosti vlastnika stavby alebo pozemku pri-
pojit’ sa na verejni kanalizdciu; vSeobecne zaviznym nariadenim
docasne obmedzuje alebo zakazuje uzivanie pitnej vody na iné ucely,
ak je to nevyhnutné na zabezpecenie zdsobovania pitnou vodou
v obci v ¢ase jej nedostatku; vydava vSeobecne zavizné nariadenie
o sposobe nahradného zasobovania vodou a nahradného odvadzania
odpadovych vod a o zneskodfiovani obsahu zdmp podl'a miestnych
podmienok; vydava pre okresny urad stanovisko v konani o povolenie
osobitného uzivania vod, zmene alebo zruseni, o povolenie zhotovit’,
zmenit’ alebo zrusit’ vodnu stavbu a uviest’ ju do prevadzky alebo
ju z nej vyradit’ a uklada pokuty, a to vo vyske od 300 € do 3319 €
pravnickej osobe alebo fyzickej osobe opravnenej na podnikanie,
ktora porusila vyssie zmienené véeobecné zavizné nariadenia. Pokuta
ulozena obcou je prijmom obce. Tekeli uvadza, ze napriek nie Gplne
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jednoznacnému legislativhemu vymedzeniu je mozné povazovat’
vykon kompetencii obce na tomto useku za vykon samospravy.'

d) ochrana ovzdusia — v zmysle § 27 zakona ¢. 137/2010 Z.z. 0 ovzdusi
sa obec pri prenesenom vykone $tatnej spravy v oblasti ochrany ovzdu-
$ia podiel'a na vypracovani a realizacii programov na zlepsenie kvality
ovzdusia, informuje verejnost’ o vzniknutej smogovej situdcii (na vset-
kych jej dostupnych komunika¢nych zdrojoch, ktorymi si najma verejna
oznamovacia tabula, miestny rozhlas a internetova stranka obce)
a s ciefom obmedzenia znecistenia ovzdusia z dopravy méze obec
vSeobecne zaviznym nariadenim ztiadit’ nizkoemisnu zo6nu, do ktorej
je povoleny vjazd len vybranym cestnym motorovym vozidlam (napt.
s elektrickym ¢i vodikovym pohonom lebo nad urcitd emisnu triedu
a pod.). Rozsiahle kompetencie ma vo vzt’ahu k malym zdrojom zne-
cistenia ovzdusia, a to vydavanie sthlasu na ich prevadzkovanie, uréova-
nie podmienok ich prevadzkovania, kontrola dodrziavanie povinnosti
ich prevadzkovatel'mi, ukladanie opatreni na napravu a pokut, pripadne
1 nariadenie obmedzenia alebo zastavenie ich prevadzky. Pokuty méze
ulozit” od 33 do 3300 €, resp. pti opakovanom poruseni povinnosti
v ramci jedného roka od uloZzenia pokuty, ak ulozené opatrenia neboli
splnené, tak az do dvojnasobku hornej hranice sadzby pokuty. Vynosy
pokut ulozené obcou podl'a tohto zakona st prijmom obce.

e) ochrana ptirody a krajiny — podl'a zakona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane
privody a krajiny patri obec (§ 69 zakona) k prvostupfiovym orgainom
statnej spravy vo veciach ochrany drevin a v tomto ramci uklada
vlastnikom prip. najjomcom pozemkov v zastavanom tzemi obce
vykonanie nevyhnutnych opatreni na ozdravenie dreviny, vydava
sthlas na vyrub drevin rastdcich v zastavanom tzemi obce a v ramci
tohto konania uklada vykonanie primeranej nahradnej vysadby alebo
zaplatenie financnej nahrady, vyhlasuje obecne chrinené dzemie,
schval'uje koncep¢né dokumenty, vykonava statny dozor vo veciach,
ktoré spadaju pod jej kompetencie a plni d’alsie dlohy. Obec moze
vydat’ vSeobecne zavizné nariadenia, ktorymi ustanovi podrobnosti
o ochrane drevin, ktoré s sicast'ou verejnej zelene alebo vyhlasi

10 TEKELI J. § 4 Samosprava obce. In: TEKELI, ], HOFFMAN, M., TOMAé, L.

ZLdkon o obecnom riadeni. Komentdr. Bratislava: Wolters Kluwer SR, 2021, s. 176. ISBN
978-80-571-0359-2.
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obecné chranené tzemie lokalitu, ide v§ak o vykon prenesenej posob-
nosti. Obec ako organ ochrany prirody uklada aj sankcie za priestupky
ainé spravne delikty, tie su vSak prijmom Environmentalneho fondu.
ochrana pred sirenim invaznych a nepovodnych druhov — podla
zakona ¢. 150/2019 Z.z. o prevencii a managmente introdukcie a Sire-
nia invaznych nepovodnych drubov a o mene a doplneni niektorych dkonov,
kde obec ako samospravau posobnost’ plni rozne tlohy zamerané
na prevenciu, najmi upozornuje vlastnikov ¢i uzivatelov pozemkov
na vyskyt invaznych druhov a na ich povinnosti v tomto ohl'ade.

ochrana pre povodnami — obec ma podla zikona ¢. 7/2010 Z.z.
0 ochrane pred povodiami rozsiahle povinnosti a v ramci preneseného
vykonu §tatnej spravy na useku ochrany pred povodnami je povinna
vykonavat’ viaceré ¢innosti — v oblasti prevencie pred povodnami
(napr. koordinacna a kontrolna ¢innost’, spolupraca so spravcami vod-
nych tokov, najma pri navrhovani a vykonavani preventfvnych opat-
reni, spracivanie povodnovych planov obce, zriad'ovanie povodiove;
komisie obce, zabezpecovanie pracovnych sil a vecnych prostriedkov
na ochranu pred povodnami, atd’.), pocas povodniovej situacie (vyhla-
sovanie a odvolavanie II. a III. stupfia povodnovej aktivity pre tze-
mie obce, zriadovanie a vykonava hliadkovej sluzby pocas 111. stupna
povodnovej aktivity a poc¢as mimoriadnej situacie, dohliadanie na vyko-
navanie opatreni na ochranu pred povodniami podla povodnového
planu zachrannych prac vlastnikmi a uzivatel'mi stavieb, vyzadovanie
osobnej pomoci od fyzickych osob, ukladanie povinnosti poskytnat’
vecné plnenie na zvladnutie uloh pocas povodnovej situacie, vypracu-
vanie priebeznych sprav o povodfiovej situdcii, operativne tiese-
nie problémov) a po povodni (zabezpecenie obnovenia zakladnych
podmienok pre zivot I'udf a pre hospodarsku ¢innost’ na povodnou
zaplavenom uzemi, vyhodnocovanie $kéd, vypractvanie suhrnne;
spravu o povodni). Obec d’alej vykonava pri ochrane pred povodniami
ulohy aj v rimci tzemného planovania a stavebného poriadku, napr.
poskytuje informacie z uzemnoplanovacej dokumentacie a podklady
potrebné na vyhotovenie a aktualiziciu mapy povodnového rizika,
koordinuje povolovanie stavieb, zabezpecuje vyznacenie zaplavovych
c¢iar do dzemného planu obce alebo zoény a dalsie. Obec vyhlasuje
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b)

a odvolava mimoriadnu situdciu, poskytuje obyvatelovi obce nevy-
hnutni okamzitd pomoc v nahlej nidzi sposobenej povodnou a i.
Prejednéva i priestupky za vykonavanie nedovolenych ¢innosti vo vod-
nom toku a v inunda¢nom uzemi, za ktoré uklada pokuty do 1700 €,
ktorych vynos je prijmom rozpoctu obce.

uzemné planovanie a stavebny poriadok — upravuje ich zikon
¢. 50/1976 Zb. o sizenmom planovani a stavebnom poriadkn (stavebny zdkon),
v ktorych sa vyznamnym spésobom prihliada na ochranu Zivotného
prostredia — v kontexte postavenia obce ako organu tzemného plano-
vania (v ramci izemného konania sa rozhoduje o umiestneni stavby,
vyuziti Uzemia, chrainenom tzemi alebo o ochrannom pasme a o sta-
vebnej uzavere; obce su napr. povinné obstaravat’ izemnoplanovaciu
dokumentaciu v sulade s potrebami tzemného rozvoja a starostlivosti
o zivotné prostredie v primeranom a hospodarnom rozsahu) i ako
stavebného uradu (vplyv na zivotné prostredie sa posudzuje pti povo-
Povan{ stavieb a ich zmien, ich kolaudacii, teda i stanoveni podmienok
uzivania stavieb a pod.). P6sobnost’ obce v rimci tzemného planova-
nia je vykonom samospravnej kompetencie'' a ako stavebného uradu
je prenesenym vykonom Statnej spravy.

i) polovnictvo, rybarstvo, veterinarna sprava a iné.

Tento siroky diapazén povinnosti nevyhnutne predpoklada finanéné zabez-

pecenie moznosti realizovania uvedenych kompetencii. Struktira prijmov

zohladnujicich environmentalny aspekt je nasledovna:

2)

miestne dane a poplatky

o miestny poplatok za komunilne odpady a drobné stavebné
odpady podl'a zikona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miest-
nom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady);

s miestny poplatok za rozvoj podl'a zakona ¢. 447/2015 Z. z. 0 miest-
nom poplatkn za rovoj a o Jmene a doplnent niektorych akonov',

TEKELL J. § 4 Samosprava obce. In: TEKELI, ], HOFFMAN, M., TOMAS, L.
Zdkon o obecnom riadeni. Komentdr. Bratislava: Wolters Kluwer SR, 2021, s. 175. ISBN
978-80-571-0359-2.

Pozri viac POPOVIC, A. Reflection on the Local Fee for Development. In: Finansowanie
samorzqdu  ferytorialnego i jego zadaii a FEuropeska Karta Samorzadn 1.okalnego [Local
Government Financing and European Charter of Local Self-Government|. Varsava:
CeDeWu, 2016, s. 57—-68. ISBN 9788375568479.
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)

d)

o dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej casti
mesta podl'a zakona o miestnych daniach;

o dan za jadrové zariadenie podla zakona o miestnych daniach;

o dan z nehnutelnosti podl'a zdkona o miestnych daniach (tu vsak
len vel'mi okrajovo — cez viaceré pripady oslobodeni od dane
z pozemkov)';

ostatné poplatky, najma:

s thrada za dobyvaci priestor podl'a zikona ¢. 44/1988 Zb. 0 achrane
a vyugiti nerastného bohatstva (bansky zdkon);

o poplatok za znecist'ovanie ovzdusia malym zdrojom znecistenia
podla zakona ¢. 401/1998 Z. z. 0 poplatkoch za znecistovanie ovzdusia,

= financ¢na nahrada za vyrub drevin podla zakona o ochrane prirody
a krajiny;

sankcie ukladané podla osobitnych predpisov, najmi tych vyssie

zmienenych (podl'a zakona o odpadoch ukladd obec pokuty do vysky

1500 €; podla zakona o vodach pokuty do 165 €; podla zikona

o verejnych vodovodoch a kanalizaciach pokuty v rozmedzi od 300 €

do 3319 €; podla zakona o ovzdusi pokuty od 33 do 3300 €; podl'a

zakona o ochrane pred povodnami pokuty do 1700 €);

granty a transfery od $tatu, ktoré stat poskytuje obciam na plnenie

uloh prenesené¢ho vykonu $tatnej spravy na jednotlivych tsekoch

a ucelovo viazané dotacie;

transfery a dotdcie z Environmentalneho fondu (predovsetkym trans-

fer poplatku za uloZenie odpadov na skladku odpadu podla zakona

¢. 329/2018 Z.z. o poplatkoch za ulogenie odpadov a o mene a doplneni

gakona & 587/2004 Z. 3. o Environmentdlnom fonde a o mene a doplneni

niektoryeh zdikonov).

Vzhl'adom na rozsah tychto povinnost{ (samospravnych i v ramci preneseného

vykonu $tatnej spravy) by oba zdroj prijmov (vlastné i granty a transfery zo strany

$tatu) mali predstavovat’ vyvazend spoluprdcu obce a Stitu na finanénom

13

K dani z nehutelnosti pozti viac VARTASOVA, A., CERVENA, K. Views on Quality
of Tax Regulation in the Slowvak Republic (Focused on Real Property Taxation). Praha:
Nakladatelstvi Leges, 2019, 93 s. ISBN 9788075024169; k ostatnym miestnym daniam
VARTASOVA, A, Komparacia systémov miestnych dani v krajinich Vysehradskej
stvorky. In: LIPTAKOVA, K. (ed.). Miestne dane v krajindch V'ysebradske stvorky. Praha:
Nakladatelstvi Leges, 2021, s. 127-186. ISBN 9788075025098.
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zabezpecen{ starostlivosti o zivotné prostredie, ked’ze v jednotlivych pripadoch
moze byt’ ndro¢ne presne vymedzit), ¢i ide o vec samospravy alebo uz o vec
preneseného vykonu $tatnej spravy'!. Autorka sa preto blizsie venovala rozboru
jednotlivych prijmov (a tiez vydavkov) v ramci konkrétneho pripadu obce v SR.

3 Prijmy a vydavky rozpoctu mesta Kosice
vo vztahu k ochrane zivotného prostredia

Predmetom blizsej analyzy boli prijmy a vydavky mesta Kosice v obdobi
od roku 2015 do roku 2020. Z vyssie zmienenych druhov prijmov boli brané
do uvahy prijmy, ktoré maju environmentalny aspekt hoc i len ciastocne.
Zahrnuté teda boli:

e v ramci polozky miestne dane a poplatky: dan z pozemkov (ako
zlozka dane z nehnutelnosti), dan za vjazd a zotrvanie motorového
vozidla v historickej casti, miestny poplatok za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady, miestny poplatok za rozvoj; neaplikuje
sa dan za jadrové zariadenie ani thrada za dobyvaci priestor;

* v ramci polozky iné poplatky: poplatok za ulozenie odpadov, poplatok
za znedistenie ovzdusia malym zdrojom znecistenia; pefiazna nahrada
za vyrub drevin bola zahrnutd len v sumarnej polozke spolu s inymi
poplatkami tak ako ju mesto vykazuje, rovnako polozka poplatky
uhradené v stavebnom konanf;

* v ramci polozky granty a transfery od Statu: granty a transfery
v oblasti uhrady nakladov preneseného vykonu $tatnej spravy
na useku zivotného prostredia, stavebného uradu a dopravy, ktoré
st urcené na mzdové a iné prevadzkové naklady, granty a transfery
z Environmentilneho fondu urcené na sanaciu miest s nezakonne
umiestnenym odpadom a granty a transfery na tseku civilnej ochrany
urcené na uhradu nakladov odstranovania nasledkov povodni;

e v ramci polozky granty a transfery z fondov EU: transfery uréené
na financovanie rozvojovych projektov, rozvoj dopravy, zvysovanie
energetickej efektivnosti budov, rozvoj mestskej zelene, vystavbu cyk-
lochodnikov a pod.);

14 TEKELI J. §4 Samosprava obce. In: TEKELI, ], HOFFMAN, M., TOMAS, L.
ZLdkon o obecnom riadeni. Komentdr. Bratislava: Wolters Kluwer SR, 2021, s. 154. ISBN
978-80-571-0359-2.
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v ramci polozky sankcie: zahrnuté boli len sankcie za porusenie sta-
vebného zakona, aj to len v sumarnej polozke (uvadzané spolu s prij-
mami z pokut za fajcenie, prijmami vyplyvajuce zo sidnych rozhod-
nuti a uroky z omeskania za nezaplatenie dani a poplatkov); sankcie
za porusovanie povinnosti podla inych vyssie zmienenych predpisov
neboli zahrnuté z dévodu absencie ich jasného vycislenia v ramci
mestom zverejnenych dokumentov;

v ramci polozky prijmy z vlastnictva mestskych podnikov: vynosy
z dividend z podnikov Mestské lesy, s. r. 0. a Kosit, a. s., vynos
z predaja akcil Kosit, a. s. a vynosy z prendgjmu majetku podnikom
Mestské lesy, s. 1. 0., Dopravny podnik mesta Kosice, a. s., Tepelné
hospodarstvo, s. 1. o.

Graf ¢. 1: Prijmy s environmentalnym prvkom
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Z grafu ¢ 1 vyplyva dominancia viznamu financovania z prostriedkov EU
(v priemere za sledované obdobie a7 41,15%). Dalsim vjznamnym zdrojom
st miestne dane a poplatky, kde dominuje miestny poplatok za odpad tvoriaci
priemerne za sledované obdobie 78,6% prijmov z miestnych dani a poplat-
kov; vjznamna je i dafl z pozemkov, no ta ma len marginalny suvis s ochra-
nou zivotného prostredia. Z inych poplatkov ma majoritny vyznam popla-
tok za ulozenie odpadov, ktory predstavuje v priemere 93,3% prijmov z tejto
skupiny. Granty a transfery od $titu na vymedzené dcely s nevyznamnou
polozkou (priemerne 1,03% vsetkych prijmov s environmentalnym aspek-
tom). Prijmy z vlastnictva mestskych podnikov poskytuji mestu priemerne
6,4% prijmov, no tato hodnota je skreslend vysokym jednorazovym prijmom
z predaja akcif spolo¢nosti Kosit, a. s. v roku 2017,

Vo vzt'ahu k vydavkom, sme brali do uvahy také, ktoré sa dotykaju roznych
aspektov zivotného prostredia s SirSom slova zmysle, teda nie len priamu
ochranu ¢i utvéaranie zivotného prostredia, ale aj také, ktoré smeruju k spl-
neniu tohto ciela popri inych vyznamnych ciefoch. V tomto zmysle sme
sledovali vidavky v nasledujicom zlozent:

* vydavky na starostlivost’ o zivotné prostredie v uzsom zmysle, vra-
tane prirodného prostredia, budovanie zelenej a modrej infrastruk-
tury a znizovania negatfvnych vplyvov na zivotné prostredie: zvyso-
vanie energetickej efektivnosti, ¢istota uzemia mesta, odpadové hos-
podarstvo, starostlivost’ o zelen, ochrana vod,

* vydavky na verejné osvetlenie;

e vydavky na zlepSovanie infrastruktary: rozvijanie cyklodopravy
a pesej dopravy, dolezité dopravné investicie;

* vydavky na prevadzku a rozvoj miestnej verejnej dopravy;

* vydavky na tzemné planovanie so zameranim na utvaranie vhodného
prostredia, Upravy verejnych ploch, zvySovanie environmentalne;
kvality mestského prostredia, rozvoj cyklodopravy a pod.;

e vydavky na tvorbu rozvojovych programov s obdobnym zameranim;

* pouzitie dotacif na preneseny vykonom Statnej spravy na tseku zivot-
ného prostredia, stavebného uradu a dopravy — celkové prevadzkové
vydavky (mzdy, poistné, materidl, energie, nijomné apod.) neboli
brané do tvahy;
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* vydavky na mimoriadne udalosti (odstranovanie nasledkov povodni

a havarie ochrannych hradzi a dna Mlynského nahonu).

Graf ¢. 2: Vydavky s environmentalnym prvkom
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Z Grafu ¢. 2 vyplyva, ze tri najvyznamnejsie vydavkové polozky v mestskom
rozpocte predstavujd starostlivost’ o Zivotné prostredie v uzsom zmysle, miestna
verejna doprava a vystavba infrastruktary. Vydavky na prevadzku miestnej verej-
nej dopravy zaberaji az 34,38% vsetkych vydavkov tykajucich sa zivotného
prostredia a vydavky suvisiace so starostlivost’'ou o zZivotné prostredie v uzsom
zmysle 33,44%, pricom v ich ramci je najvicsou polozkou starostlivost’ o odpa-
dové hospodarstvo, ako na to poukazuje Graf ¢. 3. Rozvoj infrastruktiry zahfnal
jednak budovanie a rekonstrukcie integrovanej kol'ajovej dopravy, moderniza-
ciu elektrickovych trati a v mensej miere i vystavbu cyklochodnikov a chodnikov
pre pesich. Vydavky tu predstavuju za sledované obdobie priemerne az 26,38%
vydavkov s environmentdlnym aspektom. Vydavky na verejné osvetlenie pred-
stavovali 4,65% vydavkov a rozvojové projekty tvoria 0,73% vydavkov; ostatné
polozky st v celkovom meradle nevyznamné.

Graf ¢ 3: Zlozenie vidavkov na staroslivost’ o ZP u uz$om zmysle
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4  Zavery a diskusia

Na zaklade analyzy legislativneho zakotvenia povinnosti obci v oblasti Zivot-
ného prostredia a konkrétnych udajov o prijmoch a vydavkoch v tejto oblasti
v meste Kosice za obdobie rokov 2015 az 2020 sme dospeli k nasledovnym

zaverom:

Rozsah kompetencii v oblasti zivotného prostredia je obsiahly. Samospravne
kompetencie st definované zvlast’ siroko, rovnako je na obce preneseny
velky rozsah povinnosti pri prenesenom vykone $tatnej spravy. Tento zaver
plati i vSeobecne vo vzt'ahu k celkovému rozsahu kompetencii dzemne;j
samospravy, ktora podla Zdruzenia miest a obci Slovenska vykonava viac
nez 4300 jednotlivych kompetencii.'

Na vykon tychto povinnosti disponuji obce vic¢sim poctom réznych druhov
dani, poplatkov a platieb poukazovanych ¢i uz statom alebo ziskanych z fon-
dov EU, no v pripade analyzovanej obce (mesta Kosice) ma len ¢ast’ tjchto
zdrojov prijmov vic¢siu relevanciu pre obecny rozpocet. Rozpoctovo najza-
sadnejiie su tcelové granty z fondov EU na rozdiel od takmer nevyznam-
nych specifickych grantov zo $tatneho rozpoctu. Z dalsich prijmov st roz-
poctovo vyznamné poplatok za komunalny odpad a poplatok za ulozenie
odpadov, vicsi potencial do budicna ma i poplatok za rozvoj. Ostatné
zdroje su rozpoctovo zanedbatel'né.'® Celkové prijmy mesta Kosice z r6z-
nych zdrojov, ktoré aspon ¢iastocne obsahuji environmentalny prvok pred-
stavuju za sledované obdobie priemerne 19,9% celkovych prijmov mesta,
no po vyliceni transferov z fondov EU je to priemerne len 9,3%.

Mesto Kosice vynalozilo na rozne ucely, ktoré aspon ciasto¢ne suvisia
so zivotnym prostredim v priemere 31,8% svojich celkovych vydavkov
(avsak bez zohladnenia rezijnych ndkladov, ktoré nie st vycisfované tak, aby
ich bolo mozné priamo priradit’), z nich priamo suvisiace so starostlivos-
tou o zivotné prostredie tvoria 9,7%. Najviac investuje do miestnej verejnej

15 Dobry den, samospraval 2018-2022. zdrugenie miest a obei Slovenska [online]. December
2018, 131 s., s. 2. Dostupné z: https:/ /www.zmos.sk/dobry-den-samosprava.html

16 Pre celkovy obraz o podieloch jednotlivich druhov ptijmov celoslovenskom meradle
pozti viac VARTASOVA, A., CERVENA, K. Podatki lokalne — zrédlo finansowania
samorzadu lokalnego na Slowacji. In: Regulacje prawa finasow publicznych i dprawa podatko-
wego: podsumowanie stanu obecnego i dynamika mian. Varsava: Wolters Kluwer, 2020, s. 673.
ISBN 9788381878982.
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dopravy, samotnej tvorby/ochrany zivotného prostredia a zlepSovania infras-
truktary (spolu v priemere 94,2%). Z vydavkov na starostlivost’ o zivotné
prostredie v uzsom zmysle je najvyssim vydavkom nakladanie s odpadmi.

Pri celkovom pohlade na pomer vydavkov a zodpovedajucich prijmov
mesta Kosice mozno identifikovat’, Ze iba v rokoch 2015 2 2017 bolo mozno
pokryt’ vydavky na starostlivost’ o zivotné prostredie v uzsom zmysle z prij-
mov, ktoré maju aspon ciastocny environmentalny aspekt, aj to len tych bez-
prostrednych a pri vyli¢eni fondov EU, ktoré sa primarne Cerpali na pro-
jekty rozvoja infrastruktiry. Co sa tyka vietkych vydavkov, ktoré stvisia
so zivotnym prostredim, tieto vysoko prekracuji prfjmy mesta s environ-
mentalnym aspektom. Vsetky vysledné ddaje su zhrnuté v Tabulke ¢. 1.
Reidlne podiely vyznievaju este viac v neprospech prijmov, a to v dosledku
skutocnosti, ze sme zahrnuli i dan z pozemkov, ktora sleduje environmen-
talny aspekt len okrajovo (cez niektoré oslobodenia) a Zze suma financnej
nahrady za vyrub drevin i suma sankcif ulozenych v stavebnom konani boli
vykazované sumarnymi hodnotami spolu s prijmami z inych zdrojov.

Tabulka ¢. 1
2015 2016 2017 2018 2019 2020

podiel prijmov s enviro

aspektom na celkovych 340%  11,3%  28,7%  22,5%  143%  8,7%
prijmoch

* bez EU fondov 8,7% 11,1%  11,6%  7,8% 7,8% 8,7%
podiel vydavkov s enviro

aspektom na celkovych 37,7%  26,3%  412%  40,8%  21,8%  23,1%
vydavkoch

* len vydavkov na starostlivost’

o ZP (v uziom zmysle) 89%  121% 82%  87%  96%  10,6%

Pomer v8etkych vydavkov

s enviro aspektom k vSetkym 106,8% 226,2% 140,3% 175,1% 150,8% 259,9%
prijmom s enviro aspektom

Pomer vydavkov

na starostlivost’

0 ZP (v uz$om zmysle) 98,1%  106,3% 69,0%  108,3% 121,9% 119,6%
k prijmom s enviro

aspekom bez EU fondov

Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov mesta Kosice
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* Mesto Kosice vyznamna cast’ svojich prostriedkov vynaklada
na oblast’ starostlivosti o zivotné prostredie (v uzsom i sirSom zmysle).
Vzhladom na pomer jednotlivich prijmov a vydavkov, ktory sme
identifikovali v pripade mesta Kosice, sme dospeli k zaveru, ze kom-
petencie v oblasti zivotného prostredia zverené obciam ¢i uz v ramci
preneseného vykonu Stitnej spravy alebo v ramci samospravnych
kompetenci{ nie su dostatocne financne zabezpecené na to uce-
lovo viazanymi prostriedkami (transfermi prostriedkov, resp. speci-
fickymi vlastnymi prijmami obce — environmentalneho charakteru)
a obce musia tieto vydavky uhradzat’ i z inych (vlastnych) zdrojov,
¢i uz z nedanovych prijmov, ostatnych miestnych danf alebo pouka-
zovaného podielu dane z prijmov fyzickych os6b. Navyse, vyznamné
finan¢né aktivity smerom k rozvoju mesta a investicnym aktivitim
(vystavba ¢i zlepsovanie infrastruktdary) zaviseli od financovania
20 zdrojov fondov EU. Na tomto priklade sa ukazuje, Ze finanéné
zasadnej${ rozvoj mesta je zavisly od externych zdrojov. Tento
aspekt je vyrazne viditelny aj v celkovom meradle slovenskych obci,
ktoré casto nedisponuju finanénymi zdrojmi potrebného rozsahu'’,
a to zvlast’ v kontexte velkej fragmentacie sidiel v SR'®, na ¢o pou-
kazuju aj Liptakova a Rigova v stvislosti s niz§ou mierou investi¢nej
sily malych obci" a ukazuje to i stav pre zivotné prostredie zasadnej
infrastruktary v podobe existencie verejného vodovodu a kanalizacie,
kde viac nez 16% obdi stile nie je pripojenych na verejny vodovod
a viac nez 60% obci nie je pripojenych na verejnu kanalizaciu.*

BUJNAKOVA, M. Finanéné problémy fungovania obci a miest v Slovenskej republike
a moznosti ich riesenia. In: Zagadnienia bezpieczeristwa i porzadku publicznego w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Rzeszow: RS Druk Rzeszéw, 2018, s. 580-590.

Z celkového poctu 2927 obci v SR méd az 1919 obci do 1 000 obyvatel'ov, z nich az 1 134
do 500 obyvatelov (41. Skryty poklad v samosprave: Alternativne moznosti sustredenia
vykonu spravy v samospravach (jan 2017). Institit financne politiky [online]. Dostupné
z https:/ /www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ publikacie-ifp / eko-
nomicke-analyzy/41-skryty-poklad-samosprave-alternativne-moznosti-sustredenia-
-vykonu-spravy-samospravach-jun-2017.html).

LIPTAKOVA, K., RIGOVA, Z. Financial assumptions of Slovak municipalities for
their active participation in regional development. Entrepreneurship and Sustainability Issues,
2021, roc. 8, ¢. 4, 5. 312,

Korlko slovenskych obci a miest ma a kolko nema kanalizaciu? ministerstvo Zivotného pro-
stredia SR [online]. Dostupné z: https:/ /www.minzp.sk/faq/kolko-slovenskych-obci-
-miest-ma-kolko-nema-kanalizaciu.html
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* Rovnako sme dospeli k nazoru, ze stat sirokym vymedzenim (samo-
spravanych) kompetencii vo vzt’ahu k utvaraniu a ochrane zivotného
prostredia v zakone o obecnom zriadeni do istej miery preniesol zod-
povednost’ za tto oblast’ na obce v ramci ich samospravnej kom-
petencie, ¢im sa potencidlne zbavil povinnosti poskytovat’ obciam
na tento ucel potrebné finanéné prostriedky. Na priklade starostli-
vosti 0 odpadové hospodarstvo je mozné poukdzat’ na skutoc¢nost’,
ze vseobecné kompetencie vo vzt'ahu k nakladaniu s komunalnym
odpadom a drobnym stavebnym odpadom a udrziavanie cistoty
definované v zakone o obecnom zriadeni (ako samospravne ulohy)
velmi podrobne rozvadza zakon o odpadoch a hoci obec je oprav-
nena vyberat’ Specificky miestny poplatok za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady, jeho vynos nepokryva naklady na vykon
tejto ulohy” (okrem legislativneho obmedzenia maximalnej vysky
poplatku napr. aj z dévodu suvisiacich nakladov, ako je povinnost’
odstranovat’ na vlastné naklady tzv. ¢ierne skladky, zabezpecovanie
kompostovacich zasobnikov na triedeny zber biologicky rozlozitel-
ného odpadu zo zihrad podla vyhlasky MZV SR ¢&. 371/2015 Z.z.,
rezijné naklady a pod.).
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Abstract

The author analyzes the tools of EU green policy in the field of corpo-
rate finance in connection with corporate tax obligations. Green transition
across industries brings many opportunities for investments in research and
innovation, which is widely supported by the EU Green Deal. The initiatives
under the Green Deal constitute a number of funding programmes, includ-
ing the promotion of motivational packages provided by the Member States,
i. e.in a form of tax reliefs.

The result of the research is to find out whether the green transition and
Innovation funding programmes s under the Green Deal can open up space
for aggressive tax planning on the side of corporations as receivers of incen-
tives. Based on an analysis of the principles of such programmes and their
position in relation to corporate taxation, and if such risks exist, the author
evaluates their impact on the objectives of green policy using a proportional
formula and proposes a solution d lege ferenda.

Keywords

Green Deal; Corporate Taxation; Tax Optimalisation; Aggressive Tax
Planning; Taxation in R & D.

1 Introduction

In 2015, United Nations (UN) member states committed themselves
at COP21 to reducing greenhouse gas emissions beyond 2020 and signed
the so-called Paris Agreement on Climate Change (European Council, 2022).
The agreement calls on the Member States to “Zake measures to implement and
promote, inter alia, results-based financial support, of the existing framework set ont
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in the relevant guidelines and decisions already agreed under the Convention for: policy
approaches and positive incentives for emission reduction activities...” The importance
of public financial instruments is then repeatedly emphasized in the agree-
ment, especially the relationship between mutual support and financial sol-
idarity between the Member States, taking into account the degree of eco-
nomic development of each country. This recognition only confirms the
widely accepted fact that public money and tax schemes play a crucial role
in the fight against climate change, which will affect the path and outcome
of the green transition efforts more than any other element. The European
Union then reacted by beginning its work on the Green Deal for Europe
(Grutnova Kolingerova, 2018), which responds to the Paris Agreement with
its ambition to take the lead in global green transition in all economic and
social areas. These were also affected by the advent of the global pandemic,
and the OECD call on countries to adopt Green Recovery Plans (OECD,
2020).

Green transition includes a number of areas, such as non-financial reporting
and the new Corporate Sustainability Reporting Directive, the introduction
of renewable energy and materials, environmental waste management, sus-
tainable supply chains and relations with a positive impact on the environ-
ment and quality of life, and more. However, one of the essential pillars
of the green transition is the search for a sustainable path of business and
economic and technological growth. Support for research and develop-
ment (R & D) in the private sector thus plays a crucial role. The following
two types dominate among many types of support for R& D from public
sources: direct supportin the form of European or national subsidies or indi-
rect support in the form of tax deductions or tax reliefs. Although there
is no single model of support in each country, most countries in the EU use
a combination of these basic tools. These are policy instruments, Vedung'
defines them as “@ set of measures through which the government exercises its powers
to provide support to influence or prevent social change.” This definition is import-
ant for understanding why the choice of policy instruments is a necessary
part of making policies promoting technological innovation, which must

1 VEDUNG, E. Policy instruments: typologies and theories. Policy instruments and their evaluation.
London: Transaction Publishers, 1998.
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be approached with the utmost care. According to the EU POLITICO
server (Politico, 2022), half of the technologies required for achieving the
net-zero climate target by 2050 have not yet been invented. The search for
innovative solutions in both industry and other economic areas is at the
heart of the green transition. For the purposes of this work, I will deal with
financial instruments to support research and development.

However, research shows that although companies are very willing to invest
in innovative solutions and R & D development, the uncertainty associated
with the use of both types of support has a negative effect on their moti-
vation (Gruntova, 2018). The overall availability of subsidies, especially for
large companies, is significantly reduced (e.g. reduced financial allocation
for large companies according to specific subsidy programmes). The con-
ditions for providing direct public support are becoming increasingly strin-
gent, especially in terms of exploiting the results of research and devel-
opment activities, conducting tenders or meeting formalities. Furthermore,
there have been recent cases of incorrectly set subsidy programmes by the
subsidy provider or ambiguity of subsidy rules with the result of returning
already granted subsidy and occurring associated tax problems. European
and national authorities are working to address these challenges by expand-
ing administrative, financial, and tax support. The existing measures run
the risk of free-riding” and create costs where there is no potential for the
desired effect.

The Green Deal for Europe represents a major milestone in the history
of the fight against climate change. Although it may have shortcomings
and possible negative effects on the economy, its goals should not be aban-
doned under any circumstances. This paper ought to examine some of its
shortcomings in the area of funding programmes, in particular, to deter-
mine whether the relevant legislation adequately covers the area of taxation
in terms of combating tax evasion in general. As much as it may seem that
only environmental taxes are directly related to green policy, the opposite
is true. My research suggests that green transition policies can be misused
for unwanted behaviour of tax subjects and tax optimization, thus opening

2 BECK, M. et al. On the economic effects of research and development — Executive
summary. DEA [online]. 2017.
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up space for some types of tax avoidance under the guise of supporting
the objectives of the Green Deal. I will work with this suspicion as with the
hypothesis of this article.

The existing literature does not really examine the link between green poli-
cies and tax optimization, with minor exceptions concerning China, which
is not new to government green innovation funding programmes. These
resources will therefore be used in a more supportive way to gain an insight
into a possible approach to the issue and to try to find an analogy applica-
ble in the European environment. I will draw general information on the
financing agreements of the Green Deal mainly from official sources of the
European Union and from the policy papers of relevant stakeholders. Given
the nature of this work, I will treat legislation as a source of support rather
than as an assessment of the synergies between major European policies
than as a legislative analysis. Data from databases such as Eurobarometer
will also be used.

In the first part of the work, I talk about direct tools of support to R& D,
the second part will examine the indirect tools. I will focus on a description
of the mechanisms of operation of financing programmes for the green
transition of the industry with a focus on subsidy opportunities and possi-
ble tax breaks for corporations. I will proceed mainly using descriptive and
interpretive methods. When evaluating tax instruments to support research
and innovation in the context of transformation, I will analyze policies and
related documents of a legislative nature that relate to or may relate to this
area. Part of the work will be devoted to the assessment of these policies
and finding arguments to support or refute the established hypothesis —here
again, will be widely used analysis, but also thought processes such as anal-
ogy or induction. This part will focus on specific forms of aggressive tax
planning and tax optimization in relation to green transition and the oppor-
tunities that theoretically open up to such behaviour. The expected output
of the article is a brief set of de /ege /ata recommendations to cover the gaps
thus created, which could be adopted to improve or maintain the existing
system, depending on the outcome of the hypothesis evaluation.
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2 Direct Instruments of the Green Transition Support

Direct instruments to support businesses are the head-on provision
of funding to specific entities for specific projects, in particular in the form
of grants and subsidies, both at European and national levels. With regard
to the focus of research on the EU green policy and financing the trans-
formation of the private sector in the name of the Green Deal for Europe,
in this part of the paper, I will focus mainly on instruments in the hands
of the EU, commenting on national instruments only marginally where
appropriate and expedient.

Cunningham et al.’ define direct support instruments in a broader sense
as general — covering all types of enterprises and all sectors, and targeted,
which is provided with regard to specific types of enterprises, specific sec-
tors or problems is appropriate using financial instruments when the govern-
ment has sufficient information and projects can be supported to the extent
that corresponds to their social contribution/return. The authors consider
direct support appropriate due to its adaptability to focusing on specific
areas where public support intervention is needed. Direct support should
focus on projects that show the highest possible societal benefits.

Becoming a carbon-neutral continent requires significant investment from
both the public and the private sector. Public finance needs to lead the way,
private actors need to provide the scale. The Green Deal includes an invest-
ment plan in the value of atleast 1 trillion euros: 25% of the total EU funds
are dedicated to supporting the fight against climate change, 30% of the
InvestEU* fund is dedicated to research and development in the field of green
innovation in the private and public sector (European Commission, 2020).
The European Investment Bank (EIB) also supports green investment.
The Just Transition Mechanism project will mobilize at least 100 billion €
to provide targeted support to regions, workers and sectors that are most
affected by the transition towards the green economy. This action is col-
lectively called the Sustainable Europe Investment Plan (SEIP) (European

3 CUNNINGHAM, P. et al: The Impact of Direct Support to R&D and Innovation in
Firms. Nesta Working Paper. Manchester: Manchester Institute of Innovation Research,
2013, no. 13/03.

4 More information available at: https://europa.cu/investeu/home_en
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Commission, 2020) and includes a number of stimulus tools for various

actors. In this work, with regard to the topic of my overarching research,

I will focus on tools dedicated to business corporations.

The SEIP is the investment pillar of the Green Deal. Sustainable Europe

requires significant investment efforts in all sectors of the economy.

Achieving the climate and energy targets by 2030 will require an additional
investment of € 260 billion per year’. The SEIP will enable the transition

to a climate-neutral, green economy across the following three dimensions:

1.

The above-mentioned 1 trillion euros for investment in sustainable
projects within the EU’s multiannual budget. It will be spread over
five funds/funding programmes:

a

General climate and environmental expenditure under the EU mul-
tiannual budget: 503 billion €. This goes in line with additional
national climate and environmental co-financing of 114 billion €
in 2021-2027;

InvestEU Fund: 279 billion € or private and public investment
related to climate and the environment by providing a guaran-
tee from the EU budget to reduce risk in financing and invest-
ment operations — I assume that this item also includes the risk
of unwanted tax optimization, although this is not explicitly
mentioned;

The Just Transition Mechanism (JTM): 100 billion €, including
funding from the EU budget, co-financing from the Member
States, as well as contributions from InvestEU and the EIB,
which, when extrapolated over 10 years, will reach 143 billion €
to meet JTM targets;

The Innovation and Modernization funds: 25 billion €. These are
not part of the EU budget and are financed through part of the
proceeds from the auctioning of carbon allowances under the
Emissions Trading Scheme®.

5 Special Eurobarometer 498: Undeclared work in the European Union. Euwropean
Commission |online]. 2019.

6 CEJKOVA, T. Financovani Zelené dohody pro Evropu (Financing the Green Deal for
Europe). In: JANOVEC, M., MALY, ], SIP, J., POHL, J., ZAHRADNICKOVA, M.
(eds.). Cofola 2021, Conference proceedings. 2021.
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Creating a financial environment that is conducive to both private invest-
ment and the public sector. It will seek to ensure a cost-effective transition
according to the Green Deal’s principles. Financial institutions and private
investors need tools to properly identity sustainable investments;

Tailored support to public authorities and project promoters — i.e. private
entities, in identifying, structuring and implementing sustainable projects.
Support for public authorities in assessing financial needs and planning sub-
sequent investments will be strengthened, as will direct support for public
and private project promoters.

Other tools will be provided to support green projects from traditional
funds, such as the Cohesion Fund and the European Regional Development
Fund, Horizon Europe, Common Agriculture Policy funding, the LIFE
Program, the Connecting Europe Facility budget, and the European Social
Fund.

This volume of funding is achieved through spending within the EU’ mul-
tiannual budget, a quarter of which will go to climate change-related
purposes, including an estimated 39 billion € for broader environmental
spending. In addition, the plan will raise additional private funding using
the EU budget guarantee under the InvestEU programme. Under these
three pillars, (not only) business corporations will be provided with financial
incentives at the national (in the form of subsidies) and local (Just Transition
mechanism) levels. In its 2020 statement, the European Commission also
indirectly called on the Member States and the private sector to invest in this
nature, as it believes that SEIP alone is not enough to achieve the Green
Deal goal. The support focuses on the public sector, which has the task
of transforming primarily households and managing public procurement,
as well as the private sector.

In the private sphere, I look mainly into the field of research, development
and innovation. Deloitte’s 2018 research’ suggests that green industrial
transformation and innovation have huge potential for sustainable economic
growth in both business and the national economy, in contrast to traditional

7 Datlova a dotaéni podpora ¢innosti vjzkumu a vyvoje. Vyhodnocen{ priizkumu v CR
[Tax and subvention support to research and development. Evaluation of the research
in Czechia]. Delvitte [online]. 2018.
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capital items such as labour volumes and financial resources spent on busi-
ness operations. Research shows that in the future, the key to increasing pro-
ductivity will be innovation, by 1.2 percentage points globally®. Innovation
activity can be supported by spending money on research and develop-
ment. It is no coincidence that successful economies such as South Korea,
Japan, the USA, Germany, or the Scandinavian countries are very advanced
in terms of R & D spending;

2.1 Green Funding as a Taxable Income

Funding in the form of subsidies is provided to both companies and
research organizations in the range of 25-100% of non-investment costs.
The second type of direct support is structural funds, which combine for-
cign and national resources to support both non-investment and investment
costs. Typically, these mixed resources are provided through a competent
national authority (ministry or a government agency) from funds channelled
by a relevant European agency (e.g the WiFi4EU program funded through
the Innovation and Networks Executive Agency). According to the rules
of public support, the amount of the subsidy depends on the size of the
company (small/medium/large) and the type of activities. The last area
of direct support is solely European subsidies, where the largest subsidy
program to support research and development is currently Horizon 2020.
Support from this program is focused notably on international cooperation
projects.

However, income from European and national subsidies is usually classified
as a taxable profit under national income tax regulations. As this is a finan-
cial amount that comes from public budgets, it is a reasonable assumption
that the tax authorities are informed of such corporation income. However,
three factors are important for tax purposes: the type and purpose of the
subsidy, properly maintained corporate accounting for the subsidy, and proj-
ect documentation. An important item is whether the subsidy is intended
as operating — i.e. dedicated to cover the costs of project implementation,

8  Dafiova a dotaéni podpora &innosti vizkumu a vyvoje. Vyhodnoceni prizkumu v CR
[Tax and subvention support to research and development. Evaluation of the research
in Czechia]. Delvitte [online]. 2018.
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or as an investment — ie. for the acquisition of fixed assets’. Subsidies
can be type-divided into subsidies with co-participation and without
co-participation. Participating grants are based on the recipient’s partic-
ipation in the total amount spent. This means that the beneficiary must
spend a certain part of the total expenditure, usually determined by a pet-
centage, of their budget'’. Subsidies can be further divided into eligible and
non-eligible subsidies, or preliminary, ongoing, and subsequent. All these
factors can affect the structure of the tax base and the tax period.

If we have determined the type of subsidy, it is important to account cot-
rectly for how it is handled in the company. Accounting involves the prepa-
ration of information for the purposes of control and decision-making that
may require interpretation as well as simply recording factual information.
Taxation requires a degree of certainty that may not always be in line with
commercial accounting, Furthermore, there may be alternative methods
of preparing accounts that are equally acceptable in terms of accounting
standards but the choice of which might be influenced by the tax impli-
cations inappropriately. Depending on the origin of the subsidy, either the
relevant accounting standards of the country that provided the grant and
in which it is used will be applied, or International Accounting Standards
(IAS) and International Financial Reporting Standards (IFRS) if an interna-
tional element is included in the transaction. It is quite common for national
accounting regulations to refer to the use of international standards — for
example in Czechia, Germany, France, or Spain. On the other hand, none
of the EU Member States has a fully recognized definition of profit or loss
under these standards as the tax base for an income tax'', which may cause
ambiguities in the resulting financial statements, especially when there
is an international element involved.

9 CHALUPA, R. Abeceda iicetnictvi pro podnikatele 2013 [Alphabet pf accpunting for busi-
ness 2013]. Olomouc: Anag, 2013.

10 KARFIKOVA, M. Teorie financniho priva a finanini védy [Theory of financial law and finan-
cial science]. Praha: Wolters Kluwer, Law monographies, 2017.

1 JIRASKOVA, S., MOLIN, J. IFRS Adoption for Accounting and Tax Purposes: An Issue
Based on the Czech Republic as Compared with Other European Countries. Dostupné
z: Conference proceedings: 16th Annual Conference on Finance and Accounting, ACFA
Prague 2015. Procedia Economics and Finance, 2015, Vol. 25, pp. 53-58.
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Accounting and taxes are important indicators of the economic prosperity
of a territorial unit and reflect current policies that are associated with a par-
ticular industry. James and Nobes'* highlight the socio-economic policies
as some kind of a synergetic bridge between accounting and taxation; they
point out that it goes the other way as well: occurred accounting issues gen-
erate sets of useful and relevant data having an impact on shaping the man-
agerial and overall decision-making process. It is thus clear that the quality
of this phase of taxation of green subsidies will affect the future develop-
ment of business transformation policy.

2.2 Swartz System: lllegal Employment Settings

For the green transition to be successful and, most importantly, sustain-
able, it is necessary to accelerate employment among all groups of workers,
including youth and the socially disadvantaged'’. The European Commission
places social affairs and employment at the heart of the green transition.
Retraining of workers and the creation of new sustainable jobs are funded
through the JTM, the Social Climate Fund, or the European Social Fund
Plus (European Commission, 2021). An EY study done in collaboration
with the European Climate Foundation estimates that in terms of employ-
ment, the green transition represents an aggregate investment of 200 billion
€, and could create 2.3 million jobs'. Evidence suggests that employment
requirements are emerging in the allocation of business subsidies — the cre-
ation of new or even sheltered positions for the socially disadvantaged may
be required, as well as the provision of youth unemployment prevention
programs. I believe that this might be of concern notably in the transpor-
tation sector (i.e. Shift2Rail initiative), agriculture and fisheries, and energy.

Across the legal disciplines related to business and employment, an issue
of seemingly independent activities of persons contracting with a company;,

12 JAMES, S., NOBES, C. W. The Economic of Taxation: Principles, Policy and Practice.
In: Financial Times/ Prentice Hall. 7. ed. Harlow: 2002.

13 POPLAWSKI, L., RUTKOWSKA-PODOLOWSKA, M., SULICH, A. Protected areas
and green jobs versus environmental goods and services sector — competitive analysis.
In: LEKKAS, T. D. (ed.). Proceedings of 15th International Conference on Environmental Science
Technology. CEST 2017. Rhodes: Greecepp, 1-5.

W BY. Perspectives on a European green recovery from the COVID-19 pandemic. Summary report,
2021.
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while the company, in fact, provides the person with all the assets of regular
employment, appears. This is a typical phenomenon in European countries,
where the parties try to avoid the disadvantages associated with employment
under labour law, such as social security contributions and tax implications®.
At the macroeconomic level, this type of employment relationship dis-
torts the state’s budget revenues, especially tax revenues, and distorts social
security financing. From a microeconomic point of view, this can distort

<

competition and ultimately lead to social dumping. It is known as “unde-
clared work™ in general, however, the narrower term commonly used in the
Czech legal environment is referred to as “Swartg system,” similarly to Ger
many’s “Schwarzarbeitsbekampfungsgeserz.” For simplicity, I will be using the

Czech-ish term.

According to the 2019 Eurobarometer data, undeclared work is rising —
although again, there is no specific data available, yet only 2% of Europeans
are willing to refuse a payment from an employer for it would not
be declared (Eurobarometer, 2019). Half of Europeans admit doing unde-
clared work on their own account, either as a part of their waged work
(16%) or as a supplement to their regular employment (11%). The same
survey suggests that 21% of Europeans admit all their profitable activities
to be undeclared. 9% of Europeans do so upon their employet’s request.
With employment being one of the common conditions for being awarded
a subsidy or a grant, it may be logically assumed that the number of svarsz
system cases will rise. Unfortunately, there is no existing data on undeclared
work occurrence in correlation with subventions and other forms of gov-
ernmental financial support.

3 Indirect Instruments of the Green Transition Support

Indirect instruments to support transition and R& D include various tax
reliefs, most often tax rebates and deductions. While in the case of invest-
ments in environmentally friendly solutions, the use of subsidies is more effi-
cient, in the case of R & D and innovation policy, in addition to grants, the
use of indirect instruments is appropriate. The main advantage of indirect

15 RADVAN, M., MRKYVKA, P. a kol. Dichodové dané [Income Taxes|. 1. ed. Brno:
Masaryk University, Faculty of Law, 2016.
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support is its widespread and non-selective usability without distorting the
competitive environment. By indirect support, companies gain the oppot-
tunity to operate in the areas they have chosen, to the extent that they bring
them the most efficient allocation of their resources in the future.

For example, the Czech Republic and Slovakia have an institute of super
deduction that allows a tax subject to deduct from a corporate income tax base
up to 200% of the costs incurred during the implementation of R & D proj-
ects: a deduction of 100% of incurred qualifying research expenses reflected
in the profit/loss calculation, and an additional 100% deduction from the
tax base provides a tax savings of 19% of qualifying research expenses.
Belgium offers tax incentives on three levels: deduction on qualifying intel-
lectual property income tax base, corporate withholding tax exemptions for
wages paid to qualifying researchers of a specific degree working on R& D
projects, and a one-time additional deduction of all R& D investments
recorded on the balance sheet, or an additional deduction of the total depre-
ciation amount for the same R & D investments. Belgium has also an exten-
sive scheme of Environmental Sustainability Incentives. In Germany, the
incentive scheme provides a 25% tax incentive for in-house R & D activities
in Germany, which is granted as a tax credit and is available to companies
regardless of their size or economic position.

3.1 Tax Deduction to Support R & D and Innovation

Indirect support instruments most often appear in the form of items
deductible from corporate income tax. Here it is appropriate to draw atten-
tion to the difference between the tax rebate and the deductibles from the
tax base. If a tax credit is mentioned, it is a direct reduction of the taxpay-
er’s own tax liability and in the tax return — this is typical for the invest-
ment incentives described below. On the contrary, as the term suggests, the
deductible item entitles the taxpayer to deduct from the tax base the amount
of the R& D expenditure.

However, for such a deduction to be applicable, it is necessary to meet the
criteria for assessing whether it is an item directly related to an aided R & D
project. Many regulations set out such criteria, both at the national level and
the EU and OECD levels.
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The OECD’s Development Assistance Committee (DAC) first introduced
evaluation criteria (relevance, effectiveness, efficiency, impact, and sustain-
ability) in the Principles for Evaluation of Development Assistance, and
later defined the terms in the 2002 Glossary of Key Terms in Evaluation
and Results Based Management. These five criteria began to serve as a basic
reference for the evaluation of international development projects, pro-
grams and policies. At the EU level, it usually depends on individual funding
programmes. Whether a given project brings innovation is always evaluated,
preferably on an ad hoc basis. Horizon Europe’s largest R & D funding pro-

gram, for example, provides such basic criteria.'®

Other programmes often
build other, more narrowly defined programs on it. However, to assess
whether the specific costs of a project are deductible from the tax base,
it is necessary to study the relevant national tax and accounting regulations.
These will often be influenced by international criteria and standards, but

the final decision always depends on the tax administrator.

When filing a tax return, documentation for the project financed by a spe-
cific subsidy in question is often needed. At the same time, it is a somewhat
problematic requirement, as it is usually required to be designed prospec-
tively. However, as this is a relatively novel institute in the Czech legal envi-
ronment, the issue of documentation can be relatively sensitive and even
demotivating (Nevecetalova, 2018). At the same time, the aspect of pro-
spectivity opens up some room for manipulation on the part of the tax sub-
ject but also on the part of the tax administrator. In practice, it is quite com-
mon that such a preliminary document does not correspond exactly to the
result of the project. Thus, each such deduction applied must be assessed
individually and particularly carefully.

3.2 Investment Incentives

Investment incentives are a hybrid between direct and indirect government
support for economic activities with a specific goal. I will mention them
in this work only for completeness because the scope of such programmes

16 More information available at: https://ec.europa.cu/info/research-and-innovaton/ fun-
ding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/hotizon-europe/
cu-missions-hotizon-europe/assessment-critetia_en
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is too broad and touches on a number of aspects that would need to be elab-
orated in detail. These ate typically actions at the national level based on the
state’s interest in attracting foreign investors, thus supporting the develop-
ment of a specific economic area, and often in particular with a view to cre-
ating new jobs (see the previous chapter).

Investment incentives can take a variety of forms, from income tax rebates
to material support for training, retraining, and especially job creation, to dis-
counted property prices, and more. Here it will be crucial to take care of the
documentation and reporting of financial operations so that they comply
with the relevant regulations. In the context of green transformation, there
do not seem to be any forms of investment incentives that are atypical and
that directly open up space for their misuse in the name of combating cli-
mate change. In R& D, this type of support is likely to occur only in the
context of larger investment projects.

4 Other Instruments

With the advent of the Green Deal and the promotion of green innovation,
of course, a number of other tools have emerged to support the achieve-
ment of sustainable goals. These are various guarantees and loans for R& D,
green bonds, etc. In the field of R & D, it may seem somewhat atypical, but
on the other hand, it is a means of shifting financial amounts in a way that
is often the subject of aggressive tax planning.

For a wide range of such tools and at the same time their notorious usability
in tax optimization, I mention them here only for completeness and I will
not deal with them in more detail.

5 Conclusion

The term greenwashing refers to a phenomenon where a business presents
itself as having sustainable production or services that directly support green
policies, but in reality, its supply chains include units that are contrary to the
principles of sustainability. In the worst case, it is false advertising and the
company itself declares its products and services to be sustainable, despite
the fact that its business activities directly harm the areas affected by these
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policies. The term nowadays appears mostly in connection with consumer
protection, especially in fashion and cosmetics. However, it is clear that this
phenomenon will also occur in other areas, such as in taxes.

The expansion of financial-based incentive instruments within any policy
always brings with itan increased risk of aggressive tax planning —the hypoth-
esis set out in the introduction to the article is clearly confirmed. Legislators
should take this into account and set the rules, taking into account all pos-
sible opportunities for such optimization that may arise in the area, and
put in place mechanisms that minimize the occurrence of such behaviour.
When adopting green policy programs and achieving sustainability goals,
decision-makers should consider the following:

1. In the case of direct instruments, all units in the chain of financial
support shall be coordinated. The relevant EU agencies must rein-
force cooperation with the national authorities and units that pay the
contribution to the final beneficiary.

2. For indirect instruments, and in particular in the area of tax deduc-
tions, it is necessary to precisely define what may be subject to deduc-
tion or other tax relief. As tax regulations are being amended often,
it is recommended to keep records of the individual phases of proj-
ects with regard to the timeline of possible changes in tax legislation.

3. Taxlegislation should be coordinated atleast between the EU Member
States, which would allow projects carried out in several different
countries to apply indirect instruments.

4. In all cases, the output of projects must be assessed on an ad hoc
basis by at least one independent body other than the authorized con-
troller (tax administrator, grant provider, etc.). Direct R & D support
tools should be available to a wider range of actors. This will increase
the legal certainty of the beneficiaries and thus their motivation
to embark on similar projects.

5. The tax administrator should have sufficient research and develop-
ment expertise in the field. It should have a consulting service and use
in every assessment of green project performance.
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CHARGES FOR COMMUNAL WASTE
MANAGEMENT A COMPARISON
BETWEEN SLOVAKIA, HUNGARY,

AND THE CZECH REPUBLIC

Adam Pal
Faculty of Law, University of Miskolc, Hungary

Abstract

This contribution deals with the question of special charges paid in exchange
for the possibility of access to local waste management services. The main
aim of the contribution is to confirm or disprove the hypothesis that such
charges can be introduced on the local level by the municipalities (local
self-governments), and that their amounts can be set by the municipalities
as well, within statutory limits. To evaluate the legal framework of the nar-
row region, the regulation in three Central European countries, Slovakia,
Hungary, and the Czech Republic will be examined. The author will use the
scientific methods of analysis, synthesis, and comparison.

Keywords

Waste; Waste Management; Charge; Municipalities; Communal; Local Tax.

1 Introduction

Waste management constitutes one of the main pillars of environmental pro-
tection. Well-handled waste treatment, disposal, processing, and utilization
are playing a pivotal role in achieving sustainability and fulfilling international
objectives and obligations. But subjects responsible for the operation of waste
management systems are unable to accomplish this task propetly without
a stable and sufficient financial background. Waste management is often seen
as a public service, which should be provided by the municipalities as local
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authorities to persons residing in their territories'. As a consequence, munic-
ipalities should have the possibility to introduce financial charges designed
to cover the expenses related to the provision of these services.

These financial charges paid in exchange for the possibility to use waste
management services are the exact object of this article. It aims to scruti-
nize the regulation of these charges in three Central European countries,
namely Slovakia, Hungary, and the Czech Republic in a comparative man-
ner, disclose, who is responsible for providing waste management services,
and what are the legal possibilities of its funding in the given countries. The
article is based on the hypothesis that in the countries studied, the munic-
ipalities can introduce a special charge aimed at covering the costs of pro-
viding waste management services on their territories, the amount of which
can be determined by the municipalities themselves (within statutory limits).
This hypothesis will be confirmed or disproved at the end of the article
depending on its findings.

The question of waste management charges from a legal perspective is not
very well elaborated in the scientific literature of the examined countries.
There are very few works focusing particularly on this topic, although some
can be found in relation to each country assessed®. Moreover, given the low
number of papers and the fact that the regulation of the question is faitly
prone to changes, many papers ate at least partly obsolete. Due to this fact,
the author examined primarily the effective legal regulation connected to the
topic, using the methods of analysis, comparison of the legal framework
in the three countries, and the method of synthesis when evaluating the
findings of the research.

1 RADVAN, M. Taxes on Communal Waste in the Czech Republic, Poland and Slovakia.
Lex Localis. 2016, Vol. 14, no. 3, p. 514.

2 CSAK, C. A hulladékgazdalkodasi koltségek viselésének fedezeti rendszere [System of
coverage of waste management costs|. Agrir- és Kirnyezetiog. 2014, no. 16; RADVAN,
M. Taxes on Communal Waste in the Czech Republic, Poland and Slovakia. Lex ocalis.
2016, Vol. 14, no. 3; RADVAN, M. Municipal charges on communal waste: do they
compete with the immovable property tax? Journal of Financial Management of Property
and Construction. 2019, Vol. 24, no. 2; STRAKOVA, 1. Local Fee for Municipal Waste
and Minor Construction Waste in the Light of Legislative Changes in Slovakia. In:
GLINIECKA, J. et al. (eds.). Finansowanie samorzadn terytorialnego i jego zadaii a Enrgpejska
Rarta Samorzadn Lokalnego [Local Government Financing and European Charter of
Local Self-Government|. Warsaw: CeDeWu, 2016.
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2 Communal Waste Management Charges in Slovakia

Under the Slovakian regulation, the responsibility for the disposal of most
categories of waste, including communal waste is born by the municipal-
ities’. The Slovak Waste Act stipulates that the municipalities are obliged
to ensure the collection of communal waste, sorted communal waste, and
minor construction waste (Art. 81/7), while the producers of the waste
(residents) are required to participate in the municipal waste management
system (Art. 81/9). The municipalities outline the details of this system
in their own bylaws (Waste Act, Art. 81/8). The Waste Act also states that
the costs arising from the upkeep of the municipal waste management sys-
tem should be covered by the revenue from the local fee for communal
waste and minor construction waste (hereinafter referred to as “local fee for
communal waste”) (Art. 81/10).

General rules concerning the local fee for communal waste are elaborated
in the Act on Local Taxes and Local Fee for Communal Waste and Minor
Construction Waste (hereinafter referred to as “Act on Local Taxes” or sim-
ply “Act”). It states that the fee is paid by natural persons permanently
or temporarily residing in the territory of the given municipality and by nat-
ural and legal persons (including those conducting business activities) who
are entitled to use an apartment, non-residential premises, building, or its
part, garden, orchard, vineyard or other pieces of land in the municipal
territory (Art. 77/2).

Municipal bylaws, which contain the details about the local fee for commu-
nal waste on the municipal territory can set that the owner of the real estate
is the payor of the fee. In this case, it is the owner who must collect the fee
from the payers of the fee and guarantee the amount to be collected (Act
on Local Taxes, Art. 77/5). Even though the payor and the fee payer can
agree that it will be the latter, who pays the fee, the payor still remains the
guarantor®.

The Act on Local Taxes lays down minimal and maximal daily fee rates
per person, of, alternatively, minimal and maximal fee rates for one unit

3 STRAKOVA, op. cit., p. 405.
4 RADVAN, 2016, op. cit., p. 517.
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of waste volume (in litres or kilograms). In the case of the latter, the amount
of local fee for waste management is determined as the product of the fee
rate, frequency of collection, and the volume of the collection container.
In the case of the former, the fee amount corresponds to the daily rax rate
per person, multiplied by the days of the whole taxable period. Additionally,
there are special formulas for calculating the fee paid by legal persons and
entrepreneurs, which are generally based on the number of their employees
or their service capacities (Act on Local Taxes, Arts. 78 and 79).

The exact rate of the fee must be determined by the municipality in its bylaw
(generally binding ordinance). If the municipality does not set a rate within
the statutory limits or does not set any rate at all, the minimum fee rate
contained in the Act is applied ex lege (Act on Local Taxes, Art. 78/3).
However, it is important to point out that the Act on Local Taxes contains
further limitations regarding the rate set by the municipality. There is a rule,
according to which rate cannot exceed the average cost of waste manage-
ment per one litre or kilogram of waste or the average cost for the amount
of waste produced by one person in a day (Art. 78/2). This rule corresponds
with the provision of the Waste Act, which states that the amount of local
fee for communal waste, as determined by the municipality, results from the
actual costs of municipal waste management (Art. 81/12).

While in the case of the fee rate the municipalities are relatively strictly
bound by statutory provisions, they are given considerable leeway when
deciding on the correction elements of the local fee for communal waste.
The Act states that the municipalities can, by generally binding ordinance,
reduce or remit the fee for vulnerable groups, such as elderly or disabled
people. Furthermore, at the request of the fee payer, municipalities can
reduce on waive the levied fee by decision without any further limitation’.
On the other hand, there are some correction elements of binding nature
prescribed by the law as well: the municipalities have to waive or reduce the
fee if the payer proves that he did not stay on the territory of the municipal-
ity for more than 90 days. This rule can apply, for example, to students who
are explicitly remembered by law in this case. However, in all the cases when

5 BABCAK, V. Dasiové pravo Slovenskej republiy [Tax law in the Slovak Republic]. Bratislava:
Epos, 2010, p. 328.
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fee payers qualify for the fee reduction, they have to prove this situation with
documents determined by the municipality in a generally binding ordinance
(Act on Local Taxes Art. 82; Art. 83/2).

To summarize the regulation concerning the (communal) waste charges
in Slovakia, several statements can be made. According to the Slovak regula-
tion, the municipalities are not only required to operate a waste management
system on their own territory but they are also bound to collect a special
fee, which should cover their expenses connected to the operation of this
system. The introduction and the collection of a local fee for communal
waste is thus not an option but a legal obligation arising from the acts at the
national level®. Furthermore, the related provisions also stipulate that the
revenue from this fee can be used exclusively for the collection, transport,
recovery, and disposal of municipal waste and it should not exceed the actual
costs connected to waste management (Waste Act, Art. 81/12). While this
structure may be somewhat rigid, it is relatively simple and straightforward
prescribing the universal legal construction but leaving the municipalities
enough freedom to decide on the correction elements at the same time.

3 Communal Waste Management
Charges in the Czech Republic

The system of waste management — mainly that of communal waste —in the
Czech Republic is in many regards comparable to that in Slovakia. The Czech
Waste Act states that the municipalities are obliged to take over all munic-
ipal waste generated on their territories by natural persons not conducting
business activities (Art. 59/1). This rule forms the foundation of municipal
waste management systems throughout the country.

While legal persons and entrepreneurs can use the municipal waste manage-
ment system after concluding a contract with the municipality (Waste Act,
Art. 62/2), natural persons who are not entrepreneurs have a legal obliga-
tion to pay a fee on communal waste to the municipality, provided that the
latter introduced this type of charge on its territory and that they qualify
as fee payers according to the respective provisions.

6 RADVAN, 2016, op. cit., pp. 515-516.

253



COFOLA 2022 - CAST 3

After a recent change in the field of regulation of charges (and other pos-
sible payments) for waste management,” the fees on communal waste in the
Czech Republic are only regulated by the Act on Local Fees (hereinafter also
referred to as “Act”). Newly, the Act distinguishes two different types of fees
aimed at covering the expenses connected to the operation of the waste man-
agement system. One is literally called “fee for the municipal waste manage-
ment system”, while the other is the “fee for municipal waste disposal from
real estate.”” The Act furthermore stipulates that the municipalities can only
choose one from the two possible fees, it is thus not possible to collect both
fees specified by the Act at once (Act on Local Fees, Art. 10d). In the case
of both fees, the administration is assigned to municipal offices and is classi-
fied as a delegated competence (Act on Local Fees, Art. 15). This means that
the municipalities can receive a contribution from the state for the fulfillment
of tasks connected to the fee administration (Act on Municipalities, Art. 62).

Additionally, unlike in Slovakia, the municipalities can decide not to intro-
duce any of the two possibilities. However, according to the opinion of the
Czech Ministry of Finance, in such cases, the municipalities are not entitled
to collect any other kind of payment for the operation of the municipal
waste management system®. The option that the municipality concludes
contracts with the natural persons producing waste on its territory (as it was

7 Until the beginning of 2021, the system of charges for waste management in the Czech
Republic was rather complicated. In practice, the municipalities had four possibilities
for the financing of the waste management system operated by them. One was the fee
on the operation of the system for picking, collection, transport, sorting, recovery, and
disposal of municipal waste, regulated by the Act on Local Fees. The second option was
the fee for communal waste specified in the Waste Act. A third option was conducting
a contract between the municipality and the persons who produce waste on its territory.
The last option was not to seek financial compensation from the persons producing
waste at all or to cover the costs of the system by revenues from other sources (for more
details about the above possibilities see RADVAN, 2016, op. cit., p. 516). The amend-
ments aimed at the simplification of this system were adopted at the end of 2020, while
the municipalities could collect the fees pursuant to the previous regulation until the end
of 2021 (AUER, T. Poplatky za odpady od roku 2021 (2022) a jejich splatnost [Waste
charges from 2021 (2022) and their due date]. epravo.cg [online]. 2. 8. 2021). The new
regulation transformed the fee regulated by the Act on Local Fees and added a further
fee as a second option and a substitute for the fee found in the Waste Act, which was
abolished (for the details about these two different fees on local waste, see the main text).

8 Metodickd pomicka — Mistni poplatky za komunalni odpad [Methodological guide-
line — Local fees for municipal waste|. Ministry of Finance of the Cgech Republic [online].
27.7.2021, p. 3.
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possible during the previous regulation) is thus effectively ruled out, at least
in the opinion of the Ministry.

3.1 Fee for the Municipal Waste Management System

The fee for the municipal waste management system is paid by natural per-
sons registered in the municipality and also by the owners of certain types
of immovable properties located on the territory of the municipality (encom-
passing apartments, houses, and buildings for family recreation, in which
no natural person is registered) in exchange for the possibility’ to use the
municipal waste management system (Act on Local Fees, Arts. 10e and 10f).

The Act on Local Fees does not set a minimal rate for the fee for the munic-
ipal waste management system, but it states that the amount of the fee can-
not exceed 1200 CZK per year. The exact amount of the fee is set by a gen-
erally binding decree of the municipality, which introduces it (Act on Local
Fees, Art. 14). This amount is reduced by an aliquot part for every month,
at the end of which a person is exempted from the duty or does not qualify
as a fee payer (Act on Local Fees, Art. 10h).

Persons who are registered in the municipality, while at the same time being
placed in various social facilities' and persons who are residing in another
municipality and are paying the fee for the disposal of municipal waste from
real estate there are exempted from the payment of the fee for the municipal
waste management system ex lege (Act on Local Fees, Art. 10g). However,
the Act on Local Fees provides a possibility for the municipalities to spec-
ify further exemptions or fee reliefs in their respective bylaws (Art. 14/3).
Furthermore, a special rule states that in order to eliminate the harshness
of the regulation, the fee administrator can partly or entirely waive the duty
to pay the fee for the municipal waste management system at the request
of the payer (Act on Local Fees, Art. 16a). This rule is very similar to that
in the Slovakian regulation, albeit being a bit stricter as the Czech rules allow
such a decision only under the condition that it can be justified by the cir-
cumstances of the given case.

9 In fact, the word “possibility” used by the act, in this case, is not entirely correct as the

duty to pay the fee can be imposed by the municipality regardless of the payer’s will.

10 Such facilities include, inter alia, care centres for persons with disabilities, elderly people,
and children in need, but also detention centres or prisons.
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3.2 Fee for Municipal Waste Disposal from Real Estate

The second type of fee aimed at financing waste management regulated
by the Act on Local Fees is the fee for the municipal waste disposal from real
estate. The fee is paid for the disposal of the waste from apartments, houses,
and buildings for family recreation placed on the territory of the munici-
pality. The payers of the fee are all natural persons residing in such immov-
ables and also the owners of these immovables, where no natural person
has a residence (Arts. 10i and 10j). The Act also establishes the institution
of the payor, who is defined either as the homeowners’ association (in case
it was established for the given house usually consisting of several flats)
or the owner of the real estate in all the other cases. The payor has a duty
to collect the fee from the fee payers (Art. 10n). The institution of the payor
is not present in the case of the fee for the communal waste management
system but is known in the Slovakian regulation. There, it can be introduced
by the municipality on an optional basis, while in Czechia the homeowners’
association or the owner is the payor of the fee for the disposal of municipal
waste from the real estate ex lege.

While in the case of the fee for the municipal waste management system, the
Local Fee Act contains only a sole rule on the maximal yearly sum of the fee,
the rules on the amount of the fee for the disposal of municipal waste from
real estate are much more elaborate. The Act establishes three possible tax
bases, from which the municipality has to choose one: weight of the waste
deposited from the property in kilograms, the volume of the waste depos-
ited from the property in litres, or the waste collection capacity for a given
real estate in litres. If one or more fee payers reside in the given property,
the previous amounts have to be counted per capita. However, regardless
of the actual amounts, the municipalities can set a monthly minimal tax base
of 10 kilograms or 60 litres of waste at most (Act on Local Fees, Art. 10k).

The Act on Local Fees specifies only the maximal possible rates of the fee
for the disposal of municipal waste from real estate: depending on the cho-
sen tax base it is either 6 CZK for a kilogram or 1 CZK for a litre of waste
(Art. 101). Such regulation is analogous to the case of the fee for the munic-
ipal waste management system, where the Act sets a maximal admissible
amount for the fee, but differs from the Slovak solution, where the Act
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on Local Fees specifies a minimal and a maximal rate as well, thus creating
a range of permitted fee rates.

The yeatly fee for the disposal of municipal waste from real estate equals the
total monthly fees for all the months at the end of which the given person
qualifies as a fee payer (Act on Local Fees Art. 10m). In the case of the fee
for the disposal of municipal waste from real estate, the Act on Local Fees
does not lay down any statutory exemptions from the fee. On the other
hand, the provision of the Act, which allows municipalities to set their
own exemptions and reliefs in their bylaws is applicable for this type of fee
as well. However, the rule according to which the fee administrator can
waive the fee in individual cases to eliminate the harshness of the law does
not apply to the fee for the disposal of municipal waste from real estate.

3.3 General Remarks on Communal Waste
Management Charges in the Czech Republic

The Czech regulation of waste management charges shows many similar-
ities to the Slovak one, mainly concerning their general features: in both
countries, it is the duty of the municipality to provide services aimed at the
handling of communal waste, while the costs stemming from this activity
are covered by the revenue from a special charge paid mostly by local resi-
dents and property owners. In both cases, the charge is paid to the munic-
ipality, as the administration of the fee is their own responsibility. There
are certain common specific features as well: the possibility for the munic-
ipalities to introduce own reliefs or exceptions in their bylaws, to waive the
fee in individual cases,'" or the position of the owner of the real estate
as a payor.'”

The Czech system of charges for waste management is dualistic: it distin-
guishes two different types of local fees for waste management, adding that
the municipalities can choose the one they prefer. While this may be a dif-
ference compared to Slovakia, where there is only one fee, it is important
to add that in fact, the Slovak fee has also two sub-types, which even corre-
spond to some extent with the two distinct types of fees for communal waste

11 Not applicable only in relation to the fee for municipal waste disposal from real estate.
12 Not applicable only in relation to the fee for the municipal waste management system.
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present in the Czech regulation: one sub-type of the Slovak fee is based
on the physical amount of produced waste and it resembles the Czech fee
for municipal waste disposal from real estate, while the other uses a fixed
per capita system similarly to the fee for the municipal waste management
system in Czechia. Due to this reason, according to the authot’s opinion,
the most important difference between the regulation of municipal waste
charges between the two countries is the fact that the Czech municipalities
can also choose a third option: not to introduce any of the two types of the
fees and cover the expenses connected to the waste management from other
sources. In Slovakia, such an option does not exist as the municipalities have
the legal obligation to collect the local fee for communal waste.

4  Communal Waste Management Charges in Hungary

The concept of waste management systems in Hungary is substantially
different from the ones in Slovakia and Czechia. While the Act on Local
Self-Governments in Hungary lists waste management among the local
public tasks to be fulfilled by the municipalities as local self-governments
(Article 13/1, para. 19), the legal construction connected to the subject
is much more complex. The Hungarian Waste Act (hereinafter also referred
to as “Act”) divides the tasks linked to waste management between the local
self-governments and the state. Consequently, the public task of providing
waste management services in Hungary is a joint competence of both the
municipalities and the state®.

The Waste Act outlines, which measures should be undertaken by the
municipalities in the field of waste management. Their most important task
is to conclude a contract with the public service provider and issue a local
government ordinance (municipal bylaw) containing detailed rules regarding
waste management services on the local level. Further duties of the munic-
ipalities involve mainly activities associated with providing technical and
material support to state authorities and other entities entrusted with duties
in the field (See Arts. 33 to 37/D).

13 Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv 2021-2027 [National Waste Management Plan
2021-2027). Hungarian Ministry of Innovation and Technology [online]. 11.10.2021, p. 30.
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In Hungary, it is the Waste Act that establishes a specific payment for waste
management services, called “public service charge for waste management”
(hereinafter referred to as “waste management charge”). Its Art. 38/2 states
that this charge is paid by the users of real estate, while the Act defines these
users as the “possessors, owners, or the asset managers of the real estate,
along with the housing associations and condominiums, who (which) are
obliged to use waste management services, and to whom the public service
provider is available” (Art. 2/1, para. 34).

However, in a quite remarkable construction, it is not the municipalities,
to whom the charge for waste management is paid, but a coordinating body
in the field of waste management founded by the state called National
Waste Management Coordinating and Asset Management Zrt'* (hereinafter
referred to as “coordinating body”). Its position as a coordinating body was
established by Government Decree no. 69/2016, the issuance of which was
foreseen by the Waste Act (Art. 32 A/7). The coordinating body collects the
charge for waste management from the real estate users and also pays the
public service providers for the performance of waste management tasks
(Article 32/A/4e, sub-s. e). This means that although the municipalities
are the ones who choose the public service provider, they do not have any
responsibilities connected to the payment for these services or the collection
of the charge from which this payment is covered.

As a logical consequence of the facts outlined above, the municipalities
do not decide on the amount of the waste management charge, at least
not in the general sense. Art. 47/A/1 of the Waste Act states that the
amount of charge should be determined by the Minister of Innovation and
Technology in a decree, taking into account the proposal of the Hungarian
Energy and Public Utllity Regulatory Authority (hereinafter referred
to as “Authority”). However, this provision was not yet executed as the
Ministry has still not issued the given decree. Due to this fact, a certain kind
of transitional provision laid down in the Waste Act is used when establish-
ing the amount of the waste management charge. It states that the maximal
amount of the charge for natural persons cannot be higher than 90 percent

4 Zrt. is a type of company under Hungarian law with attributes similar to a private com-
pany limited by shares.
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of the amount, which was effective on the 14 April 2021 raised by 4,2 per-
cent” (Art. 91/2) and the maximal amount of charge for non-natural pet-
sons cannot be higher than the amount effective on the 31 December 2012
raised by 4,2 percent (Art. 91/7). Moreover, the charge for natural persons
has to be further lowered if it is not at least 10 percent lower than the charge
which was effective on the 30 June 2013 (Art. 91/10). These complex pro-
visions actually freeze the amount of the charge until the ministerial decree
is issued, not allowing it to exceed the amount that was due a decade ago
with regard to natural persons and only allowing a slight increase for the
non-natural persons.

The rules providing the basis for the calculation of the exact amount of the
charge can be found in the Governmental Decree no. 64/2008 on the
detailed rules for determining the public service charge for municipal waste
management. Its Articles 7 and 8 basically state that the unit rate of the
charge depends on the costs related to the operation of the waste manage-
ment system, the amount of waste produced in the previous periods per
capita, and the number of persons using the waste services in the given
municipality. This unit rate, multiplied by the amount of waste disposed
of (given by the capacity of the bin and the collection frequency) in a given
tax period amounts to the exact charge to be paid for the waste management
in this period.

According to the Waste Act, the public service provider must determine the
maximal admissible amount of the charge for a certain unit of waste volume
(e.g per one litre) in line with the limitations outlined above (Art. 91/13).
Although the Waste Act does not explicitly state, who determines the exact
amount of the charge until the aforementioned ministerial decree is issued,
the answer to this question can be detived from its Art. 48/1, para. a) stating
that the Authority prohibits the application of the charge which infringes
the respective legal rules and orders the coordinating body and the service
provider to apply a lawful amount of charge. This provision discloses that

15 If the amount to be paid for the waste management services in a given municipality was
lowered at any time during the period between the 14 April 2012 and the 30 June 2013,
below the amount effective on the 14 April 2012, the lowest amount from this period
has to be considered for counting the current amount of the charge (art. 91 sec. 2d).
If such amount is not lower.
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it is the coordinating body together with the service provider that deter-
mines the exact amount of waste management charge until the ministerial
decree regulating this question is adopted.

Correction elements to the waste management charge are also used
in Hungary. One of them can be directly found in the Waste Act. It states
that the owners of properties registered as holiday homes are required to pay
only 50% of the general amount of charge for such property (Art. 47/4).
The Waste Act also provides an opportunity for the municipalities to grant
discounts or waive the payment duty. The Act does not contain any limita-
tion regarding the type or the scope of such exemptions but states that the
local governments shall reimburse the amount of the unpaid waste manage-
ment charge to the coordinating body (Art. 35/3).

4.1 General Remarks on Communal Waste
Management Charges in Hungary

The system of waste management charges in Hungary is remarkably com-
plex. Unlike in Czechia and Slovakia, tasks related to waste management are
not the exclusive competence of the municipalities. Considering the sphere
of charges for waste management, it can be concluded that it is rather the
state which plays the dominant role, and municipalities are more in the posi-
tion of supportive actors providing assistance and framing subsidiary rules
in line with the general regulation and the decisions of the state actors.

There is only one kind of charge for waste management, established by a gen-
eral act on a national level, the Waste Act, but particular rules pertaining
to the charge can be found in various types of other legal sources as well,
such as in governmental and ministerial decrees or municipal bylaws'®. The
charge is paid by local residents and property owners (called “real estate
users” by the Act). The circle of payers is thus comparable to the other
two countries analyzed in the article. Similarly to Slovakia, the introduction
of the charge is not optional, but the municipalities can theoretically waive
the payment duty of every payer on their territories, provided that they reim-
burse the charge to the special state-owned coordinating body, to whom the
charge must be paid by every payer. Moreover, the municipalities do not

16 CSAK, 2014, op.cit., p. 67.
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even have the competence to determine the amount of the charge, as this
is also a task of the state. Such a situation is excessively different from that
in Slovakia and Czechia, where the administration of these charges is solely
the task of the municipalities, and the determination of the amount of this
charge — within the limits set by the general acts — is also their exclusive
competence.

The current system of shared competencies in the field of waste man-
agement in Hungary was introduced in 2013. The declared goal that the
Hungarian government and legislature pursued by strengthening the role
of the state in the field of waste management was to minimize the util-
ity costs for the residents'’. The prevailing concept is based on the idea
that a centralized system can prove to be the most cost-effective solution
enabling the fulfillment of the environmental goals in the field of waste
management, while at the same time keeping the costs at the lowest possible
level. In line with these views, the decentralization of waste management
and the system of related charges cannot be expected in the near future,
quite the contrary: the Hungarian government aims to entrust the state with
the exclusive performance and coordination of all tasks in the field of waste
management in the following years'®.

5 Conclusion

In general, it may be said that the regulations related to the given topic
in the three countries are showing significant differences. While the legal
frameworks in Slovakia and the Czech Republic show many common fea-
tures in addition to certain differences, the Hungarian regulation differs
from them considerably. The hypothesis set up in the introduction of the
paper, according to which the municipalities can introduce a special charge
for communal waste management and determine its amount on their own'
turned out to be entirely accurate only in relation to the Czech Republic.
Regarding Slovakia, the hypothesis cannot be considered correct as the
17 Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv 2021-2027 [National Waste Management Plan
. i())12d1—50577] Hungarian Ministry of Innovation and Technology [online]. 11. 10. 2021, p. 30.

19 While at the same time respecting the statutory and constitutional limitations applicable
to the question of the fee rate or the overall admissible financial burden.
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municipalities have a legal obligation to introduce the waste management
charge. The introduction of such a charge is thus not a possibility as the
formulation in the hypothesis (“can introduce”) suggests, but a mandatory
duty. However, as to the possibility of setting the amount of the charge
on their own (taking into account the statutory limitations), the situation
in Slovakia (just like in the Czech Republic) does correspond with the for-
mulation in the hypothesis. On the other hand, in the case of Hungary, the
assumptions contained in the hypothesis turned out to be incorrect in all
aspects: the municipalities cannot decide about the introduction of the
charge, as it is prescribed by a national act, and they cannot set its amount
either, as this is a competence exercised by the state.

In light of the above, the author has to conclude that the hypothesis formu-
lated in the initial part of the work was disproved to a large extent. In two out
of the three countries, the introduction of a communal waste management
charge is prescribed by a general act in an obligatory manner. Moreover,
the question of communal waste management is not unanimously seen
as an area of exclusive municipal influence among the three examined coun-
tries. Hungary, for example, sees the future of effective waste management
in strengthening the role of the state, which is an idea that does not neces-
sarily have to be perceived negatively by the municipalities, as in this case,
one of their burdens would be taken over by the state.
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Abstract

Humanity today faces many negative social and environmental realities.
On one hand, through the enormous enrichment of individuals and elites
who utilise narrow partial interests by exploiting power and influence over
politicians and on the other hand by the majority of the world’s population
who are subject to the consequences of their actions. Negative influences
in society and space, especially multiple environmental and social conflicts,
are already beginning to threaten the existence of living beings on the planet.
The current social and environmental conditions due to the negative effects
of development, through time and space from today’s point of view, require
conceptual and systemic solutions and specifically unified concepts to reduce
various differences. Environmental, social, economic and political diversity
and last but not least increasing injustice, both locally and globally, require
unified, common and binding concepts of the society of the future focus-
ing on ecological and community projects that reduce disparities between
people. Especially growing poverty and inequality. Sustainable development,
as the predominant environmental discourse of modern times, has been fac-
ing the problem of implementing fundamental guidelines in practice since
its establishment in the mid-1980s. The balance of socio-economic and
above all mostly neglected environmental indicators in the past, which is still
perceived as a mere unrealizable utopia due to inconsistent conception and
action from the position of power, influence of capital and the interests
of “strong” countries. It is necessary for modern society is to transform
it with the help of law in a way that will not cause any doubts about the basic
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postulates of sustainability, regardless of time, space or the policies of indi-
vidual countries.

In the prevailing, economic, social, neoliberal global order, it is represented
by an increase in the influence of partial interests (capital, influential coun-
tries, elites) on decision-making (including individual economic and politi-
cal decisions of governments). A departure from original, otherwise good
intentions and impulse behavior and environmental protection and the indi-
vidual who is fundamentally pursued by sustainable development. There are
several reasons for the mentioned stagnation and unsuccessful activation
of changes in space, and especially global inactivity. The fundamental prob-
lem is the lack of political justice, which is a prerequisite for ensuring all
other justice (environmental, ecological or social), which leads to reducing
equality and differences in society and limiting and ensuring the rights and
duties of the individual or the interests of society as a whole.

Keywords

Political Justice; Suistainable Development; Society; Environment; Elite;
Ego; Eco.

1 Inequality and Lack of Justice in Space

The concept of justice and equality can be defined through various phil-
osophical, temporal, historical and social conditions. Aristotle"* defines
it through two main aspects, the distributive one, which refers to a com-
munity that works and shares good, and the commutative one, which helps
maintain the balance of social goods. In this article, both concepts refer
to the environmental and social field, through the evaluation of spatial con-
ditions and in comparison with generally accepted social norms that define
justice and inequality in a certain time, space and social framework. Above
all, the notions of both (justice and inequality) refer to social conditions
and especially to the consequences, caused by governing structures due

1 ARISTOTEL. Rhetoric. Zagreb: Forward, 1989.
2 Nikoman’s Ethics in DRASLEK M. Aristotels justice in theory of lading companies. Magisterail
thesis. Faculty for social science, 2008.
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to differences in space, which, even from a position of power, exploit the
social and economic undernourishment of certain areas.

Inequalities and lack of justice in space, namely through environmental, eco-
nomic and ecological impacts, are reflected at all levels and areas of soci-
ety. Especially in the areas that today we describe as third world countries.
This does not mean that inequality and poverty do not exist in developed,
rich countries, with a long tradition of democracy or post-industrial socialist
areas and countries to which some areas in Slovenia also belong.

Both (injustice and inequality), precisely because of the many, today more
and more pronounced problems in space, are becoming more and more
problems of modern society, which are reflected through the growing
differences in society. Despite the many positive effects of development,
through global economic indicators (growth), improved living conditions,
longer life expectancy due to improved health conditions, education, various
technological systems that make life easier, some people on the planet are
still vulnerable to poverty and destitution.

These (poverty and destitution) are the result of historical, in many case
colonial and aggressive exploitation, which over the decades has manifested
itself in various forms of “developmental” inequalities between the devel-
oped north and today’s global injustice, despite the fact that the underde-
veloped have contributed nothing to current crises. Therefore, according
to Mill’, today’s justice does not follow his definition of “the best results for
the greatest possible number of people”, but on the contrary retreats into
egoistic partiality promoted by the existing-dominant social system, neo-
liberalism. Because in the global space at different levels (local, regional,
national, global) this prevailing socio-economic system causes social divi-
sion, the departure of man from nature and the consequent crisis between
people and man and nature®. Through the economic effects of unbridled
consumerism, on the one hand, it enabled the accumulation of enormous
wealth for individuals and elites, and on the other, increasing poverty and

3 MILL, J.S. On Liberty and Other Essays. Oxford University Press, 2008.

4 KIRN, A. Socio-ecological plant or collapse. Ljubljana: Scientific publishing house FDV, 2012;
PLUT, D. Ecosocialism or barbarism? Democratic Ecological Socialism and Sustainable Sustainable
Develgpment, Association Movement for Sustainable Development of Slovenia-TRS. Ljubljana,
2014; LUKSIC, 2011.
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increasing disparities (social, economic, environmental) for the majority.
Despite the fact that changes in habits, individuals and society as a whole
are necessary and necessary due to the increasing number of crises in space,
their “capital™ is persistently avoided due to their own interests (aspirations
for increasing profits). For proper activation (changes) in space, we need
greater political justice, which through proper provision of conditions
(legal system, balanced development, equalization of environments-regions,
countries in terms of environmental and social justice and increasing global
equality), enables the implementation of policies for all under the same con-
ditions. Regardless of religious, national, geographical, sexual or any other
diversity.

Due to the lack of political justice in space, which affects both to the soci-
ety and the environment and on the other hand can be a factor of change
in space, due to the mechanisms subordinate to it, in this article I focus
on constructive criticism of real problems in space and time about sustain-
able policies and the growing influence of capital on the policies of coun-
tries, for which I also offer solutions. Above all, through the field of food
and energy self-sufficiency, I analyze the causes and consequences of two
core areas, which are becoming an important factor in ensuring not only
sustainable policies, but also survival in the face of increasing conflict situ-
ations in place. I deliberately avoid the notion of sustainable development
in the article, because this development in today’s prevailing economic and
social context means the continuation of burdens, which I constantly point
out throughout the article through an environmental view.

2 Political Justice and the Role of Capital

Government policies, regardless of their basic mission, serving the commu-
nity, the nation, are becoming increasingly dependent on and subordinate
to the capital and center of international political power to which (states)
government policies dictate. Although Zizek (RTV Slol, 2022 v Znidaric,
2022) often disagrees with the thesis of increased servility of capital policy
at the expense of citizens, and mentions that countries are becoming more

5 Capital in this case mean powerfull individuals and corporation which folowing only
partial, egoistic interest.
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and more independent in decision-making. I do not agree with his statement.
HEspecially if I look at the functioning of the state and capital in Slovenia
in the recent past, when the state and its institutions openly supported
incineration in already degraded areas such as former mining and energy
regions (Zasavije Lafarge cement plant vs EKO Krog®-Slovenia)” or enabled
and also financially supported the construction of factories, foreign capital,
which create industries on the best land, which are more strictly treated due
to higher environmental criteria in the home countries (example of Magna
Steyer — Austrian car paint shop in Hoce near Maribor — Slovenia), or on the
other hand, put pressure on the environment to point out the harmfulness
of such practices.

Precisely because of the influence and power, and the subordination of gov-
ernment institutions (ministries, inspection services, etc.), the importance
of policy in implementing policy changes and implementing environmen-
tal and ecological justice is a decisive factor. Provided that politics follows
political ethics (navigating between different interests), where, in the context
of justice, the quality of interpersonal correlations and recognition of dif-
ferences that lead to the creation of new social institutions based on con-
tribution to the common good must prevail. The good, which, in addition
to social values and justice, follows the protection of nature and the envi-
ronment as the two most important values of modern times®.

3 The Notion of Justice

Miller’ defines justice as; “werits, rights and needs, which otherwise represent incom-
patible ethical systems that overlap”. 1f the ethical foundation of today’s global
capitalism is a narrow and selective combination of aspects of utilitarianism
and the right to possession, consequentialism of the utilitarian perspective
is an indispensable factor in the development of environmental and eco-
logical justice. The basis of both, however, is the realization of appropriate

6 EKO Krog is non governement envoronmental organization, based in Zasavje region,
which is on nature and society otientaited organization.

7 ZNIDARIC, D. Urban wastewater treatment in remote rural areas of Zasavje. Kranj: Master's
thesis. Faculty of Organizational Sciences, 2011.

8§ LOW and GLEESON, 2021.

9 MILLER, 1976 in LOW and GLEESON, 2021, p. 39.
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political justice, which according to Rawls' through appropriate rules,
determines the conditions under which people can cooperate with each
other. These conditions, however, are the realization of justice as fairness,
in relation to society as a fair system of cooperation and autonomy, which
must be understood as a political rather than ethical value, which is real-
ized in public life “by affirming the political principles of justice and pro-
tection fundamental rights and freedoms”. These conditions are realized
through participation in public societies and collective participation over
time, Rawls''. Governments have a major role to play in enforcing greater
political justice, which is a precondition for the implementation of all oth-
ers. On the one hand, because through the bodies of coercion and power
they have in their hands the mechanisms for decision-making and gover-
nance, and on the other hand, through the built-in institutional mechanisms,
the possibility to implement urgent social and environmental changes.
Changes, needed to preserve and protect the planet and all living things,
and aimed at reducing conflicts in space. Primarily between capital, nature
and the environment, or between the inhabitants of the planet, or those
who still have resources and those who have used them long ago™. The
stagnation of social relations, and above all the increasing and pronounced
negative environmental impacts, because of the aforementioned anoma-
lies in space, as a society force us into different, fellow human, nature and
community-oriented policies that reject egoism, enrichment and exploita-
tion of nature and people at the expense accumulation of capital and prof-
its. They focus on policies that lead to the reduction of inequalities, poverty
and disparities based on fairer concepts of the society of the future. At the
same time, they are focused on an empathetic society, towards fellow human
beings and living and non-living nature, and reducing various forms of pov-
erty (economic, ecological, energy, social) and inequality, which are currently
only increasing in most societies.

Due to the increasing influence of “capital”, independent politics is becom-
ing an important and decisive link in the implementation of positive

10 RAWLS, 1993 in LOW and GLEESON, 2021, p. 124.

11 RAWLS, 1993, p. 77 in LOW and GLEESON, 2021, p. 124.

12 ZNIDARIC, D. Sustainable development and political justice. UM-FOV CIS Conference.
Portoroz-Kranj, 2022.
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and social and environment-oriented changes in space. For the adequacy
of changes that they are necessary for all social and environmental prob-
lems in the area it would be necessary to upgrade the “legal system” in the
direction of higher standards of decision-making and management, or the
way of cooperating in possible lawsuits. In environmental matters, where
capital acts on the one hand and environmentalists or civil initiatives on the
other, the latter are already in a subordinate position from the very begin-
ning. Firstly, due to limited resources, where capital is available with unlim-
ited resources, for example money and in many cases in Slovenia with the
support of policies, and institutions in the hands of governing structures
(ministries, inspection services, coercive bodies) and civil society, which does
not have all these resources. The combined influence of capital and politics
on civil society alone creates, if not overt, at least psychological pressure
on decision-makers who, both in Slovenia and elsewhere, then can often
decide on the side of capital and politics and to the detriment of people
which, according to all norms, should be protected.

The same pressures and subordinations occur in the global field, where the
role of underdeveloped or less influential countries is subject to the influ-
ence of large and influential, and on the other hand the biggest burdens
in space, which through apparent sustainability assert the interests of cot-
porations. Therefore, even international global environmental agreements,
if we focus on the most pressing environmental issues, precisely because
of the lack of political justice, do not achieve the appropriate effects'.
Instead of a common and binding environmental policy that would require
changes in state sovereignty, in terms of cross-border impacts of burdens,
and taking responsibility for environmental damage, and especially their res-
olution, we are becoming a society of capital and conflict. Therefore, now-
adays, the establishment of such an institutional framework, where trans-
national corporations shape international financial, political and economic
global policy, is aimed at setting up a system “within which a burning con-
tradiction between environmental exploitation and conservation is develop-
ing” However, no longer at the national, but at the global level', which,
13 ECKERSLEY, R. The Green State, Rethinking Democracy and Sovereignty. Green State-

Reflections on Democracy and Sovereignty. Institute for the Critique of Science, 2019.
14 LOW and GLEESON, 2021, p. 142.

272



EU Green Policy - Law, Finance and Innovation

through the assertion of partial interests, is extremely detrimental to the
future of global society and the environment. Especially since in this setting
in relation to the assertion of the interests of corporations, all other actors
are in a subordinate position, as their interests are asserted only when they are

in line with the interests of the “big players”".

4  Solutions to increase political justice in the
direction of environmental and social change

Many social and, above all, growing environmental problems require com-
plex treatment due to correlations between actors in space. Both globally
and locally. Analyze of sustainable policies, which form the basis of research
for the article, show that some developed countries (mostly Scandinavian
examples) are already implementing “sustainable policies” which are a step
in the right direction, resolving growing social and environmental conflicts
by using green technologies, connected with modern environmental con-
cepts. Where the use of renewable energy sources, conservation of natu-
ral resources, the transition from fossil to the era of environmentally less
controversial technologies, use of knowledge, the introduction of a circu-
lar economy, especially waste minimization and social orientation to reduce
consumption, are part of appropriate solutions.

If the listed measures can be implemented by economically rich and devel-
oped countries, this does not apply to underdeveloped and developing coun-
tries. The latter cannot implement such “new” policies aimed at social and
environmental systems due to economic malnutrition. Poverty and inequal-
ity in third world countries is the biggest “development” problem, which
these countries will not be able to solve on their own without proper devel-
opment assistance. Therefore, due to the growing divisions and growing dis-
parities between rich and poor, and in particular inconsistent environmental,
global policies and the notion of development in the concept of who “can”

15 The term big players means countries or corporations that have the greatest influence
on the global environmental and economic situation in the world. Without their “con-
sent to change,” no such important decision happens. The US, the UK, France, Russia,
India, China, the EU... these are just some of the ones that have real power to rule.
Indirectly through various trade agreements, and directly through policies that shape the
global economic and environmental sphere.
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still use “non-ecological fossil resources” to achieve minimum development
and who does not, we need global environmental policy, which will be based
on a binding world order and international responsibility and solidarity,

beyond national borders'®

. In other words, in the context of greater envi-
ronmental justice, which is the basis for resolving all others (social, social,
political), it will enable the necessary creation of an equal and inclusive rela-
tionship for all people. Regardless of differences and peculiarities (gender,
nationality, income). Therefore, it is essential to create and enforce demo-
cratic ways of decision-making, enable participation in all areas important
to them, and enable active public formation in the development, implemen-
tation and enforcement of relevant legislation (environmental, social, eco-

nomic...), rulemaking and prescribing appropriate policies'”.

Due to the growing social and environmental crises and the increase
in inequality, and especially the increase in various forms of injustice, the
situation obliges us to seck a fairer and more acceptable system for most
people. Globally harmonized and binding and based on ethics and morals,
adapted to the state of modern times. A precondition for the design, and
especially the realization of the ideas of such a system in practice, is the laying
of foundations-principles of political justice, which enables the realization
of (social) various forms of justice in space, while focusing on community
concepts and opposition to any exploitation. The basic purpose is therefore
to create a concept that deals with resolving issues in what way and by what
means to achieve the goals of greater social justice. It takes into account
specific social, political and economic concepts in practice, which are based
on democratic and community-based and step-by-step procedures.

The first step towards implementing effective changes to reduce friction
in space is the allocation of wealth, a changed human attitude towards the
environment and, in economic terms, the transition from a consumer soci-
ety to a society of values. However, it will be necessary to increase human
empathy and coexistence with nature, increase public participation in the

16 ZNIDARIC, D. Sustainable development and political justice. UM-FOV CIS Conference.
Portoroz-Kranj, 2022.

17 GOSAR, 1934.
Environmental Justice EPA. [online]. 2021. Available at: https:// www.epa.gov/
environmentaljustice
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transformation of “decision-making systems and institutions”, which are the
foundations of change in the implementation of ideas of democratic and
environmental society of the future. At present, however, the aforementioned
“desires” still remain mere fruitless theorizing with no practical effects.

The inactivity of the biggest polluters and the influence of corporations
on state policies dictate changes through a radical transformation of society,
which will have to be radical, fast and efficient due to inaction in the past,
especially in the environmental field.

5 Measures to increase Environmental-ecological
and Social Justice

Institutions under the auspices of the government will in future have
to rely on the promotion of sustainable policy, especially self-sufficiency
in both food and energy, in accordance with the paradigm of balancing
social, economic and environmental indicators. A precondition for them
(self-sufficiency) is the implementation of appropriate long-term poli-
cies of countries that will not depend on the current government policy.
Currently the establishment of such an institutional framework, where
transnational corporations shape international financial, political and eco-
nomic global policy, is aimed at setting up a system “within which the burn-
ing contradiction between environmental exploitation and conservation
is developing” but no longer nationally but at a global level®® in space and
time, socially and environmentally harmful. In this setting, in relation to the
assertion of the interests of corporations, all other actors are in a subordi-
nate position'’; as their interests are asserted only when they ate in line with
the interests of “big players”. Due to the unequal position of offenders and
their “opponents”, the legal practices currently in force will need to be for-
mulated in such a way that “victims” of burdens will be provided with
an equal level of legal protection in terms of litigation costs and deadlines
for decision-making. Measures that allow procrastination and obsolescence
and of course increase penalties for non-environmental and non-social
conditions. Given the current situation in space (Slovenia) it will be most

18 LOW and GLEESON, 2021, p. 142.
19 Luksig, 2016.
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difficult to limit the influence of capital on politics and their intertwining
and of course indirectly the influence of capital on the judiciary and all
branches of government. Measures to increase transparency of operations,
limit the influence of capital and appropriate governance policies are known
but only a sufficiently large political decision-making will is needed which
is currently still too low for a successful transformation. For this reason
in order to improve environmental and social shifts towards greater justice
it is necessary to enable greater public scrutiny towards greater transparency
not only of the state and public authorities but also of the disposal of state
funds. It happened that the funds were used irrationally whether the proj-
ects were raised regardless of the previously agreed costs and the public
did not have or did not receive adequate information about the spending
and responsibilities of the institutions and individuals involved. Therefore
in order to increase transparency and work for the common good it will also
be necessary to redefine supervisory functions especially through accepting
responsibility for the work of selected individuals in them as in most cases
no one has been held accountable for recklessly or irresponsible work.

6 The role of Justice in Space

Justice through the reality of time and space depends not only on the inter-
relationships between people who create social institutions but increasingly
on the influence of various agents in space on state policies which are often
contrary to the ideals of modern society. Like the principle of utilitarian-
ism it treats the theory of political justice through evaluations of effects
on the public good or values public action through contributions to the
public good. The environmental movement is also based on this idea (public
good) where the well-being of society (through the ideas of utilitarianism)
represents the sum of the well-being of each individual in society” operates
in the area of equity assessment (such as GDP) should also add-include
intrinsic values of the environment and natural resources.

Which, however, must be harmonized-accepted, since according to Rawls*'
“no ordetly society can exist without a certain degree of consensus

20 LOW and GLEESON, 2021, pp. 106-107.
21 RAWLS, 1993 in LOW and GLEESON, 2021, p. 123.
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on fundamental principles”. For the widest possible social consensus itis nec-
essary to create principles of political justice which despite various religious,
political and social differences would enable the creation of a “framework

of free institutions of the constitutional democratic regime”*.

7 Increasing Justice in Society

It is the broader social consensus that in today’s policies withdraws from
the interests of capital instead of embracing the principle of political jus-
tice, through socio-economic institutions as the basic structures of modern
democracy. Through public dialogue which is the foundation of democracy
we can support or limit the legitimacy of basic institutions while enabling
people to have the broadest social deliberation®™. In order to achieve greater
justice it is necessary to transform relations in international trade to allow
the underdeveloped to dispose of their own resources and potentials and
to enable greater economic and social equality to be achieved. Corruption,
leaders, officials, the apparatus of violence are also a problem. Today, due
to debt problems, it is becoming more and more common for natural resources
to pass into the hands of capital or the influence of individual countries
(a prominent example — China) or corporations. For the most part, however,
these interests are focused solely on maximizing profits where basic social
and environmental norms are neglected regardless of the political systems
from which corporations emerge. Increasing independence from the existing
system and in particular reducing food and energy dependence is becoming
an important factor in modern society in the future. Firstly because both divi-
sions lead to political dependence, which is currently reflected in the conflict
in Ukraine (2022) and Europe’s dependence on Russian energy and secondly
because countries are in crisis such as wars, natural disasters and health prob-
lems — pandemics, without self-care make them very vulnerable which can
lead to deepening conflicts at both the local and wider societal levels.

22 LOW and GLEESON, 2021, p. 124.
25 BENHABIB, 1992, p. 121 in LOW and GLEESON, 2021, p. 131.
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8 Nutritional Self-sufficiency

The problem that arises in the context of increasing and practical use
of sustainable measures in practice is that we neglected certain branches
of agriculture in ensuring food independence and completely “destroyed”
food chains due to foreign products and inadequate agricultural policy*.

Due to the aforementioned negative and harmful decisions for the state
we are undernourished in certain industries such as vegetable production
as we achieve only a third of self-sufficiency despite the appropriate con-
ditions (surfaces, irrigation water). Which points to a misguided agricul-
tural policy in the past. Despite the fact that we still have enough water
resources for adequate crop production and other consumption in the coun-
try as a whole adequate and reliable irrigation systems would be needed for
more efficient and productive production of products in some parts of the
country, such as the Karst, Goriska and Pomurje. The use of clean drink-
ing water from sources (underground, aboveground) should be used only
to meet basic human needs (ie drinking, cooking) and not for flushing toilets
which account for the largest share of water consumption. Wastewater treat-
ment processes where plant treatment plants could be used in rural areas
which is a natural way of treatment with plants and microorganisms and
its reuse in addition to rainwater can be a step towards reducing its (water)
use and conservation of underground resoutrces™. Agriculture as the largest
consumer of water could be through the segment of optimizing water use,
planting crops that are more suitable for the current weather conditions
(warming) than today and the use of appropriate irrigation methods, espe-
cially rainwater or treated with plant treatment plants and other treatment
plants. Systems, an example of an appropriate sustainable policy, which will

24 ZNIDARIC, D. Nutritional self-sufficiency in the light of sustainable development in Slovenia.
4th conference with international participation. VIVUS conference in the field of agti-
culture, nature conservation, horticulture and flotistry, as well as food and nuttition.
“With knowledge and experience in new business opportunities” April 20 and 21, 2016,
Naklo Biotechnical Center, Naklo, Slovenia.

25 VRHOVSEK, D., VOVK KORZE, A. Ecoremediation. University of Matibot, Faculty of
Philosophy, 2009; ZNIDARIC, D. Urban wastewater treatment in remote rural areas of Zasavje.
Master‘s thesis. Kranj: Faculty of Organizational Sciences.
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%, Measures

have to be based on institutional changes in relevant policies
for the proper management of water resources are necessary as water scar-
city in some places already represents not only existential problems of sur-
vival but also potential conflict situations between individual countries.
The example of the countries along the Nile or Australia and the countries
that have privatized water resources” shows that this resource will become
and in some places has already become a strategic resource for the future.
It is especially interesting for stock exchanges and its investors who expect

enormous profits from water sources.

Unlike other countries (countries facing frequent and recurrent droughts)
Slovenia still has a satisfactory amount of water (80.4 m® of water was
pumped per capita in 2020%), but the unreasonable use of land above and
next to water resources forces us to build the future on its (water) greater
protection.

The transition from livestock farming which remains the largest consumer
of water in the whole of agriculture and on the other hand the largest pro-
ducer of greenhouse gases would enable not only a reduction in drinking
water use but also an ethical step towards protecting other living beings®.
At the same time the resources and areas for growing crops for livestock
would be used to feed the inhabitants of the planet. Certain industries
related to the traditional processing (meat) industry and production can also
be shifted to less environmentally controversial activities.

9 Energy Self-sufficiency

In terms of energy Slovenia is on average between 45% and 55%
self-sufficient. Last year (2020), it was 55% with dependence decreasing
by 7 percentage points compared to 2019, mainly due to a decrease in the
use of oil and petroleum products and increased domestic production™.

26 ZNIDARIC, D. Sustainable development and political justice. UM-FOV CIS Conference.
Portoroz-Kranj, 2022.

27 Water Crisis: Is Australia Running Out of Water? Green Planet [online]. 2015.

28 Poraba vode na prebivalca v Sloveniji. Si87at [online]. 2021.

29 ZNIDARIC, D. Preparation of a doctoral dissertation within the study of Environmental
Protection at UL, FGG.

30 STAT.si, 2021.
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Despite the fact that we have to import most fossil fuels (oil, gas) we still
do not have an appropriate energy policy. Different stakeholders support dif-
ferent directions of the energy future but there is still insufficient promotion
of projects based on renewable energy sources or those that would not cause
additional burdens or the destruction of biodiversity in the environment.
Alternative sources such as thermal, solar or wind energy and partly also
biomass are still in a subordinate position to conventional energy sources.
Despite the fact that we have enough space and resources to set up alter-
native systems (solar and thermal power plants) the interests of energy and
concrete lobby lobbies are still working to block the last kilometers of riv-
ers and streams and such actions are detrimental to both space and living
creatures. In terms of greater energy self-sufficiency and sustainable policy
guidelines EU policy should also pursue the goals of greater environmental
protection and efficient supply of own resources (the case of Iceland and
geothermal energy) instead of considering the introduction of nuclear and
gas energy as the concept of green (sustainable) energies. However nuclear
energy must take into account waste and hitherto inadequate gas solutions
as well as the political dependence that dictates its price.

Slovenia as well as other wood-rich countries can use abundant energy,
wood and wood biomass to reduce energy dependence and possible new
degradation in space’, where geothermal energy is still possible primarily
in the north-eastern part of the country and primarily the potentials of the
sun. Due to the prices of energy sources, especially gas and petroleum
products, Slovenia in rural areas as well as some urban ones focuses mainly
on biomass which Slovenia can produce enough for heating and electricity
production but it will be necessary to take into account self-cleaning capabil-
ities, nature and the environment and of course energy efficiency measures
together with savings as well as appropriate improvement or optimization
of technological systems (introduction of smart technologies in individual
and industrial facilities).

31 Forest and forestry in Slovenia. Slovenian Forest Service,. Eofola [online]. Slovenski
drzavni gozdovi d.o.o., Forestry Institute of Slovenia, Ministry of Agticulture, Forestry
and Food, 2021.
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Instead of building HPPs that would further degrade space and significantly
change biodiversity in water pressures on drinking water sources and many
negative impacts in and on space funds for their construction can be used
to build energy-efficient solar power plants in already degraded areas
(quatries, degraded areas) that do not cause additional burdens but at the
same time the areas under power plants (solar) can also be used to advan-
tage in the field of food production (agrovoltaics). Given the efficiency
of cells in solar power plants and the increase in their efficiency and given
the rise in prices of construction materials (iron, concrete) at HPPs the cost
of building hydropower plants has been rising recently (2021-2022)* when,
on the contrary the solar ones are lowered.

10 Implement Policies towards greater
Equity and sustainable Development

Sustainable policies, provided a unified understanding of the basic concept
of sustainability, ie the balance of social, economic and especially environ-
mental indicators, under certain binding global conditions, could enable
the existence of living beings on a limited planet. If economists interpret
sustainable development as the continued exploitation of resoutrces™, they
view it as the opposite of reducing pressures on nature and resources and
increasing the role of a healthy and clean environment in time and space™.
Contflicts of interest between agents in space are already basically produc-
ing a conflict that can only be resolved by appropriate governing policies™.
Individual policies and orientations depend on it which can mean on the one
hand the continued exploitation of man and nature which continues today
with the existing social order or its limitation (exploitation) and orientation

%2 Huropean agtivoltaics. P1” Magazine, 2020.

35 BRACKO, K. Prices of building materials in the sky: We checked what are the reasons
for the enormous rise. Maribor.info [online]. 2021.

34 KIRN, A. Ecosocialism as an alternative. Theory and Practice. 2014, Vol. 51, no. 6,
pp- 1021-1056.

35 PLUT, D. Ecosocialism or barbarism? Democratic Ecological Socialism and Sustainable Sustainable
Develgpment, Association Movement for Sustainable Development of Slovenia-TRS. Ljubljana,
2014.

36 LUKSIC, A. A.,, BAHOR, M. Green political theory and citizenship. Theory and Practice:
Journal of Social Issues. 2011, Vol. 48, Oct. 2011, pp. 1166-1183. ISSN 0040-3598.
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towards the concept of social and environmental responsibility while pro-
moting greater justice and reducing social and environmental inequalities.

However, where the condition of greater justice can be realized only with
the concept of economic and financial redistribution of wealth from
rich to poor, taking responsibility for the social and environmental situa-
tion by the developed, the biggest burdens and partial reduction of their
(state) sovereignty at the expense of common global environmental pol-
icy””. Without the help of the developed to the poor and underdeveloped
it will not enable greater equality and thus justice which are a precondition
for reducing environmental and social conflicts on the planet. Or without
a common binding consensus on solutions to the resulting social and above
all environmental problems the planet is sinking into a vicious circle of fur-
ther destruction due to warming. The case of permafrost melting is one
of the most typical as there are huge amounts of methane under it which
is released into the atmosphere when heated and causes a further rise in tem-
peratures. Nevertheless, at the moment we still do not have an appropriate
consensus that would enable, if not lowering the temperature, but at least
limiting it through joint and binding global agreements®.

Therefore, the creation of political justice, which contains the conditions for
a more equal environmental and social future is a necessary precondition for
change which is currently still not being implemented (justice) at the appro-
priate environmental and social level. Green capitalism with an appropriate
and truly green policy of change could be a step towards a different system
that focuses on environmental issues which, however, must not be merely
a disguise for the continuation of consumption and thus the exploitation
of resources (for example the green automotive). For an effective and
appropriate transition, however, there is still a lack of political will on the
part of the “main” players and the necessary critical mass.

Both locally and globally, appropriate and environmentally and socially
acceptable changes will not occur without economic solidarity, reduced con-
sumption, the reuse of materials and the implementation of truly green
37 ECKERSLEY, R. The Green State, Rethinking Democracy and Sovereignty. Green State-
Reflections on Democracy and Sovereignty. Institute for the Critique of Science, 2019.

38 ZNIDARIC, D. Sustainable development and political justice. UM-FOV CIS Conference.
Portoroz- Kran), 2022.
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concepts in practise that are not green just because of capital marketing
moves. The emphasis of all these steps must be on meeting the needs
of society and not profits and satisfying capital interests which are often
in conflict with the interests of the public.

In order to propetly “green society” in addition to limiting resource con-
sumption, changing the consumer mentality, implementing the circular
economy and increasing self-sufficiency we also need to reduce our own
resource consumption which is still growing today due to the growing pop-
ulation. Above all, we need policies that reduce inequality and poverty and
enable all residents to survive with dignity™

11 Conclusion

Today’s society will be subject to the continuation of many conflicts and
frictions in space in the future without radical changes in habits and exist-
ing trends in consumption, inadequate management of resources and espe-
cially attitudes towards nature, both living and non-living. Primarily because
of the conflicts between those who still have resources and those who
have already spent them. On the other hand, due to the growing hardships
of the majority of the world’s population, due to inequality and poverty,
which are deepening. Instead of narrow social interests, primarily capital
and policies focused on its servility, egoism of individuals and domination
of various forms, survival on a limited planet will require a focus on the
public good" by promoting the concept of global democracy. which is hin-
dered in space mainly by the unequal level of development and standard
between countries. According to Eckersley* in addition to greening liberal
democracy (green capitalism), the introduction of new institutions is nec-
essary to overcome obstacles to the establishment of an environmentally
and socially oriented system and the establishment of a true ecological and
39 KIRN, A. Ecosocialism as an alternative. Theory and Practice. 2014, Vol. 51, no. 0,
pp. 1021-1056; PLUT, D. Ecosocialisnz or barbarism? Democratic Ecological Socialism and
Sustainable Sustainable Development, Association Movement for Sustainable Development of
Stovenia-TRS. Ljubljana, 2014; LOW and GLEESON, 2021.
40 KIRN, A. Ecosocialism as an alternative. Theory and Practice. 2014, Vol. 51, no. 6,
pp. 1021-1056; LUKSIC, A. A. The role of the state in ensuring national interests.

Theory and Practice: A Journal of Social Issues. 2002, Vol. 39, June 2002, pp. 1017-1027.
4 ECKERSLEY, 2004 in LUKSIC and BAHOR, 2011, p. 1180.
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green society. principles, decision-making procedures and participation
which includes not only communication and empathy with inhuman living
and non-living nature but also its equal status which it has not had so far due
to human domination. At the local and national level, regardless of the poli-
cies of communities and alliances of states, the focus on self-sufficiency and
greater participation of people in decision-making and increasing not only
public rights but also their responsibility for the environment and society
as a whole. This mental and conceptual leap will require rapid and effective
changes in local and global policies which begin at the personal level*”. And
in the end especially transition from the concept of Ego to Eco.
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