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K PRAVNI FORME A SOUDNiIMU PREZKUMU
NARIZENI IZOLACE A KARANTENY
KRAJSKOU HYGIENICKOU STANICI

Séara Hrubesova, Denisa Skladalova’

Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, Ceska republika

Abstract in original language

Novelizace tzv. pandemického zdkona (zakon ¢. 94/2021 Sb. ve znéni zikona
¢. 39/2022 Sb.) pfinesla mj. zvlastni ustanoveni o nafizeni izolace nebo
karanténniho opatfeni. Organ ochrany vefejného zdravi noveé mize ucinit
oznameni o nafizeni izolace (karanténntho opatfeni) k ochran¢ pfed one-
mocnénim COVID-19 pomoci prostiedku komunikace na dalku — typicky
SMS zpravou nebo telefonatem. Jak se tento krok smérem k modernizaci
vefejnospravniho pusobeni promitd v pravai forme dkonu? Jaké dusledky
pfinasi atypicka forma pro ochranu prav adresat?

Keywords in original language

Izolace; karanténni opatfent; pravni forma oznameni o nafizeni izolace; pan-
demicky zakon; COVID-19.

Abstract

The amendment to the so-called Pandemic Act (Act No. 94/2021 Coll,,
as amended by Act No. 39/2022 Coll.) introduced, inter alia, a special provi-
sion for ordering isolation or quarantine measures. The public health author-
ity may now give notice of an isolation order (quarantine measure) to protect
against COVID-19 via means of remote communication — typically by SMS
or telephone call. How is this move towards modernisation of public admin-
istration reflected in the legal form of the act? What are the implications
of this atypical form for the protection of the rights of the addressees?

1 Piispévek vznikl na Masarykové univerzité v rimci projektu ,,Zalobni typy ve spravnim
soudnictvi — aktualni otazky 11 ¢. MUNI/A/1444/2021 podpoteného z prostiedki
ucelové podpory na specificky vysokoskolsky vyzkum, kterou poskytlo MSMT v r. 2022.
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Keywords

Isolation; Quarantine Measures; Legal Form of Notification of an Isolation
Order; Pandemic Act (Act No. 94/2021 Coll.); COVID-19.

1 Uvod

Pravni fad vytvaif k zabezpeceni ochrany vefejného zdravi systém pravnich
prostiedkii a opatfeni. Tvoii jej fada opravnéni a povinnosti ukladanych
tyzickym i pravnickym osobam a nastaveni kompetenci a pravomoci statnich
organt.” Jednim z takovych pravnich nédstroja jsou opatieni podle § 2 odst. 6
a7 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (dale jen ,,zdkon o ochrané vefejného zdravi® nebo
,, VefZdr®). Tento piispévek se zaméff pouze na cast z protiepidemickych
opatfeni, k jejichz ukladani jsou organy ochrany vefejného zdravi citova-
nym zikonem zmocnény — konkrétné na izolaci’ a karanténni opatfeni.*
Upravu zminénych nastrojt, které slouzi k boji s epidemii, lze nalézt také
v zékoné ¢. 94/2021 Sb., o mimotadnych opatfenich pfi epidemii onemoc-
néni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (dale jen ,,pan-
demicky zakon* nebo ,,PandZ*). Pandemicky zakon je ve vztahu k zakonu
o ochrané vefejného zdravi zvlastni pravani dpravou;® nema vsak zikon
o ochrané¢ vefejného zdravi zcela nahrazovat. Zakon o ochrané vefejného
zdravi je tak stale aplikovatelny v rozsahu nastroju jim upravenych, k nimz
neexistuje zvlastni uprava v pandemickém zakoné.®

V disledku novelizace pandemického zakona v roce 2022 do pravniho fadu
piibyl novy institut, jimz je oznameni o nafizeni izolace nebo karanténniho

2 VRBOVA, M. Ochrana soukromi v souvislosti s realizaci opatfeni k ochrané vefejného
zdravi. Pravni roghledy [online]. 2011, roc. 19, ¢. 15, s. 544-548 [cit. 31. 3. 2022]. Dostupné
z: http:/ /www.beck-online.cz

3 Izolaci se v souladu s § 2 odst. 6 véty prvni VetZdr rozumi ,,oddélent fyzické osoby, kterd

néla infekini nemoci nebo jevi priznaky tohoto onemocnéni, od ostatnich fyzickych osob

4 Karanténni opatfeni tentyz zakon definuje v § 2 odst. 7; jednd se o karanténu [pism. a)],
Iékatsky dohled [pism. b)] nebo zvyseny zdravotnicky dozor [pism. c)].

> Srov. § 1 odst. 2 PandZ. ’ .

6 HEJC,D., SVOBODA,T. § 1 [Uvodni ustanoveni]. In: HEJC, D., SVOBODA, T. Zdkon
o0 mimoradnych opatrenich pii epidemii onemocnéni COVID-19: komentdr. Praha: C. H. Beck,
2021, s. 11.
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opatfeni podle § 8a PandZ. Od ucinnosti § 8a PandZ (tj. od 26. 2. 2022)’
se organy ochrany vefejného zdravi pfi nafizovani izolace nebo karantén-
niho opatfeni fidi timto ustanovenim.® Lidové feceno se jednd o moznost
naridit izolaci (karanténni opatfeni) prostfednictvim SMS zpravy. Nové pii-
jata Gprava pfitom nezlstala bez ohlasu odborné vefejnosti. V tzv. ,,nafizo-
van{ karantény pfes SMS* spatiuji nékteff odbornici fadu problému: namat-
kou rozpor s pravidly pro vydavani a dorucovani ukonua spravnich organu
nebo narusen{ pravni jistoty adresatt, pfehlizet nelze ani mozné problémy
technické povahy.” Ustanoven{ § 8a PandZ je vsak zajimavé i z pravné teore-
tického pohledu, o jehoz nastinéni se v tomto piispévku pokusime.
Piispevek se sklada ze dvou ¢astl: nejprve nabidne zhodnoceni pravntho
stavu pfed novelizaci pandemického zakona. Druha ¢ast se zaméfi na pravni
upravu po novelizaci pandemického zakona, u¢innou ke dni odevzdani pii-
spévku.!’ Tato ¢ast se vénuje povaze opatfeni ¢inénych podle § 8a PandZ
z hlediska zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu (déle jen ,,spravni fad*
nebo ,,SR“), a z hlediska zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravaiho
(dale jen ,,soudnf ¥ad spravni“ nebo ,,SRS), tj. pro téely piipadného soud-
niho pfezkumu.

2  Stav pred novelou: Rozhodnuti podile § 67
odst. 1 zakona o ochrané verejného zdravi jako
rozhodnuti podle § 67 odst. 1 spravniho fadu

Podle § 67 VetZdr plati, ze o konkrétnim druhu a zptisobu provedeni protiepi-
demickych opatien{ (blize viz vycet obsazeny v § 64 téhoz zakona) rozhodne
vici konkrétnim osobam bud’ organ ochrany vefejného zdravi, nebo posky-
tovatel zdravotnich sluzeb. Zatimco poskytovatel zdravotnich sluzeb nafidi
protiepidemicka opatien{ podle § 67 odst. 2 VefZdr uzitim piislusného tisko-
pisu Ceské spravy socialniho zabezpeceni a naslednym zaznamem opatfeni

7 Dne 26. 2. 2022 nabyla uc¢innost novela — zdkon ¢. 39/2022 Sb., kterym byl do pande-
mického zdkona zafazen mj. § 8a.

8 Soucasné je potfeba pfipomenout, ze podle § 22 odst. 2 PandZ ,ustanoveni § 1 a% Sa
poxbyvaji platnosti uplynutim dne 30. listopadn 2022

9 CERQUEIROVA, A. Nafizen{ karantény ¢i izolace pfes SMS? Pravnici vidi fadu pro-
blému. In: denik.cz [online]. [cit. 31. 3. 2022]. Dostupné z: https://www.denik.cz/z_
domova/karanteny-sms-pravnici-20220208.html

10 Ke dni 31. 5. 2022.


http://k.cz
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do zdravotnické dokumentace, krajska hygienicka stanice (dale jen ,,KHS®) je
podle § 67 odst. 1 VefZdr povinna rozhodnout o druhu a zptsobu provedeni
protiepidemickych opatfeni podle spravnfho fadu. Vyzaduje-li to naléhavost
situace, muze KHS dotc¢ené osob¢ rozhodnuti oznamit také ustnim vyhlase-
nim, neprodlené ji vSak dorudi jeho pisemné vyhotoveni."

Podle § 67 odst. 1 VefZdr ,,orgdn ochrany veregného zdravi piisiusny podle mista
vyiskytu infekcnibo onemocnéni roghodne o drubu a prisobu provedent protiepidenickych
opatieni v obniskn ndkazy. Odpoldni nemd odkladny sicinek.” 2 vyslovného znéni
zakona tak lze dovodit oznaceni formy rozhodnuti podle § 67 odst. 1 SR.
Jednak zakonodarce uzil pojem rozhodne, ackoliv to samo o sobé nenf vyslov-
nym oznacenim formy spravntho aktu (srov. krizova opatieni podle zdkona
¢. 240/2000 Sb., krizovy zikon)."”? Predevsim vsak jednozna¢né specifiko-
val, ze odvolan{ proti protiepidemickému opatfeni nema odkladny tcinek.
V tomto piipadé se jiz jedna o vyslovné potvrzeni, ze jde o ukon vydavany
ve spravnim fizeni; vysledkem spravnifho fizeni je totiz pouze spravni akt
ve formé rozhodnuti (viz § 9 SR). Formalizovany proces, jeho? vysledkem
je tzv. jiny ukon podle ¢asti IV spravniho fadu, s sebou nenese institut odvo-
lani."” Jinymi slovy, institut odvolani je spojen pouze se spravnim fizenim
a s jeho vysledkem v podobé¢ rozhodnuti. Zaroven zakon o ochrané vefejného
zdravi pouziti ¢asti 11 a I1I spravniho fadu pro postup podle § 67 nevylucuje.
Pro Uplnost je tieba dodat, Ze stav pfed novelizaci (¢i dokonce pfed pfijetim)
pandemického zakona ucelené mapuji ¢lanky F. Kiepelky, v nichZ se autor
v sirsich souvislostech zabyva mj. telefonaty a SMS, jimiz organy ochrany
vetejného zdravi ukladaly izolaci nebo karanténni opatfeni.'

11 VRBOVA, op cit., 5. 544-548.

12 SVOBODA, T., HE]C, D. K povaze ,krizovych opatieni®, odpovédnosti za skodu
a ochrané subjektivnich prav (1. ¢ast). Pravni rozbledy [online]. 2021, ro¢. 29, ¢. 9, s. 315—
324 [cit. 31. 3. 2022]. Dostupné z http: / /www.beck-online.cz

13 Srov. § 156 odst. 2 SR, podle néjz je k zrugenf takového dkonu piisluny spravni organ,
ktery jej vydal nebo ucinil.

14 KREPELKA, F Svétovd a evropski epidemickd spoluprice a ceské (ne)zvla-
danf izolaci a karantén. Spravni prdvo [online|. 2021, roc. 54, ¢. 67, s. 415-443 [cit.
20. 4. 2022]. Dostupné z: https://www.mvct.cz/ 1sdoc/V1eWFlle aspxrdocid=22369828;
KREPELKA, F. Privo pandemie COVID-19: néért celkového obrazu. Casgpis zdravot-
nického prava a bioetify [online]. 2020, roc¢. 10, ¢. 3, s. 1-70 [cit. 20. 4. 2022]. Dostupné z:
http:/ /medlawjournal.ilaw.cas.cz/ index.php / medlawjournal/ article/view/201
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2.1  Zjudikatury

Z doby pfed novelizaci pandemického zakona pochazi nékolik rozhodnut,
v nichz se spravni soudy zabyvaly zasahem, ktery byl vyvolan v dasledku
protiepidemickych opatfeni podle zikona o ochrané vefejného zdravi.
Prestoze pro stavajici pravn{ stav nelze zavéry téchto rozsudka pouzit bez
dalsiho, po pozbyti platnosti § 8a PandZ se opét mohou relevantnimi stat.

Krajsky soud v Brné se v rozsudku ¢. j. 30 A 177/2020-102" zabyval situaci,
v ni% se Zalobci doméhali deklarace nezakonnosti zasahu KHS. Zalovana
KHS telefonicky kontaktovala zalobkyni (matku Zalobce) a oznamila jf,
ze zalobce je v karanténé kvuli kontaktu s pozitivné testovanym spoluzakem
v mateiské $kole. Zalovana alobkyni prostfednictvim SMS zpravy rovnés
informovala, ze je nutné, aby zalobce podstoupil v blize uréeném terminu
PCR test. Zalobci predev$im namitali, Ze Zalovana pii nafizovani protiepide-
mickych opatfeni zalobci postupovala v rozporu se zakonem — nedodrzela

zakonem stanovenou formu.

Krajsky soud nejprve konstatoval, ze ze zakona o ochrané vefejného zdravi
jasné vyplyva, ze protiepidemickd opatfeni dle § 64 zakona muze zalovana
nafidit pouze rozhodnutim podle spravntho fadu; zadnou pruznéisi formu
zakon neumoznuje. Podle soudu ze zaznamu telefonického hovoru jed-
noznacné vyplynulo, ze zalovana vrchnostensky ulozila zalobci povinnost
setrvat doma v karanténé a dostavit se k PCR testu, neslo tedy o pouhé
doporuceni. Timto postupem Zzalobce uvedla v omyl, nebot” navodila zdani
zavaznosti téchto sdéleni a nutnosti jejich dodrzovani, aniz by pro to existo-
val zdkonny podklad.

Soud dospél k zaveru, ze zalovana se vuci zalobci dopustila nezakonného
zasahu tim, ze telefonickym hovorem mylné vyvolala dojem, ze je povinen absol-
vovat karanténu a PCR test, pfestoze mu zadna protiepidemicka opatfeni
podle § 64 VerZdr ulozena nebyla. Soud zdtraznil, Ze zakonem pfedpokla-
dany postup pro vydavani protiepidemickych opatieni postupem podle § 67
VetZdr neni samoucelny. Adresat protiepidemického opatfeni z rozhod-
nuti o nafizeni protiepidemického opatieni jednak zjisti, jaké opatfeni bylo
ulozeno, jaka je doba jeho trvani, z jakych duvoda bylo ulozeno, jaké jsou

15 Rozsudek KS v Brné ze dne 26. 4. 2021, ¢. j. 30 A 177/2020-102.
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duasledky nerespektovani tohoto opatfent, zda je piipustny opravny prostte-
dek a podobné. Toto rozhodnuti nadto muze byt prukazem dokladajicim
ulozeni pfedmétného opatfeni vuci tfetim osobam. Soud konecné dodal,
ze , nerespektovdnt dakonem stanovené formy porusuje prava osob |...| na radné seznd-
meni se s ulogenym opatienim a s mognosti obrany proti némm." Na véci tak nic
nemuze zménit ani fyzickd neproveditelnost zakonného pozadavku vyda-
vat rozhodnuti v pozadované formé."® Krajsky soud piihlédl také k meto-
dickému pokynu hlavni hygienicky,'” podle néjz ,,& casné informaci o narizeni
karantény vyugije améstnanec KHS néktery 3 prostredkii elektronické komunikace .
I z pokynu je tedy patrné, ze telefonické oznameni (nebo jiné sdéleni)
neméni nic na tom, ze pfislusné protiepidemické opatieni, o némz je dotéena
osoba takto informovana, musi byt vydano v souladu s pozadavky zakona
o ochran¢ vefejného zdravi.

Podle krajského soudu nezakonny zasah zalované spocival v mylném vyvo-
lanf dojmu, ze zalobce je povinen podstoupit karanténu a PCR test. O mylny
dojem slo prave proto, ze KHS nepouzila zdkonem pozadovanou formu
rozhodnuti. Pokud by Zalovana vydala rozhodnuti ve smyslu § 67 odst. 1
VetZdr a § 67 odst. 1 SR, zalobci by u soudu patrné neuspéli.

Zavéry tohoto rozsudku potvrdil NSS v rozsudku ¢. j. 10 As 229/2021-31."
Nisledoval je téz Krajsky soud v Ceskjch Budéjovicich.! Pozornost zaslu-
huje pfedevsim citovany rozsudek NSS, ktery ke kasacni stiznosti zalované
KHS rozvedl uvahy krajského soudu. NSS vysel z toho, ze zalovana byla
povinna rozhodnout o ulozen{ protiepidemickych opatfeni rozhodnutim
ve smyslu spravniho fadu. Doplnil, Ze telefonicky pokyn Zalované, kterym
nezletilému zalobci ulozila povinnost setrvat doma v karanténé a podrobit
se PCR testu, ,,nelze pro absolutni nedostatek pisemné formy povagovat za roghodnuti
ve smystu § 65 s. 1% 5. — je proto spravny dvér krajskébo sondn, Fe se jednd o Zdsab (resp.

16 Zalovand ve vyjadtent k zalobé mj. uvedla, Ze ,,o daném obdobi dochdzels ke znaénému nariistu
0sob pogitivnich na piitomnost koronaviru. Za této situace nebylo v sildch orgdni ochrany verejného
gdravi vyddvat pisemnd rogbhodnuti o karanténnich opatienich.

17 Metodicky pokyn hlavni hygienicky CR ze dne 3. 7. 2020, & j. MZDR 14628/2020-2/
NH

18 Roz:sudck NSS ze dne 31. 8. 2021, ¢. j. 10 As 229/2021-31, ¢. 4246/2021 Sb. NSS.
19 Viz rozsudky KS v Ceskych Bud¢jovicich ze dne 3. 11. 2021, ¢. j. 63 A 14/2021-48,
a ze dne 24. 11. 2021, ¢.j. 63 A 18/2021-29.



COFOLA 2022 - CAST 5

pokyn) ve smystu § 82 5. 7. 5.“ Zalovana tak omezila osobni svobodu Zalobce
nezakonnym zpusobem, protoze jednala u/tra vires.

Dilei zavér NSS, Ze telefonicky pokyn nelze pro absolutni nedostatek
pisemné formy povazovat za rozhodnuti ve smyslu § 65 SRS, a proto jde
o zasah ve smyslu § 82 SRS, viak neodpovidd zavéram diivéjsi judikatury.
Nenf rozhodujici, jak spravai organ svij akt oznadi, piipadné zda véc vyiidi
napiiklad jen neformalnim piipisem nebo formalné nedokonalym rozhod-
nutim v domnéni, Ze neni jeho povinnosti vydat rozhodnuti v urcité procesni
forme. Takovy akt maze byt podroben rovnéz soudnimu pfezkumu, i kdyz
jeho tvorba neprobehla predpokladanou zakonnou procedurou. Prave tato
skutecnost totiz muze vést ke zruseni vadného rozhodnuti® V ptipadé fese-
ném krajskym soudem a nasledné NSS piitom §lo o situaci, kdy Zalovand
méla vydat rozhodnuti ve smyslu § 67 SR (a nepochybné také ve smyslu § 65
odst. 1 SRS). Misto toho ovSem rozhodovala neformalné, tj. ,,rozhodnuti
trpélo absolutnim nedostatkem formy.

To z n&j oviem neéini zasah ve smyslu § 82 SRS. Zakon o ochrané veiejného
zdravi totiz hovoif jasné: nafizeni protiepidemického opatfeni se d¢je for-
mou rozhodnuti. V takovém piipadé méli zalobci uzit jiny zalobni typ, a sice
zalobu proti rozhodnuti spravniho organu, v niz by namitli absenci zako-
nem stanovené formy. Zalobcim soucasné nelze klast k tiZi to, Ze s ohledem
na ryz{ neformalnost ukonu zvolili zalobu na ochranu pfed nezakonnym
zasahem; bylo ale tkolem krajského soudu, aby je poucil o nutnosti zménit
zalobni typ. Domnivame se proto, Ze se o nezakonny zasah vibec nejednalo
a nebylo ani namist¢ hodnotit formalni znaky napadeného dkonu. Timto
totiz zkratka mélo byt rozhodnuti podle § 67 SR a spravni organ pfi vyda-
vani tohoto rozhodnuti hrubé pochybil, nebot’ nedodrzel zakonem urcenou

20 Usneseni US ze dne 28. 8. 2002, sp. zn. IV. US 233/02. Shodné NSS v pravai véte k roz-
sudku ze dne 28. 8. 2014, ¢.j. 7 As 100/2014-52, ¢. 3151/2015 Sb. NSS: ,,Pro dicely poson-
zent toho, 3da je dikon spravniho orgdnn rozhodnutim ve smystu § 65 odst. 1 5.7 5., je nutno hodnotit,
gda md napadeny rikon povabu individudlnibo spravniho aktn, 3da je 3de konkrétni individualizovany
adresdt takového vrchnostenského aktu, 3da tento rikon akldda, méni, rusi nebo dvazné uriuje jebo
konkrétni prava a zda je vyddn ve formalizovaném 1izeni upraveném pravnimi predpisy spraviim
organem v mezich jeho dkonem stanovené pravomoci jako materializovany akt obsabujici stanovené
ndlegitosti a komunikovany adresdtovi. Tyto aspekty je pritom nutno hodnotit 3 hlediska toho, jak
Je predpoklidi prdavni riprava, nikoliv 3 hlediska toho, 3da byly v konkrétnim pripade predpoklddané
aspekty skuteiné cela naplnény.
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formu. Absolutni nedostatek formy pfitom zpusobuje nicotnost rozhodnu-
ti,”" a vede proto ke zruseni rozhodnuti i bez navrhu.

Nedodrzeni zikonem dané formy ma piirozené dalsi souvislosti. Jak pozna-
menava F Kiepelka, v dasledku vyse citovaného rozsudku NSS musely
KHS v ptipadech, kdy nevyhotovily pisemné rozhodnuti, vzdat snahu tres-
tat porusen{ izolaci ¢i karanténnich opatfeni.”

O tom, ze fedeni podobnych situaci nebylo pravné jednoznacné, sveédcii zaver,
ke kterému dospél Méstsky soud v Praze v rozsudku ¢. j. 10 Ad 1/2021-30,%
byt’ se s ohledem na vyse citovany rozsudek NSS jednd o nazor jiz pfekonany.
Ve veéci fesené méstskym soudem se nezletild zalobkyné domahala zruseni roz-
hodnuti Zzalovaného Ministerstva zdravotnictvi, jimz zalovany zamitl jeji odvo-
lanf proti rozhodnuti Hygienické stanice hlavniho mésta Prahy. Podle soudu
bylo v piipadé nutnosti rychlého zasahu mozné adresata zpravit o vydaném
rozhodnuti o nafizeni karantény neformalné prostfednictvim e-mailu, SMS
zpravy nebo telefonicky. O takovém dkonu vsak musi byt k tomuto okamziku
ucinén v souladu s § 17 SR zaznam do spravniho spisu. Jestlize o to osoba, ji
byla karanténa nafizena, pozada, je povinen jf organ ochrany vefejného zdravi
rozhodnuti o naffzené karanténé v pisemné formé dorucit. Proti rozhodnuti
o nafizené karanténé vydanému v pisemné forme je mozné podat zalobu proti
rozhodnuti ve smyslu § 65 a nasl. SRS; proti rozhodnuti o nafizené karanténé
vydanému vylucné neformalnim dkonem je piipustna zaloba na ochranu pied
nezikonnym zasahem dle § 82 a nasl. SRS. Neni rozhodné, zda o vydaném
rozhodnuti byla osoba, jiz byla karanténa nafizena, zpravena neformalné,
nebo prostfednictvim pisemného rozhodnuti. Vzdy je nezbytné, aby vsechna
zakonem pozadovana skutkova zjisténi, na zakladé kterych muze byt karan-
téna nafizena, byla pfed vydanim rozhodnuti zachycena ve spravnim spise.
Méstsky soud v této veci dospél k ponckud problematickému zavéru o tom,
ze piislusny zalobni typ by se ménil v zavislosti na tom, zda spravni organ
rozhodl v pisemné formé, tj. rozhodnutim ve smyslu § 67 VeiZdr a § 67 SR,
nebo zda rozhodoval neformalné (zejména telefonicky, SMS zpravou nebo
emailem). Domnivame se, Ze se jedna o situaci nezadouci i z hlediska

21 KOCOUREK, T. (komentaf k § 76). In: KUHN, Z. a kol. Soudni #id sprivni. Komentir:
Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 624.

22 KREPELKA, op. cit,, 5. 415-443.

23 Rozsudek MS v Praze ze dne 23. 4. 2021, ¢.j. 10 Ad 1/2021-30.



COFOLA 2022 - CAST 5

kvalifikace zalovaného ukonu pro ucely soudniho pfezkumu, a to zejména
s ohledem na pravni jistotu jeho adresata. Pozd¢jsi judikatura ukdzala,
ze se jednd o slepou ulicku.

Uprava obsazena v § 67 VefZdr nedava prostor k pochybnostem o formé
uplatiiovaného spravniho tkonu (a to ,.klasického® spravniho rozhodnut).
S ohledem na spolecenskou realitu se vSak organy ochrany vefejného zdravi
s nastalou epidemickou situac{ snazily vypofadat pruznéjsimi zpusoby,
pro coz jist¢ 1ze nalézt pochopeni. O poznani komplikovanéjsi je uprava
obsazena v pandemickém zakoneé, pfestoze ta je reakci zakonodarce na nedo-
statky dosavadni regulace a snahou o jejich feseni.

3 Stav po novele: Jakou formu ma oznameni
0 narizeni izolace nebo karanténniho opatreni
ve stavu pandemické pohotovosti?

3.1 Povaha oznameni o narizeni izolace nebo karanténniho
opatieni podle § 8a PandZ z pohledu spravniho fadu

Podle duvodové zprivy k zdkonu ¢. 39/2022 Sb. (dale jen ,,dtvodovd zpriva®)
je smyslem pfijet{ § 8a PandZ stanovit zakonna pravidla pro neformalizované
nafizovani izolaci a karanténnich opatfeni. Cilem je umoznit jejich nafizovani
mimo spravni fizeni, nebot’ to v nastalé situaci neni fakticky proveditelné.
Soucasné vsak ma byt zachovana moznost obrany proti opatfenim.*

Neni pochyb o tom, Ze spravn{ organ nafizenim izolace (karanténniho opat-
fenf) zasahuje do (vefejnych subjektivnich) prav a svobod adresata, nebot’
obsahov¢ jde o shodnou ¢innost KHS jako pfed novelou. Jedna se prede-
v$im o zasah do ustavné zaruceného prava na svobodu pohybu.* NSS v této
souvislosti konstatoval, ze nezakonné ulozen{ povinnosti (zde omezeni prava
svobodu pohybu v délce né¢kolika dni) nelze povazovat za zasah jen mirné

26

intenzity.* Pii realizaci opatfenf k ochrané vefejného zdravi mize dochazet

24 Viz dtvodova zprava k ndvrhu zakona, kterym se méni zdkon ¢. 94/2021 Sb., o mimo-
radnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvise-
jicich zakont, dostupna z: www.beck-online.cz.

25 Rozsudek MS v Praze ze dne 23. 4. 2021, ¢.j. 10 Ad 1/2021-30.

26 Rozsudek NSS ze dne 31. 8. 2021, ¢.j. 10 As 229/2021-31.
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také k zasahtim, které sméfuji do soukromi fyzickych osob.” Piipadné
nedodrzeni formy pak s sebou vzdy ponese zasah do prava na spravedlivy
proces.”® Jako zisah dosahujici pozadované intenzity naopak judikatura®
nevyhodnotila situaci, v niz zalobkyné¢ (matka nezletilého ditéte) tvrdila
dotéeni prav v podobé nutnosti pe¢ovat o své nezletilé dit¢ po dobu, kdy
bylo nuceno setrvat doma. Podle soudu se jednalo o pouze zprostfedkovany
zasah, ktery nepramenil piimo z postupu zalované KHS. Zavisel i na jinych
skutec¢nostech, zejména rozlozeni péce o nezletilé dité v rodin¢. Neslo tedy
o primy zasah do vefejnych subjektivnich prav zalobkyné v diisledkn jednani
zalované, jak je chapan judikaturou spravnich souda.” Ve vech popsanych
piipadech se patrné bude jednat o jednorazovy zasah bez pfetrvavajicich
ucinkd nebo nasledku, resp. zasah skondi nejpozdéji v okamziku skonceni
nafizené izolace (karanténniho opatfeni).”

7§ 8a odst. 1 PandZ plyne, ze spravni organ ¢inf oznament zstné nebo pisemmné,
a to i pomoci prostiedkn komunikace na ddlkn (typicky prostfednictvim SMS,
v uvahu pfichaz{ také oznameni telefonicky nebo prostfednictvim emailové
zpravy a pfedstavit si jiste¢ lze i progresivnéjsi komunikacni kandly). O pro-
vedeném oznameni spravni organ bezodkladné uiini pisemny zdznam. Blizsi
informace o zpusobu a formé oznameni o nafizeni izolace nebo karantén-
nfho opatfeni § 8a odst. 1 Pand”Z neposkytuje; zmocnuje totiz Ministerstvo
zdravotnictvi k piijeti vyhlasky, v niZ se stanovi praveé podrobnosti ohledné
zpusobu a formy.”

Podle § 8a odst. 4 PandZ se na postup podle § 8a nepouzije ¢ast 11 a 111
spravniho fadu. Z vylouceni Gpravy spravniho fizeni — ve spojeni s tim,

27 Soukromi osob v souvislosti s realizaci opatfeni k ochrané vefejného zdravi zahrnuje
ziskavani informaci a idaja ze soukromého Zivota osoby a jejich sifeni a také rodinny
Zivot, vztahy mezi pifbuznymi a moznosti navazovan{ a udrzovani normalnich vztaht
k vngjsimu svéte (srov. VRBOVA, op. cit,, s. 544-548).

28 SVOBODA, P. Ustavni zdklady spravmiho 1izeni v Ceské republice — privo na spravedlivy proces
a leské spravni 17%ent. Praha: Linde, 2007, s. 127 a nasl.

29 Rozsudek KS v Brné ze dne 26. 4. 2021, ¢.j. 30 A 177/2020-102.

30 K podminkam poskvtnun ochrany postupem podle § 82 a nasl. SRS viz rozsudek NSS
ze dne 17. 3. 2005, ¢ ) 2Aps 1/2005-65, ¢. 603/2005 Sh. NSS.

31 Tato skute¢nost je vjznamna z hlediska béhu lhit pro podani zasahové zaloby. Blize
napt. nalez US ze dne 15. 5. 2018, sp. zn. IL. US 635/18.

32 Vyhldska ¢. 161/2022 Sb., o podrobnostcch zpusobu a formy oznameni o nafizeni izo-
lace nebo karanténniho opatfeni, u¢inna od 1. 7. 2022. Vyhlaska byla pfijata az po dni
odevzdani piispevku, a proto se piispévek jejim obsahem podrobnéji nezabyva.
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ze opatfenim se zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmeno-
vite urcené osoby — lze dovodit materidlni povahu opatfeni jako rozhod-
nutf ve smyslu § 9 a § 67 SR. Vylou¢enim pouziti ¢asti 11 a IIT spravniho
fadu byla vsak opatfenim tato forma odebrina. Jakou formu tedy zakono-
darce opatienim propsjii/ namisto rozhodnuti? V uvahu podle naseho nazoru
pfipada forma tzv. jiného tkonu podle ¢asti IV spravniho fadu, ptipadné
forma faktického pokynu, jak nastinime nize. To, Ze je rozhodnuti sprav-
nfho organu chapano jako vysledek (spravniho) fizeni vedeného spravnim
organem, je totiz dulezité z hlediska urceni hranice mezi rozhodnutimi
spravnich organt na stran¢ jedné a (bezprostfednimi) zasahy, (faktickymi)
pokyny a donucenimi spravnich orgina na strané druhé.*® Zikonodarce pfi-
tom vyloucenim pouziti ¢asti 11 a I1I spravniho fadu tomuto spravaimu aktu
propujcuje novou formu. Sam si ale zjevné nen jist, o jakou formu se jedna.

3.1.1 Propujceni formy tzv. jiného Ukonu aktu, ktery je materialné
rozhodnutim podle § 67 odst. 1 spravniho fadu

Podle teorie tzv. jiné spravni ukony predstavuji pomérné sirokou ,mmo-
Sinu rozlicnych stkond, postupii a_jedndni organii vereiné spravy, jejichz prostrednictvim
spravni organy vykondvaji prisobnost v oblasti verginé spravy** pficemz obecné
nemaji pfimé pravni ucinky.” Soudni praxe ale dovodila, ze i tyto jiné tkony
mohou za urcitych podminek zasahovat do vefejnych subjektivnich prav

35 VEDRAL, ]. K pojeti rozhodnuti spravniho orginu ve spravnim fidu a soudnim fadu
spravaim. Sprdvni prave [online|. 2012, roc. 45, ¢. 1-2, s. 4 [cit. 31. 3. 2022]. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/ clanek/k-pojeti-rozhodnuti-spravniho-organu-ve-spravnim-
-radu-a-soudnim-radu-spravnim.aspx

3 FRUMAROVA, K. Ochrana pied neéinnosti v piipadé tzv. jinjch spravnich tkoni.
Pravni roghledy |online]. 2011, ro¢. 19, ¢. 16, s. 575-581 |[cit. 31. 3. 2022]. Dostupné z:
http://www.beck-online.cz

35 Jak napf. konstatuje K. Frumarovi (FRUMAROVA, op.cit., s. 575-581) jiné tkony
wna rozdil od spravnich akti (rozhodnuti) nezasabuji piimo do nécich priv, resp. se jejich prostied-
nictvim negaklddaji, neméni ani nerusi prava nebo povinnosti jmenovité urienych osob a ani se jimi
v uriité véci neproblasuje, Ze takovd osoba prava nebo povinnosti ma nebo nema. “Podle L. Potésila
jsou jiné tkony c¢asto pomocné ¢i podptrné formy, ,,&zeré sice nemaji primé pravni sicinky,
resp. tak dsadni pravni sicinky jako kuprikladu spravni rogbodnnti, nicméné predstavuji vysledky
sprdvni Einnosti. 1 3 toho divodu neni vhodné, aby spravni orgdny a dotéené osoby nemély k dispozici
Sddna pravidla, je3 by jejich vydini predchazela. Naplinje se tim princip podzdkonnébo vykonn vergjné
spravy, kdy sprdavni orgdny maji pravni regulaci na svou veskeron innost.“viz POTESIL, L. § 154
[Zakonné vymezeni tzv. jinych Gkond a prava procesniho postupu]. In: POTESIL, L.
a kol. Spravni idd. Komentdr: 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 768.

20


https://www.mvcr.cz/clanek/k-pojeti-rozhodnuti-spravniho-organu-ve-spravnim-radu-a-soudnim-radu-spravnim.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/k-pojeti-rozhodnuti-spravniho-organu-ve-spravnim-radu-a-soudnim-radu-spravnim.aspx
http://www.beck-online.cz

Odpovédnost a opatifeni moci vykonné pfi pandemii

jejich adresatt. Rozsiteny senat NSS napt. vysvetlil, ze , soublasy vydivané sta-
vebnin diradem nejson rozhodnutini dle § 67 spravnibo ihdn vydavanymi ve spravnim
rizent, nybrg 13v. jinymi sikony spravnibo organn vyddavanyni podle cdsti (vrté spravniho
radu. Soublasy |...| predstavuji (rychlejsi a procesné jednodussi) alternativni postup pii
povolovani urcitich améri k povelovdni ve spravnim 1i%eni a maji stejné icinky jako
napr. digemni rozhodnuti nebo stavebni povolent, nebot’ Zadateli zaklidaji prava realizo-
vat urdgty amér a primo se dotykaji prav dalsich osob. “>

Zaver NSS, Ze tkonem dle ¢asti IV spravniho fadu nikdy nemuze byt dkon,
ktery je po materidlni strance rozhodnutim ve smyslu § 67 odst. 1 SR,” byl
jiz prekonan.”® Ukon spravniho organu, ktery je z materilniho pohledu roz-
hodnutim podle § 67 odst. 1 SR (a téz rozhodnutim podle § 65 odst. 1 SRS),
je tkonem podle ¢asti IV spravaiho fidu (pfinejmensim) tehdy, vylucuje-li
zvlastni zakon pouziti ¢asti IT a III spravnitho fadu.”” Na druhé strané se lze
setkat s tkony oznacenymi napf. jako osveédceni ¢i zavazné stanovisko, acko-
liv z materialniho hlediska se jedna o rozhodnuti.*’

Ukony, které jsou materialné rozhodnutimi podle spravniho ¥adu (napliuji
tcel uvedeny v § 67 odst. 1 SR), tak v dasledku vylouceni uziti ¢asti 1T a I11

spravniho fadu ziskavaji formu tzv. jinych ukonu podle casti IV spravniho

secdl

fadu. Jedna se o tzv. ,,propujceni™ pravni formy.

Podle § 177 odst. 2 SR plati, ze provadi-li spravni organ tkony, na které
se nevztahuji ¢asti 11 a III spravnfho fadu, postupuje obdobné podle jeho
&asti TV.* Rada ustanoveni ¢asti 1T a TIT spravniho fadu, jejichz uziti zvlasni
zakon vylucuje, se tak pfesto pouzije. Pfi provadéni dkonu, které jsou

36 Usneseni rozsifeného senatu NSS ze dne 17. 9. 2019, ¢.j. 1 As 436/2017-43.

37 Rozsudek NSS ze dne 22. 1. 2009, ¢.j. 1 As 92/2008-76.

38 Usneseni roz§ifeného senatu NSS €. j. 1 As 436/2017-43.

39 VEDRAL, op.cit., s. 22.

40 VEDRAL, op.cit., s. 11.

41 O propujceni pravni formy rozhodnuti se jednd, pokud zikonodarce pfizna formu
rozhodnuti ukonu, ktery materialn¢ rozhodnutim neni a stanovi tak, Ze i tento ukon
se vydava ve spravnim fizeni. VEDRAL, op.cit.,, s. 12. Proptjceni formy se vzta-
huje i na jiné spravni akty, napt. na formu opatieni obecné povahy, srov. HEJC, D.
Nezikonnost mimofadnych opatfeni Ministerstva zdravotnictvi k onemocnéni
COVID-19 podle MS v Praze: Kdyz obsah piekracuje formu. Soudni rozhledy [online]
2020, ro¢. 26, ¢. 6, s. 185190 [cit. 31. 3. 2022]. Dostupné z: http://www.beck-online.cz

42 Ustanoveni ¢asti IV spravniho fadu se pfitom obdobné pouziji i v piipade, provadi-li
spravni organ jiné tikony, které nejsou upraveny v ¢asti I, I1I, V nebo VI anebo v samotné
¢asti IV spravniho fadu (srov. § 158 odst. 1 SR).
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materidlné rozhodnutimi, totiz mohou byt pottebnd v zasad¢ kterakoliv usta-
noveni ¢asti 11 nebo I1I spravntho fadu. Pfesto takové ukony zlstanou for-
malné ukony provadénymi podle ¢asti IV spravaiho fadu.* Jak konstatuje
L. Potésil,* § 177 odst. 2 SR se pouzije v situaci, kdy zvlastni zdkon vylucuje
uziti ¢asti 11 a III spravniho fadu, aniz by vyslovné uvadel, podle kterych
ustanoveni ma spravni organ postupovat. L. Potésil dodava, Zze smyslem
tohoto ustanoveni je ,meponechat v procesnim vakuu“ spravoi ¢innost, kterou
spravni organy uskutecnuji mimo spravai fizeni (tj. pfi vylouceni ¢asti 11
a III spravnfho fadu), a zajistit tak alespont minimalni procesni standard
ochrany prav dotcenych osob.

S podobnou situaci se lze setkat i v jinych zakonech. Zvlastnim zakonem,
ktery vylucuje uziti ¢astl II a III spravntho fadu, aniz by vyslovné uvadel,
podle kterych ustanoveni ma spravni organ postupovat, je napifklad zakon
¢.326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky (ddle jen ,,zakon
o pobytu cizinca®). Na piikladu vybranych dkonu podle tohoto zikona
demonstruje materialni pojeti rozhodnuti podle spravniho fadu J. Vedral.
Podle § 168 odst. 1 zakona o pobytu cizinct se ¢asti 11 a 111 spravniho fadu
nevztahuji na #%zeni vedend podle blize urcenych ustanoveni zakona o pobytu
cizincd. V této souvislosti J. Vedral podotyka, ze tkony spravnich organt
provadéné podle téchto ustanoveni jsou podle své povahy a pravnich ucinka
(tj. materidlng) rozhodnutimi ve smyslu § 67 odst. 1 SR i ve smyslu § 65
odst. 1 SRS. Dodavé pak, 7e vylouceni ustanoveni &asti 1T a 1T spravniho
tadu by nemélo smysl, pokud by dané tkony rozhodnutimi nebyly. Pokud
by se na né totiz ustanoveni o spravnim fizeni nevztahovala jiz sama o sobé,
bylo by nadbyte¢né jejich uziti zikonem vyslovné vylu¢ovat.*

Dale lze jako pifklad uvést stavebni zdkon, ktery vylucuje aplikaci ¢asti 11
a III spravntho fadu na postup pfi vydavani souhlast. Rozsifeny senat
ve veci Kopiivnickd vzorkovna a zakonodarce novelou® vyloudil pro souhlasy
formu spravniho rozhodnutf dle § 67 odst. 1 SR. E. Halml véak upozortiuje,

43 Obdobné srov. VEDRAL, op. cit., s. 22.

#4  POTESIL, L. § 177 [Pesah § 2 a2 8 nad ramec SpR a vyuziti ¢asti ¢tvreé]. In: POTESIL, L.
a kol. Spravni idd. Komentdr: 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 862.

4 VEDRAL, op. cit., s. 20.

46 Zakon ¢&. 350/2012 Sb., kterym se méni zikon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdé¢jsich piedpist, a nekteré souvisejici
zakony.
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7e stavebni zdkon pozaduje aplikaci prezkumného fizeni podle § 94 a nasl. SR
namisto zjednoduseného prezkumného fizeni podle § 156 odst. 2 SR
(bez stanoveni lhuty pro zahdjeni pfezkumného fizeni), které se aplikuje
na tzv. jiné ukony, a to vcetné souhlast.” Souhlasy jsou i nadéle tzv. jinymi
ukony, va¢i nimz poskytuje ochranu zaloba proti rozhodnut{ spravntho
organu podle § 65 a nasl. SRS.

Opacnym piipadem jsou (materialné vzato) rozhodnuti oznacena ve zvlastnich
zakonech prostfednictvim pojmu, které spravni fad pouziva pro tzv. jiné ukony.
Domnivame se vsak, ze timto oznacenim nelze spravnimu aktu, ktery je mate-
ridlné rozhodnutim ve smyslu § 67 odst. 1 SR, propujcit formu jiného tkonu.
Je tomu tak proto, ze vycet jinych tkont uvedeny v zakoné je demonstrativni.
Formdlni oznaceni nestaci pro podiazeni ukonu pod ¢ast IV spravniho fadu.
Tim méné pak staci pro proputjceni této formy tkonu, ktery je materialné roz-
hodnutim. Vzdy je nutno zkoumat pfedevsim povahu, obsah a pravn{ ucinky
daného tkonu oznaceného jako jiny ukon ve vztahu k dotcené osobé¢, nebot’
terminologie platné pravni Gpravy v tomto sméru ani zdaleka nenf jednotna.*

3.1.2 ... nebo snad fakticky pokyn?

Mezi formy ¢innosti vefejné spravy se fadi také kategorie faktickych zasa-
ha.* Zasadné se proti nim nelze branit ve spravnim fizeni, byt’ i zde existuji
vyjimky — zakon v nékterych pifpadech umoznuje fakticky zasah dodatecné
napadnout formalnim opravnym prostfedkem (typicky se jedna o namitky),
ptipadné ze zakona mtze dojit k dodatecné formalizaci sikonn.>® V ramci katego-
rie faktickych zasaht se lze setkat mj. s faktickymi pokyny. Fakticky pokyn
pfedstavuje zakaz ¢i piikaz uréitého jednani. Neni vysledkem formalnfho
fizeni. Podle J. Stasi muze zakon za tcelem poskytnuti vyssi ochrany prav
adresata pokynu stanovit, ze pokyn bude ucinén pisemné, zcela vyjimecné

47 HALML, F. Souhlasy podle stavebniho zdkona v judikatufe spravnich soudu. Pravni roz-
hledy [online]. 2020, roé. 28, €. 6, s. 196-203 [cit. 31. 3. 2022]. Dostupné z: http://www.
beck-online.cz

48 Srov. FRUMAROVA, op. cit., s. 575-581.

49 K proménlivosti terminologie a ¢lenéni viz STASA, J. K pojeti a ¢lenéni forem spravni
cinnosti po 40 letech. In: Acta Universitatis Carolinae Inridica. Praha: Univerzita Karlova,
2020, ro¢. 66, ¢. 2, s. 14.

50 STASA, J. Faktické pokyny. In: HENDRYCH, D. a kol. Spravai prdve. Obecnd éist. 9. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2016, s. 185.
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pak zakon muze faktickému pokynu dodate¢né propujcit formu rozhodnuts.
V takovém piipadé lze dfedni postup formalné prezkoumat ve spravnim
fizeni ve dvou instancich.”!

Novela pandemického zikona ma fesit situaci, ve které nebylo v silach
organti ochrany vefejného zdravi vydavat (vypravovat, dorucovat) velké
mnozstvi pisemnych rozhodnuti o izolaci nebo karanténnich opatienich.
Je tedy jednoznac¢né, ze zakonodarce hledal neformalni a flexibilni zptisob,
kterym by mohly KHS tato opatfeni (z materialniho pohledu rozhodnut)
nafizovat. Podle davodové zpravy ma k nafizovani karanténnich opatfeni
a izolace dochazet faktickym pokynem, ktery by byl povinné osobé sdélen bud’
ustne, anebo pisemné, a to i prostfedkem komunikace na dalku. V kazdém
ptipadé by o takovém sdeleni mél byt u¢inén pisemny zdznam. Stejné tak
opravny prostfedek, jimz jsou podle divodové zpravy namitky, predstavuje
neformalizovany postup. Primarnim smyslem namitek je, aby byla davodnost
nafizené izolace (karanténniho opatfeni) pfezkoumana co nejdiive; proti
jejich vyfizeni lze brojit zasahovou zalobou. Do tohoto bodu tedy zdkono-
darce v davodové zprave naznacuje, ze zamyslel zvolit formu faktického
pokynu, byt’ za soucasného poskytnuti vyssiho standardu ochrany prav adre-
sata diky pisemné podobé a opravnému prostfedku. Dile se vSak v davo-
dové zprave lze docist, ze by se na nafizovani karanténniho opatfeni nebo
izolace a na vyfizovani ndmitek mela subsididrné pouzit ¢ast IV spravniho
fadu. To svédel naopak spise ve prospéchu zavéru, ze zakonodarce zamyslel
rozhodnuti propujcit formu tzv. jiného tkonu. Postup, kdy k naf{zeni izolace
(karanténniho opatfeni) dochaz{ faktickym pokynem, je pfitom inspirovan
obdobnymi Gpravami v jinjch zdkonech.”

51 STASA, op. cit,, s. 186.

52 Pro srovnani divodova zprava zmifiuje § 7b odst. 1 zdkona & 64/1986 Sh., o Ceské
obchodni inspekci: |, Inspektor v pripadé divodného podezient, e json nabizeny, proddaviny nebo
skladoviny vyrobky porusujici nékterd prava dusevniho viastnictvi nebo neopravnéné uivajici ozna-
ceni chranéné podle vldstnibo pravnibo predpisu, nlogi ajisténi téchto vyrobkii. Opatieni o ajis-
#eni vyrobkii oxndmi inspektor iistné kontrolované nebo uitastnéné osobé a neprodlené o ném niini
plsemny zaznam, ve kierém bude nveden i ditvod zajisténi, popis zajistényeh vyrobki a jejich mnoZsti.
Inspektor bez zbytecného odkladn dornii kopii pisemného zaznanmu kontrolované osobé. “Podle § 7b
odst. 3 vety prvni téhoz zakona ,proti ulogenénmu opatieni o zajisténi vyrobki, kieré neodpovidayi
vldstnim pravnim predpisim, miige kontrolovand osoba podat do 3 pracovnich dnsi ode dne sezndment
s ulogenym opatienim pisemné ndamitky mistné prislusnénmu inspektordtu.
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Ackoli se § 8a PandZ muze blizit zdkonnému zmocnéni spravniho organu
pro fakticky zasah,” podle naseho nizoru se jednd o jiny tkon podle casti IV
spravniho fadu. Domnivame se, ze propujceni formy faktického zasahu
aktu, ktery je materialné rozhodnutim podle § 67 odst. 1 SR, by zakonodarce
dosahnul pouze tim, pokud by vyloucil pouziti celého spravnifho fadu, niko-
liv pouze jeho casti 11 a III. Faktické zasahy totiz nejsou spravnim fadem
zvlast upraveny, aplikuje se tak pouze § 177 odst. 1 SR — tedy jeho prostied-
nictvim zakladni zasady ¢innosti spravnich organt. Nikoli § 177 odst. 2 SR,
a tudiz ani § 154 SR. Na faktické zdsahy se proto nevztahuji ustanoveni
casti 1 a 111 spravniho fadu ani obdobné.

3.2 K soudnimu prezkumu

Podle § 156 odst. 2 SR se v piipadé tzv. jinych tkona uplatni prezkum
ze strany téhoz organu, ktery takovy ukon vydal, a to za pfiméfeného uziti
ustanoveni o prezkumném fizeni. Uprava fizeni o odvolani zstava v pii-
padeé tzv. jinych tkont vyloucena. Jinak feceno, je-li samotné nafizen{ izolace
(karanténniho opatfenif) formalné vzato tzv. jinym dkonem podle ¢asti IV
spravniho fadu, je stejnym ukonem také vyfizeni opravného prostfedku
proti nému mificimu, které provadi totozny spravni organ.”

Ustanoveni § 8a odst. 2 a 3 PandZ umoznuje adresatovi nafizené izolace
¢i karanténniho opatfeni zadat ve lhuté tif pracovnich dnt o prosetieni
davodnosti jejich nafizeni. Jak bylo feceno, podle divodové zpravy se jedna
o namitky, které jsou pojaty jako meformalizovany postup, ktery ma sméfovat
k co nejrychlejsimu pfezkumu davodnosti nafizené izolace (karanténniho
opatfeni). Duvodova zprava dale uvadi, ze proti vyiizeni namitek se nasledné
lze branit (,dle predpokladn®) zasahovou zalobou. Uzité formulace napovi-
dajf, ze zakonodarce namitky pojal jako jiny pravni prostfedek ve smyslu
§ 85 SRS. Jinak feceno, v piipadé zapirdi zasahové Zaloby by Zalobce musel

53 I pro faktické ukony je pfipustni pisemna forma nebo také opravny prostiedek (bez
odkladného ucinku). Srov. VSETICKA P. Povaha a ¢lenéni faktickych ukont realizova-
nych ze strany organu vefejné spravy. Cﬂxo]m pro pravni védu a praxi [onhne] 2019, roc. 27,
¢ 1, s 115-144 [cit. 31. 3. 2022]. DOI: https://doi‘org/10.5817/CPVP2019—1—7.
Dostupné z: https:/ /journals.muni.cz/cpvp/article/view/11555

54 O tom sveddi také samotna davodova zprava: ,,Na narizovdni karanténnibo gpatieni nebo izo-
lace a na vyrizovdni namitek by se subsididrné pougila ldst ctortd spravniho iddu, upravujici vydavani
vyjddrent, osvédient, provadéni ovérent nebo Ginéni sdélent, kiterd se tykayi dotéenyeh osob.
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nejprve bezvysledné vyuzit obranu prostfednictvim namitek, a az poté
se branit ve spravanim soudnictvi.® Vezmeme-li ale v potaz dobu nafizované

izolace (karanténniho opatfeni)®

a predpokladany jednorazovy charakter
zasahu do prav, je zjevné, ze se bude pravidelné jednat o urcovaci zasaho-
vou zalobu. Zalobci tedy budou usilovat o deklaraci, Ze zasah, kterj probéhl
a nadale jiz netrva, byl nezakonny. V takovém pifpad¢ nevede nesplnéni
podminky bezvysledného vycerpani jinych prostfedka napravy k odmitnuti
zaloby pro neptipustnost.”’

3.2.1 Vééna otazka: zasah, nebo rozhodnuti?

Ackoliv divodova zprava zdanlivé otazku zalobntho typu fesi, nelze zapo-
minat, ze se nejedna o formalni pramen prava. K ovéfeni (nebo vyvraceni)
v nf obsazeného predpokladu, Ze vhodnym zalobnim typem je pravé zasa-
hova zaloba, povede az judikatura spravnich soudu.

Je notorietou, ze pojeti rozhodnuti spravniho organu podle spravntho fadu
a podle soudniho fadu spravniho vzdjemné pln¢ nekoresponduji. Na tuto
skute¢nost upozornuji mnozi autofi, namatkou J. Vedral®®, P. Priicha® nebo
L. Potésil.®’ V praxi se lze setkat spiSe s ptipady, kdy urcity dkon nenf roz-
hodnutim ve smyslu spravniho fadu, avsak pro ucely soudniho prezkumu
ano. Patrné nejtypictéjsim pifkladem jsou jiz zminované souhlasy vydavané
stavebnim tfadem podle stavebniho zikona.® Ve vyctu dalsich dkonu, které
nejsou rozhodnutimi podle spravniho fadu, pro ucely soudniho prezkumu

vsak do kategorie rozhodnuti spadaji, lze namatkou uvést vyrozuméni

62

o zadosti o pfezkoumani vysledku ¢asti maturitni zkousky,*” vytku uklada-

55 K prostiedkam, které je a které neni tieba v fizeni o zapuréi Zalobé difve vyuZit,
viz napt. KUHN, Z. Komentat k § 85. In: KUHN, Z. a kol. Soudni #id spravni. Komentar:
Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 721-723.

56 Ke dni odevzdani piispevku (31 . 2022) cinila doba izolace minimalné 7 dnu.

57 Viz § 85 SRS véta za stfednikem.

58 VEDRAL, op.cit,, s. 59.

5 PRUCHA, P.Ke vztahu spravnfho fadu a soudniho fadu spravniho. In: RAJCHL, J. (ed.).
Spravni 7ad: 10 let v akei. Praha: Univerzita Katlova, Pravnicka fakulta, 2016, s. 218-219.

60 POTESIL, L. Materidlni pojeti rozhodnuti ve spravnim soudnictvi. Prdvni mz/y/mj 2015,
roc¢. 23, ¢. 10, s. 360-361.

61 Usnescnl rozslrencho senatu NSS €. j. 1 As 436/2017-43.

62 Usneseni rozsiteného senatu NSS ze dne 19. 8. 2014, ¢& j. 6 As 68/2012-47,
¢.3104/2014 Sb. NSS.
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nou statnimu zastupci,” opatfeni o nevyplaceni dotace ¢i jeji ¢asti® a dalsi.
Objevuje se ovSem 1 situace opacnd, tj. rozhodnuti vydavané ve sprav-
nim fizeni podle spravniho fadu, které neni rozhodnutim ve smyslu § 65
odst. 1 SRS, nebot’ nijak autoritativné nezasahuje prava a povinnosti osob.®
Skute¢nost, Ze se nejedna o rozhodnuti podle § 67 SR, tedy nevylucuje pie-
zkum ukonu v rezimu zaloby proti rozhodnuti spravniho organu, napliuje-li

obecné znaky individudlntho spravniho aktu.*

V piipadé dkont cinénych
podle § 8a PandZ proto proputjceni formy tzv. jinych ukond jest¢ nezna-
men4, 7e nemohou byt prezkoumany v fizenf podle § 65 a nasl. SRS.
Prichazi-li v uvahu Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu a zasahova
zaloba, jsou rozhodujicim kritériem pro klasifikaci posuzovaného dkonu
jako rozhodnuti ve smyslu soudniho fadu spravniho formalni znaky ukonu.
Ty dovozuje judikatura. Nejcasteji se lze setkat s pozadavkem na formali-
zovanou proceduru vydavani ukonu, jeho ndlezitosti, oznameni adresa-
tovi nebo dokumentaci o pribé¢hu procesu a jeho vysledku.”” Znéni § 8a
PandZ piili§ poznatki o pfitomnosti téchto znakt nenabizi. S jistotou vime,
ze forma dkonu muze byt Gstnii pisemna. V pisemném zdznamu, ktery organ
ochrany vefejného zdravi patrné ucini i o provedeném vyiizen{ namitek, lze
spatfovat rys dokumentace o prub¢hu ,,f{zeni* a jeho vysledku. Skute¢nost,
ze se nejednd ptimo o spravni spis, nenf na prekazku.®® Dalsi indicie pande-
micky zdkon neposkytuje. Podrobnosti ohledné¢ zptisobu a formy ozndmeni
organu ochrany vefejného zdravi o nafizeni izolace nebo karanténniho opat-
feni stanovi provadéci vyhlaska ¢. 161/2022 Sb. Vzhledem k jejimu pfijeti
po dni odevzdani piispévku se piispévek jejim obsahem bliZze nezabyva.
Prestoze divodova zprava zduraznuje potfebu neformalizovaného rozhodo-
vani, v obecnych rysech se splnéni formalnich znakt dovodit da. Pandemicky
zakon predpoklada pfinejmensim proceduru vyfizovani namitek, tj. proces

63 Usneseni rozsifeného senatu NSS ze dne 10. 7. 2018, ¢.j. 9 As 79/2016-41.

64 Usneseni roz§ifeného senatu NSS ze dne 18. 4. 2017, ¢. j. 6 Afs 270/2015-48.

65 Usneseni NSS ze dne 22. 5. 2003, ¢&. j. 6 A 95/2002-26.

66 Usneseni rozsifeného senitu NSS ze dne 19. 8. 2014, ¢ j. 6 As 68/2012-47,
¢.3104/2014 Sb. NSS.

67 SKLADALOVA, D. Formalni znaky rozhodnuti podle soudniho ¥adu spravniho pohle-
dem judikatury NSS. Prdvni rozhledy. 2021, roc. 29, ¢. 12, s. 435-442.

68 Postacuje urcitd forma dokumentace, srov. usneseni rozsifeného senatu NSS ¢. j. 9
As 79/2016-41.
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vedouci opét k vydani tzv. jiného ukonu, pfi némz se uziji vybrand usta-
noveni spravniho fadu vcetné zakladnich zasad ¢innosti spravnich organt
jako minimélntho procesntho standardu.”” Nafizeni izolace (karanténniho
opatfeni) spliuje nékteré obsahové ndlezitosti rozhodnuti, byt” limitované
na minimum — alespon vyrok a odivodnéni z textu ozndmeni” dovodit lze.
V piipadé vyfizeni namitek lze ocekavat, ze ukon bude splnovat formalni
i obsahové nalezitosti rozhodnut{ ve vy$si mife, protoze nebude automatizo-
vanou SMS zpravou. O oznameni ukonu adresatovi ani pisemném zaznamu
pak neni pochyb.

Ukonim podle § 8a PandZ, které jsou materialné rozhodnutim podle sprav-
nfho fadu, formalné vsak tzv. jinym tkonem, by tak nakonec mozna ptreci
jen vice sluselo jejich (materialné-formaélni) pojeti jako rozhodnuti podle
soudniho fadu spravnfho. Na tomto misté je tfeba podotknout, ze pokud
se soudy pfikloni k zalobé proti rozhodnutf spravniho organu, bude namisté
zalovat vyrizent namitek jakozto kone¢né rozhodnuti o opravaém prostfedku.

Jakou cestou se zalobci a spolu s nimi spravni soudy vydaji, ale zatim jasné

neni. Pro Gplnost dale dodavame, ze i pokud by se Zalobci a spravni soudy

v kvalifikaci tkonu za uc¢elem volby Zalobniho typu rozchazeli, nepovede

to k odmitnuti zaloby. Judikatura totiz dovodila povinnost soudu, aby

zalobce poucil a vyzval jej ke zméné zalobniho typu.”

Rovnéz skutecnou podobu soudniho pfezkumu dkont vydavanych podle

§ 8a PandZ ukaze az rozhodovaci praxe. S piihlédnutim k specifickému

charakteru téchto dkont i k samotné spolecenské realité, k jejiz regulaci

pandemicky zdkon slouzi, by podle nas mél byt soudni prezkum spise limi-

tovan. Vzhledem k ,,technické” povaze nafizovani izolace (karanténniho

®  Ibid.

70V pifpadé SMS je zprava uvozena oznacenim adresita pomoci inicidl a ro¢niku naro-
zeni. Nasleduje tento text: ,Bylo u vds potvrgeno onemocnéni COVID-19. Vyphite sebetraso-
vini na covidlab.cz/ report (k6d...) a informujte osoby, se kierymi jste byl/a v iigkém kontaktu
bébem dyon dnii pred projevem priznakii nemoci nebo pred testem. DodrZujte pravidla 1201 ACE
dle pokynii na covid.gov.cz/ poz. Kontaktuje svého lékare pro informace o I6hé a pro pripadné vystaveni
neschopenky. Dékujene, KHS.

71 Zalobce nemuze mit 4jmu z toho, ze omylem zvolil nespravny Zalobni typ. To plati
nehled¢ na to, zda se judikatura k této otizce zménila, byla jednotnd, nejednotna ¢i byla
jiz sjednocena, nebo se k povaze urcitého tkonu dosud nevyslovila. Soud musi Zalobce
poucit o tom, ze povahu ukonu hodnoti odlisn¢, a vyzvat jej, aby tomu pfizpasobil obsah

zaloby (rozsudek NSS ze dne 21. 11. 2017, & j. 7 As 155/2015-160, ¢&. 3687/2018 Sb.
NSS; nebo usnesenti rozsifeného sendtu €. j. 1 As 436/2017-43).
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opatfeni), které se odviji ¢ist¢ od pozitivatho vysledku testu na pfitomnost
viru SARS CoV-2 nebo jeho antigenu, nedisponuje organ ochrany zdravi
spravnim uvazenim. V praxi jsou SMS, jimiz se izolace (karanténni opatfent)
uklada, generovany plné automaticky. Nafizovani protiepidemickych opat-
feni podle pandemického zdkona je tedy automatizovanym rozhodovanim.
Soud by se proto mél zaméfit pouze na otazku, zda nedoslo k hrubému
pochybeni, jakym je napfiklad omyl v osob¢ adresita nebo rozpor mezi
(negativnim) vysledkem testu a nafizenim izolace (karanténniho opatieni)
¢i nespravné stanovena doba trvani opatfeni. Nebude-li zalobce tvrdit vady
srovnatelné intenzity, soud patrné dospéje k zaveéru o neduvodnosti zaloby.

4 Zavérem

I vefejna sprava musi reagovat na vyvoj modernfho svéta. Lze ocekavat,
ze vyjimecné situace, mezi néz se nafizovani protiepidemickych opatfeni
ve stavu pandemické pohotovosti nepopiratelné fadi, tuto adaptaci urychli.
Automatizace a digitalizace rozhodovani s sebou pfinesou také postupnou
normalizaci rozhodnuti, kterd sice nejsou vyhotovena v listinné podob¢
na hlavickovém papiru, ale pfesto maji nalezitosti vyzadované procesnimi
ptedpisy a dostoji jejich pozadavkam.

Jak tedy pohlizet na novou Gpravu, kterou pfinesl § 8a PandZ? Zakonodarce
se pokusil o vytvofeni institutu, ktery je neformalizovany a flexibilné reaguje
na aktualni potfeby situace. Neni mozné prehlizet realitu mnohdy neute-
sené epidemické situace, kterd neumoznuje vydavat rozhodnuti ve smyslu
§ 67 SR a tato nasledné v souladu s pozadavky spravniho fadu vyhotovovat
a dorucovat v fadech (desitek) tisica denné. Ve stietu spolecenské reality
s pozadavky zakona o ochrané vefejného zdravi dosud vitezil zakon, a s nim
i pravn{ jistota a procesni prava adresatt vefejné spravy. To se vSak délo
na dkor efektivity rozhodovani a zprosttedkované i na tkor ochrany vetej-
ného zdravi. Z tohoto pohledu nova pravn{ dprava jednoznaéné ptedsta-
vuje krok spraivnym smérem — smérem k zajisténi ochrany pravni jistoty
a procesnich prav adresatu vefejné spravy a zaroven k efektivni ochrané
vefejného zdravi. Stanoveni formy ukonu i zptsobu soudni obrany proti
nému ovsem provazi nejasnosti. Zakonodarce se vydal cestou propujceni
pravn{ formy s nejistymi dasledky pro volbu zalobniho typu. Domnivame
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se, ze pandemicky zakon vylouc¢enim pouziti ¢asti II a 11 spravnfho fadu
spravaoimu aktu propujcuje formu tzv. jiného ukonu podle ¢asti IV sprav-
nfho fadu. Pfi pohledu do divodové zpravy je ale zfejmé, Ze ani sam zako-
nodarce si ale nenf pflis jisty tim, o jakou formu se jedna.
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VYVOJ MOP COVID-19 A KRIZOVEHO
OSETROVNEHO OD BREZNA 2020
DO CERVENCE 2021

Iva Koufilova

Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, Ceska republika

Abstract in original language

Tento clanek je zaméfen na vyvoj pravai ipravy Mimotadné okamzité pomoci
MOP COVID-19 a Krizového osetfovného v obdobi od biezna 2020 do cer-
vence 2021. Uéelem ¢lanku je zhodnotit, jak efektivni byly uvedené pravni
instituty ve zvladnuti nastalé situace. Budeme se v ném vénovat posouzeni
administrativoich nedostatki a ménici se pravni upravé s ohledem na socio-
ckonomické pozadavky a nesoulad s pravnim fadem. Tento ¢lanek je tak
celkovou reflexi téchto institutd, v jejichz vyvoji se moc vykonna realizovala
jak v podob¢ zakonodarné iniciativy, tak jejich samotného provadéni.

Keywords in original language

COVID-19; koronavirus; opatieni socialniho zabezpeceni; MOP COVID-19;
krizové osetfovné; Ceska republika; vyvoj opatfeni; pandemicka situace.

Abstract

This article focuses on the development of the legislation of Emergency
immediate assistance COVID-19 and Crisis caregiver’s allowance in the
period from March 2020 to July 2021. The purpose of the article is to eval-
uate how effective these legal institutes were in managing the situation.
We assess both the administrative shortcomings and the amendments of the
legislation with regard to socio-economic requirements, as well as discrep-
ancy with the legal order. This article thus constitutes a thorough summary
of the two institutes, in the development of which the executive power
participated in the form of a legislative initiative, as well as on their actual
implementation.
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1 Uvod

Dosud bezprecedentni pandemicka situace COVID-19 si vyzadala rozsah-
lou odezvu ze vsech castl lidské spolecnosti. Opatfeni zavedena k zabra-
néni $ifeni onemocnéni pozadovala u¢innou podporu v opatfenich soci-
alntho zabezpeceni. Jelikoz pandemicka situace byla proménliva a jednalo
se o prvni takovou skute¢nost svého druhu a rozsahu v Ceské republice,
odpoved ze strany statu nebyla vzdy adekvatni. Cilem tohoto ¢lanku je pfed-
stavit situaci, ktera v Ceské republice nastala a nasledné posoudit efektiv-
nost dvou z institutd socialntho zabezpeceni zavedenych ke zvladnut{ dané
situace. Zvolenymi instituty ke zkouman{ jsou Mimofadna okamzitd pomoc
COVID-19 (dale jen ,,MOP COVID-19%) a Krizové osetfovné. Oba insti-
tuty byly do legislativy vclenény pifmo za ucelem zvladnuti nastalé situace.
Jejich dcelem bylo zmirnit nasledky vladnich opatieni, v ptipadé krizového
osetfovného budeme pifmo hovofit o uzavieni skol a skolek. Oba instituty
jsou tak unikatni i z tohoto pohledu. Jejich vyvoj tzce reflektoval konkrétni
stav ve spolecnosti v dasledku $ffeni onemocnéni COVID-19.

V tomto c¢lanku budou oba instituty analyzovany z pohledu jejich postaveni
v systému prava socialnitho zabezpeceni, pficemz budou porovnany s dosa-
vadnimi instituty, kterym se nejvice podobaji. Nasledné se budeme zaby-
vat jejich vyvojem jak po strance pravni, tak jejich faktickym uplatnénim.
Timto rozborem dojdeme k lepsimu pochopeni jejich Gc¢innosti za vyme-
zené ¢asové obdobi od biezna 2020 do ¢ervence 2021.

Na zavér zhodnotime, zda MOP COVID-19 a Krizové osetfovné splnily
ucel, za kterym byly vytvofeny.

Zdrojem informaci tohoto ¢lanku byly literarni publikace o pravu socidlnfho
zabezpeceni, webové stranky ministerstev Ceské republiky, pravni pred-
pisy a dalsi elektronické zdroje. Jelikoz se jedna o stiale pomérné cerstvé
téma vzniklé za situace, ktera dala podnét k pravnim publikacim z mnoha
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pravnich odvétvi, je dosud relativn¢ chudé na literarni zdroje. 1 proto bych
timto clankem chtéla piispét k obohaceni této oblasti.

2  Vyvoj situace v Ceské republice

COVID-19 je onemocnéni vychazejici z nového kmenu koronaviru
SARS-CoV-2'. K jeho objeveni doslo v prosinci 2019 v ¢inském mésté
Wu-chan. Onemocnéni se nasledné rozsifilo po svéte a 11. brezna 2020 bylo
Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO) oznaceno za pandemii.®

Poprvé byl v Ceské republice COVID-19 identifikovan 1. bfezna 2020 s tremi
nakazenymi. 18. bfezna 2020 jiz pocet nakazenych prerostl 500 (556 naka-
zenych). Dochazelo k postupnému zvysovani poctu nemocnych, az kfivka
dosahla svého vrcholu 11. dubna 2020 v podobé 4 600 nakazenych.’
Reakce vlady byla nasledovna. 12. bfezna 2020 vyhlasila nouzovy stav (usne-
senf ¢ 194) a piitom zakazala vstup do CR a cestovani do rizikovych zemf
(usneseni ¢. 198). Usnesenim ¢. 199 zakazala pofadani kulturnich, spot-
tovnich a dalsich akci s ucasti nad 30 osob a usnesenim ¢. 201 zakazala
skolni dochazku na zakladnich, stfednich a vysokych $kolach. Nasledné
byl stanoven zékaz maloobchodniho prodeje a sluzeb a volného pohybu
osob. K zamezeni §ifeni onemocnéni byla zaroven dana povinnost pouzivat
ochranné prostiedky dychacich cest. Opatfeni vlady se dotkla i stravovacich,
ubytovacich a dalsich sluzeb.* Tyto razantni zasahy mély negativni dopady
vyzadujici podporu ze strany socidlniho zabezpeceni. Situace se zacala roz-
volnovat az s pfichazejicim létem, které provazel pokles v poctech nemoc-
nych s onemocnénim COVID-19.

1 Fakta o Covid-19. Evropsky informacni portil o olkovdni [online]. [cit. 17. 6. 2021]. Dostupné
z: https: / /vaccination-info.eu/cs/COVID-19/fakta-o-covid-19

2 TROJANEK M. et al. Novy koronavirus (SARS-CoV-2) a onemocnéni COVID-19.
Campzs lekarii Ceskyeh [online]. 2020 [cit. 17. 6. 2021], s. 55. Dostupné z: https://www.
infekce.cz/Covid2019/Covid19-CLC20.pdf

3 COVID-19: Piehled aktudlni situace v CR. Ministerstvo zdmwtnzm}z [online]. Onemocnéni
aktualné [cit. 25. 8. 2021]. Dostupné z: https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/covid-19

4 Vladni wusneseni souvisejici s bojem proti epidemii koronaviru — rok
2020.  Viida Ceské republiky [online]. [cit. 25. 8. 2021]. Dostupné z
https://www.vlada.cz/cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/
vladni-usneseni-souvisejici-s-bojem-proti-epidemii-koronaviru---rok-2020-186999/
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Zatimco béhem prvni viny byl pocet nakazenych vzhledem k dalsimu vyvoji
nizky diky velice tvtdym opatfenim, druhd vlna jiz tak dobfe neprobihala.
1. zaff pocet nemocnych pfekonal sviij ptivodni vrchol ¢islem 4 652 a proje-
vil se rychlym stoupanim druhé viny COVID-19 zapocaté v letnich mésicich.
Doslo k obnoveni ochrannych opatfeni. Vrchol podzimu s poc¢tem 122397
nakazenych nastal 28. ffjna 2020 a klesal az do 7. prosinec 2020 (35139).
Nejvice hospitalizovanych osob s onemocnénim COVID-19 bylo 8. listo-
padu 2020 v poctu 8199.°

Planovany schodek statniho rozpoctu byl behem roku 2020 tiikrat novelizo-
van. Statni rozpocet za rok 2020 skoncil deficitem o 338,9 miliard K¢ vys-
$im v porovnani s rokem 2019. Jen na socialnich davkach stat rozdal o 85,2
miliard K¢ vice. Pifjmy statniho rozpoctu, do nichz se projevil propad eko-
nomiky a pokles zaméstnanosti, se snizily mezirocné o 47,7 miliard K¢.°
Co se tyce nezaméstnanosti, od ledna 2019 do bfezna 2020 mira nezameést-
nanosti v Ceské republice oscilovala mezi 2,6 % az 3,3 %. Od dubna 2020
az do prosince 2020 mira nezaméstnanosti narustala (az na vychylku v ffjnu
2020) od 3,4 % po 4 %.” Je potieba uvést, ze pomaly narast nezaméstnanosti
byl zptsoben uméle udrzovanou nizkou nezameéstnanosti. Zameéstnavatelé,
jejichz provozy byly uzavieny ze strany statu v podobé ,,pfekazky na strané
zameéstnavatele®, spolufinancovali konzervovani tohoto stavu za soucin-
nosti statu (tzv. program Antivirus).®

V prosinci zapocala tfeti vina, ktera vyustila k tomuto datu v nejvyssi pocet
nakazenych (118374) 7. ledna 2021, jenz se snizoval az do 1. Gnora 2021
(605506). 7. ledna 2021, ve stejny den, kdy vrcholil pocet nakazenych, doslo
k vrcholu v tomto obdobi i v poctu hospitalizovanych (7 522). Tento den

5 COVID-19: Piehled aktualni situace v CR, op. cit.

6 Plnéni statntho rozpoctu CR za leden aZ prosinec 2020. Ministerstvo financi [online]. [cit.
25. 8. 2021]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2021/
pokladni-plneni-sr-40434

7 Podil nezaméstnanych osob od roku 2005. Ministerstvo price a socidlnich véei [online].
Casové tady miry nezaméstnanosti a podilu nezaméstnanych osob [cit. 25. 8. 2021].
Dostupné z: https:/ /www.mpsv.cz/web/ cz/ casove-rady-mn-a-pno

8 PICHRT, ]. Koronavirus — pfekdzka v praci na stran¢ statu? In: PICHRT, ],
MORAVEK, J. (eds.). Pracovni privo a socidlni zabexpeceni v dobé koronavirn. Praha: Eva
Rozkotova nakladatelstvi, 2020, s. 7-15. ISBN 978-80-7630-008-8. Dostupné z: https://
dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/125408/PP_KORONA_ebook.
pdf?sequence=1&isAllowed=y
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se jiz celkovy pocet umrti osob s onemocnénim COVID-19 od pocatku
pandemie vy$plhal na 16 976.°

Vzhledem k pandemické situaci 7. ledna 2021 byla prodlouzena krizovd
opatfeni. S ohledem na vyvoj pandemie byla 18. unora 2021 schvélena
novela zikona o stitnim rozpoctu pro rok 2021 (zik. ¢. 92/2021 Sb.), jenz
proti pvodnimu znéni snizila vysi pifjmd o 102,7 miliard K¢ a zvysila vidaje
o0 77,3 miliard K¢ s novym schodkem ve vysi 500 miliard K¢. Tato verze stat-
nfho rozpoctu méla lépe reflektovat zvysenou pomoc podnikatelim a eko-
nomice (zvyseni 1,7 miliard K¢ na aktivni politiku zaméstnanosti) a snizen{
danovych pifjmu statu.'

Ctvrta vlna, kterd je v ramci tohoto ¢lanku chipana jako obdobi pandemie
od 1. unora 2021 az do 29. cervna 2021, dosahla vrcholu 14. bfezna 2021
(159382 nakazenych) Po tomto datu dochazi k postupnému poklesu
az k ¢&islu 5571 nakaZenych 29. cervna.!!

Vyvoj nezaméstnanosti se v obdobi ¢tvrté viny rovna souvislému poklesu.
Od pocatku roku 2021 dochézi ke snizeni miry nezaméstnanosti z 4,3 %
v lednu 2021 na 3,7 % v éervnu a cervenci 2021.1

Od pocatku pandemie do 29. ¢ervna 2021 zemfelo 30362 osob s onemoc-
nénim COVID-19." V zavislosti na aktualni stav a pocet nakazenych a hos-
pitalizovanych osob byly uvolfiovany, anebo zpiisnovany podminky pro-
deje, nabizen{ sluzeb, dostupnosti na ufadech, volného pohybu osob apod.
Negativni dopady, které vyse popsand situace vyvolala ve financ¢ni situaci
domacnosti a podnikateld, se pokusil vyrovnat systém socilniho zabezpe-
c¢eni. Instituty socialnfho zabezpeceni i pomoc od nestatnich organizaci, jez
budou dale pfedstaveny, se prokazaly jako nezbytné hlavne v piipadé osob
socialné nejzranitelnéjsich.

9 COVID-19: Pfehled aktualni situace v CR, op. cit.

10 ZUROVEC, M. Novela zikona o stitnim rozpoétu zohledfiuje snizeni dafiové
zatéze 1 vy$s$i pomoc podnikatelam. Ministerstvo financi [online]. [cit. 25. 8. 2021].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/ tiskove-zpravy/2021/
novela-zakona-o-statnim-rozpoctu-zohledn-40911

11 COVID-19: Ptchled aktualni situace v CR, op. cit.

12 Podil nezamestnanych osob od roku 2005, op. cit.

13 COVID-19: Ptchled aktualni situace v CR, op. cit.
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3 MOPCOVID-19

3.1 Obecné o pomoci v hmotné nouzi

Souciasti systému socialniho zabezpeceni je socialni pomoc. Jedna se o nepo-
jistny systém socialnfho zabezpeceni, coz znamena, ze piedchoz ucast
na pojisténi neni zapotfebi k ziskani naroku plnéni ze systému socialni
pomoci. Socialni pomoc je implementaci mezinarodnich zavazkd na poli
socialnich prav. Cl. 11 Mezinirodniho paktu o hospodatskych, socialnich
a kulturnich pravech, ¢l. 13 a ¢l. 14 Evropské socidlni charty a ¢l. 19, 20 a 28
Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim jsou jen jedny z mezi-
narodnich smluy, jeji? zivazky Ceska republika piijala do svého pravniho
fadu."

Pomoc v hmotné nouzi je jednou z oblasti socidlni pomoci. V ¢eském prav-
nim fadu lze nalézt v ramci Gstavné zarucenych prav a svobod v ¢l. 30 odst. 2
Listiny zakladnich prav a svobod': ,,Kagdy, kdo je v hmotné nouzi, md privo
na takovon pomoc, kierd je nebytnd pro 3ajisténi akladnich givotnich podminek. '
Pomoc v hmotné nouzi by tak méla zajist’ ovat zakladni zivotni potfeby zada-
teld. Jedna se o institut sméfovany na osoby, které se bez svého zavinéni
dostaly do nepfiznivé zivotni situace, kdy si nejsou schopny zajistit zakladni
zivotni potfeby z divodu nedostatecnych piijmua a zivotnich a socialnich
pomért, a tyto osoby se snazi hmotnou nouzi svym vlastnim pficinénim
ptekonat."”

Na rozdil od systému statni socialni podpory jsou pro ucely piiznani pomoci
v hmotné nouzi posuzovany nejen pifjmy, ale i majetkové a socialnf poméry
opravnéné osoby, ptipadné spole¢né posuzovanych osob.'®

14 GREGOROVA, Z. et al. Prdvo socidlniho zabexpeceni Ceské republiky a Fvropské unie. Brno:
Masarykova univerzita, 2018, s. 224.

15 GREGOROVA, op. cit., 5. 224.

16 Ustavni zékon ¢. 2/1993 Sb. ve znéni Ustavniho zakona & 162/1998 Sb., Listina zaklad-
nich prav a svobod.

17 GREGOROVA, op. cit., 5. 226-227.

18 GREGOROVA, op. cit., s. 226-227.

38



Odpovédnost a opatifeni moci vykonné pfi pandemii

3.2 Coje MOP COVID-19 a jak se li&i od MOP?

Zikon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi poskytuje davky podle § 4
odst. 1 zakona, a to piispévek na zivobyti, doplatek na bydlen{ a mimofad-
nou okamzitou pomoc (dale jen ,,MOP*). MOP upravuje § 36 a 37 zakona
a je davkou jednorazovou (§ 4 odst. 2 zakona). Ministerstvo prace a social-
nich véci (dale jen ,,MPSV*) vyhodnotilo situaci spojenou s COVID-19
jako mimoradnou udalost, za niz 1ze poskytnout MOP pro tucely tohoto
zakona. MPSV tak podtadilo COVID-19 pod jednu z Sesti socialnich situacf,
pfi nichz 1ze poskytnout MOP (§ 36 odst. 1 pism. b) zikona)". § 2 odst. 4
stanovi davky v hmotné nouzi pro osobu za mimoradné udalosti, kdy jeji
celkové socialni a majetkové pomery ji neumoznujf tuto nepiiznivou situaci
vlastnimi silami pfekonat. Témito udalostmi je jinak také Zivelni pohroma,
pozar a jina destruktivni uddlost, ekologicka nebo pramyslova havarie. Jedna
se o demonstrativni vycet, jak vyplyva i ze zatazeni COVID-19 do této
definice pro ucely vyuziti davky Mimofadné okamzité pomoci spojené
s COVID-19 (tzv. MOP COVID-19).

MOP COVID-19 je zpfistupnéna zjednodusenou zadosti a muze byt tak
poskytnuta na thradu naklada spojenych se zajisténim zakladnich Zivotnich
potieb, a to napt.: ,jidlo, ndjem, energie, osacent, hygienické potreby, telefon, inter-
net (G hypotéka“> Tento seznam lze nalézt v obecnéjsi podobé i ve formulafi
elektronické zadosti o MOP COVID-19, v niZ je zadatel tazan, za jakym uce-
lem zada o tuto pomoc.*' Nemuze byt poskytnuta na splatky dluhu, naklady
spojené s podnikanim, leasingy, nebo thradu 1éka.

19 4. Usneseni Vyboru pro zakladni prava a pfedchazeni diskriminaci ze dne 27. srpna 2020
k dopadim opatieni pfijatych v souvislosti s pandemif onemocnéni COVID-19 na osoby
ohrozené chudobou a socialnim vyloucenim. Viida Ceské republiky [online]. Vibor
pro zakladni prava a predchazeni disktiminace [cit. 18. 6. 2021]. Dostupné z: https://
www.vlada.cz/assets/ppov/tlp/vybory/Pro_zakladni_prava_a_predchazeni_diskrimi-
naci/4_Usneseni_Vyboru_ke-COVID-19_socialni-vylouceni_schvalene_1.pdf

20 Mimofadna okamzita pomoc spojena s COVID- 19. Jak o ni zadat? Urad prdce CR
[online]. [cit. 17. 6. 2021]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/rozcestnik/pro-
-media/tiskove-zpravy/mimoradna-okamzita-pomoc-spojena-s-covid-19--jak-o-ni-
-zadat---257370/

21 Zadost o mimotadnou okamZitou pomoc. Ministerstvo price a socidlnich véci [online].
[cit. 18. 6. 2021]. Dostupné z: https://wwwmpsv.cz/fas/formservice/filler.
open?DocID=351610809

22 Mimoftadnd okamzitd pomoc spojenda s COVID-19. Jak o ni zadat?, op. cit.
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Davku poskytuje Utad price a bere v ivahu pii zvaZovani, zda na ni ma zada-
tel narok, pifjem vsech osob ve spole¢né domacnosti. Na rozdil od MOP,
u které je mezi piflohami k ni vyzadovan doklad o vysi mésicnich pifjma
zadatele a osob ve spole¢né domacnosti, je u MOP COVID-19 vyzadovan
aktualni vypis z bankovniho u¢tu téchto osob. I jiné podklady k Zadosti
se mezi témito pomocemi lisi. MOP COVID-19 je vice soustfedéna
na aktudlni situaci.” O MOP COVID-19 mohly pozidat i rodi¢e s détmi
do 10 let, ktef{ s nimi zustivaji doma na tzv. osetrovném kvali pandemii.*

Jeliko byly z divodu pandemie zavieny pobocky Utadu prace, bylo umoz-
néno zadost poslat do datové schranky, e-mailem, do schranek u vstupu
na pobocku nebo postou. Aby byla zpfistupnéna tato hmotnou pomoc
za doby uzavieni pobocek, béhem nouzového stavu zadatel nemusel opatiit
svou zadost zarucenym elektronickym podpisem.” Po skonceni nouzového

stavu stacilo do 5 dnu potvrdit zadost pisemné nebo ustné do protokolu.”

3.3 Nezdarné zacatky

Pres snahu o poskytnut{ pfistupu zadatelt k MOP COVID-19, byly z divodu
uzavieni pobocek velice ztizeny podminky zadatela k piistupu k této jedno-
tazové davee. Vlada neadekvatné vyhodnotila nastaly stav a Utad prace tak
v dusledku stavél prekazky k dosazeni této davky.”’

2 Usneseni Vyjboru pro zdkladni priva a predchdazeni diskriminaci ze dne
27. srpna 2020 jasné vyplynuly nasledky stavu, kdy byly v bfeznu a dubnu
2020 pobocky Utadu price zaviené. To se projevilo na poctu podanych
zadosti, které byly za bfezen a duben nizsi nez za kvéten a cerven. Navic
zadosti podané od 1. biezna 2020 do 18. kvétna 2020 se vykazovaly 90% chy-
bovosti, at’ uz v podobé neuplnosti formulafu, tak nedolozenim nékterych

25 Mimotadna okamzitd pomoc spojena s COVID-19. Jak o ni zadat?, op. cit.

24 Mimofadna okamzita pomoc MOP COVID-19. Ministerstvo zdravotnictvi [online]. Covid
portal [cit. 18. 6. 2021]. Dostupné z: https://covid.gov.cz/situace/socialni-situace/
mimoradna-okamzita-pomoc-mop-covid-19

25 Mimofidnd okamzitd pomoc spojenda s COVID-19. Jak o ni zadat?, op. cit.

26 Zadost o MOP spojena s COVID-19. Urad price CR [online]. [cit. 18. 6. 2021]. Dostupné
z: https:/ /www.uradprace.cz/web/cz/zadost-o-mop-spojena-s-covid-19

27 4. Usneseni Vyboru pro zakladn{ prava a pfedchdzeni diskriminaci ze dne 27. srpna 2020
k dopadim opatfeni piijatych v souvislosti s pandemif onemocnéni COVID-19 na osoby
ohrozené chudobou a socialnim vyloucenim, op. cit.
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z vyzadovanych ptiloh.® Z 533 zidosti za bfezen 2020 obdrzelo davky jen
14 zadatela.”

Celkovy seznam toho, co je potteba dolozit k zidosti o MOP COVID-19, byl
uveden na strankich Ufadu price nebo Ministerstva pramyslu a obchodu.
S zadosti o MOP COVID-19 bylo nutné podat:
* Souhlas s predavanim rodného ¢isla Ceské posté, ma-li byt davka pla-
cena postovni poukazkou
e Dalsi doklady napt.:
o Potvrzeni pifjmd,
o Aktualni vypis z bankovniho uctu zadatele a osob spolecné
posuzovanych,
= Doklad o vysi najemného, sluzeb spojenych s uzivanim bytu a vyse
energif spolecné s dolozenim pravniho titulu k bytu,
o Doklad o vysi nakladu za internet, telefon a hypotéku,
o A dalsf relevantni doklady spojené s potfebami, na jejichz uhrazeni
zadatel davku zada.
Az 7. kvétna 2020 doslo ke zjednoduseni elektronickych formulatt zadosti
o mimofadnou okamzitou pomoc. Nové bylo mozné také na strankach
Utadu prace nalézt odkazy na vyplnéné vzory Zadosti i navodna videa,
& zadatelé mohli kontaktovat Call Centrum Ufadu prace pro radu ohledné
vyplnéni formulafe.” Tato opatfeni se ¢aste¢né vypofadala s predeslymi pro-
blémy. Cilovou skupinou MOP COVID-19 jsou osoby, jejichz zivotni situace
je nizka, maji obecné nizké vzdélani, a i za bézné situace, kdy nehrozi pande-
mie, jsou ohrozeni socialnim vylouc¢enim a chudobou. Z toho divodu casto
potfebuji pomoc pracovnikia Utadu préce s vyplnénim potiebnych Zadosti.
Prestoze zminéna opatfeni se snazila tento problém odstranit, nereagovala
28 4. Usneseni Vyboru pro zakladni prava a pfedchazeni diskriminaci ze dne 27. srpna 2020
k dopadam opatfeni pfijatych v souvislosti s pandemif onemocnéni COVID-19 na osoby
ohrozené chudobou a socidlnim vyloucenim, op. cit.
29 SVOBODOVA, A. et al. Prekarizovani pracovnici a pracovnice v dobé pandemie
COVID-19. Prdce v obci |online]. Centrum pro spolecenské otazky — SPOT, leden 2021,
s. 17 [cit. 18. 6. 2021]. Dostupné z: https://www.pracevobci.cz/upload/studies/23/
Prekarizovani-pracovnici.pdf o ’ §
30 Zadate o davky? Komunikujte s UP CR z pohodli domova. Usad price CKR
[online]. [cit. 18. 6. 2021]. Dostupné z: https://www.uradprace.cz/web/cz/-/

zadate-o-davky-komunikujte-s-up-cr-z-pohodli-domo-1
31 Zadost o MOP spojend s COVID-19, op. cit.
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na ty osoby, které kvuli své spatné socialnf situaci nemaji piistup k elektro-
nickému zafizeni a internetu. Tyto osoby byly za stavu uzavieni pobocek
i nadale v ohrozeni byt vylouceni ze systému socialni pomoci.*®

Dalsim nedostatkem, na ktery upozornilo Usneseni 1/ yboru pro dkladni prava
a predehazeni diskriminaci, bylo podavani tisténych zadosti a jejich ptiloh
do schranek u pobocek Utadu prace. Osoby, kterym ma MOP COVID-19
pomoci, nemély moznost pofidit si kopie dokumentt z divodu jejich tézké
zivotni a socidln{ situace, podavani originalti dokumenta bylo spojeno s oba-
vou o jejich ztratu, nebylo zaruceno vystaveni potvrzeni o véasném a fadném
podani a samotné podani dokumentt obsahujicich osobni udaje zadatelt
davalo v potaz splnéni pozadavka ochrany osobnich ddaju, jak to vyzaduje
Obecné narizent o ochrané osobnich sidajii (, GDPR*).3*

Je nutné samoziejmé pfihlédnout k nahlosti situace a potfebnosti na ni oka-
mzité reagovat. Jenze nebyly to pouze administrativni nedostatky, které Zada-
telim staly v cesté k pfijetf davky, doba mezi splnénim podminek pro pfi-
znani davky a jeji vyplatou byla, za bfezen a duben 2020, v délce az jednoho
nebo dvou mésict. To ptimo neodpovida tzv. Mimotadné okamZité pomoci.

MOP COVID-19 byla nastavena tak, aby na ni mohli dosahnout i ti, kteti
by pro potieby MOP nebyli posouzeni jako osoby v hmotné nouzi. Piesto
do 25. zaff 2020 bylo z 3101 jen 1060 zadosti vyhovéno s pramérnou ¢astkou
poskytnutou ve vysi 8,5 tisic K¢. Jednim z dtvodi tohoto fenoménu je to,
ze MOP COVID-19 byl zasazen do jiz existujictho systému, kterj ma za cil
prevenci zneuzitf systému davek a kontrolu jejich distribuce, spiSe nez ochranu
zadatele. Mezeru v systému tak potencionalni zadatelé o MOP COVID-19
zacelovali tim, ze se obratili na tzv. kompenzacni bonus a také na neziskové
organizace, které na nastalou situaci zareagovaly mnohem efektivnéji.”

32 4. Usneseni Vyboru pro zakladn{ prava a pfedchazeni diskriminaci ze dne 27. srpna 2020
k dopadim opatfeni piijatych v souvislosti s pandemif onemocnéni COVID-19 na osoby
ohrozené chudobou a socialnim vyloucenim, op. cit.

33 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016
o ochrané fyzickjch osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném
pohybu téchto ddaji a o zruseni smérnice 95/46/ES.

34 4. Usneseni Vyboru pro zakladni prava a pfedchdzeni diskriminaci ze dne 27. srpna 2020
k dopadam opatfeni pfijatych v souvislosti s pandemif onemocnéni COVID-19 na osoby
ohrozené chudobou a socidlnim vylou¢enim, op. cit.

35 SVOBODOVA, op.cit., s. 17.
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Alternativou, které se chytili potencionalni zadatelé o MOP COVID-19, byly
kompenzacni bonusy. Pracovnici na dohody o né mohli od stpna 2020 poza-
dat. Jelikoz za prvni obdobi o kompenzacni bonusy pozadalo 14 tisic lidf pra-
cujicich na dohody, lze i v tomto spatfovat nizsi zaijem o MOP COVID-19.%
Neziskové organizace a fundace jiz na jafe vyhlasily vefejné sbirky, jejich
pomoc byla na rozdil od statu rychlejsi, efektivnéjsi a ,nouze* zadateld byla
definovana mnohem S$ifeji nez podle zakona o pomoci v hmotné nouzi.
2020 se tak dle prizkumu mezi samozivitelkami o pomoc na neziskové orga-
nizace obratil stejny pocet zadatelt jako na stat. Klub svobodnych matek,
napiiklad, pfispival na potraviny az do 4000 K¢ a na ndjem do 10000 Ke.
I potravinové banky zaznamenaly ndrst zdjmu, kdy Potravinové banky
pro Prahu a Stfedocesky kraj na jate 2020 vydavaly az desetkrat takovy pocet
balickt jako pfed Covidem-19. Z téchto informaci je zfejmé, Zze ac tyto
neziskové organizace vykonavaly zasluznou ¢innost a pomahaly tak vypo-
radat se s nepiiznivou situaci mnohym osobam, nebyly pouhym vedlejsim
zdrojem této pomoci vedle statu, ale nahradou za ne zcela adekvatni statni
odezvu.”

Ze vsech pfedestfenych situaci je zfejmé, Ze nastaveny systém pomoci
MOP COVID-19 ze zacatku nebyl idealni reakef na pandemii koronaviru.
Jeji nedostatky mizeme nalézt uz v jejim zatazenim do stavajictho systému
socialni pomoci, ktera se soustfedi na kontrolu a prevenci pfed zneuzitim
systému davek, po dostupnost a byrokratickou obtiznost vzhledem k zamys-
lenym adresatam davky, a to predevsim po dobu uzavieni pobocek Utadu
prace. Prekazky nastolené potencionalnim Zadatelim je tak pfivedly k jinym
alternativnim zdrojum financni podpory, jez pfedevsim na jate 2020 suplo-
valy pomoc poskytovanou MOP COVID-19.

3.4 \Vyvojvroce 2021

1. bfezna 2021 vlada oznamila tiskovou zpravou, ze z davky MOP
COVID-19 lze ziskat i prostfedky (ve vysi 500 K¢ na osobu na jeden
mésic) na ochranné prostiedky dychacich cest, respirtory, v souvislosti

36 SVOBODOVA, op.cit., s. 17.
37 Ibid,, s. 18.
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s mimofadnym opatfenim nafizujicim jejich noseni. Respiratory se v zadosti
zapisuji pod tzv. jiny ucel, na néjz méd davka smérovat.”

Pocatkem bfezna 2021 (jen od 1. bfezna 2021 do 12. bfezna 2021) se zvy-
$il pocet zadateldt o MOP COVID-19 na téméf trojnasobek z poctu 1812
zadosti podanych za mésice fijen, listopad, prosinec 2020.” Za nartistem
v poctu zadosti od zavedeni MOP COVID-19 muzeme vidét jak zahrnuti
respiratorti do ucelt pro ziskani davky v breznu 2021, stejné tak i zahrnuti
hypotéky v ifjnu 2020. Také jiz na podzim 2020 doslo znova ke zjednodu-
eni sytému ziskani davky. Pifjem se zacal testovat jen z poloviny veskerych
pifjmu zadatele pro ucely davky, zatimco na jafe se zapocitavaly nékteré pii-
jmy v celkové vysi, pifjmy ze zavislé ¢innosti se zapocitavaly ve vysi 70 %
a napf. duchody ve vysi 80 %0.*

Podle statistiky Utadu prace zvefejnéna k 29. fjnu 2020 klesla chybovost
zadosti podanych pro MOP COVID-19 na 25 %, coz je z puvodnich 90 %
na jafe 2020 vyrazné zlepseni."!

Obecné je videét lepsi pfistup k organizaci a nastaveni této davky oproti
prvotni reakci na nastaly stav. Nizs{ procentualni vyse pffjmu navic rozsifila
okruh adresatt MOP COVID-19. V roce 2021 tak mtzeme v poctu piizna-
nych davek shledat jako disledek vylepsovani administrativni dostupnosti,
rozsifeni okruhu adresati davky z pohledu snizeni narokt i pro pfidani
hypotéky do ucelt k ziskani davky. Vliv ma také na tento stav i samotnd

38 Nemite dostatek penéz na nakup respiratord, mizete pozadat na Utadu prace o MOP
COVID-19. Ministerstvo price a socidlnich véei [online]. [cit. 18. 6. 2021]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/2061970/01_03_2021_TZ_MOP_COVID_
RESPIRATORY.pdf/

3 PAULENKOVA, K. Davek piibylo, hlavné kvili respirdtoram. Podporu dostanete
ina hypotéku. IDNES.¢z [online]. 3. 4. 2021 [cit. 19. 6. 2021]. Dostupné z: https://www.
idnes.cz/ekonomika/domaci/mop-covid-19-davka-urad-prace-koronavirus-covid-19.
A210402_213824_ckonomika_lisvH#utm_source=rss&utm_medium=feed&utm_cam-
paign=ckonomikah&utm_content=main

40 Mimofadna okamzita pomoc MOP COVID-19 pomaha potfebnymivdruhé viné. A bude
jeste dostupnéjsi. Ministerstvo price a socidlnich véei [online]. [cit. 19. 6. 2021]. Dostupné z:
https:/ /www.uradprace.cz/documents/37855/1364611/16_10_2020_TZ_Mimo%C5
%99%C3%A1dn%C3%A1+0kam%C5%BEit%C3%A1+pomoc+MOP+COVID-19
+pom%C3%A1h%C3%A1+pot%C5%99ebn%C3%BDm+i+v+druh%C3%A9+vin
%C4%9B.+A+bude+je%C5%A1t%C4%9IB+dostupneC4%9IBj % C5%A1%C3%AD.
pdf/d5b2ac1b-98b2-504a-7d39-947b6cb83121

41 MOP od 1. 3. do 29. 10. 2020. Ministerstvo prdce a socidlnich véei [online]. [cit. 20. 6. 2021].
Dostupné z: https:/ /www.mpsv.cz/documents/20142/1604478 /29_10_MOP.pdf
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skutecnost, ze adresati této davky v bfeznu 2021 Zili jiz dvanact mésict
v zemi, kde s pfestavkami vladni omezeni omezovala vsedni Zivot z dtivodu
onemocnéni COVID-19. V lednu a tnoru 2021 rovnez byla vyse nezamést-
nanosti v Ceské republice nejvyssi od dubna 2017.

3.5 Komu ajak je MOP COVID-19 vyplacena?

MOP COVID-19 je pro opravnéné osoby, které se na tzemi Ceské repub-
liky vyskytuji v ramci jednoho z tzv. legalnich rezimt podle zdkona o pobytu
cizinca® (napf. povoleni k dlouhodobému pobytu na zikladé viza podle
§ 17b zikona o pobytu cizinct) a maji na tzemi Ceské republiky bydlisté.
O MOP COVID-19 muze pozadat i ptijemce davek statn{ socialni podpory,
nebo pifjemce opakujicich se davek pomoci v hmotné nouzi, pokud jsou tyto
davky v ramci hodnoceni naroku na MOP COVID-19 zohlednény. V pfi-
pad¢ opakujicich se davek pomoci v hmotné nouzi dochazi k poskytnuti
MOP COVID-19 jen ojedinéle, jelikoz smefujici na stejny ucel. Prispevek
na zivobyti (podle § 21 a nasl. zakona o hmotné nouzi) a doplatek na bydleni
(podle § 33 zakona o hmotné nouzi) jsou zaméfeny na poskytovani finan¢ni
pomoci na stejny okruh potieb, které zabezpecuje MOP COVID-19 (nijem,
jidlo, osaceni aj.). Vyjimkou je moznost ziskat MOP COVID-19 na zapla-
cen{ internetu, pokud z divodu uzavieni skol déti zadatela podstupuji dis-

tan¢ni vyuku.®

Pokud je zadatela v jedné domacnosti vice, bude davka poskytnuta pouze
jednomu z nich. Jeji vyse se vsak posuzuje podle poctu ¢lentt domacnosti.
Pocet ¢lentt domacnosti a zda jsou opravneéni k této davee urcuje i zda
je narok na davku splnén. Secte se dvojnasobek ¢astky Zivotnich minim
posuzovanych osob s dvojnasobkem celkovych nakladt na bydleni. K této
¢astee finanéni hotovosti Utad préace pro posuzovani naroku na poskytnuti
MOP COVID-19 nepfihlizi. Jednorazova davka je posilana na ucet zadatele,
nebo postovni poukazkou.*

42 Zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych
zakont, ve znéni pozdé¢jsich predpisu.

43 Mimoftadna okamzita pomoc MOP COVID-19. Ministerstvo prce a socidlnich véei [online].
[cit. 20. 6. 2021]. Dostupné z: https:/ /www.mpsv.cz/mop

44 Ibid.
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Pro adresaty davky je rozhodné, Ze jeji pfiznani automaticky nevyfazuje jiné
instituty socialnfho zabezpeceni. At uz se jedna o davky statni socialni pod-
pory nebo opakujici se davky pomoci v hmotné nouzi, pfi pfiznani MOP
COVID-19 je krome zohlednéni téchto jinych davek piihlizeno i k dcelu,
na niz vyplacené prostiedky jsou nasledné vyuzity.

3.6 Shrnuti kapitoly

Prestoze pii prvni viné koronaviru na jafe 2020 nebylo nastaveni MOP
COVID-19 takové, aby poskytlo pomoc adresatim v zamysleném rozsahu, pii
naslednych vlnach pandemie diky jejimu novému nastaveni bylo davky mno-
hem vice vyuzivano. Je vidét 1 postupnou vétsi snahu vyjit adresatim vstifc
odloucenim se od naro¢nych podminek ptiznani davky, které vychazi z nasta-
ven{ jiz existujictho systému zacileného na prevenci zneuzitf systému davek.

Za stavu spole¢nosti, ktery v Ceské republice kvali pandemii nastal,
at’ uz v podobé¢ uzavieni mnohych sluzeb a pracovist’, uzavieni skol a jinych
stér spolecenského Zivota, bylo tieba reagovat na zhorsujici se financni situaci
mnoha lidi. Ze zkusenosti ziskanych za prvni viny COVID-19 a i postupnou
sebereflexi statni organt doslo ke zlepseni tohoto institutu socialni pomoci.

Zajimavé je rozsifeni tohoto institutu i na hypotéku. Své ptivodni nastaveni
nevzalo v potaz socialni situaci osob, které se z divodu nastalé situace najedou
ocitly s minimalnimi finan¢nimi prostfedky a splatkami, jez by az do té chvile
byly schopny se svym dosavadnim piijmem v pofadku zvlidat. Namisto toho
ted’ celily splatkdm s uroky, ptipadné smluvnim pokutim, které nemusely mit
z ¢eho zaplatit. Alespon rozsifenim MOP COVID-19 1 na hypotéku mohla byt
potfebnym adresatim poskytnuta pomoc a predejito ztrat¢ domova a dalsim
negativnim socioekonomickym nasledktim. Tyto nasledky by se nejen $patné
podepsaly na psychice samotnych obcant, ale i vyzadovaly v dlouhodobéjsim
hledisku rozsahlejsi a finanéné narocnéjsi pomoc od statu.

4 Krizové oSetifovné

4.1 Obecné o systému nemocenského pojisténi

Systém nemocenského pojisténi pokryva socidlni udalosti jako je traz,
nemoc, karanténa, t¢hotenstvi a matefstvi v dobé bezprostiedné spojené
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s porodem. Jedna se o socialni udalosti, které maji obecn¢ kratkodobé
nasledky, veétsinou do jednoho roku (davky podporujici matku souvislosti
s dospivanim ditéte jsou kryté statni socialni podporou). Davky poskyto-
vané v ramci nemocenského pojisténi jsou kratkodobé, penézité a pokud
zadatel splni zdkonné pfedpoklady, tak i obligatorni.*

Osetfovné je jednou z davek v systému nemocenského pojisténi. Narok
na osetfovné ma mimo jiné zaméstnanec neschopen vykonavat svou praci,
protoze ,,doslo k uzgavient skol nebo jiného obdobného zarizent 3 divodu narizent pri-
stusného orgdann 3 ditvodu havdrie, mimorddného opatieni pri epidemii nebo jiné nepred-
vidatelné uddlosti.” Na oSetfovné v tomtéz pifpadé ma narok jen jednou jen
jedna z opravnénych osob, pifpadné pokud se vystiidaji, pak nalezi postupné
dvéma osobam. Podpurci doba je pro osetfovné nejdéle 9 dni, nebo 16 dni
za splnéni zakonnych podminek dle § 39 a nasl. zakona ¢. 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisténi.*

Systém nemocenského pojisténi rovnez upravuje tzv. dlouhodobé osetfovné,
u néjz podpurci doba ¢ini nejdéle 90 dnf a je poskytovana ve vysi 60 % den-
nfho vyméfovaciho zakladu. Narok na tuto davku ma pojisténa osoba, ktera
nemuze vykonavat své zaméstnani, nebo svou samostatnou vydélecnou ¢in-
nost, protoze pecuje o osobu vyzadujici dlouhodobou osetfovatelskou péci
v domécim prostiedi.*’

4.2 Co je krizové oSetifovné a kdo na néj ma narok?

Od 11. bfezna 2020 byla na zékladé¢ rozhodnuti vlddy zakazana osobni pfi-
tomnost zakt na zdkladnich, stfednich a vysokych skolach. V navaznosti
na to vznikl narok na Cerpani osettovného pro pecujici osoby (rodice, pii-
padn¢ jiné osoby zijici ve spolecné domacnosti s dité¢tem). Narok vznikl
pro osoby pecujici o déti mladsi 13let, a to po celou dobu trvani mimo-
fadnych opatfeni.® Pokud byla uzaviena zafizeni urcena pro osoby ,,zdvislé
na pomoct jiné osoby asport ve stupni I (lehkd zdvislost) podle zdkona o socidlnich

45 GREGOROVA, op.cit., s. 137.

46 Ibid., s. 144.

47 Ibid,, s. 145.

48 Karanténa a ofetfovné: Informace pro rodice a §kolski (obdobna) zafizeni. Ceskd spriva
socidlniho zabexpecent [online]. [cit. 20. 6. 2021]. Dostupné z: https:/ /www.cssz.cz/web/
cz/-/karantena-a-osetrovne-informace-pro-rodice-a-skolska-obdobna-zatizeni-
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Slughach* kvali pandemii, vznikl nirok i tém o tyto osoby pecujici®. Vyse
osetfovného byla stanovena na 60 % redukovaného denniho vyméfeného
zakladu za kalendafni den. Pecujici osoba musela mit jako zaméstnanec
nemocenské pojisténi.”

Pecujici osoba mohla uplatnit svij narok po skonceni piislusného kalendatniho
mésice®! tiskopisem Zadost o osetiomné pi péci o dité 3 drivodu uzawxem’f%o/y/éé/ﬂo / détského
zarizeni ($koly) vydané ji skolou. Po doplnéni ¢asti B jej pecujici osoba predala
zameéstnavateli, ktery podklady pro vyplatu davky predal piislusné Okresni
sprave socidlntho zabezpeceni, jez davku vyplacela nejpozdéji do 1 mésice.
Nirok na krizové osetfovné nevznikl OSVC piihlasené k nemocenskému pojis-
téni, jiz namisto toho byl vyplacen Ministerstvem pramyslu a obchodu financni
piispévek za kazdy den v karantén¢ / oSetfovani ¢lena rodiny po podani cest-
ného prohlaseni u obecntho zivnostenského ufadu ve vysi 424 K¢.»

18. brezna 2020 bylo dale vyhlaseno, ze se osetfovné vyplaci i pokud bylo
zaf{zeni (napt. predskolni zafizeni) uzavieno z dtvodu epidemie koronaviru
i na zakladé rozhodnuti zfizovatele.”

S ucinnosti od 6. kvétna byl zakonem ¢. 230/2020 Sb. novelizovan zdkon
& 133/2020 Sb., o nékterych sipravach v socidlnim abepeceni v souvislosti s mimo-
rdadnymi opatienimi pri epidemii v roce 2020, na jehoz zaklade doslo ke zvy-
seni osetfovného z 60 % na 80 % denniho vyméfovactho zakladu (§ 4a
zak. ¢. 133/2020 Sb.) vychazejici z vladou ptedlozeného navrhu zikona.”

49 §2 odst. 2 a §3 odst. 1 zakona ¢. 133/2020 Sb., o nékterych upravach v socidlnim
zabezpeceni v souvislosti s mimofadnymi opatfenimi pii epidemii v roce 2020, ve znéni
k 27. bfeznu 2020.

50 Karanténa a osetfovné: Informace pro rodice a $kolska (obdobnd) zafizeni, op. cit.

1 Novela zdkona piinasi zvyseni osetfovného, nové maji nirok na osetfovné i tzv. doho-
dafi. Ceskd sprava socidlniho abezpecent [online]. [cit. 20. 6. 2021]. Dostupné z: https://
www.cssz.cz/web/cz/-/novela-zakona-prinasi-zvyseni-osetrovneho-nove-maji-narok-
-na-osetrovne-i-tzv-dohodari

52 Karanténa a oSetfovné: Informace pro rodice a skolska (obdobnd) zafizeni, op. cit.

53 Informace k niroku na osetfovné v souvislosti s uzavienim mateiskych skol a jinych
obdobnych zatizeni. Ceskd spriva socidlnibo zabezpecend [online]. [cit. 21. 6. 2021]. Dostupné
z: https:/ /www.cssz.cz/web/cz/-/informace-k-naroku-na-osetrovne-v-souvislosti-s-
-uzavrenim-materskych-skol-a-jinych-obdobnych-zarizeni

54 Zakon ¢. 133/2020 Sb., o nékter;’rch dpravach v socialnim zabezpeceni v souvislosti
s mimofadnymi opatremml pii epidemii v roce 2020, ve znéni pozdéjsich predpisu.

55 Snémovni tisk 828, Novela z. o nekterych Gpravach v soc. zabezpeéent. Parlament Ceské
republifey [online]. Poslaneckd snémovna 2017-2021 [5. 4. 2022]. Dostupné z: https://
www.psp.cz/sqw/histotie.sqw?0=8&t=828
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Nadto zakon pfinesl i rozsifeni okruhu adresati davky o zaméstnance pra-
cujici na zakladé dohod o pracovni ¢innosti nebo o provedeni prace, pokud
se ucastni nemocenského pojisténi (§ 4b zak. ¢. 133/2020 Sb.).>

Od dubna rovnéz doslo k administrativaimu zjednoduSeni procesu.
Zamestnavatel Okresni spraveé socialntho zabezpeceni zaslal pii zadosti
zaméstnance o prvni davku osetiovného Zadost zaméstnance o divkn s Pilohon
k Zddosti o ddavkn. Pro dalsi davky osetfovného se pak jiz podaval pouze
Vykazg péte o dité, jenz poskytoval zamestnavateli zameéstnanec. Tento postup
se neuplatnil u osob pracujicich na dohodu.”

30. ¢ervna 2020 skoncila mimoradné vladn{ opatfeni, navic zacaly prazdniny,
po jejichz trvani jsou skoly uzaviené bez ohledu na epidemii koronaviru.
Osetfovné se tak od 1. cervence 2020 dalo Cerpat pouze v podobé ,osetfov-
ného* dle § 39 a nasl. zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.™

V souvislosti s druhou vlnou koronaviru a opétovnym uzavienim skolskych
zatizeni od 14. fijna 2020 byl vydan gdkon 438/2020 Sb. o dpravich poskyto-
vdni oSetrovného v sonvislosti s mimorddnymi opatienimi pri epidemii a o méné dkona
& 187/2006 Sh., o nemocenském pojisténi, s tcinnosti od 30. fijna 2020.” Vyse
osetfovného (ve znéni k 30. fijnu 2020) byla stanovena na 70 % denniho
vymétovactho zakladu (§ 4 odst. 4 zak. ¢. 438/2020 Sb.) se stanovenou
minimalni denni vysi 400 K¢ u zaméstnance v pracovnim nebo sluzeb-
nim poméru bez sjednané kratsi pracovni nebo sluzebni doby (§ 7 odst. 1
zak. ¢. 438/2020 Sb.). Na rozdil od jarni upravy doslo k omezeni okruhu
pecovanych osob z déti mladsich 13 let na déti mladsi 10 let.

5 Novela zakona pfinasi zvyseni oSetfovného, noveé maji narok na osetfovné i tzv. doho-
dati, op. cit.

57 Pro vyplaceni osetfovného z duvodu uzavieni Skolskych a détskych zatizeni bude
od dubna stadit jediny formulat. Ceskd spriva socidlniho zabezpecen [online]. [cit. 21. 6.
2021]. Dostupné z:  https://www.cssz.cz/web/cz/-/pro-vyplaceni-osetrovneho-z-
-duvodu-uzavreni-skolskych-a-detskych-zarizeni-bude-od-dubna-stacit-jediny-formular

5 Od 1. 7. 2020 se podminky pro niarok na cerpani osetfovného vrati do puvodniho
stavu. Ceskd spriva socidlnibo zabezpecend [online]. [cit. 21. 6. 2021]. Dostupné z: https://
www.cssz.cz/-/0d-1-7-2020-se-podminky-pro-narok-na-cerpani-osetrovneho-vrati-do-
-puvodniho-stavu

59 Zikon ¢. 438/2020 Sb., o upravich poskytovani osetfovného v souvislosti s mimofad-
nymi opatienimi pii epidemii a 0 zméné zékona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojis-

téni, ve znéni ze 30. fijna 2020.
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Omezeni ve veku ditéte z 13 na 10 let, o néjz se pecujici osoba stara, bylo
zapficinéno pravni otazkou vzeslou z puvodni podoby krizového osetfov-
ného. Zakonik prace totiz zapocitava dobu stravenou osetfovanim ditéte
za vykon prace a vznika tak zaméstnanci narok na dovolenou. U péce o dité
starsi 10 let se v$ak tato doba za vykon prace neposuzuje a ke vzniku naroku
na dovolenou nedochazi. Je zfejmé, ze zakonodarce nechtél pfi druhé vlné
koronaviru tento pravni rozpor v pracovnich predpisech a pfedpisech soci-
alntho zabezpeceni opakovat.”

Dalsim dévodem pro snizeni véku ditéte pro dcely zdkona o krizovém oset-
fovném muze byt i vyse financnich prostredku, které stat na krizovém oset-
fovném vyplatil. V bfeznu 2020, kdy pravni pfedpis zakladal narok na oset-
fovné ve visi 60 % denniho vyméfovaciho zakladu, Ceska sprava socidlniho
zabezpeceni vyplatila na krizovém oSetfovném 283 miliond K¢. V dubnu
téhoz roku, kdy se zvysil narok az na 80 % denntho vymeétovaciho zakladu,
bylo vyplaceno 691 miliont K¢. Od uzavieni skol jen do 1. kvétna 2020
se pfihlasilo s zadosti o krizové osetfovné 197820 osob.”!

Dalsim problémem, se kterym se zdkonodarce musel vypofadat, byl sys-
tém pfiznavani socialnich davek a zafazeni osetfovného jako pfijmu.
28. ledna 2021 byla schvilena novela, zdk. & 40/2021 Sb., kterou se zme-
nil zdk. & 437/2020 Sb., a jez pro Ucely zjistovani pifjmu rozhodného pii
ptiznani socidlnich davek zavedla, ze se oSetfovné za meésice leden 2021
az 74t 2021 nepovazuje za pifjem (§ 4a zdk. ¢. 437/2020 Sb.).** Tato Gprava
vychazela z vladniho navrhu zakona® a reagovala na stav, kdy rodiny kvili

0  HOVORKOVA, K. Ogetfovné v pandemii ma nepfijemnou  dohru.
Rodicam  mdaze zkratit  dovolenou.  Aksudlnéez  [online]l.  30. 8. 2020
[cit.  22. 6. 2021]. Dostupné z:  https://zpravy.aktualne.cz/ckonomika/
prekvapeni-u-osetrovaneho-v-dobe-pandemie-zadatele-nemaji-nar/
r~c9d527cee6d811eab0f60cc47ab5f122/

61 O osetfovné pozadalo jiz 200 tisic zaméstnancu, oznamilo ministerstvo. Z/DNES.cx
[online]. 13. 5. 2020 [cit. 22. 6. 2021]. Dostupné z: https:/ /www.idnes.cz/zpravy/domaci/
koronavirus-v-cesku-ministerstvo-prace-jana-malacova-osetrovne-zamestnanci-
-zavrene-skoly. A200513_083440_domaci_chtl

62 Zakon ¢. 40/2021 Sb., kterym se méni zakon & 437/2020 Sb., o n¢kterych upravach
v oblasti davek statni socidlni podpory a piispévku na péci v souvislosti s nouzovym
stavem pii epidemii.

63 Vladni navrh zakon ze dne ... 2021, kterym se méni zakon ¢. 437/2020 Sb., o nékte-
rych dpravach v oblasti davek statni socialni podpory a piispévku na péci v souvislosti
s nouzovym stavem pii epidemii. Poslaneckd snémovna [online]. [cit. 5. 4. 2022]. Dostupné
z: https:/ /www.psp.cz/sqw/ text/ otig2.sqw?idd=177186
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osetfovnému za uzavieni skol pfichazely o ptidavky na déti nebo piispevky
na bydleni.*

Zafkonem & 173/2021 Sb. ze dne 21. dubna 2021 doslo k novelizaci zdkona
& 438/2020 Sh. a navyseni o$etfovného na 80 % denniho vyméfovaciho
zakladu se zpétnou ucdinnosti k 1. bfeznu 2021.%

Okruh pecujicich osob pro ucely krizového osetifovného byl rozsiten ziko-
nem & 183/2021 $b.° novelizujici zdkon & 438/2020 Sb. i na osoby zijici mimo
spole¢nou domacnost, pokud se jedna o pifbuzného ditéte v linii pfimé nebo
vedlejsi podle § 772 obcanského zakona ( 3 odst. 6 zak. & 183/2021 Sb.).
Znovuotevieni skol s sebou pfineslo své vlastni problémy. Pfestoze byla opét
zavedena prezencni vyuka, neznamenalo to, Ze byly otevieny napt. v§echny
druziny. S otevienim kol bylo zavedeno povinné testovani antigennimi testy
dvakrat tydné a noseni rousek.”” Ne vsichni rodice souhlasili s posilam déti
do skol za takovych podminek, at’ uz z obavy o nakazeni ditéte kvuli jeho
oslabené imunité, nebo kvuli povinnému testovani. Narok na oSetfovné
vsak za doby prezenéni vyuky ztraceli.”® Zajimavéjsi vyzvou byla ale rotacni
vyuka. V pifipadé rotacni vyuky vznika narok pecujici osobé na ty dny, kdy
se dit¢ nedcastni prezencni vyuky. Pokud ditéti pfi povinném testovani
ve skole vyjde pozitivni vysledek, vznikd pecujici osob¢ narok na osetfovné,
jenz trva az do negativnfho konfirmacniho PCR testu. Poté se dité vraci
do skolntho kolektivu.”” Kdyz ma pecujici osoba dvé dét, pfi ¢emz kazdé

64 HOVORKA, ]. Osetiovné se necbude pocitat jako pifjem pro narok na davky.
penize.cy [online]. 28. 1. 2021 [cit. 22. 6. 2021]. Dostupné z: https://www.penize.cz/
nemocenska/424005-osetrovne-se-nebude-pocitat-jako-ptijem-pro-narok-na-davky

65 Zakon ¢. 173/2021 Sb., kterym se méni zakon & 438/2020 Sb., o upravach poskytovani
osetfovného v souvislosti s mimofadnymi opatfenimi pfi epidemii a o zméné zdkona
¢.187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisa.

66 Zakon ¢. 183/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 438/2020 Sb., o upravach poskytovani
osetfovného v souvislosti s mimofadnymi opatfenimi pfi epidemii a o zméné zakona
¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich piedpist.

67 SVIHEL, P. Neposlete v pondéli déti do $koly? Nedostanete osetfovné, varuje minis-
terstvo. Sexnam Zpravy [online]. 11. 4. 2021 [cit. 23. 6. 2021]. Dostupné z: https://www.
seznamzpravy.cz/ clanek/neposlete-v-pondeli-deti-do-skoly-nedostanete-osetrovne
-varuje-ministerstvo-150246

68 Krizové osettovné. Ministerstvo price a socidlnich véci [online]. [cit. 25. 8. 2021]. Dostupné z:
https:/ /www.mpsv.cz/osetrovne

69 Krizové osettovné. Ministerstvo dravotnictvi [online]. Covid portal [cit. 26. 8. 2021].
Dostupné z: https:/ /covid.gov.cz/situace/socialni-situace/krizove-osetrovne
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z nich dochazi do skoly v jiny tyden, lze ¢erpat osetfovné na obé déti, pokud
podé dvé zadosti.™

Zavedeni rota¢niho systému piineslo i jinou otazku, kterou musela vlada
tesit. Napfiklad dosud probihala vyuka distan¢né, ale pii rotacnim systému
pedagogicti pracovnici mély vyucovat oba tydny na skolach. Co s témito
pracovniky, jez maji vlastni déti do deseti let, o néz musi pecovat a jimz
by stale vznikal kazdy druhy tyden narok na osetfovné? Mimofadné opatieni
ze 6. dubna 2021 zavedlo pro rodice déti urcitych profesi, aby byla zajisténa
péce o jejich déti i v tydny, kdy se podle rota¢niho systému mély o déti posta-
rat. Do téchto skupin profesi byli zafazeni poskytovatelé zdravotnich slu-
zeb, pedagogicti pracovnici, zaméstnanci bezpecnostnich sbort, piislusnici
ozbrojenych sil, zaméstnanci organd ochrany vetejného zdrav aj. (K bodu
1/14 mimotfadného opatfeni).”

4.3 Shrnuti kapitoly

I u tohoto institutu, krizového osetfovného, muzeme videét postupny vyvoj,
jeho dpravu a vylepsovani s ohledem na zjisténé nedostatky a pozadavky
socialni situace. Krizové osetfovné bylo urceno a pouzito pro vétsi okruh
lid{ nez pouze u rodica détf mladsich 13 a pozdéji mladsich 10 let.

Ve snaze zabranit dal$imu sifenf onemocnéni tak byla vyplacena vysokd
financni castka kompenzujici dusledky tohoto uzavieni skol. V pfedcho-
zim pododstavci tak mizeme zhlédnout nekteré z uprav, které mély dopad
do vyse vyplacené na krizovém osetfovném. Jednalo se o omezeni okruhu
déti z 13 let na 10 let, rozsifen{ okruhu pecujicich osob, zvyseni{ denniho
vymefovaciho zdkladu a pak samotnd rota¢n{ vyuka. Pokud by si v budoucnu
situace vyzadala opétovné zavedeni distancn{ vyuky na skolach, at’ z davoda
pandemickych, ¢ijinych, je pravdépodobné, Ze by doslo k navazani na tento

70 Ofetfovné aktudlné: zavedeni rotaéni vjuky, nirok v dobé velikono¢nich svatkt. Ceskd
sprava socidlniho zabexpeceni [online]. [cit. 26. 8. 2021]. Dostupné z: https://www.cssz.
cz/-/ osetrovne-aktualne-zavedeni-rotacni-vyuky-narok-v-dobe-velikonocnich-svatku

71 Mimofadné opatfeni ze dne 6. dubna 2021. Ministerstvo zdravotnictvi |online].
[cit. 26. 8. 2021]. Dostupné z: https://koronavirus.mzct.cz/wp-content/uplo-
ads/2021/04/Mimo%C5%99%C3%A1dn%C3%A9-0pat%C5%99en%C3%AD-
0pat%C5%99en%C3%AD-ve-%C5%A1kol%C3%A1ch-s-1.-f%C3%A12%C3%AD-
rozvoln%C4%9Bn%C3%AD-s-%C3%BA%C4%8Dinnost%C3%AD-od-12.-4.-2021-
do-0dvol%C3%A1n%C3%AD.pdf
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model krizového o$etfovného, spise nez vytvofeni zcela nového institutu
socidlnfho zabezpeceni. Nelze totiz prehlédnout zietelnou vyhodu jiz jsou
poznatky z fungovani krizového oSetfovného v praxi. Jednim z uvedenych
poznatkt je zakonné nastaveni institutu do takové podoby, aby potfebnym
rodinam v dusledku nevzalo moznost pozadat o piidavky na déti nebo pii-
spévky na bydleni.

5  Zavér

MOP COVID-19 jako institut socialnf pomoci v hmotné nouzi, jiz je pande-
micka situace onemocnéni COVID-19, poskytl pomoc spouste lidi. Je otdz-
kou, zda zamér, za kterym byl ziizen, byl naplnén. Ve svych zac¢atcich v prvni
poloviné roku 2020 by byla odpoveéd’ jisté ne, presto postupnou sebereflexi
nasel své misto v této turbulentni dobé.

Jelikoz se dala tato davka pouzit také i na vydaje za pfipojeni k internetu,
mohla tak finan¢né ulevit rodinam s détmi, kterych se tykala distan¢ni $kolni
vyuka. Je sice nutné prihlédnout ke skutecnosti, Ze pro rodiny zijici na roviné
socialniho minima bez pocitace ¢i jiného elektronického prostfedku k dal-
kové vyuce, by tato davka na internet nebyla k uzitku. V pfipadé jinych
domadcnosti, ve kterych situace s COVID-19 vyrazné zasahla do rodin-
ného rozpoctu, naopak se muze jednat o pifjemnou finan¢ni vypomoc, kdy
rodinné uspory mohou byt pouzity na zakladn{ potfeby, aniz by to omezilo
moznost ditéte se dalkove vzdélavat. Pokud by v budoucnu opét nastala
situace, kdy by musely byt skoly z jakéhokoliv divodu uzavieny a vyuka
se opét vratila za monitor, zkusenost s MOP COVID-19 pro tento ucel
by byla uzite¢na.

Paraleln{ institut k MOP COVID-19, a¢ s nazvem vice pfiléhavym k nastalé
krizové situaci, by v pfipadné budoucnosti mél dale umoznovat vyuziti
ijinych davek socialniho zabezpeceni, které se svym tcelem nekfizi. U MOP
COVID-19 tomu bylo nasledovné. Piispévek na zivobyti sice vyloudil pou-
zitt MOP COVID-19 na ndjem, ale ne napiiklad na jiz zminéné zaplaceni
internetu pro distancni vyuku. Kromé ndjmu, jidla, osaceni apod. MOP
COVID-19 vystoupil vedle svych alternativ i finan¢ni podporou nakupu
respiratort (z divodu vladniho nafizeni o pouzivani ochrannych prostiedka)
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a podporou placen{ hypotéky. Napt. u davky na nakup respiratort tak nebyl
problém, pokud adresat davky vyuzival i moznost doplatku na bydleni. Jedna
se jen o jeden z pifkladu, kdy bylo umoznéno vyuzivat vice z téchto instituta
socialniho zabezpeceni paralelné.

Co se tyce administrativnich nalezitosti, ve vyvoji MOP COVID-19 jsme
registrovali strmy vzestup v uspé$nosti spliiovani formalnich pozadavka.
Opakujici se zjednodusovani formulafe k zadosti na MOP COVID-19,
poskytnuti navodu k vyplnéni této zadosti a nahrazeni pozadavku elektro-
nického podpisu vyslo zadateldm vstfic.

Je nutné piihliZzet k tomu, co si stit muze dovolit financovat a které ucely
davky jsou pro socialn{ systém statu jiz pfilis zat¢zujici. To je nejspis i dtvo-
dem, pro¢ piispévek na placeni hypotéky byl zahrnut do tohoto insti-
tutu socialni pomoci az v fijnu 2020. MOP COVID-19 vyslovné vylucuje
ze svého uzitl ucel placeni mimo jiné splatek dluhia (jinych nez hypotéky)
a leasingu.

Krizové oSetiovné bylo zavedeno jako institut nutny k vyfeseni situace
vzniklé uzavienim skol. Pivodni vyse denni sazby na jafe 2020 byla 60 %,
poté zvysena na 80 %. Béhem druhé vlny na podzim 2020 byla denni sazba
stanovena na 70 %, od biezna 2021 se vyplacela dennf sazba ve vysi opétov-
nych 80 %. NavySenim dennf sazby se stat snazil udrzovat jak Zivotn{ pod-
minky obyvatel, tak zajistenim dostatecnych finan¢nich prostfedkd i chod
trhu vychdzejici z ekonomického kolob¢hu, v némz domdcnosti zastavaji
zasadni misto.

Bylo vhodné, ze doslo k prenastaveni systému tak, ze krizové osetfovné
nebylo povazovano za pifjem, aby domacnosti nepfichazely o piispevky
na déti nebo na bydlent, které pro né mohly byt existencni. Stejné vhodné
bylo 1 umoznéni osobam, které nejsou v zaméstnaneckém vztahu, ale pracuji
na tzv. dohody, aby mély moznost o krizové osetfovné zadat.

Z administrativntho hlediska byl posledni nastaveny stav adekvatni, kdyz
umosnil po zaslani Zaidosti zaméstnance o davkn podavat jiz pro dalsi davky
pouze méné¢ formalné narocny 1ykag péce o dité. Je otazkou ke zvazeni, zda
takovy postup nemél byt umoznén i osobam pracujicim na dohodu. Proc¢
k tomu nedoslo, vychazi ze samotného kratkodobého charakteru pracovntho
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vztahu na dohodu v porovnani s pracovnim pomérem. Ulehceni formalnich
nalezitosti vsak u dohod trvajicich nékolik mésicti mohlo srovnat podminky
piistupu k této davce.
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Zikon €. 437/2020 Sb., o nékterych upravach v oblasti davek statni socialni
podpory a piispévku na péci v souvislosti s nouzovym stavem pii epidemii.

Zéikon ¢. 438/2020 Sb., o upravich poskytovani osetfovného v souvislosti
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epidemii a 0 zmén¢ zdkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi,
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epidemii a 0 zméné zikona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi,

ve znéni pozdéjsich piedpisu.
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Odpovédnost a opatifeni moci vykonné pfi pandemii

ODPOVEDNOST MOCI VYKONNE
ZA PANDEMICKA OPATRENI V KONTEXTU
USTAVNICH SYSTEMU ODPOVEDNOSTI

Ondfrej Lipka

Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, Ceska republika

Abstract in original language

7 ustavntho pofadku lze dovodit nékolik systému odpoveédnosti moci
vykonné. Piispévek bude analyzovat krizova opatfeni vlady a nafizeni
ministerstva zdravotnictvi z pohledu obecné odpoveédnosti vefejné spravy
za zakonnost rozhodovani, kterou lze podfadit pod princip materidlniho
pravnfho statu. Bude argumentovano, ze jednim z nejdilezitéjsich prvka
ochrany zakonnosti ve statn{ spraveé je instancni dozor a odpovédnost vlade.
Tyto zde vsak nelze kvili centralizaci rozhodovani o pandemickych vécech
nelze nalézt, pficemz je zfejmé, ze se do konfliktu dostava potieba rychle
a centralné reagovat na ménici se podminky pandemie a kontrola zakonnosti
jako takova. Pifspévek se dale pokusi argumentovat, ze dal$i systémy odpo-
veédnosti jsou bud’ nefunkéni (politicka odpovédnost Poslanecké snémovne)
nebo neefektivni (obecna odpovédnost volicim), a ze v tomto kontextu
je nutno i vaimat ,,sankcionovani ze strany spravnich soudd, které by meélo
byt zdrzenlivé, ale proporcéni v kontextu absence instan¢nfho dozoru.

Keywords in original language
Krizova opatfeni; mimofadna opatieni; zakonnost; ustavni odpovédnost;

instancn{ pfezkum.

Abstract

The Czech constitutional order includes many systems of responsibil-
ity. My presentation aims to analyse the crisis measures of the executive
mainly from the perspective of general responsibility of public adminis-
tration for legality in decision-making, which can be subsumed under the
constitutional principles of material rule of law. The presentation will argue
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that higher-instance oversight and responsibility to The Government are
key components of the protection of legality, but neither can be found
here due to the decision-making being done at the highest levels which
puts into conflict the need to react to the changing conditions of the pan-
demic and the systems of protection of legality swiftly and centrally. It will
be further argued that other types of constitutional responsibility are either
non-functional (the responsibility of The Government to The Chamber
of Deputies), or ineffective (the general democratic responsibility to voters)
which is the context under which the “sanctioning” of the executive by the
courts must be viewed.

Keywords

Crisis Measures; Extraordinary Measures, Legality, Constitutional
Responsibility; Instance Review.

1 Uvod

Ustavni pofadek v sobé zahrnuje mnohé vzdjemné propojené systémy
odpovédnosti, které v piipadé bézného fungovani statu vuci jednotlivim
organim a aktérim pusobi preventivné, represivné a retribuéné, ¢imz pfi-
spivaji k fadnému chodu statu. V dobé¢ pandemie nemoci COVID-19 vsak
byly nékteré tyto odpovédnostni mechanismy ve prospéch efektivnfho feseni
této udalosti s celospolec¢enskymi dopady vychyleny ¢i podrobeny novym
zkouskam. Tato prace se zaméfi na nékteré aspekty téchto zmén ve vztahu
k moci vykonné.

Ustavni systémy odpovédnosti nemusi sdilet mnoho spole¢ného kromé
toho, ze vSechny pochazeji z dstavniho pofadku. Jedna se o raznorodou
kategorii, do které fadim (1) ustavnépolitickou odpovédnost, (2) odpoved-
nost prezidenta republiky za tstavni delikty, (3) odpovédnost za zakonnost
a (4) (abstraktni) odpovédnost voli¢im, vyplyvajici z proklamace pravniho
a demokratického statu. Dale dstavni pofadek konstruuje urcitou funkcni
odpoveédnost organt vefejné spravy soudim podle ¢l. 90 ustavniho zakona
& 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky (dala jako ,,Ustava®) a ¢l. 36, odst. 2
usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢ 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny
zakladnich prav a svobod jako souésti tGstavniho pofadku Ceské republiky
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(dale jako ,,Listina®) a véech statnich organt Ustavnimu soudu pii ochrané
Gstavnosti podle ¢l. 83 Ustavy. Zejména soudni prezkum akti vefejné spravy
lze mezi vyjmenovanymi odpovédnostnimi systémy podfadit pod odpoved-
nost za zakonnost, a to 1 s moznou sankci, kterou je zde zruseni rozhodnuti.

Pokud hovotime o ustavnépolitické odpovédnosti,' mame tim na mysli vza-
jemnou odpoveédnost organt statni moci, jako je napi. odpoveédnost vlady
Poslanecké snémovné, odpovédnost tstrednich spravnich tradu vladé apod.
Ustavnépolitickd odpovédnost mize mit rizny obsah, ktery je bud tstav-
nim pofadkem predepsin, nebo nikoliv. Ustavnépolitickd odpovédnost
vlady Snémovné — je velice $iroka jeji naplni muze byt v podstaté coko-
liv;> (zatimco napf. ustavnépoliticka odpovédnost Snémovny prezidentu
republiky, v ramci které muze prezident uplatnit sankci v podobé rozpus-
téni Snémovny, muze byt vyvozena jenom z duvodu tstavné predvidanych
forem necinnosti). O ustavnépolitické odpoveédnosti vlady Snémovné tedy
lze konstatovat, ze jeji obsah je vysledkem politické dvahy. Odpovédnost
vlady muize byt pii realizaci kontroly ¢innosti exekutivy vyvozena na zakladé
rozmanitého mnozstvi situaci. Jako moznou sankci vyplyvajici z ustavnépo-
litické odpovédnosti napt. vlady lze oznacit vysloveni nedavéry.’?

Lze tedy shrnout, ze odpovédnost za zakonnost je tstavni odpovédnosti,
ktera je realizovana jinymi Ustavnimi a zakonnymi systémy odpovédnosti.
V této praci se proto zaméifme na efektivitu a moznosti jednotlivych sys-
témt odpovédnosti ve spojitosti s reakef vykonné moci na pandemii.

V této praci se budeme zaméfovat na ¢innost vykonné moci, kterou si dovo-
luji oznacit terminem pandemicka opatieni. Zahrnujl v sobé jak krizova
opatfeni podle zdkona ¢. 240/2000 Sb., zikon o krizovém fizen{ a zméné
nckterych zakonu (dale jako ,krizovy zakon®) a mimofadna opatfeni
podle zikona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a zméné nékte-
rych souvisejicich zakonu (dale jako ,,zdkon o ochran¢ vefejného zdravi®)

1 HERC,T.Cl 54. (Hlava statu; neodpovédnost prezidenta republiky). In: RYCHETSKY, P
et al. Ustava Ceské republiky. Ustavni zikon o bezpecnosti Ceské republiky. Komentir: 1. vyd.
Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 535-537.

2 RYCHETSKY, P. CL 68. (Jmenovéni vlady a jeji odpovédnost). In: RYCHETSKY, P.
et al. Ustava Ceské republiky. Ustavni zikon o bezpecnosti Ceské republiky. Komentdr. 1. vyd.
Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 685—686.

3 Ibid,, s. 690.
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a zakona ¢. 94/2021 Sb., o mimofadnych opatfenich pfi epidemii onemoc-
néni COVID-19 a o zméné néekterych souvisejicich zakont (dale jako ,,pan-
demicky zakon®) (souhrnné dale oznacend jako ,,mimofadna opatfeni®).
Ve vztahu k otazkim odpovédnosti bude nutné vymezit, kdy pfesné dochazi
k vykonu vefejné spravy, nebot’ toto zatazeni s sebou nese odlisné moznosti
obrany adresatt a celkove odlisSnou miru pravni jistoty.

2 Nastroje boje s pandemii, které
nejsou vykonem verejné spravy

Vzhledem k tomu, ze mimofadna opatfeni maji zakonem pfedepsanou
formu opatieni obecné povahy, nema cenu se zabyvat otazkou, zdali se jedna
o spravni akty, a to 1 pfes to, ze budu v daldi ¢asti piispévku toto oznaceni
problematizovat vzhledem k jejich materialni naplni. Spornou kategori
zastavaji krizova opatieni vlady v rezimu krizového zakona, na jejichz pravni
formé nepanuje doktrinalni shoda. Sim Ustavni soud ve své pandemické
rozhodovaci praxi zaznamenal posun od jejich vaimani jako normativnich
akti k pipustént jejich jiné povahy (sp. zn. PL US 10/20).* Vladimir Sladecek
ve svych disentech k vécem sp. zn. PL US 7/20 a PL. US 8/20 a v odbor-
nych periodicich kategoricky odmita pfemyslet o krizovych opatfenich jako
o spravnich aktech (at’ uz normativnich nebo individualnich) z toho davodu,
ze vlada nemuze byt vykonavatelkou vetejné spravy, protoze neni spravnim
ufadem.” Bez ohledu na to, zdali zatadime krizova opatfeni vlady do kate-
gorie spravnich aktd, povazuji toto hledisko za nepfiléhavé. Ackoliv vlada
nepochybné nenf spravnim Gfadem ve smyslu ¢l. 79 Ustavy, tato designace
neni nutnd k tomu, abychom o subjektu konstatovali, Ze je vykonavatelem
vefejné spravy. Vlada byla za spravni organ oznacena jiz v rané rozhodovaci
praxi spravnich soudd; lze napf. citovat rozhodnuti Vrchniho soudu v Praze
ze dne 7. 5. 1993, ktery dovodil, Ze ,vldda miige vyddvat i konkrétni akty apli-
kace prava vrchnostenského charaktern, které jediné mohou byt podrobeny kognici sondn
v souladu s clankem 36, odst. 2 Listiny |...] & Zalobé tim, kdo byl vyddanim takového
aktu Zkrdcen na svych pravech. Nelze vsak mit za to, e jakékoliv viddni usneseni

4 SVOBODA, T, HEJC, D. K povaze ,krizovych opatfeni®, odpovédnosti za $kodu
a ochrané subjektivnich prav (1. ¢ast). Pravni roghledy. 2021, roc. 29, €. 9, s. 316-317.
5 SLADECEK, V. Vlidda a nouzovy stav. Sprdavni prdve. 2020, ro¢. 53, ¢. 15-16, s. 273.
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Je rozhodnutim, proti némuz je mogno brojit podanim aloby. Roghodnutim spravniho
orgdnn nejson akty, které vidda (ini jako orgin vlastnibo drubu vykonné moci, moci
vlddni.“° NV soucasné dobé je vlada spravnim orgianem napf. pfi vydavani
opatfeni obecné povahy za ucelem docasného znovuobnoveni ochrany hra-
nic podle § 11, odst. 1 zdkona ¢. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic,
v minulosti pak napf. rozhodovala o vyjimkach ze zakazua ve zvlasté chrane-
nych uzemich podle zikona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.”
Jako pfiléhavejsi se pak jevi materidlni analyza Davida Hejce a Tomase
Svobody, ktefi upozoriuji v prvni fadé¢ na rozdilnou povahu obsahu jed-
notlivych krizovych opatfeni. Rozeznavaji na jednu stranu krizova opat-
feni regulativni povahy, na druhou stranu povahy neregulativni.® Z hlediska
intenzity zasahu do prav a povinnosti osob se jako vyznamnéjsi kategorie
jevi regulativni opatfeni. Podle Hejce a Svobody na tyto 1ze materialné pohli-
zet jako na spravni akty, pficemz je nutné posoudit, kde se kazdy jednot-
livy akt pohybuje na ose individualni — smiSeny — normativni.” Autofi vsak
dale poukazujf na to, ze krizovymi opatfenimi, které nesou znaku normativ-
nich ¢i smiSenych spravnich aktd, lze omezit i zikladni prava a svobody."
Omezeni zakladnich prav a svobod nelze ucinit podzakonnym pfedpisem,
proto u téchto aktd dovozuji pravni formu pravnich pfedpisa sui generis.
S timto posouzenim souhlasim a dodavam, Ze vefejna sprava je ve svém
zaklade cinnosti provadéci a podzikonnou,' proto nelze ptedpisy zfejmé
podobné pravni sily jako zakon do jejiho vykonu zatadit.

Pokud vezmeme za své posouzeni Hejce a Svobody, jevi se, ze existuje mini-
malne urcita kategorie krizovych opatfeni, které nelze zatadit do vykonu
vefejné spravy. Jedna se proto zfejmé o vykon zbytkové moci vykonné, kte-
rou napt. Martin Kopecky oznacuje za vikon moci vladni."

Pii vykonu moci vladni vlada neni podrobena institucionalni odpoveédnosti
za zakonnost své ¢innosti. Absentuje instancén{ pfezkum a instanéni dozor

6 Pravnf véta citovana dle Vybér judikatury. Spravni prive. 1994, ¢. 6, s. 25/111.

7 SLADECEK, V. Obecné sprivni privo. 4. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 272.

8 SVOBODA, T, HEJC, D. K povaze ,krizovych opatfeni®, odpovédnosti za skodu
a ochran¢ subjektivnich prav (1. ¢ast). Pravni rozhledy. 2021, roc. 29, €. 9, s. 317.

9 Ibid.

10 TIbid., s. 318.

11 PRUCHA, P. Sprivni prdvo: Obecnd &st. 8. vyd. Brno: Doplnék, 2012, s. 62.

12 KOPECKY, M. Sprdvni prdavo: Obecnd Kist. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 5.
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jako zakladn{ nastroj udrzovani zakonnosti ve vefejné sprave, tato ¢innost
je také vyjmuta z pravomoci spravnich soudd. Mize vsak byt podrobena
kontrole ustavnosti ze strany Ustavniho soudu, ackoliv vzhledem k jejich
povaze pravnich predpist podobné pravni sily zakona, je myslitelny pouze
pfezkum na zakladé legitimace specifickych subjektt podle § 64, odst. 1-3
zdkona & 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu. Ostatné, obdobné dovozuji
i Hej¢ a Svoboda, ktef{ upozoriuji na omezeni vyplyvajici z toho, Ze jiz
samotna normotvornd ¢innost muze byt zasahem do sféry jednotlivee,
nikoli az sekundarni povinnost vyplyvajici z poruseni této normy."

Domnivam se, ze fesenim je zde hledan{ odpovédi v jinych systémech odpo-
védnosti. Pokud Ustavni soud dovodil, Ze hlavnim organ zpisobilym k pie-
zkumu vyhldseni nouzového stavu je Poslanecka snémovna,'* a pokud vez-
meme v potaz, ze platnost krizovych opatfeni vlady je vazana na vyhlaseny
nouzovy stav, musime uzavfit, ze primarni odpoveédnosti za krizova opatieni
vlady je odpovednost ustavnépolitického charakteru Poslanecké snémovne.
Jak dovozuje i Jan Wintr, ,,Poslaneckd snémovna v pripadé vazné nespokojenosti
§ pocindnim viddy miizge neprodlougit nebo dokonce kdykoli rusit nougovy stav, a tim
i ukondit platnost a ficinnost vsech krizovyeh opatrent vldady. “°
3 Nastroje boje s pandemii, které jsou

vykonem verejné spravy

3.1 Mimoradna opatieni a jejich prezkum

Jak jiz bylo vyse feceno, krizova opatfeni regulativnitho charakteru, ktera
neomezujf zakladni prava a svobody, lze zfejmé podfadit pod vykon vefejné
spravy. Timto podfazenim lze konstatovat, ze se za znacné rozsifuje odpo-
veédnost vlady za zakonnost téchto rozhodnuti: Zfejme by zde $lo uvazo-
vat o pouziti zakladnich zasad ¢innosti spravnfho organt ve smyslu § 2—8
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravntho fadu (dale jako ,,spravai fad®) a zfejmé
zde lze uvazovat i o pravomoci spravnich soudu. V takovém kontextu je tfeba
13 SVOBODA, T., HE]C, D. K povaze ,krizovych opatfeni®, odpovédnosti za skodu
a ochrané subjektivnich prav (3. ¢ast). Pravni roghledy. 2021, ro¢. 29, ¢. 11, 5. 397.
14 Sp.zn. PL US 8/20.

15 WINTR, J. K dstavnosti a zikonnosti protiepidemickych opatfeni na jate 2020. Sprivni
prave. 2020, ro¢. 53, ¢. 506, s. 292.
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se zamyslet, zdali jsou normativniho, smiseného ¢i individualniho charakteru.
Pokud by krizové opatieni vlady odpovidalo normativaimu spravnimu aktu,
byl by jeho ptezkum Ustavnim soudem zjednodusen ve smyslu nizsich naroka
na aktivni legitimaci specifickych subjekt podle zdkona o Ustavnim soudu.

Co se tyce individudlnich a smiSenych spravnich akta, Hej¢ a Svoboda dovo-
zuji moznost bézného postupu fizeni pfed spravaimi soudy.'® K obdob-
nému zavéru ohledné moznosti soudniho pfezkumu pfichazeji i autofi
Horak, Dienstbier a Derka, ktefi viak dle mého nazoru nespravné dovozujf,
ze krizova opatieni majf kategoricky povahu opatieni obecné povahy."”
Ackoliv jsou zde tedy moznosti pfezkumu krizovych opatieni znac¢né sirsi,
dovolim si konstatovat, ze pokud jsem vyse dovodil, Ze primarn{ odpoved-
nosti, kterd ma byt uplatnéna u krizovych opatfent, je odpovédnost tstavne-
politickd, nemohu zde ucinit jinak, a to i s piihlédnutim k jiné povaze posu-
zovanych aktd. I pfes jejich rozdilné vlastnosti a teoreticky odlisené moz-
nosti soudniho pfezkumu se nejevi ucelné nehledét na né jako na ucelenou
kategorii rozhodovan{ krizového organu, kdy by méla byt hlavni uplatnéna
odpoveédnost ta ustavnépoliticka. Nehledé na to, Ze ptipadné zruseni nouzo-
vého stavu zfejmée nebrani urcitému pteklopeni zde probiranych krizovych
opatfen{ do rezimu opatfeni mimofadnych.

3.2 Mimoradna opatieni

Mimofadnym opatfenim podle zdkona o ochrané¢ vefejného zdravi a pan-
demického zdkona je propujcena pravani forma opatfeni obecné povahy. Jak
upozornuji Hej¢ a Svoboda, jedna se zde z¢asti o urcitou legislativni pomtic-
ku.® U valného mnozstvi mimotidnych opatfeni, tedy téch s celostatni
pusobnosti, nejsou naplnény materialni znaky opatfeni obecné povahy. Svym
obsahem se tak n¢které podobajf spiSe normativnim spravnim akttim, které
jsou za opatfeni obecné povahy oznaceny pro ucely soudniho prezkumu."”

16 SVOBODA, T, HE}C D. K povaze ,krizovych opatfem’“, odpovédnosti za $kodu
a ochrané subjektivnich prav (3. ¢ast). Pravni roghledy. 2021, roc. 29, €. 11, s. 397-398.

17 DIENSTBIER, J., DERKA, V,, HORAK, F. Ustavnost mlmoradnvch opatfeni podle
zakona o ochrané vefejného 2dravi. Pravnik. 2020, ro¢. 159, ¢. 5, s. 427.

18 SVOBODA, T, HEJC, D. K povaze ,krizovjch opatfem’“ odpovédnosti za $kodu
a ochran¢ sub]ekr_wmch prav (1. ¢ast). Pravni rozbledy. 2021, roc. 29, ¢. 9, s. 318.

19 HEJC, D., SNGOBODA, T. Zdkon o mimoridnych opatrenich pri epidemii onemocnéni COVID-19.
Komentar. 1 vyd. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 161-162.
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Opatien{ obecné povahy jsou akty, které stoji svou povahou mezi indivi-
dudlnimi a normativnimi spravaimi akty. Stejné tak je dana ochrana jejich
adresat: lze obecné tvrdit, Ze ¢im vice abstraktni akt je, tim méné pro-
sttedk ochrany svych subjektivnich prav jeho adresit maji V dalsim
oddile se zamyslim nad typickymi prostfedky ochrany zakonnosti u opatieni
obecné povahy a srovnam je s upravou mimofadnych opatfeni.

3.2.1 Mezi zakonnosti a efektivitou

Jak jiz bylo vySe zminéno, opatfeni obecné povahy jsou spravni akty smi-
sené, kdy to, co je miSeno, je rizny pomér abstraktnosti a konkrétnosti jejich
regulace. Mohou byt konkrétné abstraktni, kdy je konkrétnf jejich predmet
regulace vaci nevymezenému obsahu adresatd, nebo abstraktné konkrétni,
kdy je konkrétnim adresatim adresovana obecna regulace.!

Opatien{ obecné povahy je typicky produktem fizeni o opatfeni obecné
povahy podle § 172 a nasl. spravnfho fadu. V tomto fizeni je zpravidla
spravaim organem zvefejnén navrh opatieni obecné povahy véetné navrhu
na odavodnéni. Spravni organ nasledné pfijima od opravnénych subjekti
ptipominky a namitky. Pfipominky mohou byt podavany kymkoliv, jehoz
pravn{ sféra by mohla byt opatfenim obecné povahy dotcena, zatimco
namitky jsou nastrojem pouze vlastnikti nemovitost{ nebo jinych zdkonem
opravnénych osob.” Zatimco s pfipominkami se miize spravni organ vypo-
fadat v odavodnéni opatfeni obecné povahy, s namitkami se vypotradava for-
mou rozhodnuti.” Lze zde dovodit, ze namitky a pfipominky plni obdob-
nou funkci fadnym opravnym prostfedkim ve spravnim fizeni, konkrétné
odvolani a rozklad. Mimo jejich hlavni funkci ochrany vefejnych subjektiv-
nich prav u nich lze vypozorovat i funkei ochrany zakonnosti. S tim zasad-
nim rozdilem, Ze tyto jsou uplatnovany pfed acinnosti spravniho aktu, neni

20 HEJC, D. Opatfeni obecné povahy a ochrana subjektivaich prav. In: SKULOVA, S, et al.
Prostredky ochrany subjektivnich prav ve verejné spravé — jejich systém a efektivnost. 1. vyd. Praha:
C. H. Beck, 2017, s. 264, Pravni instituty, sv. 90.

21 HEJC, D, BAHYL()\/A L. Opatreni obecné povahy v teorii a praxi. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2017, s. 11 Pravn{ instituty, sv. 96.

22 KOPFCKY M. Spravni pravo: Obecnd ldst. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 189.

25 POTESIL, L. Mimo#éddné opravné a dozordi prostiedky. In: SKULOVA S. et al
Prostredky ochrany subjektivnich prdv ve verejné spravé — jejich systém a efektivnost. 1. vyd. Praha:
C.H.Beck, 2017, s. 263, Pravn{ instituty, sv. 90.
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v nich uplatiovan devolutiva{ princip a z podstaty véci nemaji suspenzivni
ucinek.”

Instanénidozorje mozny pomociinstitutu pfezkumu opatfeni obecné povahy.
Tento zahajuje nadfizeny spravni organ ex offs, ackoliv v praxi se muze stat,
ze jsou zahdjeny na podnét adresatd pavodniho aktu,” nejedna se o ,,naro-
kovy* procesni nastroj v dispozi¢ni sféfe adresata. Jednd se o jediny devolu-
tivni prezkum opatfen{ obecné povahy. Lze posoudit, Ze se jako u ostatnich
nastroju instanéniho dozoru jedna mj. o zasadni nastroj ochrany zakonnosti.
Dalsi moznost pfezkumu poskytuji samoziejmé spravni soudy.

Ve vztahu ke zde probiranym mimofadnym opatfenim plati, ze aspekty
kontroly jejich zakonnosti jsou zcela potlaceny. Pandemickym zikonem
i zakonem o ochrané vefejného zdravi je vylouceno konani fizeni o opat-
feni obecné povahy, ¢imz je znemoznéno podavani namitek a pripominek.
Zaroven je také nutné konstatovat, ze v piipadé¢, ze by opatfen{ obecné
povahy bylo vydino ministerstvem zdravotnictvi, nadfizenym subjek-
tem opravnénym k zahdjeni pfezkumu by zde byl ministr zdravotnictvi.”
Domnivam se, ze jsou zde obdobné aplikovatelné i kritiky casto mifené
na rozklad jako na opravny prostiedek de iure bez devolutivniho uéinku.””
Lze dokonce dovodit, ze skutecnost, ze ministr nebo vedouci ustfedniho
uradu by ptipadné citil potfebu pfezkoumat rozhodnuti svych kolegt vypo-
vida o absenci manazerskych a koncepcnich schopnosti osoby na tomto
postu, nebot’ tato zfejmé nema piehled o pfipravovanych opatfenich.

Jevi se vsak, Ze tato uprava neni beztucelna. V piipadé boje vefejné spravy
s pandemif lze hovofit o urcitém sporu mezi tradiénimi mechanismy fungo-
vani vefejné spravy a potfebou akceschopnosti a efektivnosti. Zakonodarce
zde vykonstruoval mechanismus, ktery z opravnénych duvoda potlacuje

24 HEJC, D. Opatfeni obecné povahy a ochrana subjektivnich prav. In: SKULOVA, S. et al.
Prostredky ochrany subjektivnich prdv ve verejné sprivé — jejich systém a efektivnost. 1. vyd. Praha:
C. H. Beck, 2017, s. 263, Pravn{ instituty, sv. 90.

25 POTESIL, L. Mimofadné opravné a dozordi prostiedky. In: SKULOVA, S. et al.
Prostredky ochrany subjektivnich prav ve verejné sprivé — jejich systém a efektivnost. 1. vyd. Praha:
C. H. Beck, 2017, s. 182-183, Pravn{ instituty, sv. 90.

26 MATES, P, KOPECKY, M. Mimoridné opravné a dozoréi prostiediy ve spravninm rizeni. 1. vyd.
Praha: Leges, 2022, s. 22-23.

27 SKULOVA, S, POTESIL, L., HEJC, D. Rozklad. In: SKULOVA, S. et al. Prostiediy
ochrany subjektivnich prav ve vereginé spravé — jejich systém a efektivnost. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2017, s. 170, Pravni instituty, sv. 90.
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zaruky zakonnosti rozhodovani ve vefejné sprave ve prospéch rychlosti.
Neucinil tak vsak zcela bez urcitého vyvazeni, jak bude popsano nize.

3.2.2 Nastup jiné odpovédnosti

Zakonodarcem zvolena forma mimofadnych opatfeni jako opatfenf obecné
povahy s moznou celostatni plsobnosti byla zfejmé zvolena vzhledem
k Siroké legitimaci adresatd k prezkumu. Zaroven bylo fizeni o mimofad-
nych opatfenich vydanych Ministerstvem zdravotnictvi v obdobi pande-
mické pohotovosti koncentrovano u Nejvyssiho spravntho soudu, ¢imz
byl fakticky automaticky zpfistupnén nejvyssi clanek soustavy spravnfho
soudnictvi.

Protoze je touto konstrukci umoznén relativné snadné pfezkum rovnou
Nejvyssim spravnim soudem, domnivam se, ze tyto prvky je tfeba intet-
pretovat jako vyrovnani absence ¢i potlaceni prvka kontroly zakonnosti
uvniti vefejné spravy. Nejvyssi spravni soud ve vécech mimotradnych opat-
feni aplikoval stavajici judikaturni zavéry ohledné opatfeni obecné povahy,
tedy potvrdil pomérné sirokou koncepci aktivni legitimace navrhovatelt
v fizenich o zrudeni opatfeni obecné povahy, a to i pfesto, ze dovodil nut-
nost urcité kvality spojeni mezi dotCenym pravem navrhovatele a napade-
nym aktem.”® Odmitl tak natolik Gzké spojeni, které by ze soudntho fizeni
c¢inilo fizeni o actio popularis. Zakonodarce vsak zfejmé vyvazil i postaveni
Nejvysstho spravniho soudu, kdyz v pandemickém zakoné zavedl institut
zjevné neopodstatnénosti.

Piipadnou ingerenci soudni moci do pandemické praxe spravnich organt
je tak nutno vnimat v kontextu konstrukce, prostfednictvim které zakono-
darce vynal pfezkum téchto aktd z rukou vefejné spravy a vlozil ho zcela
do rukou moci soudni. Aniz je tim dotcena obecna poucka o nutné zdrzen-
livosti justice, dovolim si tvrdit, Ze uvedena konstrukce opraviuje spravni
soudy k intenzivnéjsim zasahtm.

Mimo to je opét na mist¢ uvazovat o vyvozeni jinych typu odpovédnosti.
Vzhledem k tomu, ze pandemickd pohotovost vyhlasena pandemickym
zakonem je zfejme trvalejstho charakteru nez nouzovy stav a predstavuje

28 HEJC, D., SVOBODA, T. Zdkon o mimoridnych opatienich pis epidemii onemocnéni COVID-19.
Komentdr. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 165-166.
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dlouhodobé pusobeni vefejné spravy, zfejme bude chté nechté¢ dovozena
politickd odpovednost vici volicim.

3.3 Relativizace zavéra o ustavnépolitické odpovédnosti

Kde byly v této praci ucinény zavéry o mozném vyvozeni ustavnépolitické
odpovednosti, je nutné tyto zaveéry problematizovat. Nelze ucinit obecné
zavéry ze zkusenosti s vladou, ktera vykonavala ufad béhem vétsiny pande-
mie (15. vlada od osamostatnéni Ceské republiky, 2. vlada Andreje Babise,
v tfadu od 12. ¢ervence 2018 do 17. prosince 2021). Jakozto mensinova
celila tato vlada zfejmé jinému druhu ustavnépolitcké odpovédnosti, nez
vlada podporovana koali¢ni vétsinou ve Snémovné. Je slozité vyvodit sku-
tecnou ustavnépravni odpovédnost pii synergii vlady a vétsiny poslancuy,
protoze mensinova opozice muze toliko vznaset dotazy.

4  Zavér

Jak bylo vyse naznaceno, ustavni pofadek obsahuje mnoho systému odpo-
veédnosti. Zatimco odpovédnost za zdkonnost je obecnym pozadavkem
na urcitou kvalitu rozhodovani, ostatni odpovédnosti maji funkénf charak-
ter odpovédnosti ,,nékoho vici nékomu® a mohou slouzit jako prostiedky
realizace mnohych zajma. Ustavni pofadek neptedepisuje preferenci jed-
notlivych druht odpovédnosti. Domnivam se vsak vzhledem k pozadavku
na délbu moci by méla byt odpovédnost primarné aplikovana v ramci jed-
notlivych slozek statni moci a teprve pii znemoznéni, omezeni ¢i neefek-
tivnosti téchto odpovédnostnich mechanismt by mély ingerovat moci jiné.

Dovodil jsem, ze pifi vykonu moci vladni pii reakci na pandemii nemoci
COVID-19 neexistujf témét zadné mechanismy sebedohledu dodrzovani
zakonnosti a Gstavnosti, proto je obecné opodstatnéno uplatnéni odpoved-
nosti k vaéjsimu aktérovi. Jasny primat zde ma odpovédnost viaci Poslanecké
snémovne, coz vyplyva jak ze znéni dstavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb., o bez-
pecnosti Ceské republiky, tak i z judikatury Ustavniho soudu. Ingerence
soudni moci vak nemuze byt vyloucena.

Pokud je v ramci boje s pandemii vykonavana vefejna sprava, dovozuji,
ze se tak déje ve znacné modifikované podobé, kdy jsou opét potlaceny
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vnitini mechanismy kontroly zakonnosti ve prospéch efektivnitho rozho-
dovani. Domnivam se, ze zde je opravnéna vyssi ingerence moci soudni
ve formé pfezkumu vykonu vefejné spravy ve spravnim soudnictvi, pficemz
indicie k tomuto posouzeni nam poskytuje samotny pandemicky zakon.

V neposledni fadé vyjadfuji pochybnost nad efektivnosti ostatnich typa
odpovédnosti, nebot’ v systému, kde je béznym stavem vétsinova vlada,
je slozité vyvodit skute¢nou tstavnépolitickou odpovédnost.
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Abstract in original language

Text se zabyva postavenim socialnich siti jako ochranct vefejného zajmu
na jejich digitalnich platformach, a to pfedevsim v kontextu pandemie
COVID-19. Text ctenafi nabizi kratky nahled do problematiky vlastni regu-
lace (self-regulation) socialnich siti a souvisejicich otazek. Text nabidne vycet
nckterych opatfeni, kterd pfijaly socidlni sit¢ na svych platformach v kon-
textu boje proti pandemii COVID-19 a zabyva se jejich konsekvencemi,
pfedevsim do oblasti vefejného zajmu.

Keywords in original language

socialni sité; moderace obsahu pandemie COVID-19; regulace socialnich
sitf; socialni sité a vefejny zdjem

Abstract

The text deals with the role of social media platforms as protectors of the pub-
lic interest on their digital platforms, in relation to the COVID-19 pandemic.
The text offers the reader a brief insight into the issue of self-regulation
of social media platforms and related topics. The text offers a list of some
of the measures taken by social media on their platforms in the context
of the COVID-19 pandemic and discusses its consequences, mainly in the
public interest perspective.

Keywords

Social Media; Content Moderation in Time of COVID-19 Pandemic; Social
Media Platforms Regulation; Social Media and Public Interest.
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1 Uvod

Nejen stat, jako entita k tomuto ucelu jiz ze své podstaty existujici, dispo-
nuje v moderni spole¢nosti uréitou autoritativni moci, kterou uplatiuje pfi
fesen{ neocekavanych rizikovych situaci. Subjekty, které se v moderni dobé
nezanedbateln¢ podili na formovani a organizaci zivotu jednotlivet, jsou
i socidln{ sit¢." Mezi nejvlivngjsi z nich fadime socialni sit” Facebook, Twitter,
YouTube a Instagram. Tyto soukromopravni subjekty na svych platformach
do urcité miry uplatiuji svoji autoritativni moc, a to at’ jiz nastavovanim
pravidel mezi uzivateli a socialni siti v podobé¢ smluvnich podminek, nasled-
nym uplatiovanim téchto pravidel a dale pfi pfezkoumavani souladu urcité
¢innosti uzivatele socialni sit¢ s pfedem nastavenymi pravidly.

Socialni sit¢ hraji v Zivotech vétsiny jednotlived neopomenutelnou roli,”
a lze je pfipodobnit k urcitym nové vzniklym vefejnym prostortm, které
mohou slouzit ke stfetavani vefejnosti, viméné nazoru jednotlived a dal-
$im aktivitam.’ Funkci socialnich siti je mozné pfipodobnit k funkci namésti
ve mésté, kde se obcané mohou sdruzovat za Gcelem traveni volného cCasu
¢i za Ucely politickymi.* Socialni sité¢ v moderni spolecnosti tvofi urcitd spe-
cifickd online vefejna fora,” tato skute¢nost se véak poji s potfebou urcité
kontroly nad dénim na tomto online vefejném féru, resp. potiebou kontroly
nad obsahem $ifenym na téchto vefejnych férech.®

1 MATEIL S. A., REBILLARD, FE, ROCHELANDET, E (eds.). Digital and Social Media
Regulation: A Comparative Perspective of the US and Europe. Cham, Switzerland:
Palgrave Macmillan, 2021, s. 1.

2 Dile statistiky Ceského statistického tfadu z roku 2021 pouziva v Ceské republice
socidlni sité 56,3 % osob ve vékové skupiné osob starsich 15let viz. Vyuzivani infor-
maénich a komunikacnich technologii v domacnostech a mezi osobami — 2021. Cesky
statisticky iirad [online]. 23. 11. 2021 [cit. 22. 2. 2022]. Dostupné z: https:/ /www.czso.cz/
csu/czso/7-socialnisite

3 HANYCH, M., PIVODA, M. Facebook, Twitter a YouTube jako garanti svobodného
projevu? Kritika soucasného systému notice-and-takedown. Revwe pro prdva a technologie.
2017, ro¢. 8, ¢. 16, 5. 192.

4 PUETZ, T. Facebook: The New Town Square. Southwestern Law Review. 2014, roc. 44,
¢. 2,5 395.

5 MAZUR, J., PATAKYOVA, M. T. Regulatory Approaches to Facebook and Other
Social Media Platforms: Towards Platforms Design Accountability. Masaryk University
Journal of Law and Technology. 2019, ro¢. 13, ¢. 2, s. 222. DOI http://doi.org/10.5817/
MUJLT2019-2-4

6 Ibid., s. 223.
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Ze shora uvedeného je patrné, ze socidlni sit¢ nutné mus{ hrat vjznamnou
roli i ve vyjimec¢nych krizovych situacich, jako je napt. pandemie COVID-19.
Socialni sité si zacaly svoji roli ve spole¢nosti, roli urcitjch ochrancu vefejného
zajmu, vice uvédomovat po americkych prezidentskych volbach v roce 2016
a souvisejicich kontroverzich a zacaly ji vaimat jako vychodisko pro svoji
povinnost chranit vefejné blaho.” Mezi zajmy, které se socialni sit¢ svym pro-
stfednictvim snazi chranit, lze fadit i ochranu vefejného zdravi ¢i boj proti
dezinformacim, ktery je v kontextu boje proti pandemii COVID-19 velmi
vyznamny. Pfi smysleni o socialnich médiich jako o urcitych ochrancich
vefejného blaha je nutné uvédomovat si jejich podstatu soukromopravnich
spole¢nosti, které maji (da se fict zcela legitimne) pfedevsim zajem na dosa-
zeni co mozna nejvyssich ekonomickych ziskt, prostfednictvim co mozna
nejvyssiho poctu uzivateli.®

V ptipadé boje proti pandemii COVID-19 byly i socialni sit¢ nuceny rychle
reagovat na turbulentni vyvoj situace, a to pfedevs$im vzhledem ke své roli
ochranct vefejného zajmu, do které se samy pasovaly. Tento piispévek
se zamefuje na to, jak se se svoji ulohou socialni sit¢ v kontextu pandemie
COVID-19 vyrovnaly. Piispévek nabizi piehled nékterych opatfeni, které
byly jednotlivymi socialnimi sitémi v kontextu pandemie COVID-19 imple-
mentovany a uvadi jejich konsekvence do oblasti vefejného zajmu.

Cilem pfispévku je mimo jiné upozornit na vyznam dénf na socialnich sitich
a dopad tohoto déni do celospolecenského zivota, jakoz i zamyslet se nad
ulohou socialnich siti, jako soukromopravnich subjektt chranicich vefejny
zajem. Pi{spévek ctenafe rovnéz vybizi k tvaham nad pfipadnou potte-
bou vefejnopravni regulace digitalni oblasti, kterd nastavi urcité mantinely
pro uplatnovani autoritativni moci socidlnich siti na jejich platformach,
za ucelem ochrany vefejného zajmu na téchto novodobych vefejnych férech.

2 Role socialnich siti v dobé pandemie COVID-19

Doba pandemie COVID-19 nepochybné potvrdila, ze socialni sit¢ mohou
byt v dobé¢ zdravotnické krize zneuzity jako efektivni nastroj pro sifeni

7 NAPOLI, P. M. Social Media and the Public Interest: Media Regulation in the Disinformation Age.
New York: Columbia University Press, 2019, s. 164.
8 HANYCH, PIVODA, op. cit., s. 189.
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dezinformaci a podkopavani davéry statnich instituci a profesionald,’
stejné tak vsak mohou slouzit jako uzite¢ny nastroj pro zapojeni vefejnosti
a pro distribuci klicovych informaci.'” V souladu s touto skute¢nosti dne
17. 3. 2020 nekteré z nejvlivnejsich technologickych spolecnosti (Microsoft,
Facebook, Google, LinkedIn, Reddit, Twitter a YouTube) ucinily prohlaseni
o tom, ze uzce vzajemné spolupracuji za ucelem adekvatni reakce na pan-
demii COVID-19 a vyzvaly dalsi spolec¢nosti, aby se k nim v jejich sna-
zeni ptipojily." Mimo jiné sdélily, ze bojuji proti dezinformacim, vyzdvihuji
na svych platformach spolehlivy obsah a v koordinaci s vladnimi zdravotnic-
kymi agenturami po celém svéte sdili nové klicové informace, to vse za uce-
lem bezpecnosti a ochrany zdravi jejich komunit."

Pandemie COVID-19 se timto mimo jiné stala ur¢itym milnfkem, pokud jde
o moderaci obsahu na socialnich sitich, kdyz byla podnétem pro aktivizaci
moznosti socidlnich siti a socialni sit¢ opustily svij dosavadni defenzivni
piistup, pokud jde o rozsah kontroly obsahu sdileného na téchto platfor-
mach a souvisejici rozsah moderace tohoto obsahu.” Napiiklad socidln{ sit’
Facebook se k boji proti dezinformacim tykajicich se COVID-19 postavila
vyrazné aktivnéji nez v pfedchozich piipadech boje proti dezinformacim
v politickém kontextu."* A to i pfes skute¢nost, ze vrchni predstavitel této

platformy Mark Zuckerberg v minulosti deklaroval, ze se Facebook nestane
autoritou ptedstavujici ,,arbitra pravdy. “*

Nejvlivnéjsi socialni sité postupem casu vyvinuly vlastni politiky, které
v ramci opatfen{ proti pandemii COVID-19 uplatiuji a tyto své politiky

9 DIJCK, J. van, ALINEJAD, D. Social Media and Trust in Scientific Expertise: Debating
the COVID-19 Pandemic in The Netherlands. Social Media + Society. SAGE Publications
Ltd, 2020, ro¢. 6, ¢. 4, s. 1. DOTI: http://doi.org/10.1177/2056305120981057

10 Ibid.

11 Uzivatel Microsoft na Twitteru. Twitter [online]. [cit. 4. 4. 2022]. Dostupné z: https://
twitter.com/Microsoft/status/1239703041109942272

12 TIbid.

13 DOUEK, E. Governing Online Speech: From “Posts-as-Trumps” to Proportionality
and Probability. Columbia Law Review. 2021, ro¢. 121, ¢. 3, s. 800.

14 HARRISON, R. Tackling Disinformation in Times of Crisis: The European
Commission’s Response to the COVID-19 Infodemic and the Feasibility of a Consumer-
centric Solution. Ufrecht Law Review. Universiteit Utrecht, 2021, roc. 17, ¢. 3, s. 25. DOLI:
http://doi.org/10.36633/ulr.675

15 MCCARTHY, T. Zuckerberg says Facebook won’t be “arbiters of truth” after Trump
threat. The Guardian [online]. 2020 [cit. 5. 4. 2022]. Dostupné z: https:/ /www.theguardian.
com/technology/2020/may/28/ zuckerberg-facebook-police-online-speech-trump
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zahrnuly do svych smluvnich podminek, zdsad komunity, ¢i souvisejicich
dokumentu, pfedevs$im se jedna o boj proti sifeni dezinformaci, ale i o pra-
vidla pro reklamni obsah souvisejici s pandemii COVID-19 na jejich platfor-
mach. Pii pfijimani takovych opatfeni socialni sit¢ odkazuji na svoji spolu-
praci s (mezi)narodnimi védeckymi, zdravotnickymi institucemi, za Gcelem
napraveni jejich nepfili§ duvéryhodného vefejného obrazu.'® Pfedevsim
sejedna o Svétovou zdravotnickou organizaci, na jejiz autoritu na svych stran-
kich odkazuji socidlnf sit¢ Facebook, YouTube a Instagram,'” déle se jednd
o nadaci UNICEF ¢i narodnif ministerstva zdravotnictvi, na které na svych
strankach odkazuje socidlni sit’ Facebook."® Timto zpusobem socialni sité
c¢astecné obhajuji pfijiman{ opatien{ na svych platformach, pficemz své uzi-
vatele odkazujf na jiné instituce, které lze povazovat za davéryhodné."”

3 Opatreni prijata socialnimi sitémi
v dobé pandemie COVID-19

Jak jiz bylo shora uvedeno, nejvetsi ¢ast pfijatych opatfeni v kontextu pan-
demie COVID-19 se tyka boje proti dezinformacim. K tomuto dochazi
na socidlnich sitich dvojim zpusobem, a to prostfednictvim ,,mékkého*
pusobeni socialnich siti, spocivajictho v aktivnim vyvraceni dezinformaci
predevsim odkazy na davéryhodné zdroje informaci® a prostfednictvim

16 DIJCK, ALINEJAD, op. cit., s. 8.

17 Politiky socialnich siti v kontextu pandemie COVID-19 viz Aktualizace a ochrana
v ramci zasad tykajicich se epidemie COVID-19. META [online]. Centrum nipo-
védy pro Facebook [cit. 2. 4. 2022]. Dostupné z: https://www.facebook.com/hel-
p/230764881494641/?helpref=uf_share; Zasady tykajici se $ifeni zdravotnich dezinfor-
maci o covidu-19. GOOGLE [online]. Napoveda YouTube [cit. 2. 4. 2022]. Dostupné
z: https://support.google.com/youtube/answer/9891785?hl=cs; COVID-19 mislea-
ding information policy. TWITTER [online|. Help Center [cit. 2. 4. 2022]. Dostupné
z: https:/ /help.twitter.com/en/rules-and-policies/ medical-misinformation-policy;
Aktualizace a ochrana v ramci zasad tykajicich se onemocnéni COVID-19 a ockovani.
META [online]. Centrum ndpovédy pro Instagram [cit. 2. 4. 2022]. Dostupné z: https://
help.instagram.com/697825587576762

18 Informacni portal pro koronavirus (COVID-19) pro média. META [online]. Facebook
Media [cit. 5. 4. 2022]. Dostupné z: https://www.facebook.com/facebookmedia/
coronavirus-media-resources-hub

19 HARRISON, op. cit., s. 25.

20 Jak jiz bylo zminéno, pfedevsim odkazem na informace zvefejnéné Svétovou zdravot-
nickou organizaci.
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nastroji represivai povahy? Niéstroje represivni povahy spocivaji prede-
v$im v odstranovani obsahu, ktery je v rozporu s pravidly dané socialnf site.
Dalsim opatfenim, které socialn{ sité zavedly, jsou pravidla pro reklamni
obsah souvisejici s pandemii COVID-19 na jejich platforméich.”

3.1 Aktivni éinnost socialnich siti za Géelem
vyvraceni dezinformaci

Socidlni sit” Facebook v souvislosti s pandemii COVID-19 vytvortila
COVID-19 informacni centrum.” Prostfednictvim tohoto informaéniho
centra sdili Facebook relevantni informace, zvefejniované duvéryhodnymi
zdroji.** Socialni sit” YouTube rovnéz deklaruje, ze na své platformé podpo-
ruje obsah, ktery pochazi ze spolehlivych zdroju. Do piislusnych informac-
nich paneld tato socidlnf sit’ umistila odkazy na davéryhodné zdroje infor-
mac{ o ockovani proti COVID-19 a navic darovala n¢které reklamni plochy
na své platforme vladim a nevladnim organizacim, za Gcelem sifeni spo-
lehlivych informaci o onemocnéni COVID-19.% Pokud jde o oblast aktiv-
nfho vyvraceni dezinformaci souvisejicich s pandemif COVID-19 socialnimi
sitémi, konkrétne prostrednictvim jejich vlastnich platforem, tato cinnost
se zda byt pro ochranu vefejného zajmu zcela bezproblémovou, kdyz nijak
nedochaz{ k zasahovani do prav uzivatelt socialnich siti a nedochdzi ani
k omezovani svobody projevu uzivatel téchto platforem.

3.2 Opatieni souvisejici s reklamou na socialnich sitich

V souvislosti s pandemii COVID-19 doslo také k tomu, Ze socialni sité
zacaly regulovat reklamu propagujici produkty s touto pandemif souvisejici.

21 SVOBODA, T. Socidln{ sité a vefejny zdjem. Pravnik. 2021, ro¢. 160, ¢. 7, s. 590.

22 Pravidla pro reklamu souvisejici s onemocnénim COVID-19 zvefejniovanou na socialni
siti Facebook viz Informace o zasadach pro reklamu v souvislosti s onemocnénim
COVID-19. META [online]. Centrum napovedy pro Facebook Business [cit. 5. 4. 2022].
Dostupné z: https:/ /cs-cz.facebook.com/business /help/1123969894625935

25 HARRISON, op.cit., s. 25.

24 Informacni centrum Facebooku viz © 2022 META. COVID-19 Informacni cen-
trum. Facebook [online]. [cit. 5.4. 2022]. Dostupné z: https://www.facebook.com/
coronavirus_info

25 Reakce sluzby YouTube béhem koronavirové krize. YouTube [online]. [cit. 5. 4. 2022].
Dostupné  z https:/ /www.youtube.com/howyoutubeworks/our-commitments/
covid-tesponse/
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Socialni sit’ Facebook na svych strankach informuje o krocich, které pod-
nikla na ochranu uzivatelt pfed vykofist’ovatelskymi taktikami v reklamach,
a informuje inzerenty o zasadach pro reklamu.* Facebook na své platformeé
napifklad nepovoluje reklamy, které naznacujf, ze propagované produkty
zarucuji 1€k na onemocnéni COVID-19, nebo zabranuji nakaze timto one-
mocnénim.” Twitter na své platformé zakazuje reklamy, které mohou svym
obsahem pusobit jako senzacechtivé, a nebo naopak mohou pusobit paniku,
dale zakazuje reklamu na desinfekeni gely, které pfimo zmitiuji onemocnéni
COVID-19.%

Dle tiskové zpravy Evropské komise ze dne 26. 5. 2020 Evropska komise
prostrednictvim kontroly nejvlivnéjsich platforem zjistila, ze napiiklad spo-
le¢nost Google zablokovala nebo odstranila (na celém svéte) pies 80 miliont
reklam souvisejicich s koronavirem.”

Pokud jde o oblast regulace reklamy v kontextu pandemie COVID-19
v této oblasti, jak se ukazalo, mohlo dojit k ohrozeni vefejného zajmu pro-
stfednictvim pravidel socialni sit{ nastavenych. Pfikladem je situace, ktera
se odehrala v bfeznu roku 2020, kdy socialni sit” Facebook na své platformé
zakazala reklamy na zdravotnické rousky s cilem pfedejit zneuziti pande-
mie COVID-19 soukromopravnimi spole¢nostmi s vidinou ekonomickych
ziskt. Nasledkem tohoto zdkazu vsak Facebook o mésic pozdéji branil dob-
rovolnické iniciativé propagujici $itf rousek pro zdravotniky.”” Shora uvedena
regulace obsahu ze strany socialnich siti tak muze byt sice ¢inéna v dobré
vife, za ucelem ochrany vefejného zajmu, ve svém dusledku vsak muze
pusobit prave na jeho ukor.

3.3 Nastroje represivni povahy

Mezi nastroje represivni povahy fadime pravidla socidlnich siti ve vztahu
k pandemii COVID-19 regulujici obsah zvefejfiovany na téchto platformach.

26 Informace o zasadach pro reklamu v souvislosti s onemocnénim COVID-19, op. cit.

27 HARRISON, op.cit., s. 25.

28 COVID-19 misleading information policy, op. cit.

29 EVROPSKA KOMISE. Koronavirus: online platformy odstrafiuji po vyzvé Komise
miliony klamavych reklam. Evropskd komise [online]. [cit. 5. 4. 2022]. Dostupné z: https://
cc.curopa.cu/commission/presscorner/detail/cs/ip_20_938

30 DOUEK, op.cit., s. 761.
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Obsahovou regulaci na socialnich sitich je mozné rozdelit do dvou rovin,
a to regulaci obligatorni a fakultativni®® Obligatorni regulace je takova,
ktera vychazi ze samotného pravnfho fadu, a sméfuje proti nezakonnému
obsahu,” zatimco fakultativni regulace je takova, ktera pfimo nevyplyva
z pravni regulace, a proto se jevi jako problemati¢téjsi.” V nékterych piipa-
dech nemusi byt zcela jasné, do jaké roviny urcita regulace obsahu zvefejno-
vaného na socialn{ siti patii, kdy soulad regulovaného obsahu se zdkonem
by bylo za potiebi posoudit pifslusnou soudni autoritou. Pravidla socialnich
siti tykajici se pandemie COVID-19 piedevsim omezuji jaka vyjadien{ lze,
¢i nelze na jejich platformach sifit. V tomto sméru socidlni sit¢ zna¢né ome-
zuji svobodu projevu svych uzivatelt na jejich platformach a tyto normy
budou zpravidla obsahovat pfedevsim fakultativai rovinu regulace.”
Pravidla boje proti dezinformacim socialni sit¢ Facebook se mimo jiné
zamefuji na zabranéni $ffeni nepravdivych informaci o:
a) existenci, nebo zavaznosti onemocnéni COVID-19, napi:
= odrazovani od ockovani nebo zpochybnovani dcinnosti vakein,
o tvrzeni, ze COVID-19 neni pro lidi nebezpecnéjsi nez bézna
chfipka nebo nachlazent,
e tvrzeni, ze na COVID-19 nikdo nezemfel,
s tvrzeni, ze pocet umrti na COVID-19 je mnohem nizsi, nez jsou
oficialn{ statistiky,
b) pfenosu onemocnéni COVID-19 a imunité proti nému, napi:
o tvrzeni, ze COVID-19 zptsobuji nebo pfenasi technologie 5G,
o tvrzeni, ze COVID-19 se pfenasi ockovanim, nebo ze kvuli ocko-
vani je ¢lovek nachylnéjsi k nakaze onemocnénim COVID-19,
o tvrzeni, ze COVID-19 pfenasi mouchy ¢i komafi,
¢) zarucenych lécich na onemocnéni a prevenci proti COVID-19, napi:
o tvrzeni, ze jakakoli prevence u bézného clovéka vytvaif imunitu
prott COVID-19 nebo pfedstavuje zarucenou 1écbu COVID-19
predtim, nez je pifslusny 1ék nebo preventivni prostfedek schvalen,

31 SVOBODA, op. cit,, s. 582.
32 Thid.

3 Ibid,, s. 583.

34 Ibid,, s. 584.
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d) odrazovan{ od osvédcenych hygienickych postupu, napi:
= tvrzeni, ze fadné noseni rousky nepomaha jako prevence Sifeni
COVID-19,
o tvrzeni, ze rousky jsou soucasti technologii 5G nebo s nimi souvisi
nebo Ze rousky obsahuji nanocervy nebo skodlivé castice,
o tvrzeni, ze zdravotni organizace nedoporucuji, aby zdravi lidé
nosili rousky, pokud to skute¢né nebylo oficialn¢ vyhlaseno,
= tvrzeni, ze testy na COVID-19 se pouzivaji k ziskanf lidské DNA,
o tvrzeni, ze testy na COVID-19 jsou infikované a Ze se z nich
muzete onemocnénim COVID-19 nakazit,
e) tvrzeni ohledné bezpecnosti nebo zavaznych vedlejsich tc¢inku vakein
proti COVID-19, napf:
o tvrzeni, ze vakciny proti COVID-19 zabiji ¢i tézce ublizuji lidem,
= tvrzeni, ze pobyt v blizkosti ockovanych osob ma nezadouci
ucinky na neockované osoby,
5 tvrzeni, ze matefské mléko vakcinovanych Zen skodi détem.”
Shora uvedena opatfeni byla dle vyjadfeni socidlnich siti implementovana
za ucelem ochrany vefejného zajmu, konkrétné za tcelem ochrany vefej-
ného zdravi a boje proti dezinformacim. Byt’ socilni sit¢ deklaruji své
dobré umysly a pfi ptijimani opatfeni odkazuji na divéryhodné mezinarodni
organizace ¢i vladni instituce, lze v nékterych piipadech pochybovat o kore-
laci pfijatych opatfeni socialnimi sitémi s vefejnym zajmem.
Pochybnosti o souladu regulace socilnich sitf a vefejného zajmu lze zazna-
menat v oblasti fakultativni regulace obsahu na socialnich sitich, tedy takové,
kterd sméfuje nad ramec zdkona. Pokud jde o zdkaz $ifeni tvrzeni, ze ocko-
vani COVID-19 zabfji ¢i tézce ubliZi lidem, pak se muze zdat omezen{ sifeni
takového tvrzeni jako opravnené, byt’ by bylo mozné namitat, ze pravdivost
takového tvrzeni nelze spolehlive prokazat. Jinak tomu pak bude u omezeni
$ffen{ zcela absurdnich tvrzeni, jako napf. zakaz §ifeni tvrzeni Ze ockovani
proti COVID-19 clovéka zmagnetizuje, tvrzeni, ze onemocnéni je zpu-

35 Aktualizace a ochrana v ramci zasad tykajicich se epidemie COVID-19, op. cit.
36 Zasady tykajici se $ifeni zdravotnich dezinformaci o covidu-19, op. cit.
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sobeno zifenim z 5G sitl,’”” nebo tvrzeni, Ze za ucelem pfedejiti ndkaze
je vhodné se vyhnout konzumaci asijskych potravin,”® kterd je napf. zaka-
zano $ifit na platformé YouTube. Byt’ se jedna o tvrzen{ evidentné neprav-
diva, nejedna se o tvrzeni na jejichz zaklad¢ by mohl ¢loveku hrozit vefej-
nopravni postih. V pfipadé Ze se pak budeme zabyvat tim, zda jsou opat-
feni branic $ifeni obdobného obsahu v souladu s vefejnym zdjmem, nazory
na tuto otazku se budou pravdépodobné ve spole¢nosti lisit, nebot” mohou
byt vnimana jako nezbytna za ucelem piedejiti paniky v dobé celosvétové
zdravotnické krize, na druhou stranu je vSak mozné povazovat tyto zasahy
socialnich sit{ za piili§ pifsné a omezujici svobodu projevu na socialnich
sitich.”

V nékterych pifpadech vsak socidlni sité v ramci fakultativni regulace, zakazuji
i zvefejniovani a $ifeni tvrzeni pravdivych. Napf. socialni sit’” Facebook mezi
zakazana tvrzeni fadi i nasledvjici: ,,Ockovdni nezabrdni tomm, abyste se naka-
zili.“? Tento vyrok je dle vyrokové logiky nepochybné pravdivy a o jeho
pravdivosti se osobné pifesvédcilo mnoho lidi, ktefi se nechali naockovat
vakcinou proti COVID-19, a i pfes to se nasledn¢ onemocnénim nakazili,
sffeni tohoto tvrzeni je na socialn{ siti Facebook vsak zakazano. Byt je evi-
dentni, ¢eho se socidlni sit” Facebook snazila docilit, kdyz uvedené opatieni
implementovala — tedy snazila se pfedejit skepsim souvisejicim s ockovanim
proti COVID-19, které by toto tvrzeni bez dalsiho kontextu mohlo zptso-
bit, otdzkou zlstava, zda je takové omezovan{ svobod projevu na socialnich
sitich ve vefejném zajmu, kdyz znemoznuje $ifeni pravdivého tvrzeni.

3.4 Nasledky opatieni socialnich siti
v kontextu pandemie COVID-19

V piipade, kdy je jednani socidlnich siti (byt” zcela neimysln¢) v rozporu
s vefejnym zajmem, lze uvazovat o souvisejici otazce odpoveédnosti za obsah
$ffeny na socialnich sitich, pfipadné za opatieni regulujici tento obsah. Tato

37 SUNSTEIN, C.R. Liars: Falsehoods and Free Speech in an Age of Deception. New
York: Oxford University Press, 2021, s. 148. DOI: http://doi.org/10.1093/
0s0/9780197545119.001.0001

38 Ibid., s. 147.

39 HANYCH, PIVODA, op.cit., s. 183.

40 Aktualizace a ochrana v ramci zasad tykajicich se epidemie COVID-19, op. cit.
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otazka v digitalni oblasti doposud neni pravni Gpravou dostatecné adreso-
vana a odpovédnost socidlnich sitf tak zastava na urovni urcité spolecenské
odpovédnosti fitem (corporate social responsibility).*' Ptitom je vsak nepochybné
ze v dusledku mnozstvi sdileného obsahu, ktery denné prochazi prostfedim
socialnich siti jsou urcité chyby (v regulaci samotné, nebo v jejim vynuco-
vani) a tedy i negativni nasledky do oblasti vefejného zdjmu, nevyhnutelné.*
S timto souvisi 1 skutecnost, ze v souvislosti s vyraznym navysenim regulace
a kontroly obsahu na socidlnich sitich byly socialni sit¢ nuceny vice zapojit
algoritmicky pfezkum sdileného obsahu.* Tento postup vsak, jak se uka-
zuje, mize byt nachylny k chybovosti,* pfedev§im k excesivaimu postiho-
van{ obsahu na socialnich sitich, ktery ve skutecnosti neni v rozporu s nasta-
venymi pravidly.* Zvysenou chybovost takovych postupti nékteré z nejvliv-
n¢jsich socidlnich sit{ (Facebook, YouTube, Twitter) v kontextu pandemie
COVID-19 samy pfiznavaji.* Spolehlivd data ohledné efektivity vynucovani
pravidel socialnimi sitémi v soucasnosti neexistuji, jisté vsak je, ze v nékte-
rych ptipadech je vynucovani nastavenych pravidel socialnimi sitémi pre-
hnané a v jinych zase nedostatecné.”’

Pandemie COVID-19 vedla k vynucenému experimentu extenzivnfho
moderovanim obsahu, zavislého na umélé inteligenci, a tato bezprecedentni
situace by mohla byt uzite¢nym podkladem pro debatu o budoucnosti
moderovan{ obsahu na socialnich sitich.* V kontextu shora uvedeného totiz
zazniva otazka, jak by mélo pravo reagovat na vakuum vefejnopravni regu-
lace, které se aktudlné rozpina v prostfedi socilnich sitf a zda je vhodné tuto
oblast ktera nepochybné mize mit dopady i do oblasti vefejného zajmu,
ponechat vlastni regulaci socidlnich sitf, ¢i zda naopak vakuum zaplnit

41 SVOBODA, op. cit., s. 584.

42 DOUEK, op.cit., s. 762.

43 Ibid., s. 802.

44 POKEMPNER, D. Regulating Online Speech: Keeping Humans, and Human Rights,
at the Core. In: Free Speech in the Digital Age. New York: Oxford University Press, 2019,
s. 233-234. DOLI: http://doi.org/10.1093/0s0/9780190883591.003.0014

4 DROOTIN, A. “Community Guidelines”™ The Legal Implications of Workplace
Conditions for Internet Content Moderators. Fordham Law Review. 2021, roc. 90, ¢. 3,
s. 1202,

4 DOUEK, op.cit., s. 802.

47 Ibid,, s. 831.

48 Ibid.
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vefejnopravni regulaci, nebo zda zvolit kompromisni postup ponechanim
prostotu socialnich siti k vlastni regulaci téchto platforem, za soucasného
stanoven( jistych mantineld vefejnopravn{ upravou.

4  Zavér

Tento text nabidl ¢tenafi nahled do pravnich souvislosti digitalni oblasti,
konkrétné oblasti socialnich siti a jejich soucasné pozice, jako ochranct
vefejného zajmu. Text se zabyval roli socialnich siti pfedevsim v dobé pan-
demie COVID-19.

Bylo zjisténo, ze pandemie COVID-19 se pro socidlni sit¢ stala urcitym
milnikem v jejich pifstupu k moderaci obsahu online, nebot’ socialni sité
c¢astecné upustily od svého pasivnfho pfistupu v boje proti dezinformacim
(do té doby pfevazne politického charakteru) a v kontextu boje proti pan-
demii COVID-19 zvolily zcela odlisny aktivn{ pifstup v boji proti dezinfor-
macim, kdy tento ¢astecné ospravedlnuji odkazy na autoritu mezinarodnich
veédeckych a zdravotnickych organizaci. Nasledkem této zmény v piistupu
k moderaci obsahu online vsak, jak bylo zjisténo, dochazi k pomérné exten-
zivafmu omezovani svobodného projevu na téchto platformach. Bylo zjis-
téno, ze je zakazovano $ifit nepravdivé informace o onemocnéni COVID-19,
ale i ncktera tvrzeni, jejichz pravdivost nelze spolehlive vyloudit, nebo
dokonce tvrzeni, kterd jsou sice pravdiva, ale bez dalstho kontextu mohou
pro nckteré uzivatele pusobit jako zavadéjici. Déle byly ¢tenafi demonstro-
vany dal$i opatfeni socialnich siti ¢inéné v kontextu pandemie COVID-19,
a to aktivni vyvracen{ dezinformaci, ¢i stanoveni pravidel pro reklamu pro-
pagujici produkty souvisejici s onemocnénim COVID-19.

Bylo zjisténo, ze v dusledku zvyseni ¢etnosti zasaht moderujicich obsah
na socialnich sitich, pfedev$im pasobenim algoritmu se nepochybné zvysil
ipocet piispévki odstranovanych neopravneéné, kdy tuto skutecnost socialni
sit¢ samy pfiznavaji.

V souvislosti se shora uvedenym bylo nastinéno, ze dénf na socialnich sitich
muze mit 1 negativni dopady do oblasti vefejného zajmu a tuto skute¢nost
by bylo vhodné prostfednictvim pravni dpravy néjakym zptisobem reflekto-
vat, ¢i minimalne zapocit debatu na toto téma.
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TVORBA PANDEMICKYCH OPATRENI V CESKE
REPUBLICE OPTIKOU UMLUVY O PRAVECH
OSOB SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM

Miriam Rozehnalova

Pravnicka fakulta, Univerzita Palackého v Olomouci, Ceska republika

Abstract in original language

Prispévek je zaméfen na tvorbu pravn{ regulace piijimané v souvislosti
s fesenim pandemie nemoci COVID-19 z pohledu Umluvy OSN o pravech
osob se zdravotnim postizenim. V kontextu pozadavkd na pravai predpisy,
které by mely byt vzdy splnény, aby pravo mohlo efektivne plnit svou funkei,
se zaméfuje na to, jak byly pfi tvorbé pravnich pfedpist ze stran statu zohled-
nény specifické pottfeby lidi s postizenim a naplnéna jejich prava zakotvena
v Umluvé OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim. Rozebiri pak
také mozné dusledky nedostate¢ného zohlednéni potteb lidi s postizenim
pii tvorbé (nejen) pandemickych opatien.

Keywords in original language

Pravni aprava; zdravotni postizeni; specifické potteby; ptistupnost; Umluva
OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim; pandemicka opatfeni;
COVID-19.

Abstract

The paper focuses on the process of creating pandemic measures from a per-
spective of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities.
In the context of legal requirements that should always be met in order for
the law to function effectively, it focuses on how the specific needs of peo-
ple with disabilities have been taken into account in the law-making pro-
cess done by the state and how their rights, enshrined in the UN CRPD,
have been fulfilled. It also discusses the possible consequences of insuffi-
cient consideration of the needs of people with disabilities in the creation
of (not only) pandemic measures.
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1 Uvod

Od doby, kdy byl na tzemi Ceské republiky diagnostikovan prvni piipad
nemoci COVID-19', pfijaly pfislusné statni subjekty” v reakci na mimofadny
stav’, ktery tato nemoc zpusobila, a na fadu problému, které bylo nutné
v dusledku vyskytu tohoto onemocnéni fesit, mnozstvi pravni regulace.
Ceska republika tak plnila jednu z kli¢ovych funkei a zékladnich povinnosti
statu® a realizovala kroky k ochrané Zivotu, zdravi a majetkovych hodnot.

Jak naznacuje nazev piispévku, jeho cilem neni v obecné roviné hodnotit,
zda byla pravni regulace, pfijata v souvislosti s pandemif nemoci COVID-19,
vytvafena subjekty, které byly opravnény tyto kroky podnikat, a ve forme,
v jaké byt piijata méla. Jak lze totiz sledovat, obecné zavéry o tom, ze pravni
regulace pfijatd v reakci na onemocnéni COVID-19 trpéla fadou nedo-
statkd, jiz v fadé odbornych texta existuji’. Piispévek mé za cil nahlédnout
na pravni regulaci pfijatou v souvislosti s pandemif nemoci COVID-19

L Prvnf vyskyt byl v Ceské republice potvrzen dne 1. biezna 2020. Viz SVITAK, M.
% Cesku jsou tfi lidé nakaZeni koronavirem. Predtim byli v Ttalii. CT24 [online]. Brno:
Ceska televize, 1. 3. 2020 [cit. 30. 3. 2022]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/
domaci/3056228-v-cesku-jsou-tri-lide-nakazeni-koronavirem

2 Ze]mena vlada, jakozto vrcholny organ vykonné moci (dle clanku 67 odst. 2 dstavniho
zikona ¢. 1/ 1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisd) a minis-
terstvo zdravotnictvi ]akozto organ povéfeny pro feseni epidemif (dle ustanoveni § 80
zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zakont, ve znéni pozd¢jsich piedpisti a ustanoveni § 2 zékona ¢. 94/2021 Sb., o mimo-
fadnych opatfeni pfi epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nekterych souviseji-
cich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist).

3 Pojem ,mimotadny stav" lze napiiklad definovat jako ,pravni védon vyngivané soubrnné
oxnaceni pro Jtazgr a situace, které 3 onoho rddného (normdlniho) chodu stitu vyboluji tim, Ze rea-
Gt na vngfsi & vnitini nebexpect nebo 0bro{mz (a 1o jak vojenského tak civilnibo charakters.* In:
JIRASEKJ a kol. Ustavni za,é/mﬁ' organizace statn. Praha: Leges, 2013, s. 351.

4 Clanek 1 dstavniho zdkona ¢ 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znénf
pozdéjsich predpisu.

5 Napitklad SVOBODA, T, HEJC, D. K povaze ,krizovjch opatrem , odpovednosti
za Skodu a ochrané sub]eknvmch prav (2. ¢ast). Pravni rozhledy, 2021, ¢. 10, s. 391-400;
ONDREJEK, P. Proporcmnahta opatfeni pfijimanych ve vy]lmccnych qtavcch Casopis
pro pravni védu a praxi, 2020, ¢. 4, 's. 613. DOL https://doi.org/10.5817/CPVP2020-4-4.
Dostupné z: https://journals.munj,cz/cpvp/article/View/13595; apod.
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z pohledu tstavnich a mezinarodnich zavazki statu pro tvorbu prava tykaji-
cich se zohlednéni prav lidi se zdravotnim postizenim a zhodnotit, zda stat
pii tvorbé pandemické pravni regulace tyto své zavazky dodrzel, a to ales-
poni do té miry, Ze na jejich plnéni zcela nerezignoval.

Byt’ se totiz skupina lidi s postizenim a jeji potfeby mohou jevit v kontextu
nutnosti rychle reagovat na neznamé okolnosti, které nové onemocnéni pii-
neslo, a rychle se ménici epidemiologickou situaci jako zanedbatelné, piispe-
vek ma poukazat na fakt, ze i v takovychto situacich je tfeba dodrzovat nejen
obecné pozadavky na tvorbu pravni regulace, ale i zavazky, které stat vuci
lidem s postizenim v oblasti vytvafeni pravni regulace ma.

Pifspévek nejdiive shrnuje, jaké jsou kladeny pozadavky na tvorbu pravni
regulace za bézné situace, a jak se tyto pozadavky mohou zmeénit za situaci,
jako je pandemie nemoci COVID-19. Dile pfedstavuje, ze je tfeba pfi
tvorbé prava zohlednovat také specifické potreby lidi s postizenim, pficemz
poukazuje zejména na zavazky statu vyplyvajici z Umluvy o pravech osob
se zdravotnim postizenim (dale jen jako ,,Umluva®)®. Poté je v piispévku,
za pomoci roz¢lenéni tvorby pandemické regulace na naplnéni jednotlivych
pozadavku na ni kladenych, hodnoceno, jak stat dostal svym ustavn{ a mezi-
narodni zavazky pro tvorbu prava tykajicich se zohlednéni prav lid{ se zdra-
votnim postizenim. Zavérem pak piispévek piedstavuje dusledky, které
nedostatecné reflektovani specifickych potfeb lidi s postizenim pii tvorbé
pandemické regulace m4, a to zejména v oblasti efektivity prava.

2 Specifika pfijimani ,pandemické" pravni
regulace v kontextu potreb lidi s postizenim

2.1 Pozadavky na pravni regulaci
pFijimanou v dobé pandemie

Oproti béznému fungovani statu se v dobach mimotadnych stava vyrazné
zvy$uje nutnost prava reagovat na spolecenskou situaci rychle a efektivné.
(Nejen) pravni fad Ceské republiky na takovéto ptipady pamatuje a umoznuje

6 Sdéleni ¢ 10/2010 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o pra-
vech osob se zdravotnim postizenim, Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim.
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ptizpasobovat bézné fungujici postupy zavaznosti situace. To se mj. tyka
také tvorby pravnf regulace.

P#i bézném procesu piijimani pravni regulace v Ceské republice je tfeba
splnit urcité formalni a obsahové pozadavky, které jsou na tvorbu regulace
kladeny.” Mezi formalni 1ze fadit pravidla, ze ten, kdo pravo tvoti, musi byt
nadan legislativni pravomoci (zpusobilosti pravo tvofit) a pifslusnosti (moci
upravovat urcitou oblast spolecenskych vztahu), tvorba prochazi danymi
postupy®, nebo Ze pfijata regulace musi také plnit pozadavek dostupnosti
(tedy byt uréitym zptsobem zvetejnéna). Ustavni zikony, zakony, zakonna
opatfeni, nafizeni vlady a ty vyhlasky ministerstev a jinych tstfednich organut
statni spravy, které maji celostatni pisobnost, jsou zvefejiovany ve Sbirce
zakon®’, obecné zavazné vyhlasky kraje a nafizeni kraje a obecné zavazné
vyhlagky obce a nafizeni obce jsou zvefejniovany ve Sbirce pravnich pred-
pisa'’. Krajam a hlavnimu méstu Praha, obcim, méstskjm obvodim
a méstskym c¢astem tzemné clenénych statutarnich mést je pak stanovena
povinnost umoznit v pracovnich dnech kazdému do Sbirek zakond nahli-
zet. Stejnopisy, které se vsak nepovazuji za Sbirku zdkonu, pak zvefejnuje
Ministerstvo vnitra na svych webovych strankach."

V dobé situaci ohrozujicich bézny chod spolecnosti a fungovani statu (do kte-
rych pandemie nemoci COVID-19 spada), které vyzaduji nestandardni feseni
nad rdmec bézné dostupnych moznosti (potfebu urychleni zmeény pravni
upravy, docasné omezeni urcitych prav ¢i docasné stanoveni urcitych povin-
nostl), lze nekteré formalni pozadavky omezit, tak aby bylo mozné pravni

7 HARVANEK, J. Prdvai teorie. 1. Vyd Plzeni: Ales Cenék, 2013, s. 193.

8 K postupim pii tvorbé priva viz naptiklad SKOP, M., MALANIK, M,
SMEJKALOVA, T, STEPANIKOVA, M., VACKOVA, B. Twrba préva — empirické J‘ﬂt—
die. 1. vyd. Brno: Masary 'kova univerzita, 2019 229 s., s. 13, Spisy Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity, fada teoreticka, Edice Scientia.

9 Zakon ¢ 309/1999 Sb., o Sbirce zikond a mezinirodnich smluv, ve znéni pozdéjsich
ptedpisi (od 1. ledna 2023 pak nabude t¢innosti zakon ¢. 222/2016 Sb., o Sbitce zakonu
a mezinarodnich smluv a o tvorbé¢ pravnich predpisu.

10 Zikon ¢. 35/2021 Sb., o Sbitce pravnich pfedpisti tzemnich samospravnych celku
a n¢kterych spravnich dfada. Ustanoveni § 8 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni
pozdéjsich predpist. Ustanoveni § 12 zikona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni poz-
dejsich predpisa.

11 Ustanoveni § 12 a § 13 zakona ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zdkont a o Sbirce mezindrod-
nich smluv, ve znéni pozdéjsich predpis.
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upravou ucelné a efektivné reagovat. Vyhlasenim stavu legislativai nouze'? 1ze
napiiklad projednavat zakony ve zkraceném jednani, vyhlasenim nouzového
stavu'’ Ize publikovat pfijatou pravni regulaci v hromadnych sdélovacich pro-
stfedcich' a stanovit jeji ucinnost dfive nez ve Sbirce zikonu'" atd. Z povahy
pravni regulace vsak nelze omezit moznost téch, které ma zavazovat, se s pfi-
jatou regulaci seznamit. Stat by se jednak mél zasadit o to, aby se informace
o jeho reakci na mimofadnou situaci dostaly co nejrychleji tam, kde jsou
potteba, aby byla dana situace co nejrychleji a nejefektivnéji fesena. V obec-
n¢j$f roviné pak lze konstatovat, ze bez moznosti adresati prava seznamit
se s jeho obsahem pak pravo nemuze ani plnit svou funkci.'

Vedle formalnich pozadavku jsou pak na pravni regulaci kladeny také poza-
davky obsahové. Obecné lze shrnout, ze tyto pozadavky odrazi vlastnosti
prava jako normativniho systému a principy materidlnfho pravniho statu,
a zajist’uji, aby pfijimana regulace vykazovala urcité kvality'. Konkrétnéji
lze za obsahové pozadavky oznacovat zejména principy obecnosti pravni
regulace (moznost vztahnut{ normy na neurcity pocet pfipadt k neurcitém
poctu subjektt), jeji predvidatelnosti (moznost postupovat podle normy
ve skutkove shodnych nebo podobnych situacich obdobné bez nedavod-
nych rozdila'®), dostupnosti, srozumitelnosti a bezrozpornosti (souladu
s pravaim fadem).” Na rozdil od vétsiny formalnich pozadavku tyto nelze

12 Ustanoveni § 99 zikona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fidu Poslanecké snémovny, ve znéni
pozdé&jsich predpisi a § 118 zdkona ¢ 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu, ve znéni
pozdéjsich predplsu

13 Clanek 5 zakona & 110/1998 Sb., tstavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

4 K wvyuziti hromadnjch sdélovacich prosttcdku ke sdélovani prava napiiklad
viz POLACH, L. Sdélovini priva. Dlplomova prace. Brno: Masarykova univerzita,
Pravnickd fakulta, 2019. Vedouci price Tetrezie Smejkalova. Dostupné z: https://is.
muni. cz/th/tlgSk/ [cit. 1. 4. 2022].

15 JIRASEK, op. cit, 5. 356.

16 Vice napiiklad SMEJKALOVA T. Srozumitelnost prava. Pravik. AV CR, Ustav stitu
aprava 2013, ro¢. 2013, & 5, 5. 447-472 nebo HUSSEINT, E. Cl. 2 [Povaha statu , uplattio-
vani jeho moci a postaveni ]cdnothvce v jeho ramci]. In: HUSSEINI, E, BARTON, M.,
KOKES, M., KOPA, M. a kol. Listina gikiladnich prav a svobod. 1. vyd. (1. aktuahzace)
Praha: C. H. Beck 2021, marg, ¢. 47.

17 HUSSEINI, op. cit., marg, ¢. 47-51.

18 Tento pozadavek je pfl'mo promitnut napfiklad do § 2 odst. 4 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravniho fadu, ve znénf pozdéjsich predpisu.

19 Nilez Ustavniho soudu ze dne 18. 7. 2017, sp. zn. PL. US 2/17. Viz také HUSSEINI, op.
cit., marg, ¢. 47-51.
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ani v dobé mimofadnych stavi omezit, nebot’ bez jejich naplnéni by nebyla
zajisténa pravni jistota jednotlived, tak, ,,aby mobli v souladu s pravem raciondlné
plinovat své jedndni, prizprisobit se pogadavkiim akona a popripadé se vyhnout nezd-
konnému postibu (v soukromoprdavnin i verejnopravnin smysh) za nedodrsent zikona,
(G se nagpak sami domoci ochrany svych prav a prezkumu zdsabu do nich“*. Pravo
by zkratka pii jejich nedodrzeni nebylo schopné naplnit svou funkci®'.

2.2 Pro¢ by mély byt potieby lidi s postizenim zohlediovany

Po predstaveni obecnych pozadavki na tvorbu pravni regulace (at’ uz za béz-
ného stavu nebo v dobé stavu mimoradného), je tieba zduraznit, Ze tyto zajis-
t'ujf, aby pravo plnilo svou funkci v ramci obvyklého nastaveni spolecnosti
a predpokladanych vlastnosti jeho adresata (v kontextu tohoto pifspévku
teknéme ,,pramérného” clovéka). V Ceské republice viak Zije vice nez kazdy
desaty clovek s néjakym typem zdravotniho postizeni®, které casto muze
byt doprovazeno také narusenou komunikacni schopnosti ruzné zavaz-
nosti, od takfka nepozorovatelnych projevit v komunikaci az po nemoz-
nost verbdlné komunikovat®. Je pak nutné si uvédomit, ze za situaci, jakou
je pandemie nemoci COVID-19, se bariéry, které postizeni pfinasi, mohou
v disledku nestandardni situace jest¢ vyznamné prohloubit* V piipadé

20 Naélez Ustavniho soudu (IV senatu) ze dne 27. 3. 2003 sp. zn. IV. US 690/01. Viz také
HUSSEINI, op. cit. marg, ¢. 47-51.

21 K funkeim prava viz naptiklad HARVANEK, op. cit.

22 Vybérové Setieni: Osoby se zdravotnim postizenim. Cesky statisticky iirad [online].
Praha, 2018, s. 14 [cit. 28.3. 2022]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/
vyberove-setreni-osob-se-zdravotnim-postizenim-2018

23 KL ENKOVA J. Logopedie: naruseni komunikaini schopnosti, logopedickda prevence, logopedickd
intervence v CR, pmé/aaj/ g praxe. Praha: Grada, 2000, s. 184.

24 Viz napfiiklad Pandemie COVID-19 ukzala na nedostupnost potiebné podpory
a diskriminaci téch nejohrozenéjsich, upozornuji zastupci nestatnich organizaci.
In: Revue pro socidlni politiku |online]. Institut pro socidlni politiku a vyzkum, 2022
[cit. 2. 4. 2022]. Dostupné z: https://socialnipolitika.cu/2020/12/pandemie-covid-
-19-ukazala-na-nedostupnost-potrebne-podpory-a-diskriminaci-tech-nejohrozenej-
sich-upozornuji-zastupci-nestatnich-otganizaci/; How COVID-19 affected the rights
of people with intellectual disabilities and their families. In: PORTAL, H., SMIDT,
G. et al. Inclusion Enrope. 2020, s. 55. Dostupné z: https://www.inclusion-europe.cu/
wp-content/uploads/2020/11/COVID-teport-Final. pdf [cit. 2.4. 2022]; Dopady pan-
demie COVID-19 na osoby se zdravotnim postizenim nebo chronickym onemocné-
nim a jejich pecujici v CR: Zavéreénd zprava z 1. a 2. viny Setfeni. Aliance pro individu-
alizovanon podporn [online]. Praha: Narodni rada osob se zdravotnim postizenim, 2022,
s. 31 [cit. 2.4. 2022]. Dostupné z: https://nrzp.cz/Wp-content/uploads/2020/06/
AIP_Dopady_situace_ COVID-19_na_zdravotn%C4%9B_posti%C5%BEen%C3%A-
9_2%C3%A1vY%C4%9Bre%C4%8Dn%C3%A1_zpr%C3%Alva.pdf
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pandemie se pak skupina lidi s postizenim stala kvili chronickym obtizim,

které postizeni ¢asto doprovazi, navic jednou z nejohrozenéjsich skupin,
které nova nemoc mohla uskodit.”

V dusledku narusené komunikacn{ schopnosti a také dalsich bariér, které
mohou zdravotni postizeni doprovazet®, tak nemusi bézné postupy k napl-
nénf pozadavki na tvorbu pravnich predpist smérem ke skupiné lidi s posti-
zenim stacit.”” Stat je proto povinen hned z nékolika divodu hledat a vytva-
fet postupy jiné, které zohledni specifické potteby lidf s postizenim.

Jednim z dtvodi pro zohlednéni specifickych potteb lidi s postizenim pfi
vytvafeni pravni regulace je nutnost zajistit to, aby pravo skutecné a efek-
tivné smérem k nezanedbatelné skupiné lidf s postizenim plnilo svou funkci.
Konkrétne zajistit to, aby stat mohl prostfednictvim pravni regulace ukla-
dat lidem s postizenim povinnosti nebo stanovovat jejich prava® (a plnit
tak své funkce), a aby lidé s postizenim naopak mohli planovat své jednani
v souladu s pravem, pfizpusobit se pozadavkim zdkona a vyhnout se pfi-
padnému nezakonnému postihu nebo se sami domahat ochrany svych prav
a pfezkumu zasahu do nich.

25 Viz napiiklad A Disability-Inclusive Response to COVID-19: Policy Brief. United
Nations [online]. 2022, s. 18 [cit. 2.4. 2022]. Dostupné z: https://unsdg.un.org/sites/
default/files/2020-05/Policy-Brief-A-Disability-Inclusive-Response-to-COVID-19.
pdf; Disability rights during the pandemic: A global report on findings of the COVID-19
Disability Rights Monitor. In: BRENNAN, C.S. Internationa Disability Alliance [online].
2020, s. 59 [cit. 2. 4. 2022]. Dostupné z: https:/ /www.internationaldisabilityalliance.org/
sites/default/files/disability_rights_during the_pandemic_report_web_pdf_1.pdf

26§ pfimou vazbou na fungovani prava mohou byt jako bariéry identifikovany napiiklad
dostupnost materiala o pravu ve vhodnych formatech (za vyuzZitf alternativni a augmen-
tativnf komunikace), omezeny pfistup k informacim o pravu, k pravnimu poradenstvi
lanosti (mira porozumeéni textu), nedostatek informaci o specifikich zdravotniho posti-
zeni mezi profesiondly v pravnickych profesich, nemoznost hradit poplatky za vyma-
hani prava, nemoznost realizovat stiznostni mechanismy pfi poruseni prava atd. Viz
FLYNN, E. Disabled Justice?: Access to Justice and the UN Convention on the Rights of Persons
with Disabilities. 1.ondon: Routledge, 2016 s. 49-82.

27 Coz si stat samozfejme uvédomuje. Viz napifklad Souhrnnd zprava o stavu piistupnosti
vefejné spravy a vefejnjch sluzeb pro osoby se zdravotnim postizenim. Urad viidy Ceské
republify [online]. 2020, s. 63 [cit. 2. 4. 2022]. Dostupné z: https:/ /www.vlada.cz/assets/
ppov/vvozp/dokumenty/Souhrnna-zprava-o-stavu-pristupnosti-verejne-spravy-a-
verejnych-sluzeb-pro-osoby-se-zdravotnim-postizenim.pdf

28 Clanek 3 a 4 Gstavniho zikona & 2/1993 Sb., Listiny zakladnich prav a svobod, ve znénf
pozdéjsich predpisa.
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Za dalsi dtivod pak Ize uvést povinnost statu zachovavat smérem ke vSem
svym obc¢anim princip rovnosti pied zakonem®, tedy naplnit pozadavky
kladené na tvorbu pravnich pfedpisti smérem k lidem s postizenim stejné
jako ke vSsem ostatnim (byt’ pro stat muaze byt naplnéni pozadavka smérem
k lidem s postizenim vyrazné narocnéjsi)™.

Neopominutelnym dévodem pak je, ze se Ceska republika vice ne2 pred
deseti lety piijetim Umluvy zavazala odstratiovat viechny prekazky, kterym
lidé se zdravotnim postizenim celi®'. Zavazala se také zajist'ovat pro lidi
s postizenim moznost realizovat sva prava na rovinopravném zaklad¢ s ostat-
nfmi a umoznovat jim plnohodnotné zaclenéni do spolecnosti a nezavisly
Zivot, pravo na pfistupnost, na svobodu projevu a pfistup k informacim,
pravo podilet se na politickém a vefejném zivote™ atd. V dobach pandemie
pak nelze nezminit také zavazek pfijmout v rizikovych situacich a huma-
nitarnich krizich nezbytna opatfeni k zajisténi ochrany a bezpecnosti lidi
s postizenim.” S ohledem na to, Ze je Umluvu nutné chapat jako soucast
ustavnfho poradku, je pak tfeba si uvédomit, ze zavazky z ni plynouci maji
stejnou vahu, jako zavazky plynouci z Listiny zakladnich prav a svobod
& Evropské umluvy o ochrané lidskych prav.** Vyhodou Umluvy nicméné
je, ze krom toho, ze stanovuje, jaké ma stat plnit povinnosti, pfedstavuje

29 Za zachovani principu rovnosti zakotveného jak v Ustavé Ceské republiky (Ustavni
zikon Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist), tak v Listin¢ zdkladnich prav a svobod.

30 K rovnosti pfed zdkonem v souvislosti s pravy lidi s postizenim viz napfiklad Obecny
komentat ¢ 1 k ¢lanku 12 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim:
Rovnost pied zakonem. UN: Human Rights Treaty Bodies [online]. 2014, s. 13 [cit. 2. 4. 2022].
Dostupné z: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.
aspxrsymbolno=CRPD/C/GC/1&Lang=cn; Respecting democracy, rule of law and
human rights in the framework of the COVID-19 sanitary crisis: A toolkit for member
states. Councilof Europe [online]. 2020, .9 [cit. 2. 4. 2022]. Dostupné z: https:/ /rm.coe.int/
sg-inf-2020-11-respecting-democracy-rule-of-law-and-human-rights-in-th/16809¢1£40

31 Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim samoziejm¢ neni jedinym doku-
mentem zakotvujicim na mezinarodni urovni prava lidf s postizenim. Pro tcely tohoto
piispévku byla vybrana, jelikoZ lze povazovat za nejvyznamnéjsi mezinarodni smlouvu
v této oblasti (byt’ nova prava lidem s postizenim nezakotvuje, ale posiluje prava lidi
s postizenim zakotvena jinymi mezinarodnimi smlouvami). Z jinych mezinarodnich
smluv upravujicich prava lidi s postizenim lze zminit napiiklad Vseobecnou deklaraci
lidskych prav ¢i Mezinarodni pakt o obc¢anskych a politickych pravech.

32 Clanky 9, 12,19, 21 2 29 Umluvy.

3 Clanek 11 Umluvy.

3 Sdéleni & 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy o ochrané lidskych prav a zikladnich svo-
bod a Protokoli na tuto Umluvu navazujicich.
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(mj. jiné také prostrednictvim obecnych komentata k jednotlivym ¢lankam)
také ramec toho, jakym zptusobem by zavazky mely byt plnény.

2.3 Coje tieba k naplnéni potieb lidi s postizenim pfi
tvorbé pandemickych opatieni pohledem Umluvy

Jednou z hlavnich zasad Umluvy, prostiednictvim které maji byt zminéna
prava vyplyvajici z Umluvy zajist'ujici zohlednéni potteb lidi s postizenim pii
tvorbé pravni regulace zajisténa, je zdsada piistupnosti® (materialni, infor-
macni, komunikac¢ni). Stat mtze realizovat tuto zasadu pomoci dvou stano-
venych zpusobi. V ptipadé jiz existujicich véci, postupt, ¢innosti a nastaveni
spolec¢nosti (tedy u jiz existujicich pravnich norem) by méla byt piistupnost
zajisténa prostiednictvim tzv. ptimétenych Gprav, tedy ,,nezbytnych a odpovida-
Jleich mién a ripray, které nepredstavuji neprimérené nebo nadmérné atizent, a které json
providény, pokud to konkrétni pripad vyZaduje, s cilem arudit osobdm se dravotnim
postigenim uplatnéni nebo nivini vsech lidskych prav a zakladnich svobod na rovno-

pravném iklade s ostatnimi ‘.

V piipadé nové vytvarenych véci, postupu, ¢innosti a nastaveni spolecnosti
(a tedy i pfi tvorbé pravni regulace) by pak mél stat dodrzovat tzv. pravidlo
univerzalniho designu, tedy ,,navrbovdni vyrobkd, vybavent, programii a siuzeb tak,
aby je mobly v co nejuétsi mire vynzivat vsechny osoby beg nutnosti sipray nebo speciali-
govaného designn. ,Univerzdlni design’ nevylucuje podpiirné pomiicky pro uriité skupiny
0s0b se zdravotnim postigenim, pokud jsou gapotiebl.“ Za vyuzitl konceptu univer-
zalntho designu by pak stat mél zabezpecit to, ze bude poskytovat infor-
mace urcené Siroké vetejnosti lidem s postizenim v pifstupnych formatech
a technologiich vhodnych pro razné typy zdravotniho postizeni (za vyuziti
znakovych jazykt, Braillova pisma, augmentativni a alternativni komunikace
a vSech ostatnich piistupnych prostredk, zptisobu a formatia komunikace),
a to bez prodleni a dodate¢nych vydaja.”’

35 Obecny komentaf ¢. 2 k clanku 9 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim posti-
zenim: Piistupnost. UN: Human Rights Treaty Bodies [online]. 2014, s. 2 [cit. 2. 4. 2022].
Dostupné z: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/ treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=CRPD /C/GC/2&ILang=en

36 CL 2 Umluvy.

37 Cl. 21 Umluvy; Obeceny komentét ¢. 2 k ¢lanku 9 Umluvy OSN o pravech osob se zdra-
votnim postizenim: Pt{stupnost, op. cit., s. 10.
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V kontextu tvorby pravnich pfedpist lze na zdkladé zavazka vyplyvajicich
z Umluvy dovodit, e pro zohlednéni potieb lidi s postizenim, musi stat
pii jejich tvorbé cilit na to, aby predpisy byly pfedevsim v co nejvétsi mife
piistupné pro vsechny bez nutnosti pfijimani dalsich postupua ¢i opatfeni
(vykladd, nutnosti nechat se pro nesrozumitelnost dpravy pravn¢ zastou-
pit atd.)”® Toto se pak také promitd do pozadavki kladenych na tvorbu
pravnich pfedpisu. Co se tyce formalnich pozadavkd, stat by mél za dcelem
zjisténi a zohlednéni specifickych potieb zapojit lidi s postizenim do procesu
tvorby pravniho predpisu, z hlediska dostupnosti by mél zajistit materialni
piistupnost mist, kde je sbirka zakont oficialné zpfistupniovana, ptijaté pred-
pisy zvefejniovat vice zptisoby nad ramec povinnosti (napiiklad na co nejvice
medialnich platformach).

Co se tyce obsahovych pozadavki, v duchu zasady univerzalniho designu
by mél naptiklad vytvatet predpisy zamérné jednoduchym a jasny jazykem™,
vytvaret doprovodné vysvétlujici materialy shrnujici podstatu piijaté upravy
(infografiky, kratké pfehledy) atd. V pifpadé, ze ani tak nelze predpokladat,
ze v dusledku narusené komunikacni schopnosti ¢i jiné bariéry, které posti-
zeni piinasi, nebudou tyto aktivity k zajisténi pfistupnosti a porozumeéni
pravu stacit, stat by mél vytvaret pfedpisy v dalsich piistupnych formatech
a technologiich vhodnych pro razné typy zdravotniho postizeni (ve zna-
kovém jazyku, Braillové pismu, augmentativni a alternativni komunikaci
a vsech ostatnich pfistupnych prostfedcich, zptisobech a formatech komu-
nikace"). S ohledem na narocnost tvorby alternativnich forem pfedpisa,
vsak (zatim) nelze po statu pozadovat, aby (ani za bézného stavu) piekladal
do vsech raznych alternativnich komunikaci veskerou pfijatou pravni regu-
laci. Na druhou stranu je vsak nepfipustné, aby pii tvorbé pravnich norem
zcela rezignoval na to, ze kazdy desaty adresat této normy nebude mit ani
moznost se s danou normou seznamit.

38 Coz je nutné nejen pro lidi s postizenim, ale i dalsi skupiny ve spole¢nosti, napiiklad
seniory, cizince atd.

39 Tuto snahu bylo mozné pozorovat napiiklad pfi tvorbé zikona ¢ 89/2012 Sb., ob¢an-
ského zdkoniku. Viz Duvodova zprava k obcanskému zakoniku. Konsolidované zneni.
Justice.cz [online]. 2012, s. 598 [cit. 2. 4. 2022]. Dostupné z: http://obcanskyzakonik.jus-
tice.cz/images/pdf/Duvodova-zprava-NOZ-konsolidovana-verze.pdf

40 Obecné je taky uzivan termin alternativni a augmentativni komunikace. Vice napiiklad
JANDOVA, Z. Alternativni a augmentativni komunikace. Brno: PAF MU, 2003.
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Pii hledani odpovedi na otazku, které z nove vytvarenych predpist
a do jakych alternativnich forem komunikace by tedy mél stat vedle vyu-
zitf univerzalnfho designu prekladat, aby dodrzel své zavazky, si lze pomoci
zejména kritérii pouzivanymi pro ,,pfiméfené upravy“. Tedy by mel vytvofit
ty z pfedpisu a v takovych formach alternativni komunikace, aby zmény
a upravy nepfedstavovaly nepfiméfené nebo nadmeérné zatiZzeni a zaroven
zarucily lidem s postizenim uplatnéni nebo uzivani vsech lidskych prav
a zakladnich svobod na rovnopravném zakladé s ostatnimi. Pro ucely pfi-
spévku lze vychazet ze Souhrnné zpravy o stavu piistupnosti vefejné spravy
a vefejnych sluzeb pro osoby se zdravotnim postizenim za rok 2020"
a Narodniho planu podpory rovnych piileZitosti pro osoby se zdravotnim
postiznim na obdobi 2021-2025%, ve kterych si saim stat konkrétné urcuje,
ze informace musi byt pifstupné také osobam se zrakovym postizenim,
pro osoby se sluchovym postizenim je stézejni dostupnost zakladnich infor-
mac{ o vefejné spravé v ¢eském znakovém jazyce, a pro osoby, které jsou
oslabené ve ¢teni a vaimani slozitych informaci je vhodné uvadéni infor-
maci ve snadno srozumitelné formeé (tzv. easy-to-read).

3  Zohlednéni specifickych potreb lidi
s postizenim pf¥i tvorbé pravnich predpist
v dobé pandemie nemoci COVID-19

Stat v souvislosti s pandemif nemoci COVID-19 vydal pfes tii sta pravnich
ptedpist nebo jinych opatfeni®, z nichz mnozstvi vyrazné zasahlo do bézného
zivota jednotlivych lidi, jejich prav a svobod. Krom vytvafeni novych zakona*

41 Souhrnna zprava o stavu pifstupnosti vefejné spravy a vefejnych sluZzeb pro osoby
se zdravotnim postizenim, op. cit., s. 9.

42 Narodni plan podpory rovnych pfileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim
na obdobi 2021-2025: schvéleny usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 20. cer-
vence 2020 & 761. Viida CR [online]. Vladni vibor pro zdravotné postizené obéany,
2020, s. 37 [cit. 2.4. 2022]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/vvozp/
dokumenty/Narodni-plan-2021-2025.pdf

43 Koronavirus! Zdkony pro lidi [online]. Praha: AION CS, 2020 [cit. 2. 4. 2022]. Dostupné
z: https:/ /www.zakonyprolidi.cz/obor/koronavirus

44 Napfiklad zakona ¢. 94/2021 Sb., o mimofadnych opatfenich pfi epidemii onemoc-
néni COVID-19 (pandemicky zdkon), ktery umoznil zavadét v souvislosti s nemoci
COVID-19 restrikce v dob¢ stavu pandemické pohotovosti (automaticky vyhlasené¢ho
s ucinnosti zakona).
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¢i uprav zakonu stavajicich, byla nejcastéji pandemicka opatfeni pfijimana for-
mou usneseni vlddy* a mimofadného opatfeni ministerstva zdravotnictvi.*
To, zda subjekty, které tyto pravni akty v dob¢ pandemie nemoci COVID-19
vydavaly (zejména tedy vlada a ministerstvo zdravotnictvi) zohlednovaly pfi
tvorb¢ pandemickych opatfeni vyse popsané specifické potieby lid{ s posti-
zenim, je pro ucely tohoto pifspévku hodnoceno v souvislosti s naplnovanim
jednotlivych pozadavki na tvorbu pravni regulace pii jeji tvorbé. Lze pak
ptedpokladat, ze pokud stat specifické potieby lidi s postizenim pfi naplnéni
pozadavkd na tvorbu pandemické regulace nezohlednioval, nemohla pande-
micka regulace efektivné pusobit vici svym adresatim ani jako celek.

V piipadé, ze tedy tvorbu posuzované pravni regulace rozclenime na napl-
néni jednotlivych pozadavkd, 1ze z hlediska zohlednéni specifickych potieb
lidi s postizenim zejména hodnotit nasledujicim zptsobem.

I ptesto, ze pravn{ regulaci bylo nutné k efektivnimu feseni situace pfijimat
rychle, tudiz byl prostor zapojit lidi s postizenim do jeji tvorby omezeny,
lze povazovat za pozitivni, ze stat na tuto potfebu nerezignoval. Za pifklad
zapojen{ lidi s postizenim lze uvést konzultace Narodni rady osob se zdra-
votnim postizenim CR (coby organizaci zastfesujici dalsi organizace hajici
prava lidi s postizenim) Ministerstvem prace a socialnich véci nad podo-
bou opatfeni ¢i vakecinacnich strategii.”” Obecné vsak lze tvrdit, ze lidé

45 Naprlklad usneseni vlady Ceské republiky o prvnim vyhldSeni nouzového stavu
pro tzemi Ceské republiky z divodu ohroZeni zdravi v souvislosti s prokazanlm vy sk} tu
nemoci COVID-19 ze dne 12. bfezna 2020. Na zaklad¢ tohoto usneseni bylo mozné
dale dle krizového zikona omezovat na nezbytné nutnou dobu a v nezbytné¢ nutném
rozsahu nékterd prava a svobody. Dali pifklad pak muze byt usneseni vlady Ceské
repubhky o pfijeti krizového opatrem ze dne 15. bezna 2020, kterym vlada zakazala
az na vijimky volny pohyb osob na tzemf celé Ceské republiky.

46 Naptiklad mimofadné opatfeni ministerstva zdravotnictvi ze dne 23. bfezna 2020, které
krom vybranych skupin lidf zakdzalo pfitomnost v maloobchodnich prodejnach potra-
vin v urcitych hodinach.

47 Informace ¢.: 71-2020: Vefejna konzultace — Narodni vakcinacni strategie. Ndrodni
rada osob se dravotnim postigenim |online]. Praha, 11. 9. 2020 [cit. 2.4. 2022]. Dostupné
z: https://nrzp.cz/2020/09/11/informace-c-71-2020-verejna-konzultace-narodni-vak-
cinacni-strategie/; Informace ¢.: 79-2020: Ochranné pomiicky pro zdravotné posti-
zené. Ndrodni rada osob se dravotnim postigenim [online]. Praha, 8. 10. 2020 [cit. 2. 4. 2022].
Dostupné z: https://nrzp.cz/2020/10/08/informace-c-79-2020-ochranne-pomucky-
-pro-zdravotne-postizene/; Informace ¢.: 106-2020: Porada na MPSV CR a piipominky
k Strategii ockovani proti Covid-19. Ndrodni rada osob se zdravotnim postizenim [online].
Praha, 10. 12. 2020 [cit. 2.4. 2022]. Dostupné z: https://nrzp.cz/2020/12/10/infor-
mace-c-106-2020-porada-na-mpsv-ct-a-pripominky-k-strategii-ockovani-proti-covid-19/
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s postizenim do procesu tvorby nebyli zapojeni v mife, v jaké by vzhle-
dem k situaci byt méli (zejména proto, ze skupina lidi s postizenim patii
v souvislosti s nemoci COVID-19 do nejvice ohrozenych skupin obyvatel).
Krom toho, Ze na tento fakt upozorfiovaly samy organizace héjici prava lidi
s postizenim™®, pfijimand regulace musela byt také ¢asto ménéna z divodu,
ze stanovena pravidla nebylo mozné pro lidi s postizenim dodrzovat (coz
by se za pfedpokladu, ze by s nimi byly pfipravované piedpisy konzultovany,
nestalo).” O tom, ze by pak k tvorbé pandemické regulace byly pfizviny
¢i pozadani o vyjadieni subjekty bézné problematiku lidf s postizenim fesici
na vladn{ drovni (zejména Vladni vybor pro osoby se zdravotnim postizenim
& kontaktni misto Umluvy®, jehoz tkolem je zprostiedkovavat komunikaci
mezi zastupci lidf s postizenim a vladou) pak nelze ve zpravach o ¢innosti
za pfedmétné obdobi dohledat Zidnou zminku® a ani z redlného prabéhu
¢i obsaht pfedpist vyvodit, ze by se to delo.

Materialni dostupnost mist, kde je zpfistupniovana sbirka zakonua (kterd jsou
casto 1 tak nedostupna pro lidi s postizenim)>, byla omezena v dtsledku ome-
zeni ¢innost ufadu (zrusenim ¢i omezeni hodin pro kontakt s vefejnosti)™

48 Pandemie COVID-19 ukazala na nedostupnost potfebné podpory a diskriminaci téch
nejohrozenéjsich, upozornuji zastupci nestatnich organizaci, op. cit.

9 K potfebé ménit zném’ pandemick}’/ch opatfem’ z dﬁvodu nezohledném’ potieb ]jdi
do sedmi let v MS a détskych skupinach, umélce i moderatory za splnéni ptesnjch pod-
minek. Ministerstvo gdravotnictvé [online]. 30. 4. 2020 [cit. 2. 4. 2022]. Dostupné z: https://
koronavirus.mzct.cz/vyjimky-z-povinnosti-noseni-rousck-se-nove-rozsiruji-na-deti-
-do-sedmi-let-v-ms-a-detskych-skupinach-umelce-i-moderatory-za-splneni- presnvch—
-podminek/; Zastupkyné¢ ombudsmana Monika Siminkové se obratila na ministry
s zadosti o podporu ohrozenych rodin, lidi s postizenim i jejich pecujicich. Vefgny
ochrdnce prav [online]. 1. 5. 2020 [cit. 2.4. 2022]. Dostupné z: https:/ /www.ochrance.
cz/aktualne/zastupkyne-ombudsmana-monika-simunkova-se-obratila-na-ministry-s-
-zadosti-o-podporu-ohrozen/.

50 CL 33 odst. 1 Umluvy.

51 Vladni vybor pro zdravotné postizené obcanyy. Viida CR [online]. [cit. 2.4. 2022].
Dostupné z: https:/ /www.vlada.cz/cz/ppov/vvozp/uvod-vvozp-17734/

52 Souhrnnd zprava o stavu piistupnosti vefejné spravy a vefejnych sluzeb pro osoby
se zdravotnim postizenim, op. cit., s. 27.

5 Omezeni materidlni dostupnosti mist se stat snazil alespon ¢astecné nahradit zprovozné-
nim jinych informacnich kanala pro lidi s postizenim (napiiklad telefonnich linek s moz-
nosti on-line piepisu) ¢i kontaktd na neziskové organizace, v jejichz moznostech bylo
zprostiedkovat informace ve vhodnych formatech. Viz napiiklad Covid portal: Osoby
se zdravotnim postizenim. Ministerstvo dravotnictvi [online]. [cit. 4. 4. 2022]. Dostupné z:
https://covid.gov.cz/situace/osoby-se-zdravotnim-postizenim
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a po uréiti obdobi také opatfenimi omezujicim volny pohyb osob.** Fyzicka
dostupnost pfedpist pak byla omezena mj. i tim, ze lidé s postizenim Zijici
v institucich (domovem se zvlastnim rezimem, domovech pro osoby se zdra-
votnim postizenim) casto Celili zdkazu vychazet mimo dana zafizeni.”

Krom zvefejfiovani ve sbirce zakont byla pfijatd pandemicka regulace zve-

fejiovana taktéz v hromadnych sdélovacich prostfedcich, zejména na inter-

56

netovych strankich vlidy*® a ministerstva zdravotnictvi”” Zde je nutné

si uvedomit, ze i pfesto, ze internetové stranky spliiuji parametry ,,piistup-
ného webu®,”® nemusi byt takovyto zpusob zvefejnéni dostacujici (zejména
pro lidi komunikujici znakovym jazykem ¢i vyzadujici formu textu easy
to read). Nektera z krizovych opatfeni byla navic z pocatku pandemie
vyhlasovana také prostfednictvim obecnich rozhlasa™, pficemz tato forma

54 Naptiklad usneseni ¢. 85/2020 Sb., Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 215 ze dne
15. brezna 2020, o piijet{ krizového opatfeni.

5 Na tento fakt upozorfioval zejména vefejny ochriance prav. Napifklad: Ombudsman
se obratil na ministra vnitra v souvislosti s pandemickymi opatfenimi a jejich dopady na cin-
nost vefejné spravy. Vefejny ochrance prav [online]. 9. 4. 2021 [cit. 2. 4. 2022]. Dostupné z:
https:/ /www.ochrance.cz/aktualne/ombudsman_se_obratil_na_ministra_vnitra_v_sou-
vislosti_s_pandemickymi_opatrenimi_a_jejich_dopady_na_cinnost_verejne_spravy/;
Omezovani vychazen{ klientd v pobytovych zafizenich socidlnich sluzeb: Doporuceni
zastupkyné vefejného ochrance prav. Vesgny ochrdnce prdv [online]. [cit. 2. 4. 2022]. Dostupné
z: https:/ /www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/doporu%eC4%8Den%oC3%AD_
2% C3%Alkaz_vych%C3%A1zen%C3%AD_final_15_2021_final_27_04.pdf

56 Protiepidemicka opatieni —co aktuilné plati. I Zida Ceské republiky [online]. [cit. 2. 4. 2022].
Dostupné  z:  https://wwwvlada.cz/cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/
mimoradna-a-ochranna-opatreni-_-co-aktualne-plati-180234/

57 COVID19: Pichled aktudlni situace v CR. Onemocnéni aktudlné. Ministerstvo zdra-
vomictvi [online]. [cit. 2.4. 2022]. Dostupné z: https://onemocneni-aktualne.mzct.
cz/covid-19; Aktudlné o koronaviru. Ministerstvo dravotnictvi [online]. [cit. 2.4. 2022].
Dostupné z: https://koronavirus.mzct.cz/

58 Pozadavky na piistupnost webi jsou zakotveny zejména zikonem ¢. 99/2019 Sb., o pii-
stupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci a 0 zméné zakona ¢. 365/2000 Sb.,
o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nckterjch dalsich zakonu,
ve znéni pozdéjsich predpist. K zikonu pak ministerstvo vnitra vypracovalo meto-
dicky pokyn (viz: Metodicky pokyn k zdkonu ¢. 99/2019 Sb., o pfistupnosti interne-
tovych stranek a mobilnich aplikaci a 0 zméné zakona ¢. 365/2000 Sb., o informac-
nich systémech vefejné spravy a o zméné nckterych dalsich zdkont, ve znéni pozdéj-
sich predpist. Ministerstvo vnitra [online]. prosinec 2021 [cit. 2.4. 2022]. Dostupné z:
https:/ /www.mvcr.cz/ clanek /pristupnost-internetovych-stranek-a-mobilnich-aplikaci.
aspx?q=Y2hudW09INw%3D%3D).

59 Viz naptiklad Doporuceni pro obce k realizaci mimofadného opatfeni ministerstva
zdravotnictvi v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru. Ministerstvo vnitra [online].
14. 4. 2021 [cit. 2.4. 2022]. Dostupné z: https://wwwmvcr.cz/clanek/doporuceni
-pro-obce-k-zajisteni-fungovani-obecnich-uradu-nastaveni-urednich-hodin-a-styku-s
-verejnosti-od-20-dubna-2020.aspx
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Odpovédnost a opatifeni moci vykonné pfi pandemii

zvetejnén{ taktéz neni zpusobild pfenést sdéleni vSem lidem s postizenim
(zejména tém s postizenim sluchovym). V tomto kontextu lze ocenit vytvo-
feni specialnich webt s informacemi k epidemii nemoci COVID-19. Jednim
dechem vsak lze dodat, ze tyto weby byly zprovoznény az po pul roce
od pocitku pandemie®, coz lze povazovat s ohledem na zavaznost situace
a nutnost rychle a efektivné informovat obc¢any za velice pomalou reakci.

Zpusob, jakym byla pandemicka regulace formulovana, se nijak nelisil
oproti bézné pfijimanym pfedpisim, v nichz je orientace slozita i pro lidi
bez narusené komunikaéni schopnosti.®’ Nadto ptedpisy ¢asto obsahovaly
velké mnozstvi ¢lenéni, neurcitych pojmu a vyjimek z pravidel, coz vyrazné
zt€zovalo jejich porozumeéni. Na druhou stranu bylo vzdy pro jednodussi
pfenos obsahu opatfeni zvefejnéno shroutf textu a pak byly vytvareny dopl-
fujici materialy (infografiky, prehledy, navody)®, coz lze povazovat za snahu
o naplneéni zasady univerzalniho designu.

Co se pak tyce k zohlednéni potieb lidi se zrakovym postizenim, pfevodu
piedpist do znakového jazyka ¢i formy snadného cteni, Ize konstatovat, této
povinnosti stat zcela jist¢ nedostal. Neznamena to, ze by v téchto z mine-
nych formach nezpiistupnioval zadné informace k situaci nemoci pande-
mie COVID-19%, avsak co se tyce pravni regulace, pfeménu do vhodnych
formata stat ponechal na organizacich hajici prava lidi s postizenim, které
pak piebiral a zvefejnioval a webovych strankach s aktudlnimi informacemi

60 Covid portal coby informacni web o nemoci COVID-19, ktery mél prehledné a jedno-
duse prelozit aktudlni opatfeni do béznych Zivotnich situaci, byl predstaven 29.11 2020
byl pfedstaven. Viz Covid portal: Informaéni web o COVID-19 ptehledné a jednoduse
preklada aktualni opatfeni do béznych Zivotnich situaci. 1Zida Ceské republiky [online].
29. 11. 2020 [cit. 2.4. 2022] Dostupné z: https://www.vlada.cz/scripts/detail.
phprpgid=61&conn=904&pg=

61 Potieba zvysit piehlednost a srozumltelnosu zakonu je soucasti vefejné diskuse dlou-
hodobe. Naprlklad Analjza pHistupu vefejnosti k regulaci v Ceské republice. Ministerstvo
vnifra [online]. [cit. 2. 4. 2022] Dostupné z: https://www.mvct.cz/clanek /analyza-pris-
tupu-verejnosti-k-regulaci-v-ceske-republice.aspx

62 Ty vsak ale byly zvefejniovany v nevhodnych formatech (zejména .pdf) bez textové
vistvy (tedy nevhodné pro lidi se zrakovym postizenim).

63 Napiiklad informace k ockovani zvefejnoval ve znakovém jazyce zde na kanaile
YouTube. Viz Informace k ockovani proti COVID-19 pro neslysici. Ministerstvo zdra-
vomnictvi [online]. [cit. 2.4. 2022]. Dostupné z: https://www.youtube.com/channel/
UCLJUCkosOJod2VK]psuZUFg
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k nemoci COVID-19 v sekci ,,pro osoby se zdravotnim postizenim®.
Obecné nelze fict, ze takto nemuze stat s organizacemi hajicimi prava lidi
s postizenim spolupracovat, avsak jednak nemuze na né tuto svou odpovéd-
nost ani zcela pfendset, také je pak nutné si uvédomit, ze takto nema zadnou
kontrolu nad kvalitou dprav a pfekladid a nemuze rudit za to, ze obsahové
odpovidaji vydanym pravnim pfedpistim.

Z. popsanych skutec¢nostf 1ze dovozovat, Ze stat na své povinnosti zpiistup-
flovat pravni pfedpisy zcela nerezignoval. Alespon ¢astecné konzultoval pii-
jimané predpisy se zastupci lidi s postizenim, v duchu zasady univerzalntho
designu usiloval o to, aby se znéni pfijimanych predpisti dostalo v co nejvetsi
mife k jeho adresatim a aby bylo obecné obsahovée srozumitelné. Je vsak
také patrné, ze zohlednéni potfeb lidf se zdravotnim postizenim mélo zna¢né
nedostatky, kdy potfeby lidi se zrakovym postizenim, uzivatelt znakového
jazyka a lidi s potfebou pfenosu informaci v podobé easy-to-read byly nej-
méne¢ v ¢asti obsahové pifstupnosti pfedpist ze strany statu zcela opominuty.

4  Mozné dusledky nezohlednéni
specificky potreb lidi s postizenim

Jak jiz bylo nastinéno vyse, disledkem nedostatecného naplnéni specifickych
pozadavku lidi s postizenim pii tvorbé pravnich pfedpist je, ze pro tyto lidi
muze byt obtizné (nebo az nemozné) predpisy dodrzovat. To lze zejména
v pandemické dobé povazovat za velice nezadouci, nebot’ mize dojit ke sni-
zeni efektivity jak prava samotného, tak boje proti nemoci COVID-19. Lidé
s postizenim nemusi byt schopni vyuzit ochranu, kterou jim stat coby ohro-
zené skupiné prostfednictvim pfijimané pravni regulace zajist'uje, naopak
na né mohou opatfeni dopadnout tizivéji nez na béznou populaci. V dasledku
neznalosti pandemickych opatfeni mohou sami sebe také vystavovat nejen
zdravotnim rizikam, ale i sankcim za nedodrzovani opatfeni. Stejné¢ tak
se mohou dopoustét nevédomého sifeni nemoci, coz muize také ovliviiovat
vnimani skupiny lid{ s postizenim a jejich postaven{ ve spolecnosti.

64 O upravu piedpisu a informaci do pifstupnych formata se zaslouzily zejména organi-
zace Svaz neslysicich a nedosljchavych osob v CR, Spole¢nost pro podporu lidi s men-
talnim postizenim v CR, zs., Quip, 2z 4. a Rytmus, o.p.s. Viz Covid portal: Osoby
se zdravotnim postizenim, op. cit.
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1 za nedodrzovani pandemickych predpist, na jejichz tvorbé se nemohli
lidé s postizenim v dostatecné mife podilet ani se seznamit s jejich obsa-
hem tak, aby mu porozuméli, mohou byt vystaveni sankcim. Az v piipade,
ze se v procesu ukladani sankci prokaze, ze dany pandemicky pfedpis ani
nemohli v disledku svého postizeni znat ¢i dodrzet, mize byt od vyma-
han{ upusténo, ptipadné mohou byt sankce ruseny, nebot’ nemuze jit k tizi
lid{ s postizenim, Ze stat pro n¢ nastavil pravidla nevhodné nebo jim nedal
moznost se s nimi sezndmit®. Krom zdsahu do efektivity priva jako celku
a pravni jistoty jednotlivct pak muze byt proces vymahani sankci, které jsou
nasledné rudeny, pro statni spravu zatézujici a neefektivni (zvlasté v dobé,
kdy je tfeba fesit mnoho jinych problému vzniklych v disledku mimofrad-
ného stavu). Je pak také nutné si uvédomit, ze se lidé s postizenim mohou
dostat do situace, kdy by sankce méla byt pro zminéné divody zrusena,
avsak v dusledku postizen{ a situace (napifklad kvuli pandemickym opatte-
nfm typu omezeni pohybu nebo zakazu vychazet mimo pobytové socialni
sluzby) nemusi byt lidé s postizenim schopni se proti neopravnéné ulozené
sankci branit.

V neposledni fadé je pak tfeba zminit, Ze stat nezohlednénim specifickych
potteb lidi s postizenim sam sebe vystavuje postihim za nedodrzeni svych
mezinarodnich zavazku, zvlasté za situace, kdy od 23. zati 2021 vstoupil
pro Ceskou republiku v platnost Opéni protokol k Umluvé OSN o pravech

osob se zdravotnim postizenim®

, podle kterého mohou podavat za poru-
Senf prav vyplyvajicich z Umluvy lidé nebo skupiny lidi stiznost na stat stiz-

nosti Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim.

5 Zavérem

Z pohledu tstavnich a mezinarodnich zavazku statu pro tvorbu prava tyka-

jicich se zohlednéni prav lidi se zdravotnim postizenim lze konstatovat,

ze byt’ stat na tyto své zavazky zcela nerezignoval a podnikal kroky k tomu,

aby se informace o pravni regulaci pfijimané v souvislosti s pandemif

65 K dusledkiim nesrozumitelnosti a nepfedvidatelnosti pravai tpravy napifklad rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 11. 2004, ¢. j. 2 Afs 122/2004-69.

66 Sdéleni ¢. 33/2021 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Opéniho proto-

kolu k Umluvé o pravech osob se zdravotnim postizenim. Opéni protokol k Umluvé
o pravech osob se zdravotnim postizenim.
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nemoci COVID-19 dostaly také k lidem s postizenim, rozhodné je nenaplnil
v takové mife, aby mohla pandemicka opatien{ smérem k lidem s postize-
nim, a zejména tém vyuzivajici alternativni komunikacni systémy, efektivné
plnit svou funkeci.

Za porzitivni lze nicméné povazovat, ze si stat své zavazky v této oblasti
uvedomuje a snazi se pracovat na jejich dodrzovani. Do budoucna by vsak
meél (i na zakladé zkusenost{ z doby pandemie) v oblasti praci na zohled-
novani potieb lidi s postizenim v procesu tvorbu prava znasobit své usili.
Krom vytvofeni Shirky zikona v pfistupné podobé¢ (kterd je jiz rozpraco-
vana a soucasti cili obsazenych v Narodnim planu podpory rovnych piile-
zitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2025)%, ktera
je pro dodrzeni zavazka nutnosti, by mohl napiiklad také nastavit mecha-
nismy pro efektivni zapojen{ lid{ s postizenim do procesu tvorby pred-
pist®, mechanismy kontroly srozumitelnosti® atd. Jen tak se do budoucna
vyhne popsanym disledkim toho, ze pravni pfedpisy specifické potieby lidi
s postizenim nezohlednujf a nejsou zptsobilé vici lidem s postizenim efek-
tivné pusobit nebo ze nedodrzel své mezinarodni zavazky.
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_ NEKTERE ASPEKTY ODSKODNOVANI
V DUSLEDKU ZRUSENYCH OPATRENI COVID-19

Nikolaj Zakreni¢nyj

Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, Ceska republika

Abstract in original language

Boj Ceské republiky a jinjch stitd s nemoci COVID-19 trva od zacatku
roku 2020. V prabéhu tohoto ¢asu byly mnohé ¢innosti a zivot osob regu-
lovan prostrednictvim vladnich opatfeni (at’ jiz jejich ptivodcem byla pfimo
vlada nebo nékteré z ministerstev). S odstupem casu se ukazalo, ze tato
opatfen{ jsou mnohdy nejen neefektivni, ale také nezakonna. Tento pfispé-
vek pfedstavuje ¢tenafi podstatu vladnich opatfeni v souvislosti s nemoci
COVID-19 a na konkrétnich pifkladech rozebira duvody jejich zruseni.
Zejména se zabyva tim, zda lze v pfipadé soudem zrusenych opatfeni zadat
po statu ndhradu skody. A pokud ano, podle jakych pravnich pfedpist.

Keywords in original language
Vladni opatieni; COVID-19; ndhrada skody.

Abstract

The struggle of the Czech Republic and other states with COVID-19 disease
has lasted since the beginning of 2020. During this time, many activities and
lives of people have been regulated through government measures (whether
they were issued directly by the government or some of the ministries).
Over time, these measures have often proved to be not only ineffective but
also illegal. This paper introduces the reader to the essence of government
measures in relation to COVID-19 and discusses reasons for their repeal
on specific examples. In particular, it deals with whether, in the case of mea-
sures annulled by a court, damages can be claimed from the state. And if so,
under what legislation.

Keywords

Government Measures; COVID-19; Compensation of Damages.
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1 Uvod

V bfeznu roku 2020 zasahla prakticky cely svét pandemie onemocnéni
COVID-19, s jejimiz dasledky bojujeme dodnes. Onemocnéni COVID-19
zasahlo vSechny sféry lidského zivota. V reakci na néj pfijimaly vlady mnoha
statu opatfeni, kterymi omezovaly nejen cestovani, obchod, ale dokonce svo-
bodu. Kvili pandemii trpéla ekonomika, mnoho podnikatelt zcela ukonéilo
svoji ¢innost'. Tyto dusledky pochopitelné nezpusobila pfimo sama nemoc
(kromé zdravotnich dusledk), ale reakce statd na ni. Je zajimavé, jak se raz-
nily reakce jednotlivych stath na pfichazejici krizi. Mezi zdrzenlivé staty pat-
filo v Evropé zejména Svédsko, které zpocatku vydavalo spise doporuceni
a pouze vyjime¢né se poustélo do ptimych zakaza. Ceska republika patfila
mezi zeme, které se vydaly vice restriktivai cestou.

Jisté lze chapat pocatecni ,,tapani vlady, jelikoz piisla zcela nova vyzva, kterd
nema v historii samostatné Ceské republiky obdoby. Jak ostatné konstatoval
Ustavni soud v jednom ze svych naleza: ,, Ustavni sond uwvidi, 3e si plné uvédo-
muje, e vidda byla v sonvislosti s pandemickon krizi postavena pred problémy, jejichs
reSent prostrednictvim pravni regulace je 3 mnoba divodsi mimordadné obtiiné. Orgdansim
verginé moci — co¥ zdaleka neplati pouze o Ceské republice — v proé fadé chybéii zkeuse-
n0sti § Tesenim krige obdobného rozsabu a navic je epidemickd sitnace velmi dynamickd
a ani mezi odborniky nepanuje sipina shoda na tom, jak ji hodnotit a potagmo co neje-

“2

Jfektivndi regulovat.
V soucasné dobé¢ se zda, ze pandemicka krize je na Ustupu, a nejen podni-
katelé zacinaji poéitat $kody. Clanky na téma nihrady $kod se zacaly obje-
vovat uz na pocatku pandemie. Ackoliv se znac¢na c¢ast odborné vefejnosti
(pfedevsim z fad advokatd) shoduje, ze v obecné roviné lze po statu zadat
nahradu $kody v dusledku covidovych opatfeni, prakticky viak soudy naroky
odmitaji.’ V ptispévku nebudu komplexné fesit nahradu skody v souvislosti
s covidovymi opatfenimi. Muj piispévek je zaméfen na to, zda rozhodovaci

1 PLEVA, M. Alarmujici zjisténi: Pétinu podnikatela ¢ekd kvali omezenim do mésice
krach. Denik [online]. 19. 2. 2021 [cit. 14. 4. 2022]. Dostupné z: https://www.denik.cz/
podnikani/podnikatele-covid-omezeni-bankrot-20210218 html

2 Nalez Ustavniho soudu ze dne 9. 2. 2021, sp. zn. PL Us 106/20, 123/2021 Sh.

3 THUONG LY, N. Odskodnéni za covldova opatfeni je stale bez $ance. Soudy zadosti
zamitaji. E75.¢z [online]. 2022 [cit. 12.4.2022]. Dostupné z: https:/ /www.e15.cz/domaci/
odskodneni-za-covidova-opatreni-je-stale-bez-sance-soudy-zadosti-zamitaji-1387112
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¢innost soudtl pii posuzovani zakonnosti opatfeni vnesla do otazky skod-
nich narokua svétlo, nebo naopak vyvolava vice otiazek. Podrobnéji budu
posuzovat pouze mimoiadna opatfeni Ministerstva zdravotnictvi, vydana
podle zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi®. Vsechny zobec-
nujici zavery se proto vztahuji k témto opatfenim.

2 Opatreni a jejich soudni pfezkum

V situaci zacinajici pandemie onemocnéni COVID-19 zacala vykonna moc
hledat cestu, jak rychle a efektivné reagovat na postupujici nemoc. Uvodem
nutno podotknout, ze pfijata feseni méla razné pravni rezimy. Zpocatku slo
pfredevsim o krizova opatfeni vlady podle § 5 a § 6 zakona ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni (dale téz , krizovy zakon®), ktera vlada vydavala v rezimu
nouzového stavu a omezila jimi néktera dulezita prava osob (od zakazu
volného pohybu, pfes omezeni maloobchodniho prodeje az k zakazu cer-
pani dovolené pro urcité profese). Zadruhé slo o opatieni podle zakona
o ochrané vefejného zdravi, ktera jsou pfedmétem zajmu tohoto ptispévku.
Nov¢jsi opatieni se pak fidila zakonem ¢. 94/2021 Sb., o mimotadnych
opatfenich pii epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych sou-
visejicich zakonu (dale jen ,,pandemicky zakon®).

Opatieni podle krizového a pandemického zakona proto pouze kratce
uvedu, jejich rozbor z pohledu nahrady skody vsak nenf pfedmétem tohoto
piispévku. Jen za bfezen 2020 vydala vlada pfes Ctyficet krizovych opatfeni.
Zpocatku panovaly pochybnosti, zda viibec jsou krizova opatfeni vlady plat-
na.> Odborna vefejnost upozorfiovala na to, ze opatieni jsou $patné odivod-
nénd’® a zakazuji ¢innost, které zakdzat nemohou.”

4 Tam, kde se mluvi o ,,opatfeni®, je jim mysleno opatfeni Ministerstva zdravotnictvi.
V ostatnich pifpadech je konkretizovano (napf. opatfeni vlady podle krizového zdkona
apod.).

5 Pliévo v dobé¢ pandemie. 90’ CT24 [online]. Ceskd televize, 20. 3. 2020 [cit.
14. 4. 2022]. Dostupné z: https://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/11412378947-
-90-ct24/220411058130320/obsah/757666-pravo-v-dobe-pandemie

6 WINTR, J. Pichled problému a rizik spojenych s nouzovym stavem a krizovymi opatfe-
nimi vlddy (k 24. bieznu 2020). Jan Wintr [online]. [cit. 14. 4. 2022]. Dostupné z: https://
wintr.cz/index.php/varia

7 JERABKOVA, D. Zikaz vycestovani nema oporu v zakoné, upozorfuje Gstavni prav-
nik. Novinky.cz [online]. [cit. 14. 4. 2022]. Dostupné z: https:/ /www.novinky.cz/domaci/
clanek/zakaz-vycestovani-nema-oporu-v-zakone-mini-ustavni-pravnik-40352210
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Po vyjasnéni pocatecnich problémut o tom, co vlada muze zakazovat a jak
to muze délat, vyvstaly navazujici otazky. Zejména jakou povahu maji vladni
opatfen{ podle krizového zakona. O opatfeni obecné povahy nejde — b7
Ustavni sond pripustil, Ze krizové apatieni viady vydané dle krizového 3dkona mise mit
nejriiznéisi povabu, a nelze tedy a priori ani vylondit, e by se 3 materidinibo hlediska
moblo jednat o opatreni obecné povaly (a v tomto smysiu je treba korigovat pravni nagor
vyjddreny v napadeném usneseni meéstského soudn), dospél ve dvou citovanyeh plendr-
nich usnesenich k jednoznacnémun zdavéru, e predmétné krizové opatreni & 76/ 2020 Sb.
g materidinibo ani formdalnibo blediska opatienim obecné povaby neni, nebot’ se jednd
g blediska jebo adresdtii i predmeétu o abstrakini normativni akt, tedy o pravni predpis,
ktery tndiz nemiize byt samostatné prezkoumatelny ve spravnim sondnictvi, ale ponze
v tizent pred Ustavnim sondem, ovsem na 3dkladé nivrbu k tomu opravnénych (privile-
govanych) navrhovateli. “*

Proto vladn{ opatfeni nepodléhaji pfezkumu spravnich soudd a mohou byt
zru$ena pouze Ustavnim soudem v ramci kontroly dstavnosti pravnich pied-
pist. Domnivam se, Ze pii jejich zruseni nelze pozadovat nahradu skody
podle zikona ¢. 82/1992 Sb’. Nejde totiz ani o rozhodnuti, ani o nespravny
uredni postup (viz nasledujici kapitola).

Pokud jde o opatien{ podle pandemického zakona, ten nabyl u¢innosti dne
27. 2. 2021 a mnohé otazky konkretizoval. Vétsina mimoradnych opateni
vydanych pfed ucinnosti pandemického zakona omezovala cinnosti, které
nebyly zakonem pfimo jmenovany a logicky vyvstavaly otazky, zda je viibec
muze ministerstvo opatfenim omezit. Pandemicky zakon v § 2 odst. 2 na tuto
otazku dava jednoznacnou odpoved’ a vyctem stanovi ¢innost, jejichz ome-
zen{ lze pod mimofadna opatieni podfadit. Nahradu $kody za tato opateni
upravuje pfimo pandemicky zakon a vratim se k nf déle v textu (kap. 3.5).

2.1 Opatieni podle zakona o ochrané verejného zdravi

Blize se zaméfim na opatfeni vydand podle zdkona o ochrané vefejného
zdravi [§ 80 odst. 1 pism. g), § 69 odst. 1 pism. i) a odst. 2]. Na jejich zakladé¢

8 Rozsudek Nejvyssiho spravaniho soudu ze dne 21. 5. 2020, ¢ j. 5 As 138/2020-80,
bod 42.

9 Zakon ¢&. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu zplisobenou pfi vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym tfednim postupem.
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zakazoval prodej v riznych provozovnach, nafizovaly se rizné povinnosti
pro jejich provozovatele, omezoval se volny pohyb. Opatifenim podle zmi-
nénych ustanoveni ministerstvo regulovalo mnohé dalsi oblasti — testovani
obyvatel, nosen{ ochrany st a nosu, testovani zaméstnancti, omezeni pra-
covni doby provozoven apod.

Podle § 69 odst. 1 pism. i) zdkona o ochrané¢ vefejného zdravi lze mimo-
fadnym opatfenim pii epidemii nebo nebezpeci jejtho vzniku zakazat nebo
nafidit urcité ¢innosti pro tyto ucely. Ustanoveni § 80 odst. 1 pism. g) téhoz
zakona svéfuje tuto pravomoc Ministerstvu zdravotnictvi.

Vibec prvnim rozhodnutim na ,,poli opatfeni proti COVID-19 byl rozsu-
dek Méstského soudu v Praze', ktery zrusil celkem ¢étyfi mimotadnd opat-
feni Ministerstva zdravotnictvi. VSechna zrusend opatfeni vydalo minister-
stvo na zakladé vyse zminénych ustanoveni zakona o ochrané vefejného
zdravi a omezilo jimi volny pohyb osob. Méstsky soud mimo jiné dospél
k témto klicovym zavéram: (i) opatfeni ministerstva ma povahu opatieni
obecné povahy, a (if) piislusnym k jejich vydani byla vlada podle krizového
zakona. Nejvyssi spravnf soud vsak tyto zavery nesdilel a ve svém zrusuji-
cim rozsudku'' uvedl, ze vyhldSenim nouzového stavu automaticky nepfte-
chazi pravomoc k vydavani opatieni podle § 69 zakona o ochrané vefejného
zdravi na vladu, jak se mylné¢ domnival prazsky méstsky soud. Dulezitym
byl zaveér (ktery Nejvyssi spravni soud nevyvratil), Ze mimofadna opatieni
méla formu opatfeni obecné povahy (byt’ tento zavér castecné vyplyval
ze zakona). To je pro naroky na nahradu skody dulezité.

Dile Méstsky soud v Praze rozsudkem' zrusil opatfeni Ministerstva zdra-
votnictvi o povinnosti nosit ochranné prostiedky dychacich cest”’. Davodem
bylo, Ze mimofadné opatieni postrada konkrétni, srozumitelné a podlozené
uvahy. Ministerstvo zdravotnictvi podle soudu neoduvodnilo své kroky
(napt. proc zpfisnilo dffve zavedena opatfeni). Dulezité je, ze soud toto
opatfen{ zrusil ke dni 21. 11. 2020 — poskytl tedy Ministerstvu zdravotnictvi
¢as k naprave.

10 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 23. 4. 2020, ¢&. j. 14 A 41/2020-111.

11 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 2. 2021, €. j. 6 As 114/2020-63.
12 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 13. 11. 2020, €. . 18 A 59/2020-226.
13 Opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ¢. j. MZDR 15757/2020-37/MIN/KAN.
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Meéstsky soud v Praze v dal§im rozhodnuti' zrusil ¢dst mimotadného opat-
feni Ministerstva zdravotnictvi, které podminovalo navrat ceskych obcant
zpét do Ceské republiky predlozenim prikazu bezinfekénosti (napt. nega-
tivni test). Davodem pro zruseni bylo (opét) nedostatecné odtivodnéni piija-
tého opatieni, a¢ méstsky soud pfipustil, Ze omezit pravo na svobodny vstup
na tzemi Ceské republiky podle ¢l. 14 odst. 4 véty prvni Listiny zakladnich
prav a svobod je mozné. Méstsky soud zrusil popsané opatieni s odlozenou
ucinnostf a poskytl Ministerstvu zdravotnictvi ¢as na napravu.

Je nutno dodat, ze nedostatky v odivodnéni mimofadnych opatfeni byly
nejcastéjsi pricinou jejich ruseni soudy. Kromeé jiz vyse zminénych opatfeni
slo dale o (i) povinnost testovani zameéstnancu a navazujici povinnost infor-
movat o svém stavu zameéstnavatele a poskytovatele pracovnélékatskych
sluzeb', (ii) omezeni maloobchodntho prodeje a poskytovani (nékterych)
sluzeb v ¢ase mezi 22:00 hod. az 5:59 hod.", (ili) omezeni pfitomnosti vefej-
nosti ve stravovacich zafizenich a omezeni provozu heren a kasin'’.

Pro ucely tohoto piispévku je nadbytecné analyzovat dalsi soudni rozhod-
nuti, které se tykaly ruseni opatieni proti COVID-19. Judikaturu spravnich
soudt v této oblasti 1ze vymezit na dvé velké skupiny: (i) opatfeni zrusena
pro nezakonnost pro absenci pifslusnosti k jejich vydani, a (i) vady v odu-
vodnéni. Cinnost spravnich soudi lze také rozdélit podle toho, zda (i) rusily
mimofadna opatfeni, nebo (ii) prohlasovaly jejich nezikonnost'® — typicky
proto, ze v dobé soudnfho pfezkumu jiz opatfeni pozbylo platnosti.

3 Zakon o odpovédnosti statu

Nahrada skody v souvislosti s opatfenimi COVID-19 podle zakona o ochrané
vefejného zdravi je velké téma. Pravn{ Gprava zminéného zdkona totiz zadny
narok na ndhradu skody neupravuje. Otazky souvisejici s nahradou skody

14 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 31. 3. 2021, ¢.j. 18 A 16/2021-149.

15 Rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11. 5. 2021, ¢&. j. 3 Ao 3/2021-27,
zruseno.

16 Rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 5. 2021, ¢. j. 8 Ao 4/2021-75, pro-
hlaseno za nezakonné, nebot’ v dob¢ soudniho rozhodnuti jiz pfezkoumavané opatieni
neplatilo.

17 Rozsudek Nejvyssiho spravntho soudu ze dne 21. 5. 2021, ¢ j. 6 Ao 22/2021-44,
zruseno.

18 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 5. 2021, €. . 8 Ao 4/2021-75.
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se zacaly objevovat na samém pocatku pandemie a poskozené osoby dovo-
zovaly svdj narok jiz z vydani samotného opatfeni. Soudy konstatovana
nezakonnost opatreni jisté ubezpecila mnoho osob v tom, ze stat by jim
meél skodu nahradit. Ovsem podle jakého pravatho pfedpisu se ma posko-
zeny nahrady skody domahat, resp. bude aplikovatelny zdkon ¢. 82/1998 Sb.,
o odpoveédnosti za $kodu zptuisobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnu-
tim nebo nespravnym dfednim postupem (dale téz ,,zakon o odpoveédnosti
statu®)?

3.1 Obecné podminky

Podle § 1 odst. 1 citovaného zakona odpovida stat za skodu zptisobenou pfi
vykonu statni moci. Podle § 3 odst. 1 pism. a) téhoz zdkona odpovida stat
za Skodu, kterou zpusobily statni organy.

Z odborné literatury vyplyva", Ze pro odpovédnost stitu podle tohoto
zakona musi byt splnény tii predpoklady: (i) deliktnf jednani statu, (ii) skoda
jako Ujma na jméni nebo nemajetkova Gjma a (iii) pfi¢innd souvislost mezi
deliktem a skodou. Z citovaného komentate stejné tak plyne, ze , pravé § 5
tak realizuje v tomto obledu jen diléim piisobem Listinon galogené pravo. Stanovi nor-
mativné formy jedndni stdtu, jichs se nemél dopustit a od nich% se miige odvijet, za splnéni
dalsich predpokladi, jeho povinnost k ndbradé skody. Ta nastupuge, je-li pricinou skody
nebo nemajetkové djmy statem vydané rozbodnuti [(pism. a)] nebo nespravny siredni
postup [(pism. b)]. RozliSovini téchto Skodnich nddlosti braje roli ve vymezent opravnéné
osoby a 2 hlediska béhu a délky promicecich lhait.

Za prvé musi poskozeny fesit, zda mu $koda vibec vznikla. Skoda je Gjma
na jméni, tj. na majetku a dluzich poskozeného.” Typickym ptipadem skody
bude usly zisk. Tim rozumime, ze poskozeny v dusledku $kodné udalosti
nerozmnoz{ svij majetek, a¢ se to s ohledem na obvykly chod véci dalo
oc¢ekavat.? Se snizenim pifjmi se v feSené dobé setkal pravdépodobné

19 ISTVANEK, E, SIMON, P, KORBEL, F. Zdkon o odpovédnosti za Skodu prisobenou pri
vykonn vergjné moci rozhodnutim nebo nespravnym dirednim postupem: Komentar. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2020, 412 s.

20 Tbid.

21 SVESTKA, J., DVORAK, J., FIALA, J., HRADEK, J., VOJTEK, P, HAJN, P. a kol.
Obéansky zikonik: Komentir, Svazek V1, (f 2521-3081). Praha: Wolters Kluwer CR, 2014,

22 Ibid.
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kazdy podnikatel. Nutno dodat, ze obvykly chod véci, ktery slouzi jako onen
srovnavaci stav, je v dobé pandemie tézce prokazatelny. Bézny chod véci totiz
nenarusdily jen opatfeni, ale také pfirozené $ffeni nemoci, které nepochybné
ovlivnilo obvykly zptisob Zivota. Je lakavé vychazet z pramérného zisku, kte-
rého dosahoval podnikatel v dobé pfed COVID-19. Bohuzel takovy vypocet
podle mého nazoru pouzit nelze, nebot’ neodrazi realitu pandemie (1 pokud
bychom se od vydanych opatfeni aplné oprostili). Prokazovani uslého zisku
bude obzvlast’ tézké. Nejde viak o podminku nesplnitelnou. Pokud posko-
zeny najde urcité stfednf feSeni (vyvazen{ zakazujicich opatfeni a celkové
situace ve spolecnosti), mize svij narok s urcitymi obtizemi vycislit.

Dalsi obecnou podminkou pro pouziti ziakona o odpoveédnosti statu je,
ze (§ 5 zakona o odpovédnosti stitu) stat odpovida za skodu, ktera byla
zpusobena:

a) rozhodnutim, jez bylo vydano v obc¢anském soudnim fizeni, ve sprav-
nim fizeni, v fizeni podle soudniho fadu spravniho nebo v fizeni
trestnim, nebo

b) nespravnym ufednim postupem.

Logicky je potfeba najit odpoveéd na otazku, zda lze opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi, vydané podle zdkona o ochran¢ vefejného zdravi, podfadit
pod jednu ze zminénych kategorii. V opaéném ptipadé totiz nelze podle
zakona o odpovédnosti statu postupovat.

Meéstsky soud v Praze® konstatoval, ze ,,soud soublasi s odpiircem, $e nyni napa-
dend opatieni obecné povaby maji blize k pravnimu predpisu neg k rozhodnuti. Soud
s _je védom skutecnosti, e v pravni teorii se obecné opatieni obecné povahy oznacluje
za smiSeny spravni akt, nebot’ lezi na pomezd mezi individudlnimi spravnimi akty (sprav-
nimi rozhodnutimi) a normativnimi spravnimi akty (pravnimi predpisy) |...| V' napa-
denyich opatienich obecné povaly neni okrub adresdtii nijak blige mistné ani osobnostné
specifikovin, 1idit se jim tedy musi kagdy. A predmét vydavanych mimorddnych opatieni
Je gnainé siroky, nebot’ omezuje svobodu pohybn a podnikdni, vyjma blize specifikovanych
vyjimek. Tim se nyni napadeny akt odlisuje od jinych opatieni obecné povaly, které json
gpravidia spjaty pouze s mistné omezenon konkrétni situaci. Presto vsak dle sondn nelze
tordit, Ze by zde absolutné absentovala podminka konkrétnosti a nréitosti véci, které

23 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 23. 4. 2020, ¢. j. 14 A 41/2020-111.
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se dand opatieni obecné povahy tykaji. Ta je dana predevsim Gnnostu, které vidda jme-
novité zakdzala. Jakkoli se jednd o Siroky predmeét zdkazu, stile plati, e je konkrétné
definovan a stanovi pravidia chovini v pevné stanovenyeh situacich |...| Proto i 3 toboto
hlediska napadené pravni akty spliiuji pravné-teoretickon definici opatient obecné povaly,
prestoge, jak jigt bylo feceno, se vyznanmné blizi pravnim predpisim. “ Ackoliv byl cito-
vany rozsudek pozdéji zrusen Nejvyssim spravnim soudem, nebylo to kvili
zavéram o povaze aktd Ministerstva zdravotnictvi. To, Zze jde o opatieni
obecné povahy, ostatné potvrdil i Ustavni soud™.

Ackoliv zasahuji mimofadna opatfeni Ministerstva zdravotnictvi celé tzemi
a skutecné se blizi pravnimu pifedpisu, neni sporu o tom, ze o opatieni
obecné povahy jde. Lze vsak opatfeni obecné povahy povazovat za rozhod-
nuti nebo za nespravny ufedni postup ve smyslu § 5 zdkona o odpovednosti
statu? Jazykovy vyklad nedava jednoznacnou odpoveéd. Opatfeni obecné
povahy chapeme jako akty tzv. smiSené povahy, které jiz ve svém zaklad
vykazuji znaky obou v uvahu pfichdzejicich smésovanych skupin spravnich
akt®. O klasické rozhodnuti proto nejde. Nejvyssi soud tuto otizku vyfesil
a judikoval, Ze opatfeni obecné povahy lze subsumovat pod kategorii roz-
hodnut pro ucely § 5 zikona o odpovédnosti stitu®. Jinymi slovy, za ztru-
$ené opatieni obecné povahy obecné lze pozadovat ndhradu skody.

Pokud bychom piipustili, Ze ndhrada skody za zrusena opatfeni je mozna
podle zakona o odpovédnosti statu (a vsechny vyse zminéné podminky jsou
splnény), musi potencidlni zalobce stale prokazat pfi¢innou souvislost mezi
zruSenym opatifenim a zpusobenou skodou, resp. Gjmou. A takové proka-
zovani nebude jednoduché. V idedlnim piipade bude $koda disledkem jed-
noho opatfeni, které prokazatelné svymi ucinky zpusobilo poskozenému
skodu. Dle mého nazoru vsak bude castéjsi situace, kdy bude skoda (typicky
usly zisk) zpusobena kombinaci riznych faktord — vice opatfeni (z nichz
byla napf. jen néktera zrusena pro nezakonnost), obecna zména chovani
zakaznika apod.

24 Usnesen{ Ustavniho soudu ze dne 22. 4. 2020, sp. zn. PL US 8/20.

25 Srov. napt. SKULOVA, S. a kol. Sprivni prive procesni. 4. vyd. Plzen: Ales Cenék, 2020,
s. 393 a nasl.

26 Rozsudky Nejvyssiho soudu ze dne 27. 10. 2015, sp. zn. 25 Cdo 3444/2013; ze dne
8. 8. 2017, sp. zn. 30 Cdo 3292/2015; ze dne 11. 9. 2018, sp. zn. 30 Cdo 3079/2016
aze dne 11.9. 2019, 30 Cdo 1642/2018.
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Podle vyse uvedeného dochazim k zavéru, ze zakon o odpovédnosti statu
fakticky aplikovat lze, byt” s rliznou mirou Gspé$nosti v ruznych ptipadech.
A priori ale jeho aplikace vyloucena nebude.

3.2 Vlastnosti rozhodnuti

Z:adat nahradu $kody za jakékoliv opatient ale podle zikona o odpovédnosti
statu nelze. Zminény predpis stanovi celkem pét predpokladu, za kterych
lze skodu pozadovat: (i) opatfeni bylo zruseno nebo zménéno, (if) divodem
zruseni byla jeho nezakonnost, (iii) bylo v pravni moci, (iv) pravo na nahradu
ma ucastnik fizeni, ve kterém bylo opatfeni vydano, a (v) poskozeny vyuzil
vsechny procesni prostfedky k ochrané svych prav.

V pfedchozi kapitole jsem poukazal na to, ze néktera opatfeni nebyla
pro nezakonnost zrusena, ale soud jejich nezakonnost pouze ve vyroku
konstatoval®’. Jednoduse proto, ze opatfeni jiz nebylo v platnosti a odpadl
predmét fizeni. Formalné tak opatfeni zruseno nebylo. Ustavni soud podle
mého nazoru velmi spravné zaujal k pozadavku zruseni nebo zmény roz-
hodnuti materidlni pojeti*®. Podminku v § 8 odst. 1 zikona o odpovédnosti
statu je proto potreba vykladat tak, ze branf obecnym soudim ¢i minister-
stvu (rozhodujicim o naroku na nahradu skody) pfezkoumat zdkonnost
rozhodnuti, které mélo $kodu zpusobit. Ustavni soud dodava®, ze pokud
v predchozim fizen{ byla konstatovana nezakonnost rozhodnuti, aniz bylo
formalné zruseno, nebrani tato okolnost pozadovani nahrady skody podle
zakona o odpovédnosti statu. Tento nazor sdilim. Trvani na formalnim zru-
$enf rozhodnuti by v piipad¢ opatfeni skute¢né bylo absurdnim a ni¢cim neo-
davodnénym pozadavkem. Mimofadna opatfeni mnohdy platila velmi krat-
kou dobu a prakticky nedavala ¢asovy prostor pro to, aby je soud mohl pre-
zkoumat a pifpadné zrusit. Tato podminka proto jist¢ nemuze stat v cesté
nahrady skody podle feseného predpisu.

Nekteff autofi se priklani k nazoru, ze ,,... g pobledu problematiky nabrady sijmy
v reimn dakona o odpovédnosti za Skodu neni rozhodujics, e konkrétni akt, jebog

27 Rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 20. 5. 2021, ¢. j. 8 Ao 4/2021-75.
28 Usnesen{ Ustavnlho soudu ze dne 2. 4. 2009, sp. zn. 1. US 3009/08.
29 Ibid.
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aplikact byla sijma zpiisobena, byl ndsledné rusen & probldsen nicotnym — v obou pripa-
dech tento Zakon vnima predmétny akt coby nezikonny ve smystu svébo §f 8 “*.

Vyse oznacené tii podminky pod body (i), (ii) a (iii) proto povazuji za spl-
néné. Opatfeni byla pro nezakonnost rusena nebo byla za nezakonna pro-
hlasena. Slo pfitom o opatfeni pravomocna (jinak by ani nebyla zptsobila
vyvolavat pozadované pravni ucinky).

Ctvrtou podminkou je ucastenstvi. Nedostatek aktivni legitimace (a absence
pficinné souvislosti) je podle mého nazoru podklad, na kterém budou
obecné soudy stavét neuspesnost zalob na ndhradu skody podle zikona
o odpovédnosti statu. Ackoliv ¢l. 36 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svo-
bod, ktery pravo domahat se na statu zptusobené skody ptiznava kagdémmn,
odst. 4 t¢hoz ¢lanku uvadi, Ze podrobnosti a podminky stanovi zdkon. A tim
je prave zakon o odpovédnosti statu.

Pravo na nahradu skody ma podle § 7 zakona o odpovédnosti statu dcastnik
fizeni, ve kterém bylo nezdkonné rozhodnuti vydano, a opomenuti ucast-
nici. Forma opatien{ proti COVID-19 je opatieni obecné povahy. Obvyklé
opatfeni{ obecné povahy je vysledkem formalizovaného fizeni, které sice
neprobiha s pfesné jmenovanymi ucastniky, ovsem lze je pfedem konkre-
tizovat (faze navrhu podle § 172 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad). Jako
ptiklad 1ze uvést izemni plan podle § 43 zikona ¢. 183/2006 Sb., stavebniho
zakona, ktery se projednava v fizeni podle § 52 a nasl. t¢hoz zakona. Mozné
ucastniky lze identifikovat napt. podle § 52 odst. 2 stavebntho zdkona, ktery
urcuyje, jaky okruh osob muze proti navrhu tzemniho planu podat namitky.
Mimotadna opatfen{ vSak ministerstvo vydava z moci ufedni a bez jakéhoko-
liv predchoziho fizen{ a logicky proto nejsou zadné osoby, které se jej mohly
ucastnit. Lze jen z toho, Ze na urcitou osobu (napf. provozovatel restaurace)
dopadlo mimofradné opatteni, dovozovat jeho aktivni legitimaci? Je otazkou,
jak se k feseni tohoto problému postavi obecné soudy a zejména Nejvyssi
soud. Dosud zaujaty vyklad § 7 zakona o odpovédnosti statu totiz presu-
muje, ze urcitému rozhodnuti vzdy predchazi fizeni (anebo nepfedchazelo,
ale je formalné ustanovené), v némz mélo byt vydano. To plyne i z komen-
tafové literatury, ktera fika ,,pravé uvedenym vsak nemdi byt veceno, e kazdy nemi

30 KEISLER, L, LOBOTKA, A, KOTULKOVA, 1. COVID-19: Pfjjata opatieni a nihrada
sijmy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 173.
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privo na ndabradu jemu 2piisobené Skody podle jinych ustanovens pozitivniho prava, stit
ovSenr odpovidd podle komentovaného dkona jen a podminky sicastenstvi poskozeného
v 15zent. Definice sicastenstvi v 1izent tak plyne g jednotlivych procesnich predpisi, dle
nich% bylo vedeno rizent, v néms bylo vydano rozhodnuti. <

Konecne patou a téz problematickou je podminka vycerpani procesnich
prostredki ochrany. Podle § 8 odst. 3 zakona o odpovednosti statu se tako-
vym prostfedkem rozumi fadny opravny prostfedek, mimofadny opravny
prostfedek, vyjma navrhu na obnovu fizeni, a jiny procesni prostiedek
k ochrané prava, s jehoz uplatnénim je spojeno zahajeni soudniho, sprav-
nfho nebo jiného pravniho fizeni, nebo navrh na zastaveni exekuce.

Jak jsem vyse uvedl, vydani opatfeni ministerstvem nepfedchazi zadné fizeni.
Nejsou tam zadni Ucastnici, proto nemohou uplatnit procesni prostiedky
obrany pfed vydianim/béhem vydani opatfeni. Jediné, co pfipadd do tvahy,
je napadnout opatfeni navrhem na zruseni opatfeni obecné povahy podle
§ 101a zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni #ad spravni. Lze vSak takovy navth
povazovat za procesni prostiedek obrany ve smyslu § 8 zakona o odpoved-
nosti statu? Smyslem této upravy je, aby ucastnik fizeni vyuzil prostedk,
kterymi muze zavadné rozhodnuti odstranit. Tento ucel je jist¢ odavod-
nitelny v pfipadech, kdy rozhodnuti zpusobilo skodu jedinému poskoze-
nému. V nyni fesené problematice vSak takovych poskozenych bude tisice.
Skute¢né lze po kazdém pozadovat, aby podal navrh spravnimu soudu
na zrudeni opatfeni?

Trvani na této podmince by mohlo znamenat obrovskou zatéz pro spravni
soudnictvi. Pocet podanych Zalob proti takovym opatfenim by se mohl
velmi vyznamné zvysit a v piipadé nyni feSenych opatfeni by pravdeépo-
dobné byly zaloby podavany z podobnych davodu. Tak napiiklad, pokud
konkrétni opatfeni zakazalo provoz urcitého druhu provozu (restaurace,
maloobchod), budou zaloby takovych podnikateld velmi podobné — ome-
zen{ provozu je nezakonné a mezi jednotlivymi pfipady nebudou znacné
rozdily. Je proto otazkou, zda v tomto piipad¢é nepostupovat podle prvni
veéty § 8 odst. 3 zakona o odpovédnosti statu, ktery umoztiuje v ptipadech

31 Ibid.; ISTVANEK, F, SIMON, P, KORBEL, E. Zdkon 0 odpovédnosti za Skodu prisobenon
i vikonu verené moci roxhodnutim nebo nespravnym siiednim postupem: Komentdr. 2. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2020, 412 s.
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hodnych zvlastniho zfetele prominout povinnost vycerpat procesni pro-
stiedky obrany.

3.3 Vztah k pandemickému zakonu

Pandemicky zakon s acinnosti od 27. 2. 2021 pfinesl v § 9 tpravu nahrady
$kody v souvislosti s mimofadnymi opatfenimi. Uprava v pandemickém
zakoné je uzsi a méné vyhodna pro poskozeného nez ta v zakoné o odpo-
védnosti statu.

Podle pandemického zikona (§9 odst. 2) lze zadat pouze o skutecnou
skodu, uslého zisku se tak poskozeny podle citovaného zakona nedomuze.
V nékterych piipadech pfitom muze byt usly zisk vyssi nez skute¢na skoda.
Jako podpurny argument, pro¢ nelze za zrusena opatfeni uplatnit ndhradu
skody podle zakona o odpovednosti statu, proto mohou soudy pouzit vztah
speciality. Tedy, ze pandemicky zakon obsahuje specialni apravu k obecné
odpovednosti podle zakona o odpovédnosti statu.

Ze soucasné judikatury Nejvyssiho soudu® vyplyvd, ze ,,institut odpovédnosti
za Skodu vzniklou v pricinné souvislosti s kriovym opatienim |...| je specidlni nor-
mou obsabujici zvldastni skutkovon podstatu odpovédnosti stitu za Skodu, kterd se ridi
pravé timto zdakonem, nikoliv dkonem & 82/ 1998 Sb. & obecnym predpisem. “ Pokud
bychom stejné zaveéry uplatnili na zkoumany problém, museli bychom uza-
viit, ze nahradu skody za mimofadna opatfeni lze Zadat pouze na zakladé
pandemického zakona. Ten je totiz specialni normou k zakonu o odpoved-
nosti statu.

Jak vyplyva z odborné literatury™, ,, budeme-li totig predmétnon sipravu chapat jako
Jig zminénoun odpovédnost statu ga vlastni obét, Ize dovogovat, Ze md-li tato odpovédnost
distavni rozmeér (jak se dommivdme), ma poskytovand ndhrada spise odpovidat principu
plné kompenzace (i se mu alesport pribligovat.“ Z téhoz komentafe dale vyplyva,
ze ,jak _jig bylo uvedeno (§ 9), zdikon o odpovédnosti za Skodu ma distavni vychodiska
(srov. ¢l. 36 odst. 3 a 4 LPS) a upravuje nréity standard, kterému viak § 9 alespoit
na proni pohled nevybovuje (3ejména s obledem na odskodnovini uslého gisku a nemayet-
kové digmy, § 9). Jinymi slovy receno, aplikaci komentovaného ustanoveni na nezdkonnd

32 Rozsgdek Nejvyssiho soudu ze dne 22. 10. 2009, sp. zn. 25 Cdo 3798/2007.
33 HEJC,D.,SVOBODA, T. Zdkon o mimorddnych opatienich pii epidemii onemocnéni COV/ID-19.
Komentdr. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2021, 212 s.
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mimorddnd opatieni miige dochazet k ,obchazent’, respektive nedovolenémn omezovani

dkladniho priva na nabradu skody 3pisobené protipravninm vykonem vereiné moci.“**

Souhlasim s tim, Ze takovy zaver de facto umoznuje statu zdzit jeho odpoved-
nost. Rozhodné je nutné predejit tomu, aby se zakon o odpovédnosti statu
vyprazdnil. Zakonodarce totiz muze pfijmout takové mnozstvi pfedpist,
kterymi upravi zvlastni situace nihrady skody, ze zdkon o odpovédnosti
statu nenajde své uplatnéni. Proto se domnfvam, ze je vhodné feseni, které
zvolili D. Hej¢ a T. Svoboda ve zminéném komentati — je na volbé poskoze-
ného, podle jakého predpisu budou stat zalovat o nahradu skody.

4  Zavér

Predlozeny piispévek si kladl za cil poukazat na problémy, které mohou pfi
uplatniovani nahrady skody podle zakona o odpovédnosti statu nastat. Znacna
¢ast vefejnosti se jist¢ domniva, ze prohlaseni mimofadnych opatieni za neza-
konna jim otevielo cestu k nahradé $kody. Pozici pifpadnych poskozenych
to na prvni pohled ,,vylepsilo® — nemusi se pfit o to, zda jimi dodrzovany zakaz
nebo ptikaz byl zakonny. Ovsem cesta pies zakon o odpovédnosti staitu bude
velmi spletita a nevyzpytatelna. V piispévku jsem dospél k zavéru, ze forma
vydanych opatfeni neni prekazka pro pozadovani nahrady skody a Gjmy podle
zakona o odpovédnosti statu. Domnivam se vsak, ze prozatim nejvetsi pre-
kazku predstavuje aktivni legitimace. Z hlediska soucasného nastaveni judi-
katury se lze domnivat, ze obecné soudy nepfipusti zaloby na nahradu skody
za zrusend opatfeni pravé na této bazi. Pokud by pfeci jen doslo na doka-
zovan{ zpusobené Skody ¢i ujmy, situace poskozeného se nelepsi. Prokazat
pfic¢innou souvislost mezi $kodou a 4jmou bude velmi narocné.
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