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Vyzvy soucasné socialni politiky

BEZPROSTREDNI NAVAZNOST
_ PRACOVNEPRAVNICH VZTAHU
PRI POSUZOVANi NAROKU NA DOVOLENOU

Tereza Antlova

absolventka Pravnické fakulty, Masarykova univerzita, Ceska republika

Abstract in original language

Novela zakoniku prace pfinesla podstatné zmény zejména v oblasti dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér. Jednou z téchto zmén, ucin-
nou od ledna leto$ntho roku, je zakotveni zakonného naroku na dovolenou
pro zaméstnance pracujictho na dohodu o pracovni ¢innosti anebo dohodu
o provedeni prace, a to pfi splnéni podminek stanovenych zakonikem prace.
V souvislosti s prokazovanim naplnéni danych podminek pro vznik naroku
na dovolenou se duvodova zprava zmifiuje mimo jiné také o bezprostiedné
navazujicich pracovnépravnich vztazich zalozenych nékterou z vyse uvede-
nych dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. Co je vSak mysleno
bezprostfedni navaznosti? Lze za bezprostfedné navazujici povazovat pra-
covnépravni vztah, ktery je oddélen vikendem? Nebo pouhy den preruseni
jiz v ptipadé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér znamend,
ze o bezprostiedné navazujicich pracovnépravnich vztazich hovoftit nelze?
Predevsim témito otazkami se bude piispévek zabyvat.

Keywords in original language

Dohoda o provedeni prace; dohoda o pracovni ¢innosti; dovolena; bezpro-

stfedni navaznost; smérnice.

Abstract

The amendment to the Labour Code brought substantial transformations,
especially in the area of agreements on work performed outside the employ-
ment relationship. One of these transformations, effective from January
2024, is the introduction of a statutory entitlement to leave for employees
working on the basis of a agreement on work performance or agreement

° |
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on work activity, subject to the conditions set out in the Labour Code. In the
context of proving the fulfilment of the conditions for entitlement to leave,
the explanatory memorandum refers, among other things, to immediately
related employment relationships based on one of the above-mentioned
agreements on work performed outside the employment relationship. But
what is meant by immediate continuity? Can an employment relationship
which is separated by a weekend be regarded as directly related? Or does the
mere fact of a day’s interruption in the case of agreements on work outside
the employment relationship mean that there is no immediate continuity?
These are primarily the questions that the paper will address.

Keywords

Agreement on Work Performance; Agreement on Work Activity; Leave;
Immediate Continuity; Directive.

1 Uvod

Cesky pracovnépravni fenomén, jim? jsou dohody o pracich konanych mimo
pracovn{ pomér (dile ,,dohody*®), doznal v ffjnu roku 2023 jedné z nejpod-
statn¢jsich zmeén za dobu své existence. A tiebaze byly snahy zakonodarca
nepochybné chvalyhodné, jiz nyni muazeme s urcitost{ fict, ze v nékte-
rych aspektech soucasna pravni Gprava dohod piinasi vice nejasnosti nez
transparentnosti.

Provedené zmény jsou reakei na smérnici Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1152 o transparentnich a pfedvidatelnych pracovnich podmin-
kach v Evropské unii piijaté dne 20. ¢ervna 2019 (dale ,,smérnice®), jejimz
ucelem je zlepseni pracovnich podminek u vSech zaméstnanci v pracovne-
pravnim vztahu.! Na jejim zdklad¢ doslo k proméné ustanoveni § 77 odst. 2
zakona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdéjsich predpisa (déle
»zakonik prace®), ktery taxativné vymezuje oblasti pravai Upravy pracovniho
poméru neaplikovatelné na pracovni vztahy vznikajici na zakladé nckteré
z dohod. S vyjimkou pifevedeni na jinou praci a pfelozeni, docasného pfide-
leni, odstupného, skonceni pracovniho poméru, odménovani a cestovnich
nahrad a nahrad dle ustanoveni § 190a zakoniku prace se od fijna 2023,

1 Cl. 1 smérnice.
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resp. od ledna 2024, pouziji na pravni vztahy zalozené nékterou z dohod
ustanoveni zakoniku prace tykajici se pracovnfho poméru.

Veétsina zmén nabyla dcinnosti jiz v fijnu 2024, tou posledni novinkou, kterd
v souladu s danou novelou vesla v tc¢innost k 1. lednu 2024, je narok na dovo-
lenou i pro zameéstnance pracujici nejen na dohodu o pracovni ¢innosti, kde
je pii naplnéni jejtho maximaélniho rozsahu pfiznani naroku na dovolenou
pochopitelné, nybrz i pro zaméstnance ¢inné na dohodu o provedeni prace,
kde se jiz smysl poskytovani dovolené vzhledem k maximalnimu moznému
rozsahu odpracovanych hodiny do zna¢né miry vytraci.

I pfesto, ze zejména v piipadé zaméstnanct pracujicich na dohodu o pra-
covni c¢innosti je poskytovani dovolené pii splnéni zakonnych podminek
smysluplné a narovnava postaveni zaméstnancu, v praxi se jiz nyn{ objevuje
nejeden napad, jak by se zaméstnavatelé mohli z povinnosti poskytovani
dovolené ,,dohodarum® takfikajic ,,vyvléci®, a to zcela v souladu se znénim
piislusnych ustanoveni zakontku prace.

Pifspévek se zaméfi na podminky vzniku ndroku na dovolenou v piipadé¢
zaméstnancu pracujicich na zakladé nékteré z dohody, a to zejména na pod-
minku nepfetrzité¢ho trvani pracovnépravniho vztahu po dobu alespon ¢tyt
tydnd a na to, proc lze ve vztahu k ,,dohodaram* povazovat tuto podminku
za nevhodnou.

2 Podminky vzniku naroku na dovolenou

Na uvod je potfeba uvést, ze piispévek bude pojednavat toliko o dovolené
za kalendafni rok a pomérné dovolené, nikoliv o dovolené dodatkové.

Pifi posuzovani vzniku naroku na dovolenou u zaméstnance ¢inného
na zakladé nekteré z dohod postupujeme dle ustanoveni casti devaté zako-
nfku prace, tj. totozné jako v piipadé kteréhokoliv jiného zaméstnance
v pracovaim poméru.” Jedinou vyjimku stanovi ustanoveni § 77 odst. 8
zakoniku prace, které stanovi nevyvratitelnou domnénku tykajic{ se délky
tydenni pracovni doby pro tucely dovolené. Na zaklad¢ tohoto ustanoveni
2 Duvodova zprava k navrhu zakona, kterym se méni zdkon ¢. 262/2006 Sb., zékonik

price, ve znéni pozd¢jsich predpisu, a nékteré dalsi zakony. Poslaneckd snémovna Parlamentn

Ceské republify [online]. 5. 4. 2023, s. 67—68 [cit. 27. 3. 2024]. Dostupné z: https:/ /www.
psp.cz/sqw/text/otig2.sqwridd=227246
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plati, Ze tydenni pracovni doba zaméstnance pro ucely dovolené cinni
20 hodin tydné, a to bez ohledu na skutecnost, kolik hodin zaméstnanec
¢inny na zakladé nékteré z dohod redlné tydné odpracuje.

Toto zjednoduseni v podobé¢ fiktivni tydenni pracovni doby je vesmés cCisté
matematické a nemélo by v praxi ¢init potize. Ostatni podminky, jak jiz bylo
zminéno, jsou totozné jako v piipade zaméstnance pracujictho v pracovnim
poméru.

Zakladnimi podminkami pro vznik naroku na dovolenou stanovenymi
v ustanoveni § 213 odst. 1 zakontku prace jsou nepfetrzité trvani pracovniho
poméru, resp. pracovnépravniho vztahu k témuz zaméstnavateli, konani
prace po dobu 52 tydnu a konani prace v rozsahu stanovené tydenn{ pracovni
doby piipadajici na toto obdobi. Odstavce 3 a 4 téhoz ustanoveni nasledné
zmirnuji podminku nepfetrzitého trvani pracovnépravnfho vztahu po dobu
52 tydnt a stanovi, ze pomérna ¢ast dovolené nalezi zaméstnanci za kazdou
odpracovanou stanovenou tydenni pracovni dobu, potazmo kratsi pracovni
dobu, pokud u zaméstnavatele konal praci po dobu alespon ¢tyf tydnt.

Pro zaméstnance ¢inné na zakladé nékteré z dohod tudiz pfi aplikaci ustanoveni
§ 77 odst. 8 zakoniku prace platd, Ze pokud u zaméstnavatele pracuji alespon
po dobu ¢ty tydni a odpracuji pro daného zaméestnavatele alespon 80 hodin,
vznikne jim narok na pomérnou ¢ast dovolené ve vysi jedné dvaapadesatiny
tydenni pracovni doby vynasobené vymeérou dovolené, tzn., pii zakladnim
zakonném vypoctu se bude jednat o zhruba 1,5 hodin dovolené.

V piipadé dohody o provedeni prace je stanovena jesté jedna odli$nost spo-
¢ivajici ve stanoveni, ze doba cerpani dovolené se zaméstnanci nezapocitava
do limitu 300 hodin, které 1ze v raimci jednoho kalendainiho roku odpraco-
vat pro téhoz zaméstnavatele.’

2.1 Nepretrzité trvani pracovnépravniho vztahu

Jako nejvice problematicka se jevi podminka onoho nepfetrzitého trvani
pracovnépravniho vztahu k danému zaméstnavateli. Je dvoudenni pferusent,
mezera jiz porusenim podminky nepfetrzitosti? Je rozhodné, zda ty dva dny
jsou pracovnim dnem nebo svatkem ¢i vikendem?

3 Ustanoveni § 75 odst. 2 zakoniku prace.
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Ustanoveni § 216 odst. 1 zakoniku prace stanovi, ze ,,za nepretrgité trvani pra-
covniho poméru se povaguje i skonceni dosavadnibo a bexprostiedné navazujici vinik
nového pracovniho poméru Jaméstnance k témug zameéstmavateli, pticemz za nepfetr-
zité trvani pracovniho poméru se povazuje i pokud na skonéeni pracovniho
pomeéru navazuji dny pracovntho klidu a az nasledné navazuje vznik nového
pracovniho poméru.* Pro splnéni podminky nepfetrzitého trvani pracovniho
pomeéru tudiz postaci, pokud zaméstnanec nastoupi k vykonu prace v prvni
pracovni den nasledujici po skonceni pfedchoziho pracovniho poméru.’

Jednodenni ¢i vicedenni preruseni pracovnépravniho vztahu tudiz nemusi
znamenat, ze podminka nepfetrzitého trvani pracovnépravntho vztahu
nebude splnéna, pokud preruseni bude spadat do dnu pracovniho klidu.
Pokud vsak bude jednim z téchto dnt pracovni den, podminka nepfetrzi-
tého trvani splnéna nebude.

Jelikoz zakonodarce dané podminky pro pracovnépravni vztahy vzniklé
na zaklade nékteré z dohod nijak specificky neupravil, je dand uprava ana-
logicky pouzitelnd i pro zkoumani naplnéni podminky nepfetrzitosti doho-
dovych pracovnépravnich vztaht. V dusledku toho se zde otevira pro-
stor pro moznost zameéstnavatele neposkytnout zamestnanci pracujicimu
na zakladé nékteré z dohod dovolenou, jelikoz nemusi byt splnéna pod-
minky nepfetrzitého trvani pracovnépravniho vztahu.

V praxi mohou nastat mimo jiné tyto situace, pfi nichz nevznikne narok
na dovolenou. Dohoda sice muze byt uzaviena na dobu delsi nez ctyf
tydnt a muze byt béhem jejiho trvani zaméstnancem odpracovani vice nez
80 hodin. Pokud vsak bude dohoda uzaviena za obdobi prosinec az leden,
pficemz v kazdém mésici bude odpracovano sedmdesiat hodin, narok
na dovolenou zaméstnanci nevznikne. Divodem bude, ze dané podminky
nebyly splnény v jednom kalendainim roce.®

4 BOGNAROVA, V. Praktickj komentif, ustanoveni § 216, Vyklad pojma pro dcely
dovolené. ASPI, prdvni informaini systém |cit. 24. 3. 2024].

5  Duvodova zprava k zakoniku prace, ustanoveni § 216. ASPL pravni informacni systém
[cit. 24. 3. 2024].

6 Srov. STRANSKY, J. Dovolend u zaméstnanci pracujicich na zikladé dohod
od 1. 1. 2024. Verlag Dashifer [online]. 7. 12. 2023 [cit. 27. 3. 2024]. Dostupné z: https://
www.hrmprofi.cz/33/dovolena-u-zamestnancu-pracujicich-na-zaklade-dohod-od-
-1-1-2024-uniqueidmRRWSbk196FNf8-jVUh4EvM TzwP8b0yIYeA51-q_t_rgbmOuT-
GvifQ/
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K zamysleni je, zda se nejedna o rozdilné zachazeni se zaméstnanci, které
by bylo v rozporu s ustanovenim § 16 odst. 1 zakoniku prace. Budou-li
u zaméstnavatele pracovat dva zaméstnanci na zakladé nékteré z dohod,
pficemz jeden z nich bude pracovat v obdobi prosinec az leden a druhy
v obdob{ leden az Gnor, tj. oba shodné dva mésice a oba shodné odpracuji
celkem 140 hodin pro zaméstnavatele, vznikne narok na dovolenou pouze
zameéstnanci pracujicimu od ledna do tnora. Rozhodujici bude pouze ptelo-
mové datum 31. 12. oznacujici konec jednoho kalendafniho roku a zacatek
nového.

3 Modelovy priklad

Zamysleme se nyni nad jinou modelovou situaci, kde bude nerovnost
v zachazen{ se zaméstnanci jesté vice patrna.

Zamestnanec A je zamestnancem v pracovnim pomeru, ktery ma sjednanou
kratsi pracovni dobu v rozsahu 20 hodin tydné, tj. takzvany pul uvazek.

Zaméstnanec B bude u téhoz zaméstnavatele pracovat na zakladé dohody
o pracovni ¢innosti, a to v maximalné pifpustném rozsahu. Jeho pocet
odpracovanych hodin tak bude v souladu s ustanovenim § 76 odst. 2 zako-
niku prace odpovidat v priméru poloviné stanovené tydenni pracovni doby.
I u n¢j se tudiz bude jednat ve své podstaté o dany pul dvazek. Korektivem
je zde ustanoveni § 76 odst. 3 zdkoniku prace, které stanovi, ze sjednany
a nejvyse pifpustny rozsah poloviny stanovené tydenni pracovni doby
se posuzuyje za celou dobu, na niz byla dohoda o pracovni ¢innosti uzaviena,
nejdéle vak za obdobi 52 tydnu.

U zaméstnance A je situace pomérné jednoducha a pfehledna. Po cely rok
2024 bude konat praci pro téhoz zameéstnavatele v rozsahu 20 hodin tydné
(pro zjednoduseni tedy pro zaméstnavatele odpracuje 1040 hodin za kalen-
dafni rok), ¢imz mu vznikne narok na dovolenou za kalendafni rok v plném
rozsahu.

V piipadé zaméestnance B vsak mize v souladu se zdkonikem prace nastat
i nasleduijici situace.

Zaméstnavatel a zaméstnanec B uzaviou dohodu o pracovni cinnosti
na dobu tif tydnt. Polovina stanovené tydenni doby tudiz bude odpovidat
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60 odpracovanym hodinam. Tyto hodiny zaméstnanec B odpracuje a ctvrty
tyden v mésici pracovnépravai vztah z dohody o provedeni price netrva.
Po uplynuti tohoto ¢tvrtého tydne, resp. daného mésice se situace opakuje.
Zamestnanec B pracuje na zakladé druhé dohody o pracovni ¢innosti, opét
po dobu tff tydnt v rozsahu 60 hodin a ¢tvrty tyden je pracovnépravni vztah
pferusen. Za rok zaméstnanec B uzavie se zaméstnavatelem celkem dvanact
dohod o pracovni ¢innosti a odpracuje celkem 800 hodin. Pocet odpraco-
vanych hodin je o 240 mensi nez v pifpadé zaméstnance A, tudiz na prvni
pohled zde nenf vidét nerovnost mezi zaméstnancem A a zaméstnancem B.
Zaroven s nadsazkou muzeme tvrdit, ze zaméstnanec B ma v tomto piipadée
dovolenou vzdy v ono pondeli a patek ctvrtého tydne, byt” se v rozporu
se smérnici a ¢l. 31 Listiny zakladnich prav Evropské unie jedna o dovole-

nou neplacenou.

Pridejme si do toho dalsi proménnou — zaméstnanec B bude na onen ¢tvrty,
dosud volny tyden, pracovat pro stejného zaméstnavatele nikoliv na zdkladé
dohody o pracovni ¢innosti, nybrz na zakladé¢ dohody o provedeni prace.
V kazdém mesici, resp. v onom ¢tvrtém tydnu odpracuje pro zaméstnava-
tele 25 hodin (vzdy po 8 hodinach a 20 minutdch v atery az ¢tvrtek; pondeli
a patek nastava den prodlevy, kdy zaméstnanec neni v zadném pracovne-
pravaim vztahu k zaméstnavateli; i v souladu s komentafem a diavodovou
zpravou, pokud je zde prodleva pracovniho dne, nejednd se jiz o nepfetrzity
pracovn{ pomér a analogicky tudiz ani o pracovnépravn{ vztah). Nebude
se vSak jednat o jednu dohodu, nybrz o dvanact samostatnych dohod
o provedeni prace, jejichz celkovy rozsah nepfekroci 300 hodin za kalen-
dafni rok. Aby bylo podminkam ucinéno za dost, v souladu s ustanovenim
§ 34b odst. 2 zakoniku prace dodejme, ze na zakladé dohod o pracovni ¢in-
nosti zaméstnanec B vykonava pro zameéstnavatele druh prace zahradnik
a na zaklad¢ dohody o provedeni prace pro zaméstnavatele prodava ovoce

a zeleninu na trhu.

Razem nam tedy zaméstnanec B odpracuje 1105 hodin, tj. o 65 hodin vice
nez zaméstnanec A, ktery je zaméstnan v pracovnim poméru. Nesplni vsak
podminku nepfetrzitého trvani pracovnépravnfho vztahu po dobu alespon
¢yt tydnd, a tudiz mu nevznikne narok na dovolenou. Legalné a v souladu
se zakonem. Niceho na této skutecnosti nezméni ani ustanoveni § 75 odst. 2

o |



COFOLA 2024 - CAST 2

zakoniku prace, ktery stanovi, ze do rozsahu prace na zaklad¢ dohody o pro-
vedeni prace se zapocitiva doba prace konana v kalendafnim roce zamést-
nancem pro téhoz zaméstnavatele na zakladé jinych dohod o provedeni
prace, jelikoZ ani v tomto ptipad¢ nebude naplnéna podminka nepfetrzitosti,
resp. zakonik prace nestanovi, ze se rozsah prace konany pro téhoz zamést-
navatele na zaklad¢ né¢kolika dohod o provedeni prace scita.

Vyse uvedena situace muze u kreativniho zameéstnavatele, ktery nechce
svym zameéstnancam poskytovat dovolenou. Lze fici, ze takovyto postup
ze strany zaméstnavatele bychom mobhli posuzovat jako obchazeni zakona,’
avsak dohody jsou svym charakter urceny k vykonu price na zavolanou,
tj. k takové praci, jejiz potreba je, resp. muze byt nahodila a obtizné predi-
kovatelnd. Pokud zakonodarce dava zameéstnavateli nastroj, jehoz pomoci
muze na tuto nahodilost prace reagovat, nelze klast zaméstnavateli k tiZi,
ze danych nastroji vyuziva.

V predchozich odstavcich uvedené rozdily pfi vzniku naroku na dovolenou
u zaméstnance konajictho praci v pracovnim poméru a zameéstnance ¢in-
ného na zakladé nékteré z dohody plynou ze skutecnosti, Ze obecné pod-
minky vzniku naroku na dovolenou jsou koncipovany pro pracovni pomeér.
Ten se stale od pracovnépravnich vztaht zalozenych nékterou z dohod stale
lisi, a to mimo jiné tim, Zze zakonik price upravuje nejen maximalni délku
pracovnfho poméru na dobu urcitou, ale také stanovi, ze k opakovani pra-
covnfho poméru na dobu urcitou muze dojit maximalné dvakrat v fadé.
Pro pracovnépravni vztahy vzniklé na zakladé dohod se vsak toto pravidlo
neuplatni,’ ¢imz podminka nepfetrzitého trvani pracovnépravniho vztahu
z{skava jiny rozmeér.

7 Srov. BUKOVJAN, P. Dovolena a dohody o pracich konanych mimo pracovni
pomér — 1. ¢ast. Prdce a mzda [online]. 28. 8. 2023 [cit. 27. 3. 2024]. Dostupné z:
https:/ /www.pracecamzda.cz/clanky/18175/dovolena-a-dohody-o-pracich-konanych
-mimo-pracovni-pomer-1-cast

8 Ustanoveni § 77 odst. 2 zakoniku prace sice explicitné neuvadi, ze se na vztahy zalozené
dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér nepouziji ustanoveni o vzniku
pracovniho poméru, avsak tato ustanoveni nebyla vyslovné vylouc¢ena ani pred novelou,
pficemz pravidlo ,,tiikrat tfi“ nebylo na dohody vztahovano ani v minulosti. Z tohoto
davodu je fetézeni dohod piipustné bez omezeni.


https://www.praceamzda.cz/clanky/18175/dovolena-a-dohody-o-pracich-konanych-mimo-pracovni-pomer-1-cast
https://www.praceamzda.cz/clanky/18175/dovolena-a-dohody-o-pracich-konanych-mimo-pracovni-pomer-1-cast
https://www.praceamzda.cz/clanky/18175/dovolena-a-dohody-o-pracich-konanych-mimo-pracovni-pomer-1-cast

Vyzvy soucasné socialni politiky

4 Mozna reSeni

Vyse uvedené je samozfejmé v rozporu se smyslem piijaté upravy i se smys-
lem smérnice, ktera jiz ve svém uvodu deklaruje, Ze ,,kagdy pracovnik midi privo
na pracovni podminky respektujici jeho zdravi, bezpecnost a diistojnost |...| a na kaz-
doroéni placenon dovolenon.” Zaroven to lze povazovat i za rozporné s ¢l. 11
smernice, ktery clenskym statim vyuzivajicim praci na zavolanou a obdobné
smlouvy uklada povinnost zavést také nékteré z opatieni, jimz budou pied-
chazet zneuzivajicim praktikam.

Zakonodarce ma tudiz na vybér. V souladu s ¢l. 11 pism. a) smérnice muze
zavést pravidlo omezujici pouzivani a dobu trvani jednotlivych dohod
obdobné¢ jako k tomu pifistoupil v pifpadé pracovniho poméru na dobu
urcitou a moznosti jeho opakovani. Bylo by také mozné pfedstavit si fesent
v podobé¢ stanoveni podminky, ze dohody museji byt uzavieny minimalné
na dobu kalendafntho roku, popf. dvanacti po sob¢ jdoucich kalendainich
mésica anebo alespon na dobu 4 tydnt. Dand feseni ovsem maji i nevyhody.
Omezen, resp. zakaz fetézeni dohod by vsak vedl ke ztrat¢ flexibility téchto
pracovnépravnich vztaht a ke ztraté¢ charakteru ,price na zavolanou®.
Dané omezeni{ by mohlo byt stanoveno na kalendaini rok, aby zaroven
zustala zachovana flexibilita pracovnépravnich vztaht zalozenych nékterou
z dohod.

Jednim z feseni je i zakotveni pravidla, Zze pro ucely posuzovani vzniku
naroku na dovolenou se vsechny dohody uzavfené s jednim zaméstnancem
u téhoz zaméstnavatele v témze kalendafnim roce posuzuji jako nepfetrzité
trvajici pracovnépravni vztah, pficemz tuto variantu povazuji za nejvhod-
n¢jsi vzhledem ke smyslu a ucelu smérnice.

Variantné lze pro ucely posuzovani vzniku naroku na dovolenou v pii-
pad¢ ,,dohodaia® zmirnit ¢i opustit podminku nepfetrzitého vykonu prace
po dobu alespon ¢tyf tydnu a vznik naroku navazat toliko na celkovy pocet
odpracovanych tydennich dob.

Ostatné 1 v pifpade pedagogickych pracovnikia musel zakonodarce v konec-
ném dusledku sahnout po specidlni upravé tykajici se minimalni pii-
pustné délky trvani pracovnitho poméru na dobu urcitou a podminek jeho

9 Viz smérnice, ve spojeni s ¢l. 31 Listiny zdkladnich prav Evropské unie.
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opakovani, jelikoz u pedagogickych pracovnika dochazelo k uzavirani pra-
covnich smluv pouze na obdobi $kolniho roku, ¢imZ dochazelo k rozdil-
nému zachazeni mezi zaméstnanci majic{ pracovni pomér na dobu urcitou
a majicimi pracovni pomér na dobu neurcitou.” I v této oblasti se tudiz
zakonodarce mize inspirovat.

5 Pozadavek na zameéstnani v pracovnim poméru

Bez zajimavosti nepochybné neni skute¢nost, ze pro moznost zamestnance
konajictho praci na zakladé nékteré z dohod pozadat o zaméstnani v pracov-
nfm pomeéru zakonodarce podminku nepfetrzitosti trvani pracovnépravntho
vztahu nestanovil. Pozadavek vyplyvajici z ustanoveni § 77 odst. 4 zakoniku
prace toliko pozaduje, aby pracovnépravni vztahy zaméstnance k témuz
zameéstnavateli v souhrnu trvaly po dobu alespon 180 dni béhem ptedcho-
zich 12 mésica. V tomto piipadé tudiz neni rozhodné, v jakém rozsahu
zameéstnanec praci fakticky konal, jednotlivé pracovnépravni vztahy na sebe
nemuseji bezprostfedné navazovat a zapocitava se dohromady jak dobra
trvani vSech dohod o pracovni ¢innosti, tak doba trvan{ vSech dohodo
o provedeni prace, které zaméstnanec s danym zaméstnavatelem v rozhod-
ném obdob{ uzaviel."

Nastava zde tedy urcita paradoxni situace, kdy zaméstnanci sice béhem
celého kalendafniho roku nevznikne narok na dovolenou, avsak vznikne
mu narok pozadovat po zaméstnavateli, aby jej zaméstnal v pracovnim
poméru.

6 Zavér

Pifspevek se zaméfil na podminky vedouci ke vzniku naroku na dovolenou
také v pfipadé zaméstnanct pracujicich na zakladé nékteré z dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér, a to zejména na podminku nepfetrzitého

10 K pracovaimu poméru pedagogickych pracovnika blize SMEJKAL, M. Pracovni
pomér pedagogickyeh pracovnikii ve Skolstvi. 1. vyd. Brno: C.H.Beck, 2023, s. 116 a nasl.
ISBN 978-80-7400-925-9.

11 BUKOVJAN, P Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomeér
po novele zikoniku price. DAUC, Expertni odpovédi 3 praxe [online].
29. 1. 2024 [cit. 5. 4. 2024]. Dostupné z: https://www.dauc.cz/clanky/12943/
dohody-o-pracich-konanych-mimo-pracovni-pomer-po-novele-zakoniku-prace
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trvani pracovnépravnfho vztahu. Na modelovém pifkladu byl demonstro-
van limit této podminky, ktery v konecném duasledku muze vést k nerov-
nému zachazeni se zaméstnanci a k rozdilim mezi zaméstnanci v pracovnim
pomeéru a konajicimi praci na zakladé dohod.

Aby bylo v budoucnu tomuto nerovnému zachazeni zabranéno nebo ale-
sponi pfedchazeno, mél by zakonodarce zvolit pro naplnéni podminek
pro vznik naroku na dovolenou urcity korektiv, ktery by jednak zachoval
flexibilni charakter dohod a jejich moznost opakovaného uzavirani, jednak
by vsak zajistil, Ze soucasnd pravni uprava bude skute¢né naplfiovat svij ucel

vyplyvajici ze smérnice.
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SOCIALNI POJISTENI A DOHODA O PROVEDENI
PRACE DLE KONSOLIDACNIHO BALICKU
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Pravnicka fakulta, Univerzita Palackého v Olomouci, Ceska republika

Abstract in original language

Pifspévek se vénuje zménam v pravni Gpraveé ohledné ucasti osob pracu-
jicich na zakladé dohody o provedeni price na socidlnim pojisténi podle
tzv. konsolida¢ntho balicku, které nastanou ode dne 1. 7. 2024. Budou
rozvedeny povinnosti zaméstnanct a zameéstnavateld v souvislosti s odvo-
dem pojistného na socialn{ pojisténi (nemocenské a dichodové pojisténi)
z odmén u dohod o provedeni prace.

Keywords in original language

Ucast na socialnim pojisténi; dohoda o provedeni prace; pramérna mzda;
pojisténec; zaméstnavatel; konsolidacni balicek.

Abstract

The paper deals with changes in the legal regulation on social insurance par-
ticipation for persons employed under the agreement on work performance
according to the so-called consolidation package. This legislation measutes
are effective from 1 July 2024.

Keywords

Social Insurance; Agreement on Work Performance; Average Wage; Person
Insured; Employer; Consolidation Package.

1 Uvod

Dohoda o provedeni prace je jednim ze tif zakladnich pracovnépravnich
vztaht, v nichz maze byt vykonavana zavisla prace. Na rozdil od pracovniho
poméru a dohody o pracovni ¢innosti ma véak byt uzavirana jednorazové
obvykle za ucelem splnéni ojedinelého, mimotadného ¢i prilezitostného
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pracovniho dkolu, kterého se nemohou zhostit stavajici zaméstnanci zamést-
navatele v ramci svych béznych pracovnich tkold podle pracovni smlouvy
nebo narazovy a specificky charakter pracovnfho tkolu vylucuje uzavieni
pracovniho poméru, popi. dohody o pracovni ¢innosti.

Dohoda o provedeni prace je rozsifenou formou pracovniho vztahu uzavira-
ného pievazné na pieklenuti docasné zvysené potieby prace nebo k zajisténi
mimofadného tkolu. Jedna se o dopliikovy pracovnépravni vztah, ktery je uza-
viran mezi zaméstnancem a zamestnavatelem v ptipadech, kdy nenf pro smluvni
strany ucelné sjednat pracovani pomér nebo dohodu o pracovni ¢innost.!
Zakonik prace pfipousti uzavtit dohodu o provedeni prace i tehdy, vyzaduje-li
to zvlastni povaha predmétu c¢innosti zaméstnavatele. V takovych pfipa-
dech ma zaméstnavatel tfeba k dispozici zameéstnance, ktef{ by mohli pra-
covn{ ukol splnit, ale z riznych davodt neni vhodné, aby to byli pravé jeho
zamestnanci. Napifklad vypracovanim odborného lektorského posudku
by v zajmu objektivity mél byt povéfen nékdo mimo okruh zaméstnanci.?
Prispévek se zaméfuje na vztah dohody o provedeni prace a Ucasti na nemo-
cenském pojisténi a v navaznosti na to na dichodovém pojisténi, potazmo
na zdravotnim pojistén{ z titulu vykonu této ¢innosti. Az do konce roku 2011
zameéstnanci ¢innf na zdkladé dohody o provedeni prace nemocenského ani
dachodového pojisténi Gcastni vibec nebyli, bez ohledu na vysi zactované
odmeny. Duvodem byla prave nahodilost a v{jimecnost takového zameéstna-
vani, okrajova povaha vykonavanych ¢innosti, kdy by osoby mély byt pojistény
pfedevsim z titulu déletrvajicich pracovnépravnich vztaht, jez jsou stézejnim
zdrojem jejich pifjmu a prioritné slouzi k jejich hmotnému zajisténi.

2 Pojisténi ¢innosti z dohod
o provedeni prace od r. 2012

Na zaklad¢ zakona ¢. 365/2011 Sb.,” byli s acinnosti od 1. 1. 2012 zamést-
nanci ¢innf na zakladé dohod o provedeni prace zahrnuti pod ust. § 5 zakona

1 Srov. HURKA, P. In: BELINA, M. a kol. Pracovni prive. 5. doplnéné a podstatné piepra-
cované vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 430.

2 JOUZA, L. Nova pravidla pro dohody o praci. Bulletin advokacie. 2012, ¢. 7-8, s. 35.

3 Zakon ¢. 365/2011 Sh., kterym se méni zdkon ¢ 262/2006 Sb., zakonik price, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
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¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisa
(dale ,,zak. o nem. poj.”), ktery taxativnim zplsobem vymezuje pojisténce
pro ucely nemocenského pojisténi.

Explicitn{ zdtivodnéni tohoto legislativaiho opatieni zakonodarce v diavo-
dové zprave k navrhu zakona neuvedl. Muzeme se tedy jen domnivat, co jej
k tomuto kroku vedlo, véetné blizstho nastaveni podminek vzniku ucasti
na nemocenském pojisténi, zejména co se tyce urceni minimaln{ vyse roz-
hodného pftijmu.

Domnivame se, ze jednou z pficin je bezesporu zména ust. § 75 odst. 1 zako-
niku prace* tykajici se navyseni maximélniho rozsahu zaméstnani na zakladé
dohody o provedeni prace ze 150 na 300 hodin v kalendainim roce. Narust
rozsahu pracovniho zavazku sebou mutize pfinést i zvyseni mesicni odmeny,
a tedy i potfebu navazujici sounalezitosti a spolutcasti takového zamést-
nance na financovani systému socialniho zabezpecen{ v ramci celospolecen-
ské socialni solidarity.

Vzhledem ke specificnosti dohod o provedeni prace zakonodarce nastavil pod-
minky ucasti zaméstnanct na nemocenském pojistén{ odlisné od obecné pravni
upravy obsazené v ust. § 6 a § 7 zak. o nem. poj., a to v rimci nového ust. § 7a.
Zamestnanci ¢inni na zakladé dohody o provedeni prace byli nové tcastni
na nemocenském pojisténi, jestlize spliovali podminku vykonu prace
na tzemi Ceské republiky podle § 6 odst. 1 pism. a) zdk. o nem. poj. s tim,
ze jim byl v kalendafnim mésici zactovan zapocitatelny pifjem z této dohody
v castce vys$si nez 10000 K¢. Pokud zaméstnanec vykonaval v kalendainim
mésici u téhoz zaméstnavatele vice dohod o provedeni prace a thrn zapoci-
tatelnych pfijmu z téchto dohod dosahl v mésici ¢astku vyssi nez 10000 K¢,
byl Gcasten nemocenského pojisténi rovnéz.

Nemocenské pojisténi pfitom vznikda zaméstnanci v souladu s ust. § 10
odst. 1 zak. o nem. poj. dnem, ve kterém poprvé zacal po uzavieni dohody
o provedeni prace konat sjednanou praci a zanika dnem, jimz uplynula doba,
na kterou byla dohoda o provedeni prace sjednana.

Tento den je dulezity téz pro plnéni oznamovaci povinnosti zaméstnavatele
podle § 94 odst. 1 zdk. o nem. poj., nebot’ byl povinen oznamit organu

4 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist.
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nemocenského pojisténi den nastupu zaméstnance cinného na zakladé
dohody o provedeni prace do zaméstnani do 8 kalendatnich dna po kalen-
dafnim meésici, v némz mu vznikla ucast na nemocenském pojisténi.

Pro ucast zaméstnance ¢inného na zakladé dohody o provedeni prace
na nemocenském pojisténi neni rozhodujici doba trvani této dohody (muze
se jednat o n¢kolik dni nebo jen o jeden den), nybrz rozhodujici je pouze
zactovany zapoditatelny pifjem.” Pficemz jest¢ do konce r. 2013° platila
obecna podminka vzniku Gcasti na pojisténi trvani zaméstnani (pfedpoklad
trvani) aspont 15 kalendafnich dna. Nevztahovala se vSak na dohody o pro-
veden{ prace.

V navaznosti na nemocenské pojisténi pak vznikd zaméstnanci ucast
na dichodovém pojisténi’ a rovnéz ucast na zdravotnim pojisténi z titulu
vykonu zaméstnani na zakladé dohody o provedeni price,’ nebot’ zamést-
nanec je pojisténcem ucastnym na zdravotnim pojisténi obvykle jiz od naro-
zeni. S Ucasti na pojisténi je pak spojena povinnost odvodu pojistného
na socialni pojisténi’ a pojistného na zdravotni pojisténi ze zictovaného
pifjmu (vyméfovaciho zakladu).

Zahrnuti zaméstnanct ¢innych na zakladé tohoto pracovniho vztahu
do okruhu pojisténych osob za stejnych podminek jako u ostatnich zamést-
nanct na zékladé rozhodného pifjmu dle § 6 odst. 1 pism. b) a odst. 2
zak. o nem. poj."” mohla mit na nékteré zaméstnavatele negativni dopad,
nebot’ ,,ndhly* pfechod na obecny systém ucasti na nemocenském pojis-
ten{ by zamestnavatele vice zatizil administrativn¢ a finanéné nez navrzena
pravn{ uprava s tim, ze po vyhodnoceni zkusenosti s pojistenim téchto

5 PRIB, Jo ZENISKOVA, M. Zdkon o nemocenskim Pojisténi s komentdrem a priklady. 10. aktu-
alizované vyd. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2018, s. 38.

6 Zakonné opatfeni Sendtu ¢. 344/2013 Sb., o zmén¢ darovych zakonu v souvislost
s rekodifikaci soukromého prava a o zméné nekterjch zakonu, ve znéni pozdéjsich
pfedpist, tuto podminku s ucinnosti od 1. 1. 2014 zrusilo.

7 Ust. § 8 odst. 1 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpist.

8 Ve smyslu ust. § 5 pism. a) bodu 3. zikona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojis-
teni, ve znéni pozdéjsich piedpist.

9 Zahrnuje pojistné na nemocenské a duchodové pojisténi a piispévek na statni politiku
zamestnanosti.

10 Dle tehdejsi pravni upravy ucinné do 31. 12. 2013 dle § 6 odst. 1 pism. c) a odst. 5 zak.
o nem. poj.

24



Vyzvy soucasné socialni politiky

zameéstnancu bude posouzeno, zda jsou rozdilné podminky ucasti na pojis-
téni odavodnéné." Zde povazujeme za dulezité zdaraznit, ze k zidnému
takovému zhodnoceni v dalsich letech fakticky nedoslo, a to ani v ramci
zdtvodnéni navrhu nové pravn{ pravy (viz nize).

Minimaélni hranice zapocitatelného pifjmu za kalendaini mésic pro vznik
ucasti na nemocenském pojisténi byla tak nastavena vyssi, a to na castku
10001 K¢, bohuzel opét bez jakéhokoliv vysvétleni ¢i zdtvodnéni, zda
je castka néjak navazana na nasobek rozhodného pifjmu pro ucast u ostatnich
zamestnancy, nebo procento pramérné mzdy ¢i minimalni mzdy. Rozvaha
k této otazce naprosto chybi. Az do r. 2024 se hranice rozhodného pifjmu
10000 K¢ nezmeénila. Nemeéla na ni vliv inflace ani parametr zvysovani sta-
noveny v § 6 odst. 2 zak. o nem. poj. pro ucast na nemocenském pojisténi
u vSech ostatnich ¢innost{ zakladajicich ucast a vyjmenovanych v § 5, ktery
byl v priab¢hu let postupne zvysovan z ptvodnich 2000 K¢ az na soucas-
nych 4000 K¢. Od 1. 1. 2025 na 4 500 K¢.

3 Zmeény v ucasti na pojisténi od 1. 7. 202412

Ac¢ maji byt dohody o provedeni prace ve smyslu zakoniku prace vyuzivany
jako doplnek k pracovnimu pomeéru, k vykonu okrajovych nebo narazovych
¢innosti, praxe od samého pocatku ukazovala, Ze namisto ptilezitostného
zaméstnani jsou casto jedinym zdrojem pifjmu nckterych skupin zamést-
nanct (zejména rodict malych deéti, pfedevsim samoziviteld, osob bez
kvalifikace, dlouhodobé nezaméstnanych, starsich 55 let) a zavedeni ucasti
na nemocenském pojisténi od r. 2012 se stropem odmény 10000 K¢ na tom
piilis mnoho nezmeénilo.
Naopak piicinou castéjstho uzavirani téchto dohod byla prave vyjimka
z povinnosti odvodu pojistného na socialn{ a zdravotni pojisténi do pifjmu
11 Dutvodova zprava k navrhu zakona, zvlastni cast. Poslaneckd snémovna [online]. 6. volebni
obdobi, 2010-2013, 30. 6. 2011, Snémovni tisk 411/0, s. 160 [cit. 20. 4. 2024]. Dostupné
z: https:/ /www.psp.cz/sqw/histotie.sqwro=6&T=411
12 Autorka si dovoluje upozornit, ze ¢lanek byl zpracovan a odevzdan v dobé, kdy nebyl
pfijat pozménovaci navrh k ndvrhu zikona ¢. 163/2024 Sb., ktery zménil platnou, jeste
v$ak neucinnou, pravni upravu obsazenou v konsolida¢nim balicku a zak. o nem. poj.
tykajici se ucasti na nemocenském pojisténi z dohod o proveden{ price a odvodu pojist-

ného na nemocenské pojisténi. Nekteré pasaze textu této kapitoly tedy jiz neplati, nove
pfijata pravni upra-va je obsazena ve ¢tvrté kapitole.
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10000 K¢ veetné u jednoho zaméstnavatele. Timto zpusobem slo dohody
o provedeni prace kumulovat, pokud zaméstnanec pracoval u vice zamést-
navatelt najednou. Nasledné se tedy nehradilo pojistné 1 z pomérné velkych
meésicnich pifjmu.

V davodové zprave k navrhu zdkona se uvadi, Zze jen za rok 2021 prace
na dohodu bez vzniku ucasti na pojisténi odpovida ztrat¢ pifjmu statntho
rozpoctu v socidlnim pojisténi okolo 15 mld. K¢."” Pomineme nyni otizku,
jak navrhovatelé zakona k takovému ¢islu dosli, nebot’ stat dosud nemel
zadnou evidenci nepojisténych dohod o provedeni prace. Pravni uprava byla
s ucinnosti od 1. 7. 2024 novelizovana zakonem ¢&. 349/2023 Sb., kterym
se mén{ nekteré zakony v souvislosti s konsolidaci vetfejnych rozpocta (dale
»konsolidacni balicek®).

Nove se zavadi dva limity pro vznik Ucasti na nemocenském pojisténi
zameéstnance, ktery pracuje na zakladé dohody o provedeni prace, a to podle
poctu zamestnavateld, u kterych ma zameéstnanec dohodu uzavienou s tim,
ze ob¢ hranice jsou navazany na pramérnou mzdu."* V piipadé price pro
téhoz zaméstnavatele ¢ini rozhodna castka ze vSech takovych zaméstnani
v kalendafnim mésici 25 % pramérné mzdy [§ 7a odst. 2 pism. a) zdk. o nem.
poj.], z dohod u rtiznych zaméstnavateltt 40 % pramérné mzdy [§ 7a odst. 2
pism. b) zak. o nem. poj.].

V prvnim pifpadé nastiva zména pouze ve stanoveni rozhodného pifjmu,
ktery bude automaticky valorizovan v navaznosti na vysi pramérné mzdy,
jez se stanovi na zakladé parametra vyhlasovanych pro kazdy kalendafni
rok naffzenim vlady. Nova vyse rozhodného pfijmu ma zajistit urcité zvy-
senf oproti dosavadnimu limitu a jeho rist s rastem prameérné mzdy, avsak
nebude konkurovat minimalni mzdé z pracovniho poméru, jedna se o zvy-
Seni spise mensi."” Bude-li zaméstnanec u zaméstnavatele pracovat na zakladé

13 Duvodova zprava k navrhu zakona, obecna ¢ast. Poslaneckd snémovna |online]. 9. volebni
obdobi, od 2021, 30. 6. 2023, Snémovni tisk 488/0, s. 240 [cit. 20. 4. 2024]. Dostupné z:
https:/ /www.psp.cz/sqw/historie.sqwro=9&T=488

14 Ust. §23b odst. 4 zdkona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném za socidlni zabezpeceni a pii-
spevku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich pfedpist, a to po zao-
krouhleni na celé pétisetkoruny smérem dola.

15 Duavodova zprava k navrhu zakona, zvlastni ¢ast. Poslaneckd snémovna [online]. 9. volebni
obdobi, od 2021, 30. 6. 2023, Snémovni tisk 488/0, s. 511 [cit. 20. 4. 2024]. Dostupné z:
https:/ /www.psp.cz/sqw/histotie.sqwro=9&T=488
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dvou a vice dohod o provedeni prace, bude se zuctovany pifjem ze vsech
téchto dohod v kalendafnim mésici scitat.

Dale je nastavena nova podminka v pfipadech, kdy zaméstnanec pracuje
soubézné u vice zameéstnavatelt ve vice zamestnanich na zakladé dohody,
nebo na sebe takové dohody v ramci jednoho kalendainfho mésice nava-
zuji. Tento druhy limit cili na snfZzeni objemu mzdového plnéni z dohod
o provedeni prace bez Gcasti na pojisténi v kalendarnim meésici pro pifjmy
zameéstnance od vsech jeho zaméstnavatelu za ucelem prevence neimeérné
kumulace dohod u jedné osoby. Pokud bude soucet viech zuc¢tovanych pii-
jmt zaméstnance u véech jeho zaméstnavatelti u zaméstnani vykonavanych
na zaklade téchto dohod pfekrocen, vznikne zaméstnanci tcast na pojisteni
ze vech téchto zaméstnani a bude odvedeno pojistné na socidlni a zdravotni
pojistént.

3.1 Povinnosti zaméstnavatelu

Aby opatfeni mohlo byt kontrolovano, je zavedena evidence uplné vsech
uzavienych dohod o provedeni price bez ohledu na jejich pocet a mnoz-
stvi zaméstnavatelt a pifjmu z téchto dohod. Coz je velmi pozitivni opat-
feni, nebot’ dosud stit o poctu uzavienych ,,nepojisténych* dohod mohl
mit pouhou piedstavu, nebyly do 30. 6. 2024 Zadnym zpusobem evidovany.
Pifjem z dohod o provedeni prace se stiva mnohdy jedinym zdrojem pifjmt
zameéstnancu. Tito zamestnanci nejsou ucastni pojisténi, odpracovana doba
se jim nezhodnotf pro narok na diichodovou davku a jeji vysi, nemaji narok
na davky nemocenského pojisténi pro pifpad nemoci a matefstvi.
Zakonodarce si od této zmeény slibuje, ze bude mit pozitiva{ socialni dopady
pfedevsim na zaméstnance ¢inné na zakladé dohody o provedeni prace, kdy
dojde k omezeni kumulace dohod o provedeni price a nebude dochazet
k nahrazovani pracovnich pomeért dohodami o provedeni prace, soucasné
dojde k lepsimu socidlnimu zabezpeceni téchto zaméstnanct.

Nové nastavené limity rozhodného pfijmu nemaji byt tak vysoké, aby mohly
byt dohody hlavnim zdrojem p#fjmu zaméstnance. Uprava cili na to, aby
dohody slouzily pouze jako dopliikovy zdroj pifjmu.
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Za tcelem zjisténi rozhodné castky u véech zaméstnavatelt zaméstnavajicich
osoby na dohody musi byt zavedena povinna evidence o téchto skute¢nos-
tech. Kazdy zaméstnavatel i ten, ktery dosud nemél tu povinnost, se musi
ve smyslu ust. § 93 odst. 1 zak. o nem. poj. piihlasit do registru zaméstnava-
telt, 1 kdyby se pfedpokladalo, ze z tohoto zamestnan{ nebude zaméstnanec
ucasten nemocenského pojisténi. Zameéstnavatel je povinen vést evidenci
o svych zaméstnancich ¢innych na zakladé dohody o provedeni prace (§ 95
odst. 1 a 4 zak. o nem. poj.).

Registr zaméstnancu ¢innych na zakladé dohody o provedeni prace, pojiste-
nych i nepojisténych, a registr zaméstnavateli vede Ceska sprava socidlniho
zabezpeceni (dale ,,SSZ°).

3.2 Povinnosti zaméstnanci a zaméstnavateld
v souvislosti s odvodem pojistného

V souvislosti s témito zménami se zavadi novy typ poplatnika/plitce pojist-
ného na socialni pojisténi podle § 5 odst. 7 zdkona ¢. 589/1992 Sb., o pojist-
ném na socialn{ zabezpeceni a pifspévku na statni politiku zaméstnanosti,
ve znéni pozdéjsich predpisu (dale ,,zak. o pojistném®).

Poplatnikem a soucasné platcem pojistného se stiva zaméstnanec ¢inny
na zakladé dohody o provedeni prace, ktery je povinen sam odvadét pojistné

ve vysi 7,1 % z vyméfovaciho zakladu,'°
bl b

jestlize vykonaval v kalendafrnim
mésici u raznych zaméstnavateld vice dohod o provedeni prace a thrn zapo-
citatelnych pifjmd ze vech dohod o provedeni prace vykonavanych v jed-
nom kalendafnim mésici dosahl aspon ¢astky podle § 7a odst. 2 pism. b) zak.
o nem. poj. Jedna se o zasadn{ vyjimku z povinnosti zaméstnavatele srazit
zaméstnanci pojistné, které je povinen platit, z jeho pfijmd, jez mu zuctoval,
a odvadét jej ve smyslu § 8 odst. 1 zak. o pojistném.

Tato povinnost se vSak nevztahuje na tu dohodu o provedeni prace, v niz
zapoditatelny pifjem za kalendaini meésic dosahl aspon ¢astky podle § 7a

16 Vymeétovacim zdkladem zaméstnance ¢inného na zakladé dohody o provedeni prace,
ktery je povinen odvadét pojistné podle § 8 odst. 5 zak. o pojistném, je tthrn téch pifjmua
z téch dohod o provedeni price, z nichz zaméstnavatel nebyl povinen odvést pojistné
i za zaméstnance.
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odst. 2 pism. a) zak. o nem. poj. (10500 K¢). Z nf odvede pojistné stan-
dardné zaméstnavatel postupem dle ust. § 8 odst. 1 a 4 zak. o pojistném.

Dulezité je s touto podstatnou zménou zameéstnance seznamit. V souladu
s ust. § 97a zak. o nem. poj. je zaméstnavatel povinen zaméstnance pracuji-
ctho na dohodu o provedeni prace nejpozdéji v den nastupu do zameéstnani
upozornit na mozny vznik povinnosti odvést pojistné na socialni pojisténi,
je-li zaméstnan na zakladé dohody o provedeni prace v kalendafnim mésici
u vice zamestnavatelt a prekroc¢i-li jeho zapoditatelny pifjem zuctovany
do kalendafntho meésice u vsech zaméstnavatela rozhodnou ¢astku podle
§ 7a odst. 2 pism. b).

Postup, jak zajistit, aby pojistné na socialni pojistén{ bylo odvedeno fadné
a veas za vsechny poplatniky, zejména v piipadé pojisténych dohod o pro-
veden{ prace, zda vznikne povinnost uhradit pojistné i u samotného zamést-
nance, véetné¢ informovani o této povinnosti vSechny zainteresované sub-
jekty, podrobné stanovi nové ust. § 9a zak. o pojistném.

Zamestnavatel je povinen do dvacatého dne kalendafniho mésice, ktery
nasleduje po kalendarnim meésici, ve kterém zaméstnaval zaméstnance ¢inné
na zakladé dohody o provedeni prace, pfedlozit piislusné tzemni sprave social-
nfho zabezpeceni na pfedepsaném tiskopisu tdaje o téchto zaméstnancich,
véetné data nastupu tohoto zaméstnance do zaméstnani a datum skonceni
zamestnani a vyse pifjmua, které témto zaméstnancim za piislusny kalendaini
mésic zactoval. U pifjmu, které zaméstnavatel témto zaméstnancim zuctoval
po skonceni zaméstnani vykonavaného na zakladé dohody o provedeni prace,
uvede zaméstnavatel téz kalendarni mésic, ve kterém toto zaméstnani skoncilo.

Je-li u zaméstnance ¢inného na zakladé dohody o provedeni prace dosazeno
za pifslusny kalendafni mésic rozhodné castky podle § 7a odst. 2 pism. b) zak.
o nem. poj. (17500 K¢), oznami tuto skutecnost uzemni sprava socialnfho
zabezpeceni véem zamestnavatelum, ktefi tohoto zaméstnance v piislusném
kalendafnim mésici zaméstnavali na zakladé dohody o provedeni prace.

Dale bude zalezet na tom, zda Ghrn zuctovanych pifjmua zaméstnance dosahl
druhého limitu (17500 K¢), ovéem jednotlivé u zadného ze zaméstnavatelt
nedosahl prvniho limitu (10500 K¢), nebo u nékterého ze zaméstnavatela
dosahl na prvn{ limit.
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V prvnim pifpadé se stava platcem pojistného ze vsech pifjmt dosazenych
za téchto podminek z dohod o provedeni price sam zaméstnanec. Tuto
skutecnost mu oznami uzemni sprava socidlnfho zabezpeceni spolu s vysi
pojistného, které je povinen zaplatit, obdobim, za které ma byt pojistné
zaplaceno, platebnimi udaji pro zaplaceni pojistného a lhitou splatnosti
pojistného. Pojistné je splatné do 30 dnf od doruceni tohoto oznameni.

Paklize by u nékteré z dohod u nékterého ze zaméstnavatel dosahl roz-
hodny pfijem prvniho limitu (10500 K¢), odvede pojistné z tohoto pii-
jmu standardné doty¢ny zaméstnavatel za sebe i za takového zaméstnance.
Zaméstnanec pak odvede ve smyslu § 8 odst. 5 zak. o pojistném po oznameni
uzemni spravy socialniho zabezpeceni pojistné ze zbyvajictho thrnného
piijmu, ktery v celém souhrnu dosahl alesponi druhého limitu (17500 K¢).
Pokud by tedy napiiklad v tomto piipadé thrn zapocitatelnych pifjma
od vsech zameéstnavatelu ¢inil 20 000 K¢, zameéstnanec uhrad{ pojistné pouze
z ¢astky pfesahujici 10500 K¢, tedy z 9500 K.

Zbyvajici zaméstnavatelé, na které ,pfipadne” tato castka, pak odvedou
pouze své pojistné sazbou dle § 7 odst. 1 pism. a) nebo b) zak. o pojistném
podle vyse pifjmu, ktery sami zaméstnanci zactovali (vymeéfovactho zakladu),
ato do 30 dnt od doruceni oznameni od tzemni spravy socidlntho zabezpeceni.
Ve stejné lhaté musi zaméstnavatel organu nemocenského pojisténi na pre-
depsaném tiskopisu pfedlozit piehled o vysi vymeérovacich zakladt vsech
zameéstnanct ¢innych na zakladé dohody o provedeni price v piislus-
ném kalendafnim meésici, u kterych bylo dosazeno rozhodné castky podle
§ 7a odst. 2 pism. b) zak. o nem. poj., a za které je platcem pojistného,
a pojistného, které je povinen odvést z uhrnu vyméfovacich zaklada svych
zamestnancu.

4 Zména konsolida¢éniho balicku od 1. 1. 2025

Konsolidac¢ni balicek byl zménén zakonem ¢. 163/2024 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 240/2013 Sb., o investicnich spolecnostech a investi¢nich fondech,
ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, s ucinnost{ od 1. 1. 2025.
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Nez tedy stihla ¢ast konsolidacniho balicku tykajici se dohod o provedeni
prace a vzniku ucasti na nemocenského pojisténi nabyt acinnosti, probéhla
jeho zména, tudiz zména pfedmeétné ¢asti zak. o nem. poj.

Jak z nazvu zakona vyplyva, novela zak. o nem. poj. se udala formou pozme-
novacitho navrhu k zakonu, ktery se nemocenského pojisténi vibec netyka,
tudiz jakékoliv vladni zdivodnéni navrzené prava{ dpravy chybi.

Nova pravni uprava zavadi od 1. 1. 2025 tzv. rezim oznamené dohody.
Od 1. 7. 2024 ztstava registracni a oznamovaci povinnost zaméstnavatele
ohledné zaméstnavani zaméstnanc na dohodu o proveden{ prace popsana
v prechozi ¢asti, naopak se zrusilo zaveden{ zaméstnance jako poplatnika
a vSechny s tim souvisejici otazky specifikované v podkapitole 3. 2.

Od 1. 1. 2025 zustava zachovan jeden vys$si limit pro ucast zaméstnance
pracujictho na dohodu o provedeni price na nemocenském pojisténi, a to
pouze pro jednoho zaméstnavatele, ktery si jej vsak musi ,rezervovat®
u CSSZ jako prvn.

Vsechny ostatni dohody o provedeni prace u ostatnich zaméstnavatela (bez
rezervace) spadaji pod rezim platny pro ostatni pracovnépravni vztahy (pra-
covni pomér, dohoda o pracovn{ ¢innosti, zaméstnani malé¢ho rozsahu),
kde ucast na pojisténi vznika jiz pii dosazeni pifjmu 4000 K¢ (v r. 2025
4500 K¢) za kalendafni mésic.

Jedna se o tzv. rezim oznamené dohody. V souladu s § 7a zak. o nem.
poj. je zaméstnanec ¢inny na zaklad¢ dohody o proveden{ price tcasten
pojisténi, pokud mu byl zaméstnavatelem, ktery oznamil zameér uplatfiovat
pro n¢j rezim oznamené dohody, v¢. jeho nastupu do zaméstnani, zucto-
van zapocitatelny pifjem aspon ve vysi 25 % pramérné mzdy (v roce 2025:
11000 K¢). Zaméstnanec je pak Ucasten pojisténi jen v téch kalendafnich
meésicich po dobu trvani dohody, do nichz mu byl zuctovan zapocitatelny
pifjem aspon v této vysi. Vykonava-li zameéstnanec u takového zaméstnava-
tele v kalendafnim meésici vice dohod o provedeni prace, zictované pifjmy
se pro tyto ucely scitaji.

Podminky rezimu oznimené dohody jsou uvedeny v ust. §7b a §7c
zak. o nem. poj. Zaméstnavatel oznami CSSZ na piedepsaném tiskopise
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v elektronické podobé zamér uplatniovat rezim oznamené dohody u zamést-
nance ¢inného na zakladé dohody o provedeni prace, a to

* nejdfive od prvniho dne kalendainiho mésice, ktery predchazi kalen-
dafnimu mésici, od né¢hoz zaméstnavatel hodla rezim ozniamené
dohody uplatiovat,

* nedfive nez v den, kdy zameéstnavatel oznamil datum nastupu zameést-
nance do zameéstnani (§ 9a zdkona o pojistném),

* nejpozdéji do dvacatého kalendarniho dne, ktery nasleduje po kalen-
dafnim meésici, za ktery rezim oznamené dohody u tohoto zamést-
nance hodla uplatnit.

Rezim oznamené dohody plati vzdy na cely kalendaini mésic a v rimci n¢j jej
nemohou vyuzit dva ¢i vice zaméstnavatelt, i kdyby se dohody o provedeni prace
v ramci tohoto meésice casové nepiekryvaly. Pokud rezim oznamené dohody
u téhoz zaméstnance uplatni vice zaméstnavateld, plati jen u toho zaméstnava-
tele, ktery jej oznami jako prvni (okamzik doruceni oznameni CSSZ).

Rezim oznamené dohody konci:

e oznamenim zaméstnavatele o ukonceni jeho uplatiovani u zameést-
nance podaném na predepsaném tiskopise v elektronické podobeé
CSSZ s uve-denim kalendainiho mésice, v ném? tento rezim kond,
a to ve lhuteé do 20 dnti po skonceni tohoto kalendafniho mésice,

* nejpozdéji v kalendafnim mésici, ve kterém skonci tato dohoda,

* na zadost zaméstnance pii dolozen{ zptsobu ukonceni dohody
o provedeni price, pokud zaméstnavatel nesplnil svou oznamovaci
povinnost.

5  Zaver

Historie spojeni dohody o provedeni prace a tcasti na nemocenském pojis-
téni se datuje teprve od roku 2012. Zakonodarce si od této novinky sliboval
zvyseni vybéru pojistného na socialni pojisteni ve vysi cca 1 mld. K¢, pricemz
financ¢ni dopad rozsifeni okruhu nemocensky a dichodové pojisténych osob
na statni rozpocet propoéital z dlouhodobého hlediska jako neutralni."”

17 Duavodova zprava k navrhu zakona, zvlastni ¢ast. Poslaneckd snémovna [online]. 6. volebni
obdobi, 2010-2013, 30. 6. 2011, Snémovni tisk 411/0, s. 106 [cit. 20. 4. 2024]. Dostupné
z: https:/ /www.psp.cz/sqw/historie.sqwro=6&T=411
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Predpoklady se vsak nenaplnily, zaméstnavatelé a zaméstnanci se nové situaci
velmi rychle pfizpusobili, vétsina dohod o provedeni prace byla uzavirina
do maximalni ¢astky zapocitatelného pifjmu 10000 K¢ mési¢né u jednoho
zameéstnavatele. Na minimalni thrn pifjmt z dohod u vicera zameéstnavatelt
zakon nepamatoval, tudiz bylo mozné uzavirat tento druh pracovneprav-
nfho vztahu neomezené, v ramci limitd stanovenych zakonikem prace, bez
povinnosti ucastnit se socialnfho pojisteni.

Kromeé zvyseni vybéru pojistného, ktery zakonodarce ocekaval, se nenapl-
nil ani predpoklad vyssi poptavky zaméstnanct po pojisténi jejich zavislé
prace za ucelem zvyseni socialni ochrany spocivajici v tom, ze pfi vzniku
socialnich udalosti krytych nemocenskym pojistenim budou hmotné zabez-
peceni, nebo v ucasti na dachodovém pojisténi. Pii absenci dichodového
pojisténi z této ¢innosti nevznikne zaméstnancim bud’ vibec narok na sta-
robni duchod nebo invalidni diachod, v ptipadé jejich smrti narok pozusta-
lych na vdovsky/vdovecky ¢i sirot¢i duchod, anebo jsou tyto dachody velmi
nizké, ¢imz se zvysuji naklady na vyplacené nepojistné davky ze systému
statni socialni podpory nebo pomoci v hmotné nouzi.

Zakonodarce proto zcela logicky musel difve ¢i pozdéji podminky ucasti
na pojisténi zpifsnit. Fixné stanovena castka 10000 K¢ jiz neodpovidala
aktualnimu ekonomickému vyvoji. Novy mésicnf limit je vyssi nez soucas-
nych 10000 K¢. a soucasné ne tak vysoky, aby mohla byt prace na dohodu
o provedeni prace jedinym zdrojem pifjmu zaméstnance. V tomto sméru
se jevi legislativni zmény jako pozitivn{ a pifnosné.

Nova pravni dprava nabyva ucinnosti v polovine roku 2024 a v lednu 2025.
Od cervence se budeme na zakladé povinné evidence postupné dozvidat,
kolik zaméstnanci ma v CR fakticky dohodu o provedeni prace uzavienou,
jaky je pomér mezi pojisténymi a nepojisténymi dohodami, a zda funguje
opatfeni omezujici jejich kumulaci u vice jak jednoho zaméstnavatele bez
povinnosti ucastnit se na socialnim pojisténi.
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IMPLEMENTUJE CESKA PRAVNi UPRAVA
DOSTATECNE POZADAVKY PRAVA EVROPSKE
UNIE NA INSTITUT ZKUSEBNI DOBY?

Jakub Hlavenka

Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, Ceska republika

Abstract in original language

Pravo Evropské unie (dale ,,EU) se ve Smérnici Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. ¢ervna 2019 o transparentnich a pfedvida-
telnjch pracovnich podminkach v Evropské unii (dale ,,SMERNICE®) mimo
jiné také zabyva institutem zkusebni doby. SMERNICE ¢lenskym statim stano-
vuje urcité pozadavky na formu, jakou by mél institut zkusebni doby mit a jak
by mél fungovat. V ramci tohoto piispévku se tak budu zabyvat, zda pravai fad
Ceské republiky jednotlivé pozadavky implementuje, pifpadné zda je provedena
implementace dostatecna a spravna. Za tucelem naplnéni tohoto cile budu také
zkoumat zkusebni dobu z hlediska jejtho smyslu, d¢elu a vjznamu.

Keywords in original language

Zkusebni doba; smérnice; zakonik prace; povaha prace.

Abstract

The law of the European Union (hereinafter “EU”) in the Directive of the
European Parliament and of the Council (EU) 2019/1152 of 20 June 2019 on
transparent and predictable working conditions in the European Union (hereinaf-
ter ,, DIRECTIVE”) also deals with the institute of the probationary petiod. The
DIRECTIVE sets out certain requirements for member states as to the form that
the institute of the probationary period should take and how it should operate. In
this contribution, I will examine whether the legal system of the Czech Republic
implements individual requirements of this DIRECTIVE, eventually if the imple-
mentation is sufficient and correct. In order to fulfil this objective, I will also exam-
ine the probationary period in terms of its meaning, purpose and importance.

Keywords
Probationary Period; Directive; Labour Code; Character of Work.
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1 Uvod

V ramci své diplomové prace s nazvem ,, Tvorba a revize pravnich 3avéri spoje-
myjeh s institutem kusebni doby“jsem narazil na otazku, zda ¢eska pravni uprava
dostatecne implementuje pravo Evropské unie a jeho pozadavky na formu
a fungovani institutu zkusebni doby. JelikoZ jsem se vSak v ramci diplo-
mové prace primarné vénoval jinym otazkam, tuto otizku jsem pouze nad-
hodil do vefejného prostoru za uvedeni letmé vlastni uvahy. Do detailu jsem
ji vSak neprozkoumal a neucinil tak v této otazce jasny zavér. V ramci tohoto
piispévku tak budu navazovat na zavery v diplomové praci ucinéné, poku-
sim se je vice rozvést a ucinit vlastn{ zavér.

2  Jednotlivé pozadavky SMERNICE

V samostatnych podkapitolach nastinim, jaké pozadavky na institut zku-
$ebni doby SMERNICE obsahuje a zda jsou tyto jednotlivé pozadavky ées-
kou pravni Gpravou dostatecné implementovany.

2.1 Pozadavek informovanosti

Prvni pozadavek SMERNICE stanovuje ¢lenskym statim zavést do jed-
notlivych pravnich fadd povinnost zaméstnavatele informovat na zacatku
zakladniho pracovnépravniho vztahu (ddle ,,Pracovni vztah®) zaméstnance
o jeho pravech a povinnostech.! Co se ty¢e informovanosti konkrétné o zku-
$ebni dobé, ceskd pravai uprava konkrétné zakon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik
prace, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale ,,ZP*) tento pozadavek v minu-
losti nenapliioval. V dusledku nabyti uéinnosti zikona ¢. 281/2023 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zikonik price, ve znéni pozdéjsich
piedpist, a nékteré dalsi zakony (dale ,,Novela®) je vSak od 1. 10. 2023 tento
pozadavek naplnén, a to diky novému znéni § 37 ZP, konkrétne § 37 odst. 1
pism. d) ZP pro pracovni pomér. V dusledku Novely také doslo k vlozeni
novych ustanoveni do ZP vcetné § 77a ZP, ktery tento pozadavek informova-
nosti o zkusebni dob¢ naplnuje také pro pracovni vztahy fidici se dohodami
konanych mimo pracovni pomér. Clanek 4 odst. 2 pism. g) SMERNICE pak

1 Tento pozadavek vychaz z bodu 3 recitilu SMERNICE ve spojeni s ¢l 4 [konkrétné
v pifpade zkusebni doby clanek 4 odst. 2 pism. g)].
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blize rozvadi, ze informovanost ma byt ohledné doby trvani a podminek
piipadné zkusebni doby. Totozné znéni pak obsahuje pravé zminované § 37
odst. 1 pism. d) ZP a § 77a odst. 1 pism. d) ZP. Lze tedy uzavfit, Ze v sou-
Zasnosti Eeska pravni tprava prvni pozadavek SMERNICE na infor-
movanost o pfipadné zkusebni dobé¢ plné implementuje.

2.2 Pozadavek na pfimérenou délku zkuSebni doby
z hlediska doby trvani Pracovniho vztahu

Bod 2 recitilu SMERNICE stanovuje, Ze zku$ebni doba ma mit pfiméfe-
nou délku. Na toto pak navazuje bod 28 recitilu SMERNICE, dle kterého
se zkusebni doba v délce 3 az 6 mésict obecné povazuje za piiméfenou.
Dle bodu 28 muze byt vyjimecneé mozné sjednat zkusebni dobu delsi nez
6 mésict, a to v ptipadech, kdy to vyzaduje povaha zaméstnani.” Na, v tomto
odstavci zminéné recitaly, pak navazuje clanck 8 SMERNICE, ktery stano-
vuje na institut zkusebni doby né¢kolik pozadavki.

V celkovém pofadi druhy pozadavek vypljva z ¢l. 8 odst. 2 SMERNICE.
Sjednana délka zkusebni doby by méla byt pfiméfena predpokladané dobé
trvani Pracovniho vztahu.” Tento pozadavek je implementovan prostfednictvim
§ 35 odst. 5 ZP. Dle tohoto ustanoveni nesmi byt délka zkusebni doby delsi
nez polovina sjednané doby Pracovniho vztahu* s limitem délky zkusebni doby
v podobeé § 35 odst. 1 ZP. I v tomto piipadé tudiZ uzaviram, Ze poZadavek
na pfiméfenou délku zkusebni doby, z hlediska doby trvani Pracovniho
vztahu, je do Ceské pravni apravy dostateCné implementovan.

2.3 Pozadavek na primérenou délku zkusebni
doby z hlediska povahy vykonavané prace

Tteti pozadavek je také zakotven v ¢l. 8 odst. 2 SMERNICE. Kromé kri-
téria pfimérenosti k délce trvani Pracovnfho vztahu u délky zkusebni doby,

2 Dle bodu 28 recitilu SMERNICE mezi takové zaméstnani mohou spadat zaméstnani
ve vedoucich a vikonnych funkci, funkce ve vefejné sluzbe, nebo pokud je to v zajmu pra-
covnika, napiiklad v rimci opatfeni uc¢inénych za tucelem vytvofeni novych pracovnich mist.

5 Srov. bod 28 recitilu SMERNICE: ,, I pipadé pracovnich pomérii na dobu uréiton na méné
nez 12 mésicii by mély denské stity ajistit, aby byla délka zkusebni doby odpovidajici a primérend
predpoklidané dobeé trvini smilonyy .

4§35 odst. 5 ZP sice hovoii pouze o pracovnim poméru, ovsem v souladu s § 77 odst. 2
a 5 ZP se toto ustanoven{ vztahuje i na dohody.
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by se délka zkusebni doby také meéla fidit pomoci druhého kritéria spoci-
vajicim v piihlédnuti k povaze prace. Ustanoveni § 35 odst. 1 pism. a) a b)
ZP rozlisuje z povahy priace zaméstnance a vedouci zaméstnance. Témto
pak pfiznava odlisnou délku zkusebni doby.’ Dle mého nazoru by se vsak
méla vést diskuze, zda je takovéto rozliseni dostate¢né a napliuje tedy posu-
zovany pozadavek SMERNICE. Pro vytvoteni vlastniho nazoru jsem viak
prvné musel vice prozkoumat institut zkusebn{ doby z hlediska jejtho smy-
slu, ucelu a vyznamu.

Smyslem a ucelem zkusebni doby je, aby si strany zaméstnavatele a zamést-
nance béhem doby, po kterou si zkusebni dobu ujednaly, pfesvédcily, zda
zameéstnanec spliuje vsechny pfedpoklady pro fadny vykon prace ze strany
zameéstnavatele, nebo jestli novy Pracovni vztah u pfislusného zaméstnavatele
odpovida predstavaim a ocekavanim zaméstnance, se kterymi do takového
vztahu vstupoval na strané druhé. Tedy, zda obé¢ strany hodlaji v Pracovnim
vztahu nadile setrvat.® Vyznam zku$ebni doby nastiva v okamziku, kdy
jakakoliv ze smluvni stran (zaméstnavatel ¢i zaméstnanec) ziska potfebné

5 U zamestnanca 3 mésice a vedoucich zaméstnanct 6 mésica.

6 Srov. bod 27 recitalu SMERNICE: ,, Z&usebni doba umoinje stranim pracovnéprivniho vitahu
0véfit to, da je pmmmzk yc/yopen Rastavat pracovni misto, na némz. byl améstndn, pricems, pra-
covnikiim poskytuje somvisejici podporn. Srov. JELINEK, T. In: VALENTOVA, K. a kol.
Zikonik prace. Komentdr. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 116: ,,Smyslem a dicelem sjedndni
gkusebni doby je, aby zaméstnavatel moh! néle3ite posondit, {da zaméstnanec sphinje viechny predpo-
klady pro tadny vyjkon prdce, a 3droveit aby se i zaméstnanec mohl ro3hodnont, 3da v novém pracovnin
poméru setrvg . Srov. BELINA, M. In: BELINA, M. a kol. Zakonik price. Komentir: 4. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2023, s. 237: , Zkusebni doba Je jednim 3 vyznamnych instituti pmmwﬁbo
prdva, ktery ddvd mognost jzz/é Ramdéstnavatels, tak zaméstnanci Jvasit a posoudit, 3da maji 3djem
na dalsim trodni pracovnibo pomérn.“ Srov. VYSOKAJOVA, M. In: VYSOKAJOVA, M.
a kol. Zakonik price. Komentdr. 7. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2024, s. 65: ,, Zkusebni
doba by méla v celém svém rozsabu slonzit k viajenmému ovéteni vhodnosti nové uzavieného pmmv-
niho vxtabn, pracovnich schopnosti améstnance i existujicich pracovnich podminek n zaméstnavatele.
Srov. HURKA, P, JAKUBKA, J. In: HURKA, P. a kol. Pracovni prive. 2. upravené vyd.
Plzen: Ales Cenek 2015, s. 146-147: ,,Sjedndni zkusebni doby patii k tradicnim institutim
pracovnibo prava a jejim me/ew Je umoznit obéma sicastnikiin pracovnibo pomérn, aby ode dne jejiho
vzniku méli po uriiton dobu mognost vzdjemné si ovéiit, 3da 3 pobledu gaméstnavatele se zaméstna-
nec v pracovnim poméru nispésné zapracuje a osvédii pri vjkonu préce, 3 pobledu zaméstmance pak
predevsim, 3da mn vyhovuje charakter vykondvané price a pracovni a ostatni podminky un zaméstna-
vatele.“ Srov. KOTTNAUER, A. a kol. Zakonik prace: Komentaf s judikaturou. Pravni
systém aspi.cz [online]. [cit. 1. 4. 2024]. Dostupné z: https:/ /www.aspi.cz/products/law-
Text/13/75/1/2#c_88199: ,,Délku zkusebni doby v rozsabu 3 mésicii lze v 3dsadé povagovat
za postalujici pro naplnéni jejiho ticelu — umoznit Zaméstnanci i zamésnavatels, aby si v jejim pribéhn
0véfilly, zda jim bude pracovni pomeér vyhovovat .
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poznatky, ze v Pracovnim vztahu nadale nechce pokracovat. Zkusebni doba
pak slouzi jako snadny a uzite¢ny zptsob ukonceni Pracovniho vztahu.”

Pokud tedy SMERNICE stanovuje pozadavek na kritérium povahy prace,
a zaroven smyslem a tcelem zkuSebni doby je umoznit stranam ziskat
potfebné informace k posouzeni, zda v Pracovnim vztahu chtéji nadale
pokracovat, nebo ho ukondi,® je tedy k diskuzi, zda je rozdéleni na zameést-
nance a vedouci zaméstnance dostatecné, tedy zda by nemélo pfihlédnuti
k povaze prace probihat jinym zptsobem. Osobné se mé takovéto rozlisent
prave k piihlédnuti ke smyslu a dcelu zkusebni doby jevi jako nedostate¢né,
a proto bych se radéji u tohoto kritéria radé¢ji fidil jinym rozliSenim. Tim
pro mé je rozdélen{ zaméstnanct z hlediska povahy prace do 2 kategorii,
konkrétne do kategorie povahy prace ,,krdtkodobébo projektu a ,,dloubhodobého
projektu”
Terminem ,kratkodoby projekt™ myslim piipady, kdy kvalita vysledka
prace zaméstnance je patrna bud'to pffmo na odpracované smeéng, ¢i v fadu
dnt. Profesemi, které pod tento termin mohou spadat, mohou napfiklad
byt ¢isnik, fidic dopravniho prostiedku, operator v call centru, obchodni
zastupce atd. U takovéto kategorie zameéstnanct by mohl byt smysl
a ucel zkusebni doby naplnén vyrazné difve, a to napfiklad v délce trvani
1-2 meésica. Zaméstnavatel bude difve schopen rozpoznat kvalitu vysledka
price zameéstnance, zda zaméstnanec dodrzuje rozpis smeén, jak zapada
do pracovniho prostfedi atd. na strané jedné, a zaméstnanci bude poskytnut
v této délce zkusebni doby dostate¢ny prostor pro ovéfeni, zda mu vyhovuje
7 VALENTOVA, K. a kol. Zaikonik price. Komentdr. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2022, 5. 116.
Stov. BELINA, M. In: PICHRT, J. a kol. Zakonik price. Zditkon o ka/e/éz‘wmm @/jed;mmm
Pmktm@ komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 103: ,, Sjedndni 3kusebni doby totig
umogyinge velmi snadné rozvazdni pracovniho pomérn v pritbéhu této doby obéma stranam pracovniho
pomérn“ Srov. VYSOKAJOVA, M. In: VYSOKAJOVA, M a kol. Zdkonik price. Komentir:
7. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2024, s. 65: ,,Pokud by jedna ze smluvnich stran ﬂel@/la
s pracovnim: vitahem spokgjena, je mo3né ho v ramci kusebni doby velmi snadno ukondit (viz § 66).
Srov. HURKA P, JAKUBKA, J. In: HURKA, P. a kol. Pracovni prdve. 2 upravené Vyd
Plzen: Ales C cnek 2015, s. 147: ,,Sjednani zkusebni doby umogiinje zcela jednoduché rozvdzani
pracovniho pomeérn v pocdteinim stdin jeho existence, pokud sjednany pracovni pomer iicastnikim
nevyhovnge.“ Srov. KOTTNAUER, A. a kol. Zikonik price: Komentaf s judikaturou.
Pravni systém aspi.cz [online]. [cit. 1. 4. 2024]. Dostupné z: https://www.aspi.cz/pro-
ducts/lawText/13/75/1/2#c_88199: ,,zda jim: bude pracovni pamer vyhovovat, a pro pripad,
e by nékterému 3 nich nevyhovoval, co nejvice mu nsnadnit jeho rogvazini®.

8  Napt. JELINEK, T. In: VALENTOVA, K. a kol. Zakonik price. Komentdr: 2. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2022, s. 116.
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druh a podminky vykonu prace, pracovni kolektiv, zda zaméstnavatel vyplaci
mzdu/plat/odménu vcas atd. na strané druhé. Maximalni mozné pfipustnd’
délka zkusebni doby by tudiz s ohledem na pozadavek ve SMERNICI mohla
byt u téchto zaméstnanct kratsi nez maximalni povolend délka.'

Terminem ,,dlouhodoby projekt® myslim piipady, kdy posouzeni kvality
vysledki prace zaméstnance je mozné az v delsim horizontu, jelikoz vystupy
z prace a jejich kvalita nejsou oproti pracim ,kraitkodobého projektu patrny
bud’to pfimo na odpracované smeng, ¢i v fadu dnut. Profesemi, které pod tento
termin mohou spadat, mohou napifklad byt truhlaft, ucitel, programator, archi-
tekt atd. U této kategorie zaméstnanct bude povétsinou nutna delsi doba pro
posouzeni kvality vykonu prace, kdy tento argument bude nosnym argumen-
tem odavodnujici sjednani zkusebni doby v maximalné mozné pifpustné délce.
Vyse uvedend posouzeni nutna pro oduvodnéni smyslu a dcelu zkusebni
doby vsak nekoleruji s tim, zda se jedna o zaméstnance ¢i vedoucitho zamést-
nance. Zarovel posouzeni, o kterou kategorii zaméstnance se na zakladé
kritéria povahy prace jedna by vsak mélo byt dle mého nazoru vzdy indivi-
dualni, a nikoliv zakonodarcem stanovené.

V ramci vizkumu za téelem zjisténi otazky, zda je pozadavek SMERNICE
na zohlednéni povahy prace pii sjednani délky zkusebni doby, jsem se roz-
hodl porovnat, jak pozadavku pfistoupily jiné clenské staty EU.
Francouzsky pravni fad upravuje zkusebni dobu v Code du travail. Dle
clanku L1221-19 muze byt maximalni délka zkusebni doby u 1) manualnich
a administrativnich pracovnika 2 mésice; 2) vedoucich pracovnika a tech-
nikd 3 mésice; 3) manazert 4 mésice."" Francouzské pravo tedy vice diferen-
cuje typy zameéstnani na zaklade povahy prace, ¢imz detailnéji implementuje
pozadavek SMERNICE na kritérium povahy prace.

Jako protiklad jsem si za Gcelem porovnani vybral prava{ apravu Spolkové
republiky Némecko. Tuto zemi jsem si vybral jednak z duvodu, Ze se jedna
o zemi sousedici s Ceskou republikou, kde je urcita ¢ast ¢eskych obéant

9 S ohledem na kritérium povahy prace.

10§35 odst. 1 pism. a) a b) ZP — 3 mésice u zaméstnanct, 6 mésica u vedoucich
zamestnancu.

11 Article .1221-19 Code du travail: ,, Pracovni smlouva na dobu nenrciton miige obsahovat kusebni
dobu, jejiz maximalni délka je: 1° Pro manundlni a administrativni pracovniky dva mésice; 2° u vedon-
cich pracovnikii a technikii 11 mésice; 3° pro manazery ¢yii mésice.
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zaméstnana,'? Ceskd pravni teorie se na némeckou castokrit odkazuje'
a v neposledni fad¢ posuzovanou otazku upravuje narozdil od uvedené fran-
couzské pravn{ apravy odlisné. Némecka pravni prava nedisponuje ucele-
nym zakonikem prace. Z toho divodu je pravni uprava zabyvajici se zku-
sebni dobou roztrousend do vice zakont. Pracovn{ vztahy jsou obecné
upraveny v lex generalis — Burgerliches Gesetzbuch (dale ,,BGB*). Dle § 622
odst. 3. BGB nesmi byt zkusebni doba obecné del$i nez 6 mésica.'* Vedle
lexc generalis existuje lex specialis — Gesetz Uber Teilzeitarbeit und beftistete
Arbeitsvertrige (dale ,, TzBfG®), ktery upravuje ¢astecné pracovni avazky
a pracovn{ smlouvy na dobu urcitou. Ustanoveni § 15 odst. 3 TzBfG pak
kopiruje znéni SMERNICE, kdy? #ika, Ze sjednana zkusebni doba musi byt
pfiméfena pfedpokladané dobé trvan{ pracovniho poméru na dobu urcitou
apovaze prace.” V nedivné minulosti se sporem souvisejicim s timto ustano-
venim zabyval ve svém rozsudku se sp. zn. 3 Sa 81/23'° Slesvicko-Holstynsky
soud. V souzeném pifpadé doslo mezi zalobcem (zaméstnancem) a zalo-
vanym (zaméstnavatelem) k uzavieni pracovntho poméru na zkousku."”

12 FIALA, A. Za praci dojizdf do ciziny pfes 56 tisic Cechi. Nejvic do Némecka, mit ale
i do Britanie. CT24 [online]. 2019 [cit. 1. 4. 2024]. Dostupné z: https://ct24.ceskate-
levize.cz/clanek/ekonomika/za-praci-dojizdi-do-ciziny-pres-56-tisic-cechu-nejvic-do-
-nemecka-miri-ale-i-do-britanie-60104

13 Napf. Melzer a kol. ¢astokrat v ramci svych komentata (viz MELZER, E, TEGL, P.
a kol. Obéansky zdkonik. Velky komentdr. Svazek 1. § 1—117. Praha: Leges, 2013) zachaz{
pro inspiraci i do némeckého BGB.

14 §622 odst. 3 BGB: ,,Béhem sjednané zkusebni doby, nejdéle vsak po dobu sesti mésicii, Ize pra-
covni pomér nkondit s dvoutydenni vyjpovédni lhiton.* § 622 odst. 4 BGB: ,,Ustanoveni odchylnd
od odstaveii 1 ag 3 mohon byt dohodnuta v kolektivni smlonvé. V" rdamei piisobnosti takové kolek-
tivni smlonvy se odehylng nstanoveni kolektivni smlonvy ponsiji mezi ameéstmavateli a gaméstmanci,
kter? nejson vazdni kolektivnimi smlouvami, pokud se na jejich pousiti dobodli.“ Ustanoveni
§ 622 odst. 4 BGB tedy umoznuje odchyleni se i od odst. 3 prostiednictvim kolektivni
smlouvy.

15§15 odst. 3 TzBfG: ,,Pokud je zkusebni doba sjedndna pro pracovni pomér na dobu uriiton, musi
byt primérend olekdvané délce trodani pracovniho poméru na dobn nrciton a povage price.

16 Rozhodnuti Landesarbeitsgericht Schleswig-Holstein, Germany, ze dne 18. 10. 2023,
¢ 3 Sa 81/23. Dostupné z: https://www.gesetze-rechtsprechung.sh.jutis.de/bssh/
document/JURE240001212

17 ASCHEID, R. a kol. Kundigungsrecht GroBlkommentar zum gesam-
ten Recht der Beendigung von Arbeitsverhiltnissen. Pravni  systém  beck-online.
beck.de [online]. [cit. 1. 4. 2024]. Dostupné z: https://beck-online.beck.de/
Dokument?vpath=bibdata%2Fkomm%2Fapsko_7%2Fbgb%2Fcont%2Fapsko.bgb.
p622.glv.gl2.glb.htm&pos=3&hlwords=on: ,,Pracovni pomér na zkousku je tedy pracovni
pomér uzavieny za icelem vykousent a vydgjemnébo pognant, kitery ma skoniit, pokud se béhem kn-
Sebni doby nkdze, e neni moiné pracovat spoleiné dlouhodobé*
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Zalovany se pak pracovni pomér rozhodl rozvazat, pfi¢ems Zalobce namital
skrze zalobu neplatnost rozvazani. V posuzovaném piipadé se pak soud
musel i zabyvat znénim § 15 odst. 3 TzBfG, pficemz soud uzavtel, Ze urceni
délky zkusebni doby se fidi pomoci nasledujicich kritérii.

Prvnim hlavnim kritériem je pfedpoklddana doba trvani pracovniho pomeéru,
respektive pomér mezi délkou trvani pracovniho poméru a zkusebni doby.
Dle soudu je délka 6 mésict zkusebn{ doby pfijatelna, vyjma pracovnich
poméra na dobu urcitou s délkou trvani méné nez 12 mésica. V takovych
ptipadech je u zkusebni doby piijatelna pouze délka, kterd ¢ini polovinu
délky trvan{ pracovniho poméru.'

Priméfenost sjednané délky zkusebn{ doby s ohledem na povahu prace je pak
dle soudu druhym kritériem, kritériem vedlejsim — korekénim. Pfimeéfenost
tohoto kritéria prokazuje zaméstnavatel v okamziku, kdy sjednal zku-
sebni dobu o délce, ktera je v rozporu s prvaim kritériem, tedy je delsf nez
6 mésict nebo polovina sjednané délky trvani pracovniho poméru na dobu
urcitou s délkou trvani 12 a méné mésict."”

V kontextu uvedenych pravnich fadu cizich zemi, rozhodnuti némec-
kého soudu a mnou nastinéné uvaze o dostate¢nosti naplnéni pozadavku
SMERNICE pii rozlifeni zaméstnancti na zaméstnance a vedouci zamést-
nance, dochazim ja osobné k nasledujicimu nazoru. Dle mého nazoru
neni rozliSeni povahy prace v ¢eské pravni uprave z hlediska urceni délky

18 Rozhodnuti Landesarbeitsgericht Schleswig-Holstein, Germany, ze dne 18. 10. 2023,
¢. 3 Sa 81/23, bod 85. Dostupné z: https://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/
bssh/document/JURE240001212: ,,a) S obleden: na éasovy vztah — s obledens na oblast piisob-
nosti podle prava Unie (,smlonvy na dobu uréiton s dobou trvdni kratsi nest dvandct mésicii’) a gkusebni
dobn v délce Sesti mésicii, kterou uzndvd pravo Unie — je 3kusebni doba zabrnujici polovinn doby trvani
smlbonyy na dobu uréiton vhodnd.”. Stov. ROLES, Ch. BeckOK Arbeitsrecht. 70. vyd. Pravni
Systém beck-online.beck.de [online]. [cit. 1. 4. 2024]. Dostupné z: https://beck-online.beck.
de/Dokument?vpath=bibdata%2Fkomm%2Fbeckokarbr_70%2Ftzbfg%2Fcont%o-
2Fbeckokarbr.tzbfgp15.gld.-htm&pos=1&hlwords=on: ,,Sestimésicni zfeusebni dobn viak jiz
nelze plosné sjednat pro pracovni poméry na dobu uréiton s délkon trvani kratsi neg dvandct mésici

19 Rozhodnuti Landesarbeitsgericht Schleswig-Holstein, Germany, ze dne 18. 10. 2023, ¢. 3
Sa 81/23 [online]. Dostupné z: https://www.gesetze-rechtsprechung.sh.jutis.de/bssh/
document/JURE240001212: ,,b) Drubé kritérinm drubu Gnnosti je tieha chipat jako koreként
kritérinm: je stanovena minimdlni Zkusebni doba v Zdvislosti na konkrétni Ginnosti, kterd se pousije,
pokud kusebni doba podle vzorce proniho faktorn (vtab mezi délkon doby urlité a gkusebni dobon)
nedosahuje minimdlni délky podle drubého faktorn (délka zkusebni doby v zdvislosti na konkrétni
Cinnosti) |...) (odst. 88). ¢) Diikazni biemeno obledné tohoto drubého faktorn lezi na zaméstnavatel,
pokud chee sjednat dels? zkusebni dobn, nest vyphjva z pronibo faktora. .. (odst. 88).°
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zkusebni doby u pracovnich pomért na dobu uréitou dostatecné. Cesky
zakonodatrce by mel dle mého nazoru obdobneé jako zdkonodarce némecky
zavést do ZP ustanovent, které je obdobné § 15 odst. 3 TzBfG. Tedy napii-
klad by se za § 35 odst. 5 ZP mél vlozit odst. 6 se znénim: ,,Délka zkusebni
doby u pracovniho poméru na dobu uriiton nusi byt primérend povaze sjednané préce”.

Priméfenost by se pak posuzovala z hlediska smyslu a dcelu zkusebni doby,
pficemz nosnym kritériem pro rozliseni by mohlo byt pravé vyse nastinéné
rozliseni povahy prace na praci kratkodobého nebo dlouhodobého charak-
teru, nikoliv rozliSeni na zaméstnance a vedouci zaméstnance. Rozliseni
na zaméstnance a vedouci zaméstnance by tak mélo slouzit pro uréenf maxi-
malni mozné povolené délky zkusebni doby a rozliSeni na zaméstnance
s povahou prace kriatkodobého a dlouhodobého charakteru zase pro urceni
maximaln{ mozné ptipustné délky zkusebni doby. Nov¢ vlozené ustanoveni
by tak slouzilo jako korekéni prvek pohybujici se v maximalni mozné povo-
lené délce zkusebni doby,” nikoliv jako korekéni prvek v ptipadé odchyleni
se od maximalni mozné povolené délce zkusebni doby, jak uzavira némecky

soud.?!

Znéni élanku 8 odst. 3 SMERNICE a bodu 28 recitilu SMERNICE? v kon-
textu uvedeného rozsudku® v§ak mize také zakladat otizku, zda ustanoveni
o maximalni mozné povolené® délce zkusebni doby je ustanovenim dispo-
zitivnim a nikoliv kogentnim. Ceské judikatura dlouhodobé zastava nazor,
ze se jedna o ustanoveni kogentni. Toto vychazi z rozsudku Nejvysstho soud

20§35 odst. 1 pism. a) a b) ZP — u zaméstnanca 3 mésice, u vedoucich zaméstnanct
6 meésicu.

21 Rozhodnuti Landesarbeitsgericht Schleswig-Holstein, Germany, ze dne 18. 10. 2023,
¢ 3 Sa 81/23. Dostupné z: https://www.gesetze-rechtsprechung:sh.jutis.de/bssh/
document/JURE240001212 )

22 Clanek 8 odst. 3 véta prvni SMERNICE: ,,Clenské stity mohon vyjimecné stanovit delsi zen-
Sebni doby v pripadech, kdy to vyaduje povaba zaméstndni, nebo je 1o v zajmu pracovnika. “ Cast véty
druhé bodu 28 recitalu do smérnice: ,, Vyjimecné by to mélo byt mogné, aby zkusebni doba byla
dels? nez Sest mésicii v pripadech. ..

25 Rozhodnuti Landesarbeitsgericht Schleswig-Holstein, Germany, ze dne 18. 10. 2023,
¢ 3 Sa 81/23. Dostupné z: https://www.gesetze-rechtsprechung:sh.jutis.de/bssh/
document/JURE240001212

24§35 odst. 1 pism. a) a b) ZP.
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26

pod sp.zn. 21 Cdo 127/2001.* Na toto pak navazuje ¢eska pravni véda.
Tento rozsudek viak byl ucinén jesté¢ pfed SMERNICI. Je tedy na misté
vést diskuzi, zda v kontextu SMERNICE a jejich jednotlivich pozadavka
by nemély byt dosavadni zavéry o kogentnosti ustanoveni § 35 odst. 1
pism. a) a b) revidovany.

Osobné¢ dochdzim k zavéru, ze se nadale jedna o ustanoveni kogentni.
Svij nazor opiram predevsim o zasadu zvlastni zdkonné ochrany postaveni
zaméstnance.” Zaméstnanec je totiz v tomto piipadé v postaveni slabsi
strany.*® Pokud by ustanoveni bylo dispozitivni, udrzovala by pfipadna delsi
zkusebni doba v nejistoté dobu delsi nez je nutna, coz je pro zaméstnance
jevem negativnim a tudiz by dle mého nazoru byla situace v rozporu s dob-

rymi mravy.
3  Zaveér

V tomto piispévku jsem nastinil jednotlivé pozadavky SMERNICE na insti-
tut zkusebni doby a zhodnotil, zda je ceska pravn{ uprava dostatecné imple-
mentovala. V ramci svého vyzkumu jsem jednak upozornil na problematiku

25 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 27. 11. 2001, sp.zn. 21 Cdo 127/2001: ,,Z § 31
odst. 1 ZPr vyphiva, e zkusebni doba nesmi byt sjednana na dobu delsi nest 117 mésice. Kdyby sicast-
nici sjednali kusebni dobu delsi neg 117 mésice (a jejich ujednani by bylo v tomto smérn pro rogpor
se zakonem neplatné), jakoZ i v pripade, Ze dcastnici pri sjednani kusebni doby vibec neurcili, jak
dloho md trvat, je treba 3 § 31 odst. 1 ZPr dovedit, Ze kusebni doba (ini 117 mésice ode dne vzniku
pracovnibo poméru. Neni proto me'mj mz'gor dovolatele, Fe sjedndni 2kusebni doby v pracovni smlonvé
bez, nvedent délky jejibo trvdni je neplatné. ™

26 Napt. JELINEK, T. In: VALENTOVA, K. a kol. Zakonik price. Komentdr. 2. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2022, s. 118: ,,Pokud by zkusebni doba byla presto sjedndna delsi, pripadné by nebyla
Jegi délka stranami uréena vibec, (ini zkusebni doba 3 mésice ode dne vinikn pracovniho pomérn
[...] Sjednani delsi nest zdkonem stanovené a povolené zkusebni doby nemd za ndsledek neplatnost
celého ujedndni, ale pouze neplatnost idstenon (§ 576 ObiZ), a to v 16 ésti njednani o 3kusebni dobé
presabugici maximilné pigpusiné 3 miésice.“ Srov. BELINA, M. In: PICHRT, J. a kol. Zakonik
price. Zdkon o kolektivnin vyjedndvini. Prakticky komentir: Praha: Wolters Kluwer CR, 2017,
s. 104: ,Pokud by byla sjedndna 3kusebni doba na dobn delsi nes 3, resp. 6 miésicii, Rloni se dosa-
vadni judikatura k tommn, $e by slo pouze o Cdstecnon neplatnost 1€ Cdsti pracovni smilonvy, ve kieré byla
sjedndna doba presabujici nejvyse pripustnon dobu 173, resp. Sest mésicii*

27 Zakotvené v § 1a odst. 1 ZP.

28 K tomuto dochizim na zaklad¢ skutecnosti, ze v pifpad¢ zruseni pomeéru ve zkusebni
dobé zaméstnanci jednak nebézi vypoveédni doba (tudiz zaméstnavatel nemusi zamést-
nanci nadale platit za praci, na kterou ho nadale nechce vyuzivat), zaméstnavatel nemusf
zamestnanci udavat vipovedni davody zakotvené v § 52 ZP (coz mu dava vétsi flexibi-
litu) a v neposledni fadé nevznikd zameéstnanci pravo na odstupné v souladu s § 67 ZP.

a4



Vyzvy soucasné socialni politiky

pozadavku na zohlednéni povahy prace” pfi urceni délky zkusebni doby,
pficemz jsem dosel k zavéru, ze dle mého osobniho nazoru nenf tento poza-
davek ceskou pravni upravou dostatecné implementovan a nabidl jsem své
vlastnf feseni. Dale jsem vznesl otazku, zda by vzhledem k vyvoji pracov-
nfho prava nemély byt nove ustanoveni § 35 odst. 1 pism. a) a b) ZP chapany
jako dispozitivn{ a nikoliv kogentni. Osobné se domnivam, Ze by tomu tak
byt nemelo, coz jsem podlozil svymi argumenty, i pfesto bych byl ov§em rad,
kdyby se v této otazce vedla odbornéjsi diskuze.
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VYZVY SOCIALNEJ POLITIKY V KONTEXTE
DANE Z NEHNUTELNOSTI

Julia Hoffmanova

Univerzita P.J. Safarika v Ko$iciach, Slovenska republika

Abstract in original language

Dan z nehnutel'nosti je v podmienkach Slovenskej republiky klasifikovana
ako miestna dan a predstavuje majetkovi dan fakultativnej povahy. Tento
prispevok sa zaoberd vyzvami socidlnej politiky v kontexte dane z nehnu-
telnosti. Ciel'om tohto prispevku je posudit’ vplyv sicasného systému dane
z nehnutel'nosti v Slovenskej republike na vyzvy socialnej politiky so zame-
ranim sa na sadzbu dane z nehnutel'nost{ ako jeden zo zakladnych datiovych
prvkov a zhodnotit’ ako zasahmi $tatu dochadza k nepriamemu ovplyvio-
vaniu danovej politiky v obci.

Keywords in original language

Dan z nehnutelnosti; socidlna politika; sadzba dane; socialne balicky;
miestne dane.

Abstract

In the conditions of the Slovak Republic, property tax is classified as a local
tax and represents a facultative property tax. This article addresses the cha-
llenges of social policy in the context of property tax. The aim of this article
is to assess the impact of the current property tax system in the Slovak
Republic on the challenges of social policy, focusing on the property tax
rate as one of the basic tax elements, and to evaluate how state interventions
indirectly influence tax policy in the municipality.

Keywords
Property Tax; Social Policy; Tax Rate; Social Packages; Local Taxes.
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1 Uvod

V sucasnej dobe, kedy ekonomické a socialne podmienky podlichaji dyna-
mickému vyvoju, je nevyhnutné, aby socialna politika bola schopna pruzne
reagovat’ na vzniknuté zmeny a vyzvy. Jednou z oblasti, ktora je pre podporu
socialnej politiky kI'i¢ova, je daniova politika a konkrétne dan z nehnutel'nosti.
Dan z nehnutelnost{ predstavuje vyznamny zdroj prijmov pre miestny rozpo-
cet, ale zaroven ma dopad aj na socialnu politiku. T4to daft moéze byt’ nastro-
jom na redistribiciu bohatstva, ale moze tiez byt’ zdrojom socialnej nespra-
vodlivosti. Je tomu tak z d6vodu, ze vyska a sposob vyberu dane z nehnutel’-
nosti méze mat’ viznamny vplyv na socialne a eckonomické podmienky oby-
vatel'stva. Vyznam tejto dane sa z hl'adiska socialnej politiky prejavuje v tom,
ze na jednej strane predstavuje viznamny prijem pre miestny rozpocet, ktory
moze byt’ vyuzity na financovanie verejnych sluzieb, no na strane druhej vsak
moze mat’ vplyv na vznik socidlnej nerovnosti, pretoze sposob, akym je dan
vyberana, moze viest’ k disproporciam medzi ob¢anmi.

S tc¢innost’ou od 1. novembra 2004 je v podmienkach Slovenskej republiky
dan z nehnutelnosti regulovana Zikonom ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady (dalej ,,ZoMD®). Problematika pravnej Gpravy dane z nehnutel-
nost{ je dlhodobo predmetom diskusii ako na urovni predstavitelov vlady,
tak aj na urovni akademickej obce napt. Radvan (2012)'; Malickd (2017 );
Katkoviin (2018)’; Kacaljak, Hiinka (2022)'; Vartasovd (2023); Radpan,

1 RADVAN, M. Mistni dané. Wolters Kluwer CR, 2012.

2 MALICKA, L. The role of immovable property taxes in the EU countries — taxes
on land, buildings and other structure in sub-national tax revenues under the condi-
tions of tax decentralization. In: Acta Universitatis Agriculturae et silvicnlturae Mandelianae
Brunensis. 2017, ro¢. 65. DOL https://doi.org/10. llllS/actaunZOl76504l383

3 KATKOVCIN M. Sadzba dane z nehnutePnosti vo svete judikatiry Ustavného stdu
Slovenskej republiky. In: Zbornik 3 medzindrodnej vedecke konferencie Bratislavské pravnické
Jorum, U;tavnapnivne vychodiska  finaniného prava. Bratislava: Univerzita Komenského
v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2018.

4+ KACALJAK, M. HLINKA, T. Privne limity ukladania dane z nchnutePnosti
na Slovensku. In: LAZORIKOVA E., POPOVIC, A., VARTASOVA, A. Stav a perspes-
tivy verejnyoh financii v EU. Kosice: Urnverzlta P.J. Safarlka v Kosiciach, SafarikPress, 2022.
ISBN 978-80-574-0145-2.

5 VARTASOVA, A. Miestne dane (a daii z nehnutePnostf) — Vybrané problémy kompara-
tivineho vyskumu. In: Szav a Perspektivy verejnych financii v = U. Kosice: SafarikPress, 2022.
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Svobodovd (2023)°. Ked'ze vynos z dane z nehnutelnost je jednym z naj-
vyznamnej$ich zdrojov prijmov rozpoctu obce ako samostatnej jednotky’,
mame za to, ze adekvatnou legislativnou upravou je mozné dosiahnut’, aby
sa dan z nehnutelnosti vyberala a vyuzivala takym sposobom, ktory podpo-
ruje socialnu spravodlivost’ a rovnost’ medzi jednotlivecami.

Cielom tohto prispevku je, s vyuzitim standardnych vedeckych metéd (ana-
lyza, historicka metéda, dedukceia a syntéza) posudit’ vplyv sucasného sys-
tému dane z nehnutelnosti v Slovenskej republike na vyzvy socialnej politiky
so zameranim sa na sadzbu dane z nehnutelnosti ako jeden zo zakladnych
danovych prvkov a zhodnotit’ ako zasahmi $tatu dochadza k nepriamemu
ovplyviiovaniu danovej politiky v obci.

2 Legislativna uprava dane z nehnutelhosti
v Slovenskej republike

§ 2 ods. 1 ZoMD predstavuje legislativny zaklad pre pravomoc obci ukla-
dat’ dan z nehnutel'nosti. Nasledne k samotnému ukladaniu dane z nehnu-
telnosti obcou dochidza na ziklade zikona (ZoMD) vo forme vseobecne
zavizného nariadenia obce (dalej ,,VZN®). VZN mozno charakterizovat’
ako podzakonny, vSeobecne zavizny pravny predpis nizsej pravnej sily vyda-
vany na zaklade zakona®.

V zmysle a na ziklade podmienok vymedzenych v ZoMD, st obce, vo forme
VZN, opravnené rozhodovat’ o zavedeni predmetnej dane, jej zruseni
a zmene niektorych danovych prvkov. Obce su teda autonémne v rozhodo-
vani o vyberani dane z nehnutel'nostf na svojom uzemi a stanovent jej kon-
krétnych podmienok tak, aby vyhovovali miestnym potrebam a pomerom.

6 RADVAN, M., SVOBODOVA, T. Recurrent Property Tax Control in the Czech
Republic. In: Bmﬁ/ﬁok Legal Sﬂm’zw 2023, ro¢. 28, ¢. 2.

7 BUJNAKOVA, M., ROMANOVA, A. Zamyslenie sa nad ideou zavedenia zdafiovania
nehnutePnosti na principe trhovej hodnoty. In: SUCHOZA, J., HUSAR, J. (eds.). Privo,
obchod, ekonomika 117, Kosice: Univerzita P. . SafarlkaVKoslclach 2014, s. 57-71.

8 KATKOVCIN, M. Sadzba dane z nehnutePnosti vo svete judikatiry Ustavného sidu
Slovenskej republiky. In: Zbornik 3 medzindrodne vedeckes konferencie Bratislavské pravnické
Sforum, Ustavnoprdvne vychodiskd finaniného priva. Bratislava: Univerzita Komenského
v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2018.
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V zmysle ZoMD je dan z nehnutelnosti sthrnnym pomenovanim pre dan
z pozemkov, dafn zo stavieb a dan z bytov a nebytovych priestorov v byto-
vom dome. Pre kazda z tychto dani ZoMD osobitne definuje zakladné
prvky dane, a teda danovnika dane, predmet dane, zaklad dane a sadzbu
dane. V § 17 a nasl. ZoMD v ramci spoloc¢nych ustanoveni pre daf z nehnu-
telnosti upravuje najmi oslobodenie od dane a zvysenie dane, ale aj vznik
a zanik danovej povinnosti a otazky tykajuce sa spravy dane.

Prave prostrednictvom urcovania sadzby dane presadzuji obce vlastni
politiku pri zohPadneni vlastnych potrieb a Specifickych podmienok obce.
Od nadobudnutia tGcinnosti ZoMD st obce opravnené upravit’ vysku
sadzby dane prostrednictvom VZN’. Obce mo6zu sadzbu dane zvysit’ alebo
znizit’, pripadne moézu stanovit’ rozliéné sadzby dane pre rézne casti obce.
Tato flexibilita dispozicie s vyskou sadzby dane poskytuje obci moznost’
zvysenia vlastnych finan¢nych zdrojov nevyhnutnych na zabezpecenie dloh,
ktoré plni v zmysle vSeobecne zaviznych predpisov'’.

3 Sadzba dane z nehnutelnosti

Nakolko obce disponuji pravomocou rozhodnut’ o vyske sadzby dane,
je potrebné dbat’ na to, aby nedochadzalo k zneuzivaniu tejto pravomoci.
Obec ma svojim konanim a rozhodovanim zabezpecit’, aby danovnici neboli
ekonomicky zat’azeni nad nevyhnutnt mieru a zaroven, aby prijmy vybrané
od danovnikov boli vyuzité ¢o najefektivnejsie. ZoMD vo svojich ustanove-
niach'' vyuziva pojem ,podla miestnych podmienok ‘. Z takejto tpravy je mozné
identifikovat’, ze je povinnost’ou obce, aby pred tpravou ¢i uz sadzby dane
alebo inych danovych prvkov skimala nielen samotnd existenciu miestnych
podmienok, ale aj skutoc¢nost’, ¢i aktudlne miestne podmienky mozno pova-
zovat’ za legitimny d6vod pre tpravu vysky sadzby dane'”. Za tymto ucelom
mozno poukazat’ na rozsudok Najvyssieho sadu Slovenskej republiky (d’alej
9 Pred nadobudnutim ucinnosti ZoMD bola sadzba dane z nchnutelnosti upravena
exaktne zakonom bez moznosti dispozicie zo strany obci.
10 BABCAK, V. Dasiové prdvo na Slovenskn a v EU. Bratislava: EPOS, 2019, s. 376.
11 Napr. v ustanoveni § 8 ods. 2, § 12 ods. 2, ods. 3 a ods. 7, § 16 ods. 24 ods. 3,§17 ods. 2.
12 KACALJAK, M., HLINKA, T. Privne limity ukladania dane z nehnutelnosti
na Slovensku. In: LAZORIKOVA E., POPOVIC, A., VARTASOVA, A. Stav a perspek-

tivy verejnych financii v EU. Kosice: Uruverzlta P.J. Safrika v Kosiciach, SafarikPress, 2022,
s. 158.
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,»NSSR®) zo dna 28. 4. 2011, sp. zn. 852£/22/2010. Predmetom prieskumu
v danom konani bola miera diskrécie obce pti uprave sadzby dane na svojom
uzemi. V konkrétnej rovine sud prejednaval stav, kedy bola zalobcovi (danov-
nfkovi) zo strany obce ,,M.“ vyrubena dan, ktora podl'a argumentacie zalobcu
mala icelovy charakter a povazoval ju za $ikandzny vikon prava. Zalobca tiez
identifikoval rozpor s dobrymi mravmi a poukazal na pripadné zneuzitie prava
zo strany obce. VZN ¢&. 1/2008 obce ,,M.“ stanovilo pre datiovnika 12niso-
bok 0,25% (ro¢nd sadba dane z pozemkov) zo zakladu dane za m* pody,
resp. trvalych travnatych porastov, v désledku ¢oho vyska dane z nehnutel-
nosti prekrocila celkovi hodnotu nehnutel'nosti. V pripade splnenia ulozene;j
povinnosti, a teda zaplatenia vyrubenej dane, by to znamenalo zanik spolo¢-
nosti aj s nasledkom zrusenia pracovnych miest. NSSR vsak vo svojom roz-
hodnut{ odmietol argumenty Zalobcu a potvrdil predchadzajuce rozhodnutie
krajského sudu v tejto veci, podl'a ktorého bolo VZN obce ,,M.* ¢. 1/2008
vydané v sdlade so ZoMD, nakolko § 8 ods. 2 ZoMD umoznuje, aby obec
danovnikom miestnej dane z nehnutelnost{ stanovila sadzbu dane najviac
vo vyske 20nasobku minimalnej sadzby dane. V tejto suvislosti dodavame,
ze v sucasnom zneni ZoMD uz v § 17a ustanovuje, ze pre stanovenie odlisnej
sadzby dane v jednotlivej ¢asti obce je nevyhnutné, aby sa v nej nachadzal
minimalny pocet 5% danovnikov dane z nehnutelnosti.

V tejto suvislosti mame za to, ze za ucelom predidenia konfliktu s vizvami
socialnej politiky je potrebné zabezpecit’, aby obce nezneuzivali svoju
pravomoc rozhodnit’ o vyske sadzby dane z nehnutel'nosti. Stanovenie
sadzby dane na uroven, ktord prevysuje primerané ckonomické zat'azenie
danovnikov nad nevyhnutni mieru, méze mat’ zavazné negativne dopady
na socialnu politiku, socidlnu spravodlivost’ a rovnost’ medzi jednotlivcami.
Prikladom moéze byt vyssie nacrtnutd situicia, kedy obec stanovila sadzbu
dane tym sposobom, ze celkova vyska dane vo vysledku prevysila hodnotu
nehnutelnosti. Rovnaké ¢i obdobné konania mézu viest’ k zaniku prospe-
rujucich spolo¢nosti a k strate pracovnych miest, ¢o je v priamom rozpore
s cielmi socialnej politiky, ktora sa snazi celit’ socidlnym a ekonomickym
ohrozeniam' a zabezpecit’ socidlnu stabilitu a ochranu'. Stucasne by bolo
13 CHRENEKOVA, M. a kol. Socidlny rozvoj vidieka a socidlna politika. Slovenska pol'nohos-

podérska univerzita v Nitre, 2021, s. 43.
14 BEBLAVY, M. Socdlna politika. 2012.
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relevantné skimat’, do akej miery bolo zo strany obce zvySenie sadzby dane
opodstatnené a nediskriminac¢né a v akom rozsahu bolo zvysenie ptijmov
v rozpocte obce efektivne vyuzité.

3.1 Nepriame ovplyviiovanie danovej politiky obci
v dosledku zasahov Statu v meste KoSice

Rozpocet obce mozno povazovat’ za zakladny nastroj financného hospo-
darenia, prostrednictvom ktorého dochadza k financovaniu uloh a funkcif
obci v prislusnom kalendarnom roku'. Kompetencia obci regulovat’ vysku
sadzby dane na ich uzemi patri medzi zakladné nastroje, ktorymi mézu obce
reagovat’ na deficit verejnych financii v ich rozpocte.

V meste Kosice boli v obdobi rokov 2013 az 2019 sadzby dane ustdlené
a mesto nepristupilo k ziadnym zasadnym Gpravam. Ku vyraznému zvyseniu
sadzby dane z nehnutel'nost{ doslo s u¢innost’ou od 1. januara 2020, pricom
tieto sadzby dane ostali v zasade bez zmeny az do konca roka 2023.

Zvysenie sadzby dane prejednavalo mestské zastupitel'stvo v Kosiciach dna
12. decembra 2019. Navrh na zvysenie predlozil primator mesta Kosice
Ing. Jaroslav Polacek, ktory v dovodovej sprave uviedol, ze prijmy mesta
Kosice ziskané z dane z nehnutelnosti boli od roku 2013 v nezmenene;j
vyske cca 20 mil. € rocne. Na druhej strane vSak vydavky mesta za rovnaké
obdobie vzrastli zo sumy 140 mil. € (v roku 2012) na 235 mil. € (v roku
2019), ¢o predstavovalo narast o 95 mil. € (67,8 %). Z toho sa bezné vydavky
zvysili o viac ako 70 mil. € (61,2 %). Dévodom tychto zvysenych vydavkov
boli najmi legislativne zmeny a tzv. ,,socialne balicky®, ktoré prijala vlada
a Narodna rada SR. Problémom bolo tiez pribudanie novych kompetencii
pre samospravy bez dostatocného finan¢ného krytia zo strany statu. V roku
2020 bola zvysena aj nezdanitel'na cast’ zakladu dane z 19,2nasobku Zivot-
ného minima na 21nasobok, co predstavovalo znizenie prijmov z podie-
lovych dani pre mestd a obce (pre mesto Kosice vo vyske cca 6 mil. €).
Vsetky tieto legislativnhe zmeny spolu s narastom kompetencii v roku
2020 znamenali pre mesto Kosice zvysenie beznych vydavkov o viac ako
10 mil. €. Po zohladneni vypadku prijmov z podielovych dani vo vyske
cca 6 mil. € a splatok averov vo vyske viac ako 5 mil. € bola podla informacii

15 BABCAK, V. Ziklady Slovenského finaniného prava. Bratislava: EPOS, 2022, s. 220.
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poskytnutych primatorom celkovd potreba finanénych zdrojov minimalne
15 mil. €'°. Tento navrh bol mestskym zastupitel'stvom prijaty a nadobudol
ucinnost’ k 1. januaru 2020.

Z dévodovej spravy k navrhu na zvysenie sadzby dane vyplyva, ze vplyv
na znizenie primov v rozpocte mesta malo okrem iného aj prijatie tzv. ,,soci-
alnych balickov®. Vliada v danom obdobi navrhovala implementovat’ nie-
kolko opatreni, z ktorych sa jedno, konkrétne vyrazné zvysenie daniového
bonusu pri dani z prijmov fyzickej osoby, podarilo Gspesne implementovat’.
Danovym bonusom je suma, o ktord sa danovnikovi znizuje vypocitana
dan'”. Zvysenie danového bonusu nastalo prijatim Zakona ¢. 232/2022 Z. z.
o financovani volného casu diet’at’a a o zmene a doplneni niektorych zako-
nov (d'alej ,,Zakon o financovani vol'ného casu diet’at’a”), ktory bol prijaty
v skratenom legislativhom konani a nasledne bol dna 29. juna 2022 vyhla-
seny v Zbierke zakonov Slovenskej republiky. Prijatim tohto zdkona doslo
aj k novelizacii Zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov. Dan z ptijmov
fyzickych oso6b je podielovou datniou a cely daniovy vynos z nej sa prerozde-
I'uje medzi obce a vyssie uzemné celky (dalej ,,VUC“). Z4kon & 564/2004
Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Gzemnej samosprave
a o zmene a doplneni niektorych zakonov definuje, Ze vynos dane z prijmov
tyzickych os6b je prijmom rozpoctov obci vo vyske 70% a prijmom roz-
poctov VUC vo viske 30%. Tym, e doslo ku zvyseniu danového bonusu,
doslo automaticky a priamotumerne aj k znizeniu dafového vynosu z dane
z prijmov pre obce a VUC, ¢o malo dopad na ich schopnost’ financovat’
vikon svojich originarnych kompetencii. Tento zikon bol na Ustavnom
side Slovenskej republiky napadnuty samotnou Prezidentkou Slovenskej
republiky (dalej ,,Navrhovatelka®). Navrhovatel’ka okrem in¢ho uvadzala,
ze predkladatel’ ndvrhu predmetného zakona si nesplnil povinnost’ uviest’
vsetky predpokladané finan¢né désledky schvaleného zakona na rozpocet
verejnej spravy, ktord mu vyplyva z Ustavného zakona ¢& 493/2011 Z. .
o rozpoctovej zodpovednosti. Navyse nebola ani splnena povinnost’ ucasti
verejnosti na legislativnom procese, teda v tomto pripade predovsetkym

16 Navrh zmien Vseobecne zavizného nariadenia mesta Kosice ¢. 132 o miestnych daniach,
Dévodova spréava k VZN ¢. 132 o miestnych daniach, 25. 11. 2019.
17 BABCAK, V. Dasiové privo na Slovenskn a v EU. Bratislava: EPOS, 2019, s. 296.
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miest a samospravnych krajov, ktoré by mohli véas varovat’ zakonodarcu
pred negativnymi vplyvmi prijimanej pravnej dpravy.

7 Nalezu Ustavného Studu Slovenskej republiky PL. US 13/2022-337,
zo dna 13. decembra 2020 d'alej vyplyva, ze Navrhovatel'ka argumento-
vala, ze hoci napadnutd uprava nepriniesla pre samospravy nové udlohy,
finan¢né prostriedky urcené na plnenie existujucich dloh boli vyrazne zni-
zené. To je v konecnom doésledku totozné, akoby boli samospravam pri-
delené nové dlohy bez poskytnutia dostatocného finanéného krytia na ich
realizaciu, aj ked’ sa pocet dloh nezmenil. Napokon, z predmetného Nalezu
vyplyva, ze napadnuta pravna uprava je skutocne protidstavna, a to aj s ohl'a-
dom na ¢l. 55a Ustavy Slovenskej republiky a s ¢l. 1 Ustavného zikona
¢.493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti (d'alej ,,Zakon o rozpoctovej
zodpovednosti®). Reakciou normotvornej zlozky statnej moci bola noveli-
zacia problémového Zakona o financovani vol'ného casu diet’at’a, ktorymi
sa zakonodarcovi podarilo docielit’ to, ze v kone¢nom dosledku tento dero-
ga¢ny Nilez Ustavného stdu Slovenskej republiky nenasiel svoje pravne
ucinky.

Z &. 6 ods. 1 Ustavného zakona ¢ 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpo-
vednosti vyplyva, ze: 5%t finanine nezabezpecuje platobnii schopnost’ a nezodpoveda
za platobnii schopnost’ obee alebo vysSieho sizenmného celkn a dalej v ¢l. 6 ods. 2
rovnakého zakona je uvedené, ze ,ak zdikon pri fiprave pdsobnosti ustanovuje
nové iilohy obei alebo vy$Siemn dizemnému celfen, $tdt na ich plnenie siicasne gabezpelt
obei alebo vysSienmu sizemmému celfen zodpovedajiice financné prostriedky. “V suvislosti
so Zakonom o financovani voného c¢asu diet'at’a vSak treba konstatovat’,
ze $tat neustanovil obciam nové ulohy, a preto im nebol povinny zabezpecit’
zodpovedajuce financ¢né prostriedky, a to napriek tomu, ze v dosledku novej
upravy boli finan¢né prostriedky uréené na plnenie existujicich dloh vyrazne
znizené. V dovodovej sprave sa uvadza, ze ,,Ddvodom navrhovanej iipravy posky-
tovania dariového bonusu je pretrvdvajiica nepriagnivd ekonomickd situdcia v mmohych
rodindch s detmi. V' zhladom na negativne finaniné dopady 3 nevybnutnébo obmedzenia
(pozastavenia) podnikatelske) aktivity Zamestndvatelov pocas uplynulého obdobia koro-
nakrizy ako aj rasticn obavu 3 nastdavayricebo priebebu a dosledkov vojenského konflikin
na Ukrajine, dosabované prijmy dariovnikov 30 drobkoves cinnost nie si valorigované
v dostatocnef miere a teda neodragajil prudky narast cien tovarov a siuzieb. Vela rodin
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Celi narastajiicim finaninym problémom a de facto je odkdzanych na pomoc 30 stramy
Statn*. Dovodova sprava v Prilohe ¢. 1, ktora obsahuje dolozku vybranych
vplyvov d’alej konstatuje, ze ,,zmena vysky a spisobu vypoctu dariového bonusu bude
mat’ negativny vplyv na vidavky titneho rozpoitn a prijmy obei a VUC a v prevaine

miere pozitivny vplyv na rozpocet domdcnosti“'®.

V tomto kontexte nachiadzame zavazny konflikt s cielmi socilnej politiky.
Deklarovanou snahou zakonodarcu bolo prostrednictvom tpravy a zvysSenia
danového bonusu pomodct” domacnostiam, ktoré pocitili negativne finanéné
dopady jednak koronakrizy, ako aj vojenského konfliktu na Ukrajine.
Zakonodarca v$ak pravdepodobne nezohladnil negativne dopady, ktoré
so sebou zvysenie danového bonusu prinieslo. Ako sme uz uviedli, dan
z prijmov je podielovou darou, a preto zvysenim dafiového bonusu doslo
k znizeniu datiovych vinosov z dane z prijmov pre obce a VUC. Pravdou je,
ze rozpocty Uzemnej samospravy pozostavaju z viacerych zdrojov financo-
vania, medzi ktoré patria napriklad granty a transfery, miestne dane, prijmy
z podnikania a z vlastnictva majetku a podobne. Podiel na vynose dane
z prijmov vsak vo viacerych samospravach zodpoveda viac ako polovici ich
celkovych beznych prijmov®.

V tejto suvislosti uvadzame ako priklad prijmy mesta Kosice uvedené
v dokumente ,,Zaverecny ucet mesta Kosice za rok 20227, Za rok 2022
bol v meste Kosice vynos z dane z nehnutel'nosti vo vyske 33399 315,07 €,
pricom vynos z dane z prijmov bol takmer vo vyske 110133 076,25 €, teda
bol takmer trojnasobny. Celkova vyska beznych ptijmov bola v danom
roku na trovni 222228 362 €. Na uvedenom priklade je mozné ilustrovat,
akym dolezitym prijmom je pre rozpocet obce je vynos z dane z prijmov.
V dosledku jeho znizenia boli teda obce konfrontované s potrebou najst’
alternativne sposoby naplnenia ich rozpoctu a z toho dévodu pristapili o.i.
k zvyseniu dane z nehnutelnosti, ktoré malo vyznamny dopad na danovni-
kov. Zjednodusene povedané, snahou $titu bolo pomdct’ domacnostiam
sanovat’ negativne finanéné dopady, avsak v désledku ¢i uz nepozornosti

18 Dovodova sprava k Vladnemu navrhu zakona o financovani vol'ného casu diet’at’a
a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

19 STRKOLEC, M. Rozpoétovy vyznam priamych dani (s dorazom na dati z prijmov). In:
BABCAK, V. a kol. Dariové iiniky, ich vznik a elimindcia. Kosice: Univerzita P.]. Safarika
v Kosiciach, SafarikPress, 2020, s. 175.
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alebo nedbanlivosti doslo k zavaznému ohrozeniu rozpoctov obci. S cie-
lom napravy sa obce vysporiadali s problémom tak, ze zvysili sadzby dane
z nehnutelnosti, a tym opit’ zat’azili danovnikov, medzi ktorymi sd aj osoby,
ktoré boli adresaitmi pomoci vo forme danového bonusu. Mozeme
a musime sa v tejto suvislosti zamysliet’ nad tym, ¢i takyto postup mozno
povazovat’ za nastroj rieSenia socialnych problémov v spolo¢nosti. Z nasho
pohladu tato situdcia, ktora vznikla v dosledku nedbanlivosti zakonodarcu
odporuje zakladnym zasadam socialnej politiky, kedZe napriek povodne;j
idey Statu spocivajucej v pomoci ob¢anom a rodinam v ekonomicky naroc-
nych ¢asoch, boli obcania zat’azeni v este vyssej miere skrz zvysené danové
povinnosti. V tejto savislosti povazujeme za potrebné dodat’, Ze poberate-
I'om danového bonusu moéze byt’ len vybrana skupina danovnikov. Nepatria
medzi nich predovsetkym dochodcovia, bezdetné rodiny ¢i rodiny s det'mi
nad 25 rokov, nezamestnani a mnohi d’al$i. Spravidla tymto osobam teda
nielenze nebola poskytnuta pomoc vo forme danového bonusu ale navyse
boli dotknuti aj zvySenym danovym zat’azenim. Zaverom moézeme konsta-
tovat’, ze planované ,socidlne balicky* by bolo mozné presnejsie oznacit’
ako ,,nesocialne balicky*. Zvysenie sadzieb sa dotklo ako fyzickych osob, tak
aj podnikatelov, bez ohl'adu na to, ¢i tieto osoby boli vlastnikmi nehnutel-
nosti alebo ,,len® ndjjomcami.

4 Zaver

Danovu politiku v oblasti dane z nehnutelnosti mozno v podmienkach
Slovenskej republiky povazovat’ za jeden z klI'icovych faktorov pri podpore
socialnej politiky a danovej spravodlivosti. V tomto prispevku sme sa veno-
vali dani z nehnutelnosti ako jednému z najdolezitejsich prijmov obce, pro-
strednictvom ktorej obce presadzuji svoju vlastna politiku pri zohladneni
vlastnych potrieb a $pecifickych podmienok na vymedzenom tzemi.

Cielom tohto prispevku bolo posudit’ vplyv sucasného systému dane
z nehnutel'nost{ v Slovenskej republike na vyzvy socialnej politiky so zame-
ranim sa na sadzbu dane z nehnutel'nost{ ako jeden zo zakladnych danovych
prvkov a zhodnotit’, ako zasahmi $tatu dochadza k nepriamemu ovplyviio-
vaniu danovej politiky v obcl.
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Dospeli sme k zaveru, ze dan z nehnutel'nosti, najmi pokial ide o stanove-
nie vysky sadzby dane zo strany obci, mdze vyznamne ovplyvnit’ princip
danovej spravodlivosti a tym aj socialnu politiku v state. Vysokd miera dis-
krécie obcf pri urcovani sadzby dane z nehnutelnosti moze na jednej strane
prispiet’ k zvyseniu prijmov v rozpocte obci a tym aj k efektivhemu finan-
covaniu verejnych potrieb, no na druhej strane vsak moze viest’ k vzniku
socialnej nespravodlivosti a nerovnosti medzi ob¢anmi.

Zarovenn mame za to, ze zasahy $tatu do socidlnej politiky, ako napriklad
ptijatie tzv. ,,socidlnych balickov a zvysenie dafiového bonusu, mézu mat’
nepriamy vplyv na danovi politiku obci. Tieto zasahy mo6zu viest” okrem iného
k potrebe zvysenia sadzby dane z nehnutelnosti, aby bolo mozné pokryt’
rastice vydavky a finanéné potreby obci. Ako ukazuje priklad mesta Kosice,
takéto zasahy mozu viest’ k vjznamnému zvyseniu sadzby dane z nehnutel-
nosti a tym aj k zvyseniu dafiového bremena, ktoré zat’azuje danovnikow.

References

BABCAK, V. Dasiové pravo na Slovenskn a v EU. Bratislava: EPOS, 2019.
ISBN 978-80-562-0247-0.

BABCAK, V. Ziklady Slovenského finaniného priva. Bratislava: EPOS, 2022.
ISBN 978-80-562-0340-8.

BEBLAVY, M. Sociilna politika. 2012.

BUJNAKOVA, M., ROMANOVA, A. Zamyslenie sa nad ideou zavedenia
zdafiovania nehnutePnosti na principe trhovej hodnoty. In: SUCHOZA, .,
HUSAR, J. (eds.). Privo, obchod, ekonomika 11/, Kosice: Univerzita P.].
Safirika v Kosiciach, 2014. Dostupné z: https://poe.pravo.upjs.sk/wp-
content/documents/POE_2014_zbornik.pdf [cit. 4. 3. 2024].

CHRENEKOVA, M. a kol. Socidlny rozvej vidieka a socidlna politika. Slovenska
pol'nohospodarska univerzita v Nitre, 2021. ISBN 978-80-552-2319-3

MALICKA, L. The role of immovable property taxes in the EU countries —
taxes on land, buildings and other structure in sub-national tax revenues
under the conditions of tax decentralization. In: Acta Universitatis
Agriculturae et silviculturae Mandelianae Brunensis. 2017, ro¢. 65. DOI:
https://doi.org/10.11118/actaun201765041383

57


https://poe.pravo.upjs.sk/wp-content/documents/POE_2014_zbornik.pdf
https://poe.pravo.upjs.sk/wp-content/documents/POE_2014_zbornik.pdf
https://doi.org/10.11118/actaun201765041383

COFOLA 2024 - CAST 2

KACAL]AK, M., HLINKA, T. Pravne limity ukladania dane z nehnutel'nosti
na Slovensku. In: LAZORIKOVA, E., POPOVIC, A., VARTASOVA, A.
Stav a perspektivy vergnych financii v EU. Kosice: Univerzita P.J. Safarika
v Kosiciach, SafarikPress, 2022. ISBN 978-80-574-0145-2.

KATKOVCIN, M. Sadzba dane z nehnutelnosti vo svete judikatiry
Ustavného sudu Slovenskej republiky. In: Zbornik 3 medzindrodnej vedeckej
konferencie Bratislavské pravnické forum, Ustavnoprivne vyjchodiskd finaniného
priva. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta,
2018. ISBN 978-80-7160-475-4.

VARTASOVA, A. Miestne dane (a dafi z nehnutePnosti) — Vybrané problémy
komparativaeho vyskumu. In: Stav a Perspektivy vereginych financii v EU.
Kosice: SafarikPress, 2022. ISBN 978-80-574-0145-2.

RADVAN, M. Mistni dané. Wolters Kluwer CR, 2012.

RADVAN, M., SVOBODOVA, T. Recurrent Property Tax Control in the
Czech Republic. In: Bialystok Legal Studies [online|. 2023, ro¢. 28, ¢. 2.
[cit. 2. 4. 2024]. Dostupné z: https://repozytotium.uwb.edu.pl/jspui/
bitstream/11320/15066/1/BSP_28 2 M_Radvan_T_ Svobodova_
Recurrent_Property_Tax_Control_in_the_Czech_Republic.pdf

STRKOLEC, M. Rozpoétovy viznam priamych dani (s dérazom na dari
z prijmov). In: BABCAK, V. a kol. Dasiové siniky, ich vznik a elimindcia,
Kosice: Univerzita P.J. Safarika v Kosiciach, SafarikPress, 2020,
ISBN 978-80-8152-876-7.

Dévodova sprava k Vladnemu navrhu zakona o financovani voIlného ¢asu
diet’at’a a o zmene a doplnen{ niektorych zakonov.

Navth zmien VSeobecne zavizného nariadenia mesta Kosice ¢. 132
o miestnych daniach, D6vodova sprava k VZN ¢. 132 o miestnych
daniach, 25. 11. 2019.

Contact — e-mail

Julia.hoffmanova@student.upys.sk

58


https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/15066/1/BSP_28_2_M_Radvan_T_Svobodova_Recurrent_Property_Tax_Control_in_the_Czech_Republic.pdf
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/15066/1/BSP_28_2_M_Radvan_T_Svobodova_Recurrent_Property_Tax_Control_in_the_Czech_Republic.pdf
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/15066/1/BSP_28_2_M_Radvan_T_Svobodova_Recurrent_Property_Tax_Control_in_the_Czech_Republic.pdf
mailto:julia.hoffmanova@student.upjs.sk

Vyzvy soucasné socialni politiky

LEGE ART/IS OHROZENI?

Dominik Horky

Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, Ceska republika

Abstract in original language

Piispevek se bude zabyvat pojetim /lge artis v mediciné a jeho moznych
dopadech do pracovnépravnich vztaht zdravotnickych pracovnikda. S ohle-
dem na stale se zvysujici kvalitu poskytované péce ve zdravotnictvi rostou
i pozadavky na nalezity odborny postup pii jejim poskytovani ze strany zdra-
votnickych pracovniki. Ti jsou v disledku toho v zasad¢ povinni neustile
prohlubovat a zvysovat svoji kvalifikaci, kazdé své rozhodnuti o postupu
v 1écbé fadné promyslet a nalezité zdavodnit, a to vzdy s ohledem na indi-
vidualitu kazdého jednotlivého pacienta. Na dodrzovan{ nalezité odborné
urovné poskytovan{ zdravotnich sluzeb je samoziejmé tfeba klast diraz,
nicméné podivame-li se na podminky, za kterych jsou zdravotnict pracov-
nici povinni vykonavat svou praci, nemusi byt dodrzeni nilezitého odbor-
ného postupu pii poskytovan{ diagnozy ¢i osetfeni pacienta vzdy samozfej-
mosti. Piispévek si tak klade za cil prostfednictvim metody kritické analyzy
poukazat na mozné problémy a nekoncepcnost pii povinnosti poskytovat
zdravotn{ sluzby na nalezité odborné trovni na jedné strané, v porovnani
s podminkami vykonu prace zdravotnickych pracovnikti na strané¢ druhé.
Jinymi slovy poukazat na to, zda a piipadné jak muaze byt kvalita poskyto-
vané zdravotni péce ovlivnéna narocnosti a mnozstvim vykonavané prace
piipadajicim v soucasné dob¢ na jednoho zdravotnického pracovnika a pod-
minkami jejtho vykonu. V této souvislosti se tak pfispévek bude zaobirat
zejména recentnim vyvojem pravni Upravy pracovni doby zdravotnickych
pracovnikd, jejich odpovédnosti za poruseni povinnosti postupovat na nale-
zité odborné urovni pti poskytovani zdravotni péce, porusovanim nékterych
zakladnich pracovnépravnich zasad ze strany poskytovatelt zdravotni péce
¢i obecne zakladnim vymezenim pojmu /lge artis a jeho sirokého chapani
ve vztahu ke zdravotnikam.
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Abstract

The article deals with the concept of /lege artis in the field of medicine and
its possible implications for the employment relations of healthcare profes-
sionals. Regarding the constantly increasing quality of care provided in the
healthcare sector, the requirements for proper professional practice in its
provision by healthcare professionals are also increasing. Consequently,
healthcare professionals are, in principle, obliged to continuously enhance
and improve their qualifications and to give adequate thought and justifi-
cation to each decision to proceed with treatment, always considering the
individuality of each patient. Certainly, the appropriate professional stan-
dard of health service provision should be emphasised, but if we look at the
conditions under which health professionals are obliged to do their work,
it is not always a matter of course for them to maintain appropriate profes-
sional practice when diagnosing or treating a patient. The aim of this article
is to point out, through the method of critical analysis, the possible issues
and non-conceptuality of the obligation to provide health services at the
appropriate professional level on the one hand, compared to the conditions
of work of health professionals on the other. In other words, to point out
whether and, if so, how the quality of health care provided may be affected
by the intensity and quantity of work currently performed per health care
worker and the conditions under which it is performed. In this context, the
article addresses in particular the recent development of the legal regulation
of working time of health care workers, their liability for breach of the duty
to act at a proper professional level in the provision of health care, breaches
of some basic principles of labour law by health care providers or the gen-
eral definition of the concept of /lge artis and its extensive understanding
in relation to health care workers.

Keywords

Lege artis; Health Worker; Legal Liability; Additional Agreed Overtime Work;
24-hour Services.
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1 Uvod

Zdravotnictvi je dynamicky se rozvijejici obor, ktery zaziva neustaly pokrok
a déje se v ném stale néco nového. Jinak tomu neni ani na poli prava, které
musi reagovat na problémy, které se ve zdravotnictv{ objevuji. Nékdy je vsak
tato reakce pomala a nedostatecna, jindy dokonce celou situaci jesté zhor-
$uje, namisto aby ji pomohla fesit. Nécemu takovému muazeme byt svedky
v soucasné dobé v oblasti pracovnfho prava ve zdravotnictvi.

Prispévek si tak klade za cil prostfednictvim metody kritické analyzy pouka-
zat na mozné problémy a nekoncepcnost pii povinnosti poskytovat zdra-
votni sluzby na nalezité odborné drovni na jedné strané, v porovnani s pod-
minkami vykonu prace zdravotnickych pracovnikt na strané druhé.

Nejdfive je vénovana pozornost vibec samotnému vymezeni nckterych
pojmu, mezi kterymi ma dominantni vjznam pojeti lge artis ve zdravotnic-
tvi. V tomto sméru se pak pifspévek zabyva i analyzou vybranych soudnich
rozhodnuti vztahujicich se k postupu (1#on) lege artis a dilem 1 prava{ odpo-
veédnosti zdravotnikd za poruseni povinnosti postupovat lge artis pii vykonu
prace.

Nasledné je pfedmétem vykladu recentni vyvoj pravai upravy organizace
a vykonu prace ve zdravotnictvi. Prostor je vénovan zejména kritickému
zhodnoceni minulé, soucasné a mozna i budouci pravni dpravy pracovné-
pravnich vztaht ve zdravotnictvi a souvislosti s poskytovanim zdravotnich
sluzeb na nalezité odborné urovni.

2  Vymezeni nékterych pojmu a souvislosti

2.1 Zdravotnicky pracovnik a poskytovatel
zdravotnich sluzeb

Hned ze zacatku je tfeba objasnit si dva zakladn{ pojmy, které budou casto
pouzivany v celém nasledujicim textu, kdy pro jeho pochopeni bychom
se bez vysvétleni téchto pojmt neobesli. Témito pojmy jsou zdravotnicky
pracovnik a poskytovatel zdravotnich sluzeb.
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Koho pravni uprava povazuje za zdravotnického pracovnika' je stanoveno
jednak v zdkoné o lékafskych povolinich,” a jednak v zakoné o nelékat-
skych zdravotnickych povolanich.” Dle zikona o lékatskych zdravotnickych
povolanich se za zdravotnického pracovnika povazuje fyzicka osoba, kterd
vykonava zdravotnické povolani 1ékate, zubniho lékate nebo farmaceuta.*
Dle zakona o nelékafskych zdravotnickych povolanich se potom za zdra-
votnického pracovnika povazuje fyzicka osoba, kterd vykonava zdravotnické
povolani podle tohoto zikona,’ coz je naptiklad povolani radiologického asi-
stenta, zubniho laboranta, nutricniho terapeuta, zdravotnického zachranare,
v$eobecné sestry ¢i porodni asistentky.

Vsechny osoby vykonavajici tyto profese jsou potom opravnény k poskyto-
vani zdravotnich sluzeb dle zakona o zdravotnich sluzbach.®
Poskytovatelem zdravotnich sluzeb je potom dle zdkona o zdravotnich sluz-
bach fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd ma opravnéni k poskytovani zdra-
votnich sluzeb podle tohoto zikona.”

Konkrétni vztah mezi poskytovatelem zdravotnich sluzeb a zdravotnickym
pracovnikem si lze pfedstavit napfiklad nasledovné. Nemocnice jakozto
poskytovatel zdravotnich sluzeb bude zaroven vystupovat v pozici zamést-
navatele vuci lékati, ktery bude v dané nemocnici zaméstnan a bude zde
pusobit jako zdravotnicky pracovnik.

2.2 Postup (non) lege artis

Samotny pojem lex artis, resp. lege artis, doslovné prelozeno podle zakona nméni,®
vznikl zkracenim souslovi de lege artis medicinae, coz se nejcastéji preklada jako

1 Dale v textu oznacovaného také jako ,,zaméstnanec ve zdravotnictvi® &i jen ,, zdravotnik“.

2 Zakon ¢. 95/2004 Sb., o podminkach ziskdvani a uznavani odborné zptsobilosti a spe-
cializované zpusobilosti k vykonu zdravotnického povolani 1ékate, zubniho lékafe a far-
maceuta, ve znéni pozdejsich predpist (dale ,,zakon o lékatskych povolanich®).

3 Zakon ¢.96/2004 Sb., o podminkéch ziskavani a uznavani zpasobilosti k vykonu nelé-
kafskych zdravotnickych povolani a k vykonu cinnosti souvisejicich s poskytovanim
zdravotni péce a o zméné nekterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisa
(déle ,,zakon o nelékatskych zdravotnickych povolanich®).

4 Srow. § 2 pfsm. b) zakona o lékatskych povolanich.

5 Srov. § 2 pism. b) zdkona o nelékatskych zdravotnickych povolanich.

6 Srowv. § 2 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkich
jejich poskytovani, ve znéni pozdé¢jsich predpisu (déle ,,zakon o zdravotnich sluzbach®).

7 Srowv. § 2 odst. 1 zakona o zdravotnich sluzbach.

8 Lege artis. VVelky lékarsky slovnik [online]. [cit. 4. 4. 2024]. Dostupné z: https://lekarske.
slovniky.cz/pojem/lege-artis
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podle pravidel umeéni lékarského.” Ackoliv jde o pojem zauzivany jak v odborné
literatufe, tak v judikatufe soudd, pravni uprava pracuje s jinou termino-
logii" a legalni definice tohoto pojmu tak v pravni tpravé chybi'' Jedna
se tedy o neurcity pravai pojem, jehoz interpretace je ponechana v kazdém
jednotlivém pfipadé soudu.'? Ten pfitom vychdzi z pravnich pfedpist upra-
vujicich obecné poskytovani zdravotnich sluzeb. Témi nejzasadnéjsimi pra-
meny prava, které nas v této souvislosti budou zajimat, jsou potom Umluva
o biomediciné" a zakon o zdravotnich sluzbach.

Umluva o biomediciné obsahuje v ¢l. 4 nasledujici pravidlo: ,, Jakykoliv zikrok
v oblasti péce o zdravi, véetné védeckého vyzkummn, je nutno provadét v souladu s prisins-
mymi profesnimi povinnostmi a standardy. “ Prestoze by vsude mély platit alespor
né¢jaké zakladni principy, na kterych bude vykon Iékafské praxe postaven,
konkretizaci pojmu profesni povinnosti a standardy Umluva ponechava
na jednotlivych smluvnich statech."

Zékon o zdravotnich sluzbach potom na Umluvu navazuje, kdy2 na néko-
lika mistech upravuje povinnost poskytovat zdravotni sluzby na nalezité
odborné trovni.® Co se mysli nilezitou odbornou urovni poskytovanych
zdravotnich sluzeb je potom upraveno v ustanoveni § 4 odst. 5, které zni:
Nalegiton odbornou sirovni se rozumi poskytovdani zdravotnich slugeb podle pravidel
védy a uzndavanych medicinskych postupi, pri respektovani individnality pacienta, s oble-
dem na konkrétni podminky a objektivni mognosti.“ V souladu s vyse uvedenym
tak lze ucinit mimo jiné zavér, ze zakonny pojem nalezitd odborna uro-
ven je vzhledem k pravé uvedené definici synonymem k pojmu lege artis.'®

9 MUNZAROVA, M. Lege artis a respekt k individualit¢ nemocného. In: PTACEK, R.
a kol. Lege artis v mediciné. Praha: Grada, 2013, s. 171.

10 SUSTEK, P. a kol. Zdravotnickeé prdvo. 1. vyd. Praha Wolters Kluwer CR, 2016, s. 263.

11 PRUDIL, L. Privo pro zdravomické pracovniky. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017,
s. 2.

12 SUSTEK a kol., op. cit., s. 265.

13 Umluva ze dne 4 dubna 1997 publikovani pod ¢. 96/2001 Sb. m. s. na ochranu lidskych
prav a distojnosti lidské bytosti v souvislosti s aplikaci biologie a mediciny: Umluva
o lidskych pravech a biomediciné (dile ,,Umluva o biomediciné nebo jen ,,Umluva®).

14 SUSTEK a kol,, op. cit., 5. 273.

15 Jedna se napf. o povmnost poskytovatele zdravotnich sluzeb dle § 45 odst. 1 nebo
o povinnost zdravotnického pracovnika dle § 49 odst. 1 pism. a), a tomu odpovidajici
pravo pacienta dle § 28 odst. 2.

16 MACH, J. a kol. Zdkon o zdravotnich siuzbdch a podminkdch jejich poskytovdni. Zdakon o specific-
kyich zdravotnich sinbich. Prakticky komentdr: 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023, 5. 23.
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Z definice nalezité odborné urovné tak vyplyvaji tii zakladni podminky, kdy
pouze pii jejich kumulativnim splnéni v konkrétnim piipadé bude mozné
konstatovat, ze piislusny poskytovatel zdravotnich sluzeb ¢i zdravotnicky
pracovnik postupoval lge artis.

Prvni podminkou je poskytovani zdravotnich sluzeb podle pravidel veédy
a uznavanych medicinskych postupt. Tato podminka naléza svdj odraz
v neustalém pokroku v oblasti zdravotnictvi, v jehoz dusledku je tfeba
poskytovat zdravotni sluzby vzdy v souladu s nejnovéjsimi poznatky 1ékar-
ské veédy. Naopak je-li zdravotni péce poskytovana dle zastaralych, neu-
¢innych, neovéfenych ¢i nebezpecnych postupt, bude oznacena za non lege
artis."” Pravidla védy a uznivané medicinské postupy jsou v podstaté sou-
borem odbornych publikaci, vysledkt védeckych vyzkumi, stanovisek,
doporucenych postupti, metodik, zavéra odbornych konferenci a mnoha
jinych pramenu, které je tieba pfi poskytovani zdravotnich sluzeb vzdy néja-
kym zpusobem zohledfiovat.' Autory téchto v zasadé mimopravnich pra-
menu upravy mohou byt nejriznéjsi odborné spolec¢nosti, nezavisla sdru-
zeni, Ministerstvo zdravotnictvi, ale také profesni samosprivné komory."
Samoziejmé muze v konkrétnim piipadé pfipadat v uvahu vicero postupu,
které vsechny budou v souladu se souc¢asnymi dostupnymi poznatky 1ékar-
ské vedy, a pfi dodrzeni kteréhokoliv z nich tak bude dodrzena povinnost
postupovat lege artis* V takovém piipadé pak vybér konkrétniho postupu
v konkrétni situaci provad{ zdravotnicti pracovnici s ohledem na individu-

alitu pacienta a konkrétni podminky a objektivni moznosti, jak uvedeno
dale.”!

Druhou podminkou je postup pii respektovani individuality pacienta. Jeji
podstatou je vaimat kazdého pacienta skrze jeho jedinecnost, a to jak osob-
nostni, tak fyziologickou, spocivajici ve specificnosti kazdého lidského orga-
nismu. Jejim projevem je poté zejména povinnost poskytovatele zdravot-
nich sluzeb a zdravotnickych pracovnikt fadné pacienta informovat o jeho

17 Srov. napf. usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 15. 12. 2011, sp. zn. 8 Tdo 1254/2011.

18 Dle Nalezu Ustavniho soudu ze dne 2. 3. 2015, sp.zn. L. US 1565/14, se za takové pra-
meny mohou povazovat i standardy Svétové zdtavotnické organizace.

19 SUSTEK a kol,, op. cit., 5. 276.

20 MACH, J. Lege artis ]ako nalezita odbornd uroven poskytovani zdravotnich sluZeb.
Co je a co nenf lge artis a kdo to posoudi? In: PTACEK a kol., op. cit., s. 24.

21 SUSTEK a kol., op. cit., s. 277.
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zdravotnim stavu a poskytované péci, kdy zdravotni sluzby lze pacientovi
poskytnout az na zakonné vyjimky pouze s jeho svobodnym a informova-
nym souhlasem.” V zdsad¢ tak nelze postupovat lege artis, bude-li zdravotni
péce poskytovana proti vuli pacienta, a to i kdyby odpovidala soucasnym
poznatkiim 1ékafské védy. Ziroven tato podminka jistym zptasobem modi-
fikuje povinnost poskytovat zdravotni sluzby podle pravidel védy a uznava-
nych medicinskych postupt, jelikoz nékdy je, prave s ohledem na individua-
litu pacienta (napt. jeho vék ¢i zpusob zivota), nutné vybocit ze standardnich
zpusobu 1écby a aplikovat jinou, v daném piipadé specifickou 1écbu, ktera
v$ak bude pro konkrétnitho pacienta Gcinnéjsi nez léc¢ba obvyklym zpuso-
bem. I z tohoto diivodu neptjde v takovém piipadé o postup non lege artis.**
Nutné je v8ak zduaraznit, ze souhlas, ktery pacient ke své lé¢bé ¢i zakroku
dava, mus{ byt skutec¢n¢ informovany. Tedy informace ohledné jeho zdravot-
nfho stavu a dalstho postupu musi byt poskytnuta pro pacienta srozumitelné
a pochopitelng, ale zaroven jasné a tplné, aby se mohl nalezité rozhodnout.”
Judikatura potom zduraznuje, ze pouceni musi byt takové, aby i laik mohl
zvazit vSechna rizika daného zdkroku ¢i lé¢by a rozhodnut se, zda je pod-
stoupi ¢i nikoliv.*® Nelze tak pfistoupit na stile se vyskytujici ptipady, kdy
je pacient poucen toliko pro forma, kdy pouze podepise n¢jaké prohlaseni,
aniz by znal jeho skutecny obsah. V takovém ptipadé by tézko slo hovofit
o postupu lege artis. Je pochopitelné, ze s ohledem na velké mnozstvi paci-
entd a naro¢nych lékatskych zdkrokt se poskytovatelé zdravotnich sluzeb
snazi tato pouceni jistym zplsobem standardizovat, nicméné i v takovych
piipadech neni mozné ustoupit z pozadavku na nalezity odborny postup pfi
poskytovani zdravotnich sluzeb.”’
Posledn{ podminkou je potom postup s ohledem na konkrétni podminky
a objektivni moznosti. Je zfejmé, ze nenf mozné poskytovat vzdy a vsude
22 Srowv. § 28 odst. 1, § 31 odst. 1 pism. a) a § 34 zakona o zdravotnich sluzbach a ¢l. 5
Umluvy o b10med1cme
2 MLYNAROVA, D. Lege artis— konkrétni podminky a objektivni moznosti. In: PTACEK
a kol., op. cit., s. 42.
24 SUSTEKakol , op. cit., s. 278.
35 SUSTEK, P, HOLCAPhK T. Informovany soublas. Teorie a praxe informovaného sonblasn
ve {dmwtm[z‘w Praha: ASPI, 2007, s. 70.
26 Srowv. napt. rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 13. 6. 2018, sp. zn. 25 Cdo 4162/2017.

27 Ke standardizaci informovaného souhlasu srov. napt. SUSTEK, HOLCAPEK, op. cit.,
s. 93-112.
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zdravotni sluzby na té nejvyssi mozné trovni lékatské védy. Neni to mozné
jak po strance ekonomické, tedy aby byly ve vSech zdravotnickych zatizenich
dostupné ty nejnovejsi lékarské piistroje a technické vybavent, tak po strance
personalni, tedy aby byl naptiklad vsude pfitomen specialista na kazdy jed-
notlivy uraz ¢i chorobu, nebo aby bylo zajisténo stejné personalni vybaveni
zdravotnického zafizeni v pracovni dny béhem dne stejné jako ve svatky
béhem noci® Je tak zcela legitimni, pokud je jiné zdravotni sluzby schopna
zajistit velkd nemocnice v krajském mésté oproti klinice v malé obci. Bez
dalstho vsak nelze fict, ze by poskytované sluzby v malé klinice nebyly
poskytovany na nalezité odborné urovni.”” Naopak by se dalo fict, ze velkou
c¢ast zdravotnich sluzeb budou schopny poskytnout i mensi poskytovatelé
zdravotnich sluzeb, kdezto jen vybrané zakroky budou schopny, vzhledem
ke svému zazemi, provést pouze vétsi a vybavencjsi poskytovatelé. Pofad
vsak zustava poskytovateli zdravotnich sluzeb a zdravotnickym pracovni-
kiam povinnost postupovat podle pravidel védy a uznavanych medicinskych
postupt. Nebudou-li toho vzhledem ke konkrétnim podminkim a objek-
tivnim moznostem schopni, uklada jim zdkon povinnost pfedat pacientovi
pisemné doporuceni k poskytnuti pifslusné specializované ambulantni,
jednodenni nebo luzkové péce, a za timto ucelem jej ptipadné pfesunout
do jiného zdravotnického zafizeni® Soucasné je poskytovatelim zdravot-
nich sluzeb umoznéno, aby ukoncili péci o pacienta, v pifpade, ze ten s tim
bude souhlasit, a pfedali jej do péce jiného poskytovatele.” V neposledni
fade také zakon z vyse uvedenych davodi umoznuje odmitnout ptijet paci-
enta do péce.”
V této souvislosti je vhodné zminit také judikaturu Nejvyssiho soudu, ktery
ve svych rozhodnutich definoval urcita pravidla ¢i zasady poskytovani zdra-
votnich sluzeb vzhledem ke konkrétnim podminkdm a objektivnim moz-
nostem. Jedna se zejména o povinnost hodnotit postup zdravotnického pra-
covnika pii poskytovani zdravotnich sluzeb vzdy ex ante, tedy z jeho pohledu
a na zakladé¢ informaci, které tento zdravotnicky pracovnik mél v dobé, kdy
28 MLYNAROVA, Dita. Lege artis — konkrétni podminky a objektivni moznosti.
In: PTACEK a kol,, op. cit., s. 41, 49-50.
29 SUSTEK a kol,, op. cit., s. 279.
30 Srow. § 47 odst. 5 zakona o zdravotnich sluzbach.

31 Srow. § 48 odst. 2 pism. a) zdkona o zdravotnich sluzbach.
32 Srow. § 48 odst. 1 pism. a) zakona o zdravotnich sluzbach.
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o daném postupu u pacienta rozhodoval. Soucasné Nejvyssi soud zduraz-
fiyje, ze chyba v diagnéze sama o sobé jesté nemusi mit charakter jednani
non lege artis. 'To by mohlo mit az porusen{ uznavanych lékatskych postupt
ametod pfi jejim stanovovani,” spoéivajicim napiiklad v jejich bezdavodném
nevyuzitl.** Diky této rozhodovaci praxi Nejvyssiho soudu se také nepro-
sadil navrh Ministerstva zdravotnictvi CR, kterym by poskytované zdra-
votni sluzby mely byt vzdy v souladu s potfebami pacienta. Pokud by doslo
ke zméne zakonné apravy v souladu s timto navrhem, mohl by zdravotnicky
pracovnik pfi poskytovani péce postupovat zcela v souladu s nejnovejsimi
poznatky lékatské védy a uznavanymi postupy, nicméné i tak by nakonec
mohl byt dspésné zalovan, jelikoz spravné nerozpoznal a neodhadl potieby
konkrétniho pacienta.”

Kromé Ministerstva zdravotnictvi méla k soucasné pravni aprave nalezité
odborné drovné poskytované péce vyhrady i skupina poslancu, kteff nako-
nec podali i navrh Ustavnimu soudu na zruseni zdkona o zdravotnich shuz-
bach. Mimo jiné si stézovali prave na to, ze zdravotni sluzby budou poskyto-
vany s ohledem na konkrétni podminky a objektivni moznosti, ¢imz dle nich
dojde k zasadnimu omezeni prava pacienta na péci v souladu s dostupnymi
poznatky 1ékatské vedy, jakoz 1 ke snizenf dtvéry pacienta ke zdravotnickym
pracovnikiim a jimi poskytovanych zdravotnich sluzeb. Ustavni soud viak
nastésti tuto argumentaci nepfijal, kdyz konstatoval, ze pozadavek posky-
tovat zdravotn{ sluzby pouze v souladu s nejnovéjsimi poznatky Ilékarské
vedy by nejenze nevedl ke zlepseni drovne poskytované péce, ale naopak
by se tato uroven stala pro vétsinu obyvatelstva nedosazitelnou a nedostup-

nou s ohledem na naklady, které by na takovou pé¢i musely byt vynalozeny.”

Otazce uhrad vynakladanych na zdravotni sluzby skrze systém vefejného
zdravotni pojisteni v souvislosti s povinnosti zdravotnickych pracovniki
postupovat /ge artis se Ustavni soud také jiz nékolikrat ve své rozhodovaci

33 Srov. napt. Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 24. 1. 2023, sp. zn. 4 Tdo 1179/2022.

34 Srov. napt. Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 22. 3. 2005, sp. zn. 7 Tdo 219/2005.

35 MACH, J. Lege artis jako naleZita odborna uroven poskytovani zdravotnich sluzeb.
Co je a co nenf lege artis a kdo to posoudi? In: PTACEK a kol., op. cit., s. 24—25.

36 Srov. Nélez Ustavniho soudu ze dne 27. 11. 2012, sp. zn. PL. US 1/12.
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praxi vénoval. Z ¢l. 31 Listiny”’ vyplyva pravo obéant na bezplatnou zdra-

votni péci, nicméné jen za podminek, které stanovi zakon. S ohledem na eko-

nomické moznosti stitu je toto omezeni pochopitelné. Jak ma ovsem postu-
povat zdravotnicky pracovnik pfi poskytovani zdravotnich sluzeb ve chvili,
kdy u postupu 1écby, ktery by u daného pacienta doporucoval a ktery by byl

v dané situaci lge artis, nastane problém s jeho uhrazenim z prostredki

vefejného zdravotniho pojisténi? Je nutné zduraznit, ze limity v dhradach

lécby pacientt z vefejného zdravotniho pojisténi nemohou vést k postupu
non lege artis. Je tudiz tfeba rozliSovat ekonomické aspekty zdravotnich slu-
zeb od povinnosti vzdy postupovat na nalezité odborné urovni pii jejich
poskytovani.*® Byt se tedy ekonomické limity dotykaji vyse thrady, na kte-
rou poskytovatelim zdravotnich sluzeb vznikne vici zdravotni pojistovné
narok, nemély by mit vliv na rozsah, v jakém jsou povinni tyto zdravotni
sluzby poskytovat.”” Dostane-li se tak poskytovatel zdravotnich sluzeb, resp.
samotny zdravotnicky pracovnik do situace, kdy se bude muset rozhodnout,
zda v daném piipad¢ doporucit pacientovi jen takovy zpusob lécby, ktery
bude zcela jist¢ z vefejného zdravotniho pojisténi plné uhrazen, nebo zda
postupovat lege artis, ale riskovat neuhrazeni takové 1écby ze strany vefejné
zdravotni pojist’ovny, Ize s ohledem na prave uvedené doporucit postupovat
lege artis, a to i s vedomim, ze pifpadné uhrady se bude nutné domahat soudni
cestou.” Je totiz tieba také uvést, ze tyto ekonomické limity dhrad zdravot-
nich sluzeb rozhodné nelze podradit pod konkrétni podminky a objektivni
moznosti pii jejich poskytovani, jelikoz zakon o vefejném zdravotnim pojis-
ténf* v § 13 zarucuje pojisténci zdravotni sluzby v souladu se soucasnymi
dostupnymi poznatky lékatské védy.*” Jiz na tomto misté je tak mozné ucinit
dil¢i zhodnoceni, jak pomérné slozitd a narocna muze jejich prace nekdy byt.

37 Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. 12. 1992 o vyhlaseni Listiny
zakladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho pofadku Ceské republiky, tstavni
zékon ¢. 2/1993 Sb., ve znénf pozdéjsich predpisi (dle ,Listina“).

3 ZALESKA, D. Lege artis a ekonomické zdroje z vefejného zdravotniho pojisténi. Pravo
na nalezitou 1é¢bu a limitace thrad. In: PTACEK a kol., op. cit., s. 56.

39 Srow. rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 11. 2. 2020, sp. zn. 32 Cdo 683/2018.

40 PRUDIL, op. cit., s. 5.

41 Zikon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale ,,zakon o vefejném zdravotnim
pojisténi). .

42 PAFKO, P, MACH, J. Lege artis pohledem 1ékate a pravnika. In: PTACEK a kol., op. cit,
s. 183.
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Sice maji povinnost postupovat pfi své ¢innosti kge artis, nicméné nelze opo-
mijet tyto ekonomické limity, které na jejich rozhodovan{ maji nepochybneé
vliv.” Na druhou stranu pfi poskytovani neodkladné péce tyto thradové
limity nehraji dle pravai dpravy* ani judikatury® roli.
Az doposud bylo pojednano o postupu (n0n) lege artis, jak jej chape pravni
uprava a k nf se vztahujici judikatura. Nékteré souvislosti a objasnéni vsak
pfinesla judikatura, pravni doktrina a praxe obecné nehledé na zakotveni
v pravnl uprave. V této souvislosti je vhodné zminit pojem wvitium artis.
Vitium artis se nejcastéji preklada jako chyba v umeéni lékarském.* Tento pojem
mel slouzit zfejmé pfedevsim pro vystizeni a pokryti téch situaci, kdy doslo
pouze k dil¢imu pochybeni v jinak odborné spravném postupu pfi poskyto-
vani zdravotnich sluzeb. Jinymi slovy zdravotnicky pracovnik mohl postupo-
vat v daném piipadé v zasadé lege artis, nicméné béhem jeho postupu doslo
k dil¢imu nezdaru, ktery byl zapfic¢inén napiiklad nedostatkem zkusenosti
(napf. spravné byla stanovena diagnéza a postup 1écby, ale chybné proveden
konkrétni zakrok*’). Soudni znalci se tak pouzivinim tohoto pojmu vyhybali
jednoznacnému zodpovézeni otazky, zda dany postup byl nebo nebyl /ege
artis.*® Soudni praxe v$ak tento pojem v zasadé nepiejala, kdyz v piipadech
jeho pouziti ze strany znalct dospély soudy k zavéru, ze byl-li dany postup
oznacen jako wvitium artis, pak jej neni mozné oznacit jako /lege artis, jelikoz
v né¢jaké fazi doslo k poruseni povinnosti poskytovat zdravotn{ péci na néle-
zité odborné drovni.*’
Vse shora uvedené se v zasad¢ vztahuje k pojet] lege artis v uzsim smyslu
(stricto sensu). Odborna literatura vsak pfisla i s pojetim /lege artis v $ir$im smy-
slu (largo sensu). Pod toto pojetl 1ze podiadit nejen odbornou (z pohledu
mediciny) stranku vykonu ¢innosti zdravotnického pracovnika, ale i stranku
organizacni, komunika¢ni, administrativni apod. V ramci komunikace
4 ZALESKA, D. Lege artis a ckonomické zdtoje z vetejného zdravotniho pojisténi. Pravo
na nalezitou 1écbu a limitace dhrad. In: PTACEK a kol., op. cit., s. 56.
4 Srowv. § 17 odst. 1 pism. a) zakona o vefejném zdravotnim pojisténi.
45 Srowv. napt. rozsudek Nejvysstho soudu ze dne 27. 2. 2018, sp. zn. 32 Cdo 5718/2017.
46 Vitium artis. Velky lékarsky slovnik [online]. [cit. 7. 4. 2024]. Dostupné z: https:/ /lekarske.
slovniky.cz/pojem/vitium-artis
47 Srowv. napt. rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 1. 6. 2017, sp. zn. 25 Cdo 4168/2016.
48 MACH, J. Lege artis jako nélezitd odborna tdroven poskytovani zdravotnich sluzeb.

Co je a co nenf lge artis a kdo to posoudi? In: PTACEK a kol., op. cit., s. 22.
49 Srov. napt. usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 31. 8. 2023, sp. zn. 25 Cdo 3448/2022.
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se jedna zejména o komunikaci a poskytovani informaci{ mezi poskytova-
teli zdravotnich sluzeb a zdravotnickymi pracovniky, mezi zdravotnickymi
pracovniky navzajem, jakoz i mezi zdravotnickymi pracovniky a pacienty.”
Po organizacni straince potom muze jit napifklad o zajisténi personalnfho
zazemi, technického vybaveni ¢i obecné zajisténi plynulého a bezpecného
chodu zdravotnického zatizeni®' 7 judikatury Ustavniho soudu rovnés
vyplyva, ze pod pojem /lex artis je tieba zahrnout i dodrzeni téch postupt,
které maji vykon /lge artis zajistit”* V této souvislosti by tak bylo mozné
podiadit pod fege artis largo sensu 1 dodrzovani hygienickych opatfeni jako
je naptiklad myti a dezinfekce rukou pfed operaci, jelikoZ se jedna o postup,
ktery ma zajistit, aby naslednd operace vibec mohla byt provedena lege artis.
Stejné tak nedbalé vedeni zdravotnické dokumentace muze poukazat na jed-
nanf non lege artis, jelikoz Gcelem vedeni zdravotnické dokumentace je mimo
jiné zaznamenavani informaci o pacientovi, které nasledné¢ umozni poskyto-
vani zdravotnich sluzeb v plynoucim case lege artis.>

Je zfejmé, ze prace zdravotnickych pracovniku z hlediska povinnosti postu-
povat lege artis neni vitbec jednoduchd. Celi neustéle silicimu tlaku na zvyso-
vani odpovédnosti za poruseni povinnosti, které pro né vyplyvaji nejen piimo
z pravnich pfedpist, ale i extenzivniho vykladu nékterych pojmu ze strany
soudu a odborné vetejnosti. Chapani /lege artis v $irSim smyslu, stejné jako
odmitnuti koncepce vitium artis a jeho srovnani s postupem #on lege artis nepo-
chybné vede ke zvysovani pravni odpovédnosti zdravotnickych pracovniki
pfi vykonu jejich prace, a to v disledku zvysovani pozadavka, které na né jako
spole¢nost klademe. Dané situaci nepfipivaji ani shora uvedené tendence
organt moci zakonodarné a vykonné na daleko vétsi upfednostiiovan{ ochrany
pacienta pfed ochranou téch, ktefi pacientim zdravotnické sluzby poskytuji.
Je samoziejmé, Ze zdjem na ochranu zdravi ¢lovéka musi byt vysoky a vyvo-
zovani odpovédnosti za jeho poruseni piisné, nicméné bylo by dobré uplné
nezapominat i na ty, kteff nase zdravi chrani, kdy neziidka k tomu nemaji ¢asu
nazbyt a musi se rozhodovat a jednat zpravidla neprodlenc.

50 Viz pojednani vyse o nilezitém pouceni pacienta a informovaném souhlasu.

51 SUSTEK a kol. , Op. cit., 5. 266—-272.

52 Srov. nilez Ustavmho soudu ze dne 9. 1. 2014, sp. zn. 111 US 2253/13.

53 CISAROVA, D. Navtrhy na dpravu pojmu /x artis v soucasné pravnf situaci v Ceské

republice. In: PTACEK a kol., op. cit., s. 67.
54 Srov. rozsudek Nejvyssiho ﬁoudu ze dne 27. 4. 2020, sp. zn. 32 Cdo 3245/2018.
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Zaroven je tieba si uvédomit, ze pravni odpoveédnost zdravotnika pfi poru-
seni povinnosti postupovat lge artis mize nabyvat raznych podob a byt velmi
rozsahld. Muze se jednat o odpovédnost obcanskopravni (typicky odpo-
veédnost za zpusobeni nemajetkové Gjmy), pracovnépravni (odpovednost
za poruseni povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravniho vztahu), spravne-
pravn{ (napf. karna odpovédnost fesena v ramci vykonu disciplinarni pravo-
moci profesni komory, jejimz je dany zdravotnik ¢lenem, nebo odpovédnost
v ramci fizeni o podané stiznosti dle § 93 a nasl. zakona o zdravotnich sluz-
bach) ¢i trestnépravni (zejména za trestné ¢iny proti zivotu a zdravi dle § 140
a nasl. zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisty).
Takto Siroce pojata pravni odpoveédnost muze byt navic umocnéna jesté
tim, pokud by judikatura nakonec pfevzala do ¢eského pravntho prostedi
tzv. teoril ztraty Sance. Jde o koncepci, ktera spociva ve vylepseni procesniho
postaveni zalobce (typicky pacienta) pfi fizeni o zalobé na nahradu Gjmy. Pro
uspéch v fizeni by uz tak pacient nemusel nadale prokazovat piicinnou sou-
vislost mezi protipravnim jednanim zdravotnika a zhor§enim jeho zdravot-
niho stavu, ale postacilo by prokazat kauzalitu mezi protipravnim jednanim
zdravotnika a snfzenim svych sanci na pifznivéjsi zdravotni stav. Uplatiiovani
této teorie by zfejmé vedlo k enormnimu nartstu tspésnych zalob na nahradu
ujmy proti zdravotnikim ze strany poskozenych pacientd, jelikoz ti jsou
v soucasné dob¢ casto v dikazni nouzi ohledné prokdzani piicinné sou-
vislosti mezi protipravnim jednanim a vzniklou dGjmou, coz by se zavede-
nim teorie ztraty $ance skonéilo. Dle Ustavniho soudu by navic pisnéjsi
pojeti odpovédnostnich vztaht ve vztahu ke zdravotaikim vedlo ke zlepseni
urovné poskytovanych sluzeb a tim i k vy$si ochrané Zivota a zdravi jednot-
livych osob.”® Dle Nejvyssiho soudu by to vsak naopak mohlo vést k efektu,
ktery je oznacovan jako ,,defenzivni medicina®. Jedna se problém provaze-
jici zvysenou odpovédnost zdravotniki, kdy tito jsou pod hrozbou nepfiz-
nivych lé¢ebnych vysledkd nuceni provadét zbytecna vysetfeni a nasazovat
vsechny mozné lé¢ebné postupy, avsak bez jakéhokoliv klinického dsudku
¢i kritického posouzeni, zda to je pro daného pacienta skutecné potfebné
a vhodné.*® S ohledem na to, jak rozsihld pravni odpovédnost se ve vztahu

55 Srov. nilez Ustavniho soudu ze dne 25. 5. 2021, sp. zn. TV. US 3416/20.
56 Srow. rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 9. 2. 2022, sp. zn. 31 Cdo 2376/2021.
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ke zdravotnfkim uz v soucasné dob¢ uplatiuje, zastivim v tomto smeéru
spiSe umirnénéjsi postoj, ktery teorii ztraty Sance pii interpretaci pravnich
norem o nahradé 4jmy nepfebird. Mimo jiné je vsak tento muj postoj ovliv-
nén i tim, jakym zpasobem zikonodarce pfistupuje k nasim zdravotnikim
a jakym zpusobem jim nekdy velmi znesnadfiuje povinnost postupovat /ege
artis pti vykonu jejich prace, o cemz pojednava nasledujic{ kapitola.

3  Zakonik prace a zdravotnictvi - Iék nebo
choroba sou¢asného stavu?

Pravni uprava pracovni doby a doby odpocinku ve zdravotnictvi v zakoné
¢. 262/2006 Sb., zikonik price, ve znéni pozdéjsich pfedpisa (déle
»zak. prace® ¢i ,zakonik prace®) doznala v poslednich nékolika mésicich
znacnych zmén. Jednd se o vysledek dlouhotrvajicich debat mezi zastupci
zameéstnancu ve zdravotnictvi a ¢leny vlady. O tom, jaka pravni dprava pro
zdravotniky v soucasné dob¢ plati, jaky vyvoj ji pfedchazel a jaké problémy
se s nf mohou pojit, je nasledujici text.

Turbulentni vyvoj pravnl Gpravy nastartovalo bezpochyby znovuzavedeni
dalsi dohodnuté prace ptescas.”” V obdobi od 1. 10. 2023 do 31. 12. 2023
bylo u zdravotnickych pracovnikti mozné, na zakladé dohody s nimi, zvysit
rozsah prace pfescas z maximalnich 8 hodin v praméru za tyden, az na cel-
kovych 16 hodin v primeéru za tyden, a v pfipadé nékterych skupin zamést-
nanct a2 na dokonce 20 hodin v praméru za tyden.”® Ucelem této zmény
méla byt legalizace do té doby nelegilniho pfekracovani zakonnych limita
prace pfescas ve zdravotnictvi.”

Z dtvodu, které budou jeste dale rozebrany, se vak proti novele zakoniku
prace, ktera dal$i dohodnutou praci pfescas zavedla, postavila celd fada
zastupcl zameéstnancl ve zdravotnictvi 1 zdravotnici samotni.

Odpovedi na tento negativni ohlas a pod hrozbou ukonceni vykonu pfesca-
sové prace nad rozsah uvedeny v § 93 odst. 4 zak. prace pfisel zdkonodarce

57 Tato uprava jiz jednou v Ceském pravnim fadu existovala, a to v rozmezi let 2008
az 2013, jako reakce na zruseni pracovn{ pohotovosti na pracovisti.

58 Srov. znéni tehdejstho § 93a v souvislosti s § 93 zak. prace.

5 BURIANEK, A. Novela zdkoniku prace: Jaky bude mit dopad na pracovni Zivot lékata?
Nase gdravotnictvi [online]. 27. 7. 2023 [cit. 29. 5. 2024]. Dostupné z: https://nasezdravot-
nictvi.cz/aktualita/novela-zakoniku-prace
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s dalsf novelou, kterou do zakona zavedl tzv. ,,super-siuby“. Jedna se o pro-
dlouzeni délky pracovni doby u vybranych skupin zaméstnanct ve zdravot-
nictvi® az na dobu 24 hodin béhem 26 hodin po sobé jdoucich." V souvis-
losti s tim pak doslo také ke zméne pravni upravy doby odpocinku. Podle
této pravni Gpravy je tak mozné zameéstnanci v dusledku vykonu super-sluzby
neposkytnout ani zkraceny nepfetrzity dennf odpocinek dle § 90 odst. 2 zak.
prace, kdy ale doba neposkytnutého neptetrzitého denniho odpocinku bude
zameéstnanci dodate¢né poskytnuta po skonceni super-sluzby spolu s nepfte-
trzitym dennim odpocinkem dle § 90 odst. 1 zak. price.®” Rovnéz je mozné
zaméstnanci v ramci jednoho tydne neposkytnout ani nepfetrzity odpocinek
v tydnu dle § 92 odst. 1 zak. prace, kdy ale poté je zaméstnavatel povinen
poskytnout mu dodate¢né tento odpocinek ve vyrovnavacim obdobf, které
prozatim ¢inf 4 tydny, ale od 1. 7. 2024 to budou pouze 2 tydny.*’

V soucasné dob¢ se tak bé¢hem jediného tydne dle uvedenych pravidel
muze pracovni doba zaméstnance ve zdravotnictvi vysplhat az na necelych
90 hodin a pfesahnout tak celkovou dobu odpocinku. Od ¢ervence bude sice
pro zaméstnance pravni Uprava mirné piiznivéjsi, nicméné stale se pracovni
doba bude moci dostat az na necelych 80 hodin béhem jediné¢ho tydne, tedy
skoro na dvojnasobek stanovené tydenni pracovni doby.

Dle divodové zpravy® ma jit o zménu, kterd zdravotnikim pfinese veétsi
rovnovahu mezi jejich pracovni a soukromy zivot a vzhledem k tomu, ze pra-
covn{ dobu kumuluje do menstho poctu dnt, tak rovnéz dobu odpocinku
koncentruje do vétsich celkl, ¢imz ma umoznit zefektivnéni vyuziti jejich
volného ¢asu. Dle mého nazoru se vsak jedna o pon¢kud lichou domnénku.
Predstavime-li se zaméstnance, kterj pecuje o malé dite, které potfebuje
kazdé rano odvést do skolky ¢i skoly a odpoledne zase pfivést zpatky domt,
tézko to bude schopen zajistit pii uplatnovani super-sluzeb, kdyZz zrovna

60 Jedna se napt. o zaméstnance na lizkovych oddélenich, urgentnich pifjmech apod.

61 Srov. § 83a zak. prace.

62 Srow. § 90b zak. prace.

63 Srowv. § 92 odst. 4 a 6 zdk. prace.

64 Dutvodova zprava k zikonu ¢. 413/2023 Sb., kterym se méni zikon ¢. 262/2006 Sb., ziko-
nik prace, ve znéni pozdéjsich predpisd, a zakon ¢. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon
¢. 262/2006 Sb., zakonik price, ve znéni pozd¢jsich piedpist, a nékteré dalsi zédkony.
Beck-online [online]. [cit. 29. 5. 2024]. Dostupné z: https://app.beck-online.cz/bo/
chapterview-document.seam?documentld=o0z5f6mrqgizvonbrgnpwitq&rowlndex=0
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bude v praci nékde v nemocnici. I kdyby to vsak schopen zajistit byl, tak
pravdépodobné bude takova osoba nasledné po vykonu sluzby nucena
vénovat se spanku a celkovému odpocinku, coz béhem dne a zejména
odpoledne s malym dité¢tem ¢i détmi muze jit dosti obtizné. Pokud potom
nastoupi nasledujici den k vykonu dalsi super-sluzby, lze pfedpokladat,
ze se brzy dostavi unava a psychické 1 fyzické vypéti, v duasledku ¢ehoz
bude na zdravi ohrozen nejen tento samotny zameéstnanec, ale také pacienti,
o které pecuje. Uvédomime-li si navic, ze takové super-sluzby mutze béhem
tydne odpracovat az tii a k tomu jesté néjakou sménu spolu s praci pfes-
cas, jedna se skute¢né o zavazny zasah do pracovnfho i rodinného Zivota
zameéstnance, ktery ma jednoznacné negativni vliv na povinnost zdravot-
nfkd poskytovat zdravotni sluzby na nalezité odborné urovni v tom smy-
slu, v jakém o tom byl podan vyklad v pfedchozi kapitole (zejména siroké
chapani pojetl lege artis a odpovédnosti ve zdravotnictvi a odmitnuti kon-
cepce vitium artis), a tuto jejich povinnost jim nesmirné ztézuje. Dany zdra-
votnik, mizeme si za n¢j klidné¢ dosadit napt. lékafe na urgentnim pifjmu,
totiz klidné muze byt uz téméf u konce vykonu své super-sluzby, nicméné
na oddéleni mu bude nenadale pfivezen pacient vyzadujici akutni péci a pii-
padné i osetfeni v podobeé operace. V takové situace si lze pomérné snadno
predstavit, ze dany lékaf v dasledku celkového pracovniho pfetizeni mize
béhem operace udélat i sebemensi chybu, kterd vsak pacienta, ktery uz se tak
nachazi ve stavu ohrozeni Zivota, mize o tento zivot dokonce pfipravit.
Je navic otazkou, do jaké miry zakonodarce pocita s témito situacemi, kdy
zdravotnik bude okolnostmi donucen zustat na pracovisti a vykonavat praci
i po uplynuti onéch 24 hodin.

Pokud tak zdravotnici argumentovali proti novele zakoniku prace zavadéjici
dalsi dohodnutou praci pfescas tim, ze v dasledku jejiho uplatiovani budou
pii vykonu sluzby vycerpani a mohou tak pfedstavovat urcité nebezpeci sami
pro sebe i pro své okoli a pacienty,” je nasnadé polozit si otazku, zda s ohle-
dem na prave uvedené nehrozi takova situace i pfi soucasné pravai uprave.

65 ZITKOVA, P. Zabrarite zvj$eni limitii prescasové prace ve zdravotnictvi, vyzval prezident
CLK Kubek v dopise senatory a senatorky. Nase zdravotnictvi [online]. [cit. 30. 5. 2024].
Dostupné z: https://www.nasezdravotnictvi.cz/aktualita/zabrante-zvyseni-limitu-pre-
scasove-prace-ve-zdravotnictvi-vyzval-prezident-clk-kubek-v-dopise-senatory-a-sena-
torky
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Ackoliv tedy bylo zaveden{ super-sluzeb jednim z pozadavki samotnych
zdravotnikt jakozto piizniveéjsi alternativa za zruseni jimi odmitané dalsi
dohodnuté prace pfescas, mam urcité pochybnosti o tom, do jaké miry
se tyto dva instituty skute¢né odlisuji, a zda se v nekterych aspektech spise
sob¢ navzajem nepodobaji.

Jednim z téchto aspektt je poskytovani ndhradniho volna za praci piescas.
Super-sluzby v podstaté¢ mohou byt bud’ kombinaci smény, ktera mutze dle
§ 83 zak. prace cinit max. 12 hodin, a na nf ve vyjimecnych a nepfedvida-
telnych situacich navazujici prace pfescas, ktera tak maze rovnéz dosahnout

az 12 hodin, nebo jen vykonem price pfescas.

Tak ¢i tak jde o urcitou
vyzvu pro zameéstnavatele, aby super-sluzby s dostate¢nym predstihem pla-
noval. MUZe se totiz stat, ze zaméstnavatel, byt’ nechténé, vypise zaméstnanci
sménu v Case, ve kterém ma zaméstnanec Cerpat nékterou z dob nepfetrzi-
tého odpocinku. V takovém piipadée hrozi, ze zaméstnavatel, aby predesel
vyvozovani jakékoliv odpovédnosti za tuto svou chybu, ,,nafidi“ zamést-
nanci za praci pfescas vykonanou v ramci super-sluzby na dobu, na kterou
by zaméstnanci pfipadla sména, nahradni volno. Zaméstnavatel samoziejmé
neni opravnén nihradni volno za praci pfes¢as nafidit. Nahradni volno
za praci pfescas je mozné Cerpat az na zakladé dohody mezi zaméstnavate-
lem a zaméstnancem, kdy jde dle znénf zakona az o nahradni zpasob kom-
penzace za vykonanou praci pfescas.” Toho si vSak spousta zaméstnancti
ve zdravotnictvi neni védoma a zaméstnavatelé tak v praxi nékdy vyuzivaji
této jejich nevédomosti k héjeni vlastnich z4jma.®® To ma ovSem své velmi
zavazné dusledky. Doba, po kterou zaméstnanec vybird ndhradni volno
za praci pfescas, se dle § 348 odst. 1 pism. ¢) zak. priace povazuje za vykon
prace. Nicméné zaméstnanec ma v této dobé cCerpat nahradni dobu nepo-
skytnutého nepfetrzitého odpocinku, ktera je samoziejmé dobou odpocinku
dle § 78 odst. 1 pism. b) zék. prace. Timto jednanim zaméstnavatele by tak
doslo k tomu, Ze jeden casovy usek by byl zaroven povazovan za pracovni

66 Divodova zprava k zikonu ¢. 413/2023 Sb., op. cit.

67 Pfednostnim zpisobem kompenzace price piescas je poskytnuti mzdy a pifislusného
ptiplatku dle § 114 odst. 1 zak. prace (pro tzv. platovou sféru potom plati obdobné pra-
vidlo dle § 127 odst. 1 zak. prace).

68 BURIANEK,A.Nacosi dat pozor v souvislosti s aplikaci,,zdravotnické* novely zakonfku
prace. Lékari jsou jenom lidi [online]. 24. 2. 2024 [cit. 30. 5. 2024]. Dostupné z: https:/ /leka-
rijsoujenomlidi.com/aktuality/2024-02-24-na-co-si-dat-pozot-v-souvislosti-s-novelou
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dobu i dobu odpocinku, ¢imz by dle mého nazoru doslo k naprostému naru-
senf zakladnich ochrannych mechanismut v podobé¢ rozdéleni Zivota zameést-
nance na dvé vzajemné se stifdajici obdobi.

Ma to vsak jesté jeden, a dost mozna zavaznéj$i nasledek. Dle ustanoveni
§ 93 odst. 5 zak. prace se do maximalniho rozsahu pfescasové prace neza-
pocitava doba vykonu prace piescas, za kterou bylo zaméstnanci poskyt-
nuto nahradni volno.”” Uvedené v podstaté znamend, ze timto zpisobem
by se jednoduse dalo obejit toto ochranné pravidlo limitujici maximalni
rozsah prace pfescas, ¢imz by dle mého doslo v podstaté k faktickému
nahrazen{ institutu dalsi dohodnuté prace pfescas ve zdravotnictvi. Lze tedy
toliko apelovat na zastupce zaméstnancu ve zdravotnictvi, aby dostatecné
informovali zaméstnance o podminkich uplatiiovani vykonu super-sluzeb
a jejich pravech a povinnostech, které se s tim poji. Zaméstnavatele potom
upozornit na fadné a duasledné rozvrhovani pracovni doby a planovani
smén. Zaméstnavatel se v tomto sméru samozfejmée muze se zaméstnancem
dohodnout na zkriceni lhity pro seznameni zaméstnance s rozvrhem dle
§ 84 zak. prace. Je ovsem otazkou, do jaké miry je toto feseni s ohledem
na ochranu zaméstnance tim nejlepsim moznym.

Super-sluzby a dalsi dohodnuta prace pfescas se vsak sobé navzajem podo-
baji uz jen samotnym znénim v zakoné. Pii porovnani obou uvedenych
ustanoveni (tedy dfivéjsiho § 93a zak. prace a soucasného § 83a zak. prace)
nelze pfehlédnout, ze zdkonné podminky a omezeni aplikovatelnosti téchto
ustanoveni jsou velmi podobné, ne-li zcela totozné.

Jedna se naptiklad o zakaz vystavovat zaméstnance jakékoli Gjmé a nutit jej
ke sjednani dohody o vykonu super-sluzeb (resp. difve dalsi dohodnuté prace
piescas) v piipadé, ze s vykonem takové prace nebude sam souhlasit. Pfi
zavedeni a uplatiiovani dal$i dohodnuté prace pfescas zdravotnici zdaraz-
novali, ze ackoliv se jedna o dobrovolné prescasy a zalezelo by vzdy na kon-
krétnim zaméstnanci, zda s nimi bude souhlasit ¢i nikoliv, tak ale v praxi
dochazi k tomu, ze s nimi zdravotnicti pracovnici souhlasi jednak kvuli

6 BRUHA, D. 24hodinové super-sluzby ve zdravotnictvi a povinné odpo-
inky.  Odborowy  svaz  zdravomnictii  a  socidlni - péie  Ceské  republiky  [online].
[cit.  30. 5. 2024]. Dostupné =z https://www.zdravotnickeodbory.cz/
aktuality/24hodinove-supet-sluzby-ve-zdravotnictvi-a-povinne-odpocinky/
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tomu, Ze je na n¢ vyvijen tlak ze strany zaméstnavatele, a jednak z davodu
urcité kolegialnosti, jelikoz v piipadé, Ze prescasy neodpracuji oni, budou
tak muset ucinit pravé jejich kolegové. Neméné vyznamnou roli hral také
faktor v podobé¢ pacienta, kterého by nemél kdo osetfit, pokud by zdravot-
nici nesouhlasili s vykonem pfescasové prace.” Je tedy otdzkou, zda vibec
a ptipadné do jaké miry to pfi uplatiniovani super-sluzeb bude jiné, uvazime-li
v tomto kontextu také jiz zminény problém s poskytovanim nihradniho
volna za praci pfescas a ztracejici se rozdilnost mezi super-sluzbami a dalsi
dohodnutou praci prescas.

Totoznost obou ustanovent lze déle spatfovat v tom, ze zaméstnavatel je pfi
uplatnéni super-sluzeb povinen vést aktualni seznam vsech zaméstnanct
ve zdravotnictvi, vici kterym je uplatiiuje, a zaroven o tom pisemné vyro-
zumét pifslusny organ inspekce prace. Stejnou povinnost mél zaméstnavatel
i pti uplatnovani dalsi dohodnuté prace pfescas, nicméné i pfesto zdravot-
nici volali po daslednéjsi kontrole dodrzovani zakoniku prace, jelikoz jim
pfisla naprosto nedostate¢nd.” I v tomto ohledu tak bude zajimavé sledovat,
zda organy inspekce prace pfistoupi ke kontrole dodrzovani pravnich pfed-
pisti na pracovisti jinym zpusobem a napifklad ¢astéji nez doposud, ackoliv
jim pravni tprava nic takového nenakazuje. Vypovidajici mize byt v tomto
sméru i skutec¢nost, ze do zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni
pozdé¢jsich predpist (dile ,,zakon o inspekci prace®) nepiibyla zadna nova
skutkova podstata prestupku, ktery by reagoval na poruseni oné evidencni

a informaéni povinnosti zameéstnavatele vaci pfislusnym organtim.

V neposledni fadé vaimam urcitou podobnost mezi obéma instituty v tom,
ze pojimaji pfescasovou praci jako néco nikoliv vyjimeéného™ ¢i nepted-
vidatelného, ale naopak jako néco zcela bézného a umoznujictho legalné
prodlouzit pracovni dobu zaméstnance ve zdravotnictvi. Ackoliv totiz
ma byt i nadéle pfescasova prace v ramci super-sluzeb konana pouze ve vyji-
mecnych, nahodilych a nepldnovanych ptipadech,” dle mého nizoru tomu
tak jiz nebude, a to prave s ohledem na povinnost zaméstnavatele fadné

70 BURIANEK, 2023, op. cit.

71 Nase cile. Nebudmyval.cz [online]. [cit. 30. 5. 2024]. Dostupné z: https://www.nebudmy-
val.cz/nase-cile/

72 Srowv. ustanoveni § 93 odst. 1 zdk. prace.

73 Srov. Divodova zprava k zikonu ¢. 413/2023 Sb., op. cit.
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a s dostatecnym pfedstihem super-sluzby planovat. Soucasna pravni Uprava
tak ponechava prostor k Gvaham nad tim, zda zavedenim super-sluzeb nedo-
chazi k obchazen{ ustanoveni zakoniku prace o pfescasové praci, a zda tim
zaroven nedochazi také k obchazen{ ustanoveni § 83 zak. prace o maximalni
délce smény. Uvedené by potom mohlo ve svém dusledku znamenat rovnéz
poruseni nékterych zakladnich zasad zakotvenych v § 1a odst. 1 zak. prace,
coz by samozfejmé melo velice zavazné nasledky.

V této souvislosti bych uz si dovolil pfipsat pouze posledni myslenku.
Z davodové zpravy™ ve vztahu k § 92 odst. 6 zdk. prace plyne, ze ma jit
pouze o provizorni opatfeni, které predstavuje vyznamné omezen{ prava
zaméstnancu ve zdravotnictvi a vymezuje pouze dalsi casovy prostor pro pfi-
pravu, pfijeti a implementaci systémovych zmén v organizaci prace ve zdra-
votnictvi. Jelikoz ustanoveni § 92 odst. 6 zak. prace ma byt v tc¢innosti pouze
do 30. 6. 2024, tedy uz pouze necely mésic, nezbyva nez se zeptat, kde jsou
ony systémové zmeny, které davodova zprava zminuje?

Pokud jde o budoucnost pracovniho prava (nejen) ve zdravotnictvi, lze ales-
pon poukazat na skutecnost, ze v soucasné dob¢ je v pfipominkovém fizeni
navrh zakona, kterym se meéni zakonik prace, kdy tato novelizace se dotkne
rovnéz zdravotnickych pracovnikda.” Mimo jiné se ma umoznit zaméstnan-
cum na rodicovské dovolené vykonavat na zakladé dohody o provedeni
prace nebo dohody o pracovni ¢innosti u téhoz zaméstnavatele prace, které
jsou stejn¢ druhové vymezeny. Myslim si, ze prolomeni zdkazu ,,dvoji stejné*
prace u téhoz zamestnavatele je krokem nespravnym smeérem, a to z davodu
ochrany zaméstnance a garance urcitych odpovidajicich pracovnich pod-
minek v ramci modelu flexicurity, jakoZzto modernfho trendu pracovnfho

76

prava.”® Ve zdravotnictvi by navic takova zména dle mého nazoru mohla

zpusobit rozsahlé zneuzivani této vyjimky ze strany zameéstnavatele
a snahu o jeji rozsifeni 1 na dal$i skupiny zaméstnanc, jelikoz jiz v dnesni
dobé¢ je obchazeni § 34 odst. 2 zdk. prace jednim z nejvice porusovanych

74 Duvodova zprava k zikonu ¢. 413/2023 Sb., op. cit.

75 Navrh zikona, kterym se méni zdkon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéj-
sich predpist, a nekteré dalsi zakony. ["eKILEP [online]. [cit. 30. 5. 2024]. Dostupné z:
https://odok.cz/portal/veklep/material/ KORNDA4SESJ9L/

76 Srov. napt. HURKA, P. a kol. Pracovni prve. 4 aktualizované vyd. Plzefi: Ales Cenck,
2023, s. 35.
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ustanoveni zakoniku prace ve zdravotnictvi.”” Vedle toho se m4 také umoznit,
aby si zaméstnanec sam rozvrhoval pracovni dobu do smén, a to po dohod¢
se zaméstnavatelem. Je otazkou, zda néco takového viubec bude mozné
v kontextu toho, co bylo uvedeno v této kapitole o super-sluzbach a moz-
nych problémech s jejich rozvrhovanim. Na druhou stranu spatfuji i v této
zméné urcity potencial pro jeji zneuzivani ze strany zaméstnavatele, ktery
by tak v urcitych piipadech mohl pfenaset odpoveédnost za rozvrhovani pra-
covni doby do smén i v ramci super-sluzeb na zaméstnance.

Jak je patrné, soucasna ani chystana pravni uprava zfejmeé nepfinasi tolik oce-
kavanou reformu, ktera by pomohla vyfesit nékteré problémy, které ve zdra-
votnictvi pretrvavaji jiz tak dlouhou dobu a ve vefejném prostoru se neustale
probiraji. Naopak je mozné konstatovat, ze posledni novela zdkoniku prace
tykajici se zdravotnictvi pfinesla pouze prostor pro dalsf tvahy nad tim, kam
vlastn¢ pracovni pravo ve zdravotnictvi a Ceské zdravotnictvi jako takové
kraci, a jak zakonodarce a celd spolec¢nost piistupuje k lidem, kteff zdravotni
sluzby poskytuji a snazf se nase zdravi, nékdy i za cenu toho svého, chranit.
Je potom otazkou, do jaké miry je vibec schopno pravo samo o sobé
rozumné a distojné reagovat na soucasny stav tuzemského zdravotnictvi,
pokud jde o organizaci prace a vyvazovani pracovniho a soukromého Zivota
zaméstnancu ve zdravotnictvi, kdyz samotnych zdravotnika je pii celkovém
objemu prace zoufale malo a financovan{ zdravotnictvi je taktéz dle zdra-
votniki nedostatecné.” V tomto sméru je ponechdno na uvaze Ctendfe,
zda zakonodarce vlastné nekdy skutecne zamyslel, Ze zakonik prace bude
v pracovnépravnich vztazich ve zdravotnictvi dodrzovan.

4 Zavér

Prispevek si kladl za cil poukazat na mozné problémy s povinnosti posky-
tovat zdravotni sluzby na nalezité odborné trovni za situace, kdy pravni
uprava zdravotnikim nejenze neposkytuje dostate¢né zazemi a predpoklady

77 Srov. napt. BRUHA, D., PROSKOVA, E. Zdravotnickd povolini. 1. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2011, s. 335.

78 Srowv. napt. Nebud myval — Nase cile [online]. Nebudmyval.cz [cit. 30. 5. 2024]. Dostupné
z: https:/ /www.nebudmyval.cz/nase-cile/
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k tomu, aby tak mohli ¢init, ale dokonce jim v mnoha ohledech dodrzovani
této povinnosti ztézuje.

Za ucelem dosazeni tohoto cile piispévek analyzoval pojeti ege artis ve zdra-
votnictvi, kdy bylo vymezeno jeho siroce chapané pojetf ze strany odborné
vefejnosti 1 judikatury soudt. V této souvislosti pak pfispévek rozebral,
jakym zptisobem ma takto Siroce pojaté vymezeni lege artis ve zdravotnictvi
vliv na rozsah pravni odpovédnosti zdravotnikii za postup (non) lege artis.

Ve druhé c¢asti potom piispévek pojednal o pravni Gprave organizace prace
ve zdravotnictvi. Pozornost byla vénovana zejména recentnimu vyvoji
pravni Gpravy pracovni doby a doby odpocinku v zdkoniku prace, kdy pii-
spevek nabidl rovnez kritické zhodnoceni této pravni upravy a dvahy, které
mohou slouzit jako podklad pro ptipadné dalsi zpracovani, a jesté detailnéjsi
analyzu celého problému. V neposledn{ fadé potom bylo poukazano prave
na souvislosti mezi povinnosti zdravotnfkia poskytovat zdravotni sluzby
na nalezité odborné Grovni a pravni Gpravou zakoniku prace v oblasti pra-
covn{ doby ve zdravotnictvi, kdy toto bylo prostfednictvim metody kritické
analyzy zhodnoceno.
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ANEB JAK ZVYSIT FLEXIBILITU
CESKEHO PRACOVNIHO TRHU

Veronika Kvapilova

Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, Ceska republika

Abstract in original language

V soucasné dobé se stava pomérné dosti diskutovanym tématem navrh
Narodni ekonomické rady vlady (dale ,,NERV®) zavést moznost vypovedi
dané zaméstnavatelem bez uvedeni divodu a v navaznosti na to novelizo-
vat odstupné a de facto i politiku zameéstnanosti. Cilem nejen téchto zmén
je zvySeni flexibility zaméstnanosti, potazmo trhu prace, a tim i navyseni
vykonu zaméstnancu, konkurenceschopnosti ¢eskych spole¢nosti na sve-
tovém trhu a v neposledni fadé i zvyseni pfjmi statniho rozpoctu z dani.
NERYV navrhuje, aby se legislativci inspirovali v zahranic, zejména v Dansku.
Dansko je totiz zemi, ve které vypoved dana zaméstnavatelem bez nutnosti
uvést duvod dlouhodobé funguje, a to diky tzv. danskému modelu flexicu-
rity. Dansky model flexicurity je charakteristicky vysokou flexibilitou v oblasti
vzniku a skonéeni pracovntho poméru, kterd je vyhodna zejména pro zameést-
navatele. Nizkd pravni ochrana zaméstnance v této oblasti je vSak kompenzo-
vana velmi efektivaim fungovanim statnfho systému socialniho zabezpeceni
a vysokou urovni aktivni politiky zameéstnanosti. Piispévek si proto klade
za cil zaméfit se jak na navrhované zmény a jejich disledky, tak i na moznost
vyuziti danského modelu flexicurity v ceském pravnim prostfedi.

Keywords in original language

Pracovni pomér; vypoved; flexibilita; dansky model flexicurity; podpora
v nezameéstnanosti; Narodni ekonomicka rada vlady.

Abstract

These days, the proposal of the National Economic Council (hereinafter
referred to as “NERV”) to establish the possibility of notice without cause
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by the employer and to amend the severance pay and de facto labour market
policy in connection with it is becoming a rather discussed topic. The aim
of these changes is not only to increase the flexibility of employment and
hence the labour market, but also to increase the performance of employ-
ees, the competitiveness of Czech companies on the global market and, not
the least, to increase the tax income of the state budget. NERV proposes
to take inspiration from foreign countries, especially Denmark. Denmark
is a country where employers give notice without cause since a long time,
thanks to the Danish model of flexicurity. The Danish model of flexicurity
is characterised by a high degree of flexibility in hiring and firing decisions
of employers. The low job security is, nevertheless, acceptable to employee
due to the very efficient state social security system and the high level
of active labour market policy. The paper aims to focus on the proposed
changes and their consequences, as well as on the possibility of using the
Danish model of flexicurity in the Czech legal system.

Keywords

Employment Relationship; Dismissal; Flexibility; Danish Flexicurity Model;
Unemployment Benefit; National Economic Council.

1 Uvod

Tento piispévek se bude vénovat problematice vypovedi bez udan{ davodu,
jakozto jedné z moznosti navrhu' Narodni ekonomické rady vlady (dale také
»INERV®), jak modernizovat zakonik prace a zvysit flexibilitu ceského pra-
covntho trhu. Vypoveéd bez udani davodu je institutem, ktery by bezpo-
chyby uvitala vétsina zaméstnavateli. Zaroven se jednd o tzv. vécné téma
odborné vefejnosti’, o kterém vsak pravdépodobné budou v blizké dobé
diskutovat i zdkonodarci, jelikoz se v ceském medidlnim prostoru s$iF{

1 Névthy NERV k vy§§imu dlouhodobé udrzitelnému ekonomickému ristu. 17%ida Ceské
republiky [online]. 2024, 42 s. [cit. 30. 3. 2024]. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/assets/
ppov/NERV/aktuality/navthy-NERV.pdf

2 Ktomu srov. napf. BEZOUSKA, P. Navrhovani struktura zikona o pracovnim poméru.
In: BEZOUSKA, P. Vyhlidky do budoucnosti pracovnibo préva. Plzen: Ales Cenck, 2009,
s. 65-80.
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informace o ptipravach tzv. flexibilni novely zdkoniku prace’. Cilem pii-
spevku je proto popsat a zanalyzovat aktudlne navrhované zmeény v oblasti
pravn{ upravy vypovedi a jejich mozné dusledky zejména v socidlni oblasti.
Stejné tak je cilem popsat dansky model flexicurity se zaméfenim se na fun-
govan{ tamnf politiky zaméstnanosti.

S ohledem na cil price bude nejprve pfedstaven soubor navrhovanych
opatieni NERV a informaci, které lze nyni* ziskat o pfipravovaném navrhu
tzv. flexibilni novely zdkoniku prace. Dale bude pozornost vénovana dan-
skému modelu flexicurity a fungovani danské politiky zameéstnanosti, kterd
bude vhodné dana do kontrastu s ¢eskou politikou zaméstnanosti. V zavéru
piispevku budou shrnuty nejdtlezitejsi poznatky.

2  Navrh NERV

Na zacatku roku 2024 piedstavila Narodni ekonomicka rada vlady svij ram-
covy navrh 37 prorustovych opatfeni v 5 oblastech — trhu prace, vzdélavani,
sprave, bydlenf a investicich, jakozto reakci na stavajici ekonomickou situaci
Ceské republiky.’ Cilem tohoto navrhu je, aby vlada, resp. jednotliva mini-
sterstva, vybrala ta navrhovana opatfeni, s jejichz realizaci bude schopna
ve svém volebnim obdobi alespofl zacit.® Pro ucely tohoto ptispévku jsou
dulezita zejména navrhovana opatfeni v oblasti trhu prace.

Jednim z navrhovanych opatieni v oblasti trhu prace je i vipoved bez udani
davodu. Vypoved bez udani divodu je uvedena jako nezbytna soucast
modernizace zdkoniku price.” NERV navrhuje, aby byla tato moznost zave-
dena, a to ,,v rozumné lhité s odstupnym avishim napriklad na vysi odpracovanych

3 Viz DEMOVA, K., PERNIS, P. Navrhované zmény zakoniku prace v roce 2024.
AegisLaw [online]. 2024 [cit. 1. 4. 2024]. Dostupné z: https://www.acgislaw.cz/
upload/pluginContent/ files/Navrhovane%20zmeny%20zakoniku%20prace%20v%20
roce%202024.pdf

4 Kednib. 4.2024.

5 Navrhy NERV k vyssimu dlouhodobé udrzitelnému ekonomickému ristu, op. cit.,
s. 1-3.

6 Naérodni ekonomicka rada vlady piipravila navrhy prottstovych opatieni. I/ida Ceské
republiky [online]. 2024 [cit. 30. 3. 2024]. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/
nerv/aktuality/narodni-ekonomicka-rada-vlady-pripravila-navrhy-prorustovych-opat-
reni-211585/#

7 Navthy NERV k vyssimu dlouhodobé¢ udrzitelnému ekonomickému ristu, op. cit.,
s. 14-15.
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let“® NERV také navrhuje inspirovat se v této oblasti danskym modelem fle-
xicurity, a to predevsim proto, ze tento model zajist’uje na jedné strané vyso-
kou flexibilitu pracovnfho trhu a na strané druhé je zarukou socialnich jistot
zameéstnancu. Dle NERV by zavedeni vypovedi bez udani divodu mohlo
pomoct s rozhybanim ¢eského pracovntho trhu. Navzdory nizké nezamest-
nanosti, nebo pravé z jejtho diavodu totiz v nékterych oborech chybi kva-
lifikovan{ zaméstnanci a zaméstnavatelam se proto nedaif realizovat jejich
zakazky a udrzovat konkurenceschopnost svych spolecnosti na svétovém
trthu.” Zaméstnanci se z divodu obavy ztraty jistého zaméstnani ¢asto oba-
vaji nebo nemaji Zadnou motivaci ke zméné. Kratce po nastupu do nového
zameéstnani se totiz stavajl méné chranénymi z davodu standardné sjedna-
vané zkusebni doby a pracovn{ smlouvy na dobu urcitou, ktera je obvykle
stanovena na dobu jednoho roku. Zaméstnanci si jsou zfejmé vedomi,
ze v ptipadé jejich propusténi mize byt situace na trhu prace nepiili§ pti-
zniva a nemusi se jim podafit rychle si najit novou praci. Zvlasté pokud
maji hypotéku ¢i malé déti pro né nemusi byt dlouhodobé¢ udrzitelné byt
nezameéstnany a pobirat davky v nezaméstnanosti, a proto nejsou ochotni
riskovat, jestlize to nenf nezbytné nutné.

Soucasna uprava rozvazani pracovniho poméru svym soucasnym nastave-
nfm zna¢né napomaha zaméstnanci v jeho vykonu zavislé prace pro jed-
noho zaméstnavatele po celou dobu jeho kariéry. Ochranna funkce pracov-
niho prava ve prospéch zaméstnance' je natolik vysoka, ze neumoziiuje
zamestnavateli platné rozvazat pracovni pomeér s ,,[problémovymi| zamést-
nanci nebo Zaméstmanci beg, vykonn, pokud hrubé neporusi pracovni kdzen "' NERV
si od zavedeni vypovédi bez udani divodu spolu s odstupnym, jehoz vyse
by se odvijela napf. od poctu odpracovanych let, a od zavedeni rozumné
vypovedni doby slibuje vznik novych moznosti v oblasti rekvalifikaci a roz-
hybani pracovniho trhu. NERV se ovsem podrobnéji nezabyva moznymi
duasledky zavedeni vypovedi bez udani davodu vici zaméstnancam. Pouze
uvadi, ze je nezbytné v souvislosti se zavedenim vypovedi bez udan{ dévodu
pfipravit sluzby zaméstnanosti na vyssi flexibilitu pracovnifho prava, s ¢imz

8 Navrhy NERV k vyssimu dlouhodobé¢ udrzitelnému ekonomickému ruastu, op. cit., s. 14.
9 Ibid.

10 Viz § 1 odst. 1 pism. a) zakoniku prace.

11 Navrhy NERV k vyssimu dlouhodobeé udrzitelnému ekonomickému rastu, op. cit., s. 14.
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podle n¢j bude poté souviset i nutné navyseni vydaju statntho rozpoctu
v této oblasti.”” Konkrétnéjsi pfedstavy fungovani sluzeb zaméstnanosti
¢i miry inspirace danskym modelem flexicurity, bohuzel NERV neuvadi.
Ztejmé i proto se lze setkat s nazory, které vystupuji proti inspiraci danskou
upravou a navrhuji inspirovat se pracovaépravaimi upravami jinych stata."”
Proto by mélo byt v navrhu NERV postaveno najisto, zda je zajem na inspi-
raci danskym modelem flexicurity jako celkem ¢i pouze jeho ¢asti tykajici
se pruznosti pracovniho trhu. Bfezina totiz v reakci na navrhovana opatfen{
NERYV uvadi, ze flexibilita pravn{ dpravy vypovédi neni pouze doménou
Danska, s ¢imz lze souhlasit, a navrhuje proto napf. inspiraci rakouskou
¢i $vycarskou upravou.'* Opomiji véak skutecnost, ze NERV v navrhovanych
opatfenich hovofi o inspiraci flexicuritou, nikoliv pouze flexibilitou. Bfezina
navic také opomiji skutecnost, ze jim navrhované pravni upravy, kterymi
by se mél zakonodarce inspirovat, vyrovnavaji oslabeni ochrany zamest-
nance odpovédnosti zaméstnavatele, napt. v Rakousku korektivem socialni
nespravedlnosti”. Oproti tomu danské pojeti flexibility, jakozto jedné z casti
danského modelu flexicurity, neni na ukor zamestnavatele, tzn. zaméstnava-
tel se zde korektivem socidlni nespravedlnosti zabyvat nemusi.'®

2.1 Aktualné' pripravovana novela zakoniku prace

V této dob¢ Ministerstvo prace a socidlnich veci (dale ,,MPSV®) pfipravuje
pomérné dilezitou novelu zakoniku prace zaméfenou na zvysen{ flexibility
pracovnfho prava. Néktefi autofi proto tuto pfipravujici se novelu nazyvaji
,flexibilni novelou zdkoniku prace."® Oficialni podobu pfipravované novely
MPSV prozatim nezvefejnilo, avsak potvrdilo, ze se novela skutecné

12 Navrhy NERV k vys$simu dlouhodobé udrzitelnému ekonomickému ristu, op. cit.,
s. 14-15.

15 Viz BREZINA, J. Vypoved dand zaméstnavatelem bez udani davodu. Bulletin advokacie.
2024, ¢. 3, s. 20-22.

14 Viz ibid., s. 22.

15 Ibid.
16 Viz Resignation and termination. /ife in denmark.dk [online|. 2024 [cit. 4. 4. 2024]. Dostupné
z: https:/ /lifeindenmark.borger.dk /working/work-rights /working-conditions/

resignation-and-termination

17 Informace uvedené v této podkapitole jsou aktualni ke dni 5. 4. 2024.

18 Co by méla pfinést flexibilni novela zakoniku prace? Swag primysiu a  dopravy
Ceské republify [online]. 2024 [cit. 1. 4. 2024]. Dostupné z https://www.spcr.cz/
news/16634-co-by-mela-prinest-flexibilni-novela-zakoniku-prace
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ptipravuje.”” Z neoficidlnich zdroju vyplyva, ze by tato novela mohla v mno-
hém reflektovat navrhovana opatfeni NERV. Jednim z konkrétnich cilt
novely by mélo byt zavedeni vypovédi bez udani duvodu ze strany zamést-
navatele, jakozto dalsiho vipovédniho dtvodu. V piipade, ze by se zamést-
navatel takto rozhodl se zaméstnancem pracovni pomér rozvazat, meél
by povinnost zaméstnanci vyplatit vyssi odstupné, hovoii se o odstupném
ve vysi az Sestinasobku pramérného vydelku. Ti zaméstnavatelé, u nichz
pusobi odborova organizace, by méli dle pfipravujici se novely povinnost
pisemné se s odborovou organizaci domluvit na moznosti vypovedi bez
udani davodu.®

Zdali vsak vypoved bez udani davodu bude skute¢né soucasti novely zako-
niku price zustava otdzkou. Z poslednich vefejné dostupnych informaci™
vyplyva, ze v MPSV pfipravovaném navrhu novely zdkoniku prace vypovéd
bez udani davodu nebude, a to zejména z davodu velké nevole viéi tomuto
navrhu vyjadfované hlavné ze strany zastupci odborovych organizaci.””
Nektefi poslanci vsak pfesto slibuji, ze v piipadé neobjeveni se vypovedi
bez udani duvodu v oficidlnim navrhu novely MPSV, budou tuto navrhovat
v raimci pozménovacich navrha.”

Novelizovana by také méla byt ustanoveni tykajici se vypoveédni doby.* Dle
piipravujici se novely by méla vypoveédni doba zac¢inat jiz dnem, kdy byla
vypoved dorucena,” namisto dosavadniho pocatku v prvnim dni kalendat-
niho mésice nasledujictho po doruceni vypovedi.® Téz se zamysli zkraceni
vypovédni doby na jeden mésic v piipadé vypovedi dané zaméestnavatelem
podle § 52 pism. f), g) a h) zdkoniku prace.?” Zkriceni vypovédni doby pouze
pro piipady vypovédi dané zaméstnavatelem, je vsak ponékud nereciprocni.

19 HOVORKOVA, K. Chysta se pfevrat v zakoniku price. Cili hlavné na problé-
misty. penize.cy [online]. 2024 [cit. 1. 4. 2024]. Dostupné z: https://www.penize.cz/
pracovni-pomer/452525-chysta-se-prevtrat-v-zakoniku-prace-cili-hlavne-na-problemisty

20 DEMOVA, PERNIS, op. cit.

21 Informace ze dne 4. 4. 2024 zveiejnené v ALIL S. Vypovedi bez udani davodu stépi
vladni koalici. MIF DNES. 2024, ro¢. 35, ¢. 79, s. 1.

2 Ibid.

2 Ibid. s. 12.

24 DEMOVA, PERNIS, op. cit.
25 Ibid.

26 Viz § 51 odst. 2 zakoniku prace.
27 DEMOVA, PERNIS, op. cit.
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V nekterych piipadech by totiz krat$i vypoveédni dobu uvital i zaméstna-
nec. Podle soucasné pravn{ Upravy zaméstnanec sice mize dat vypoved bez
davodu, zaroven se vSak uplatni dvoumeésic¢ni vypoveédni doba, kterou nelze
zkratit®. Zatimco zaméstnavatelova motivace dat zaméstnanci vypoveéd
je rozlicna, zameéstnanec dava vypoved obvykle z divodu svého rozhod-
nuti zménit zaméstnani, pficemz v dob¢ dani své vypovedi zaméstnavateli
ma obvykle jiz nové zaméstnani zajisténo. Neziidka se vsak zaméstnanci
muze stat, ze se mu zamestnan{ nepodati zmenit, jelikoZ si novy zaméstna-
vatel nemuze dovolit na néj 2 meésice cekat. Proto by bylo namisté, aby byly
v pifpadé novelizace upravy vypoveédni doby zohlednény i zaméstnancovy
motivace rozvazat pracovni pomér, a to zejména pokud zaméstnanec dava
vypovéd z davodu realizace zmény zaméstnani. Zkracen{ vypovédni doby
v téchto piipadech by totiz bylo prospésné nejen pro samotného zameést-
nance, ktery dava vypoved, ale i pro jeho nového zaméstnavatele a jisté
by tim doslo ke zvyseni pruznosti pracovnépravnich vztaht.

3 Dansky model flexicurity

O danském pracovnim trhu lze fici, Ze je celosvétové povazovan za synony-
mum pojmu flexicurity, tfebaze dansky model flexicurity pfedstavuje pouze
jednu z mnoha moznosti konkrétniho fungovani flexicurity.” Dansky model
flexicurity si lze konkrétné predstavit i jako flexibilni pravni upravu pro
nabor, pfijimani, novych zaméstnanct, i rozvazovani pracovnich pomért
ze strany zameéstnavateld (tj. ¢ast ,,flexi®, neboli flexibilita) kombinovanou
s vysokou jistotou materialntho zabezpeceni, ptijmu, propusténého zameést-
nance (4. ¢ast ,curity”, neboli security = zabezpeceni, ochrana).” Nékdy
je také tento model popisovan jako tzv. ,,zlaty trojuhelnik® (,,golden trian-
gle), jelikoz kombinuje vysokou pruznost pfijimani a propousténi zamést-
nanca s komplexnim zabezpecenim financ¢nich pfjmt pro nezaméstnané

28 Viz § 51 odst. 1 zakoniku prace.

29 K tomu srov. MUFFELS, R., WILTHAGEN, T. Flexicurity: A New Paradigm for the
Analysis of Labor Markets and Policies Challenging the Trade-Off Between Flexibility
and Security. Sociology Compass [online]. 2013, ro¢. 7, ¢. 2, s. 111-113 [cit. 3. 4. 2024].
DOI: https://doi.org/10.1111/s0c4.12014

30 KREINER, C. T., SVARER, M. Danish Flexicurity: Rights and Duties. Journal of Economic
Perspectives. 2022, roc. 36, ¢. 4, s. 84.
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a s aktivni politikou zaméstnanosti.” Flexibilita v oblasti jak pfijimani
zameéstnancu do pracovntho poméru, tak i v oblasti rozvazani pracovniho
poméru zajist'uje zaméstnavatelim mj. vysokou efektivitu vyroby a tim
i hospodafsky rust,”” coz je i jednim z cila navrhovanych opatfeni NERV.”
V danském modelu flexicurity jsou klicové zejména obrovské vydaje stat-
nfho rozpoctu ve prospéch aktivnich programu zaméstnanosti, resp. aktivni
politiky zaméstnanosti, a povinna ucast pifjemct davek socialni podpory
v téchto programech.’ Roéni vydaje Danska na programy aktivni zamést-
nanosti se blizi témét 2 % HDP, diky ¢emuz se Dansko v ramci OECD
fadi mezi ty zemé, které vynakladaji nejvyssi podil HDP do aktivni politiky
zaméstnanosti.”

Neodmyslitelnou soucasti danského modelu flexicurity je efektivni kolek-
tivni vyjednavani, které v Dansku funguje jiz od tzv. Zafijové dohody
z roku 1899. Diky kolektivnimu vyjednavani neni v Dansku stanovena vyse
zakladni sazby minimalni mzdy, jako je tomu v Ceské republice. V Dansku
se totiz zakladni sazba minimalni mzdy sjednava mezi nejvétsimi zastupci
zameéstnancu a zameéstnavateld, pficemz jejich dohoda o vysi zakladnich
sazeb se povazuje za vychozi pro cely pracovni trh véetné statntho sektoru.
Dulezitost odborti a svazti zaméstnavatelt je patrnd i z tzv. tripartitnich
dohod sjednavanych mezi odbory, svazy zaméstnavateld a vladou zejména
v oblastech politiky zaméstnanosti, vzdélavani, bezpe¢nosti prace.”
Stézejnim principem, na kterém je dansky model flexicurity zalozen je prin-
cip tzv. prava a povinnosti. Tento princip si lze pfedstavit nasledovné.
Nezameéstnané osoby maji narok na socidlni podporu a na pomoc sta-
tem zfizovanych instituci s hledanim prace. Zaroven vsak maji povinnost
aktivné si hledat novou praci a ucastnit se aktivni politiky zaméstnanosti.
Princip prava a povinnosti danského modelu flexicurity se uplatiiuje nejen

3t Flexicurity.  Danish — Agency  for  Labour — Market  and — Recruitment  |online].
2024 [cit. 3, 4. 2024]. Dostupné z: https://www.star.dk/en/
about-the-danish-agency-for-labour-market-and-recruitment/flexicurity/

32 KREINER, SVARER, op. cit., s. 84.

35 Viz Navrhy NERV k vy$simu dlouhodobé udrzitelnému ekonomickému rastu, op. cit.,

5. 14-15.
3 KREINER, SVARER, op. cit., s. 83.
35 Ibid, s. 85.

36 Ibid., s. 83-84.
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na nezaméstnané, ale také obecné na spolec¢nost. Ta ma pravo vuci pifjem-
cam socialni podpory vznaset pozadavky a zaroven ma povinnost pomoci
jim zlepsit jejich pracovni moznosti prostiednictvim aktivnich programi
zameéstnanosti.” Vyse uvedeny princip se v praxi realizuje nize popsanym
zpusobem. Zameéstnanec, se kterym byl rozvazan pracovni pomér a stal
se nezaméstnanym, ma povinnost se jiz béhem prvniho dne své nezaméstna-
nosti zaregistrovat na danském ufadu prace, jakozto uchazec¢ o zaméstnani.
Pokud se ucastnil pojisténi pro pifpad nezaméstnanosti, poda si zaroven
zadost adresovanou fondu pojisténi v nezaméstnanosti o podporu v neza-
méstnanosti. V bezprostiedné nasledujicich 14 dnech po registraci na ufadu
prace ma povinnost vlozit do pifslusné online databaze svuj zivotopis, aby
si jej mohli prohlédnout potencidlni zaméstnavatelé.”™ Po celou dobu trvani
nezameéstnanosti pak plni, jakozto uchaze¢ o zaméstnani, své povinnosti,
mezi které patfi napf. pravidelna kontrola nabidek price, povinna ucast
v programech aktivni zaméstnanosti, které zahrnuji napf. i rekvalifikacni
kurzy, nebo pracovni praxi* ¢ spoluprice s tzv. job centrem.” Pusobeni
aktivni politiky zaméstnanosti se vici nezaméstnanym zintenziviiuje amérné
s dobou trvani nezaméstnanosti. V pifpad¢é neucasti osob, které pobiraji
davku socialni podpory v povinnych programech, je mozné tyto osoby sank-
cionovat, coz se v praxi také nezfidka déje."

Tiebaze flexibilita ve prospéch zaméstnavateld zaroven znamena snizeni
ochrany zaméstnance v pracovnépravnich vztazich, coz je duvod, proc¢
zastupci odbortl v Ceské republice odmitaji zavedeni vypovédi bez udani
divodu a zpruznéni pracovnépravnich vztaht*, v samotném Dansku
je nizka ochrana zaméstnancu pfed rozvazanim pracovnfho poméru ze strany
zaméstnavatele zaméstnanci i odbory akceptovana. V piipadé rozvazani
pracovniho poméru je totiz zaméstnancum zajisténa vysokd kompenzace

37 KREINER, SVARER, op. cit., s. 81-82.

38 Ddnsko Zvotni a pracovni podminky [online]. Ufad priace CR, 2024 [cit. 29. 3. 2024].
Dostupné z: https:/ /www.uradprace.cz/dansko-1

39 KREINER; SVARER, op. cit,, s. 85.

40 Ddnsko Zvotni a pracovni podminky [online]. Utad prace CR, op. cit.

41 KREINER, SVARER, op.cit, s. 85.

42 Viz napt. BUMBA, J. Vypovéd' bez divodu nds vraci do ¢ast roboty, varuje Stfedula.
Vlnu propousténi nezpisobi, opakuje Zikes za zaméstnavatele. Cesky roghlas [online].
[cit. 30. 3. 2024]. Dostupné z: https://plus.rozhlas.cz/vypoved-bez-duvodu-nas-vraci-
-do-casu-roboty-varuje-stredula-vlnu-propusteni-9165469
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4.

pifjmt a diky fungujici aktivni politice zaméstnanosti si jsou propusteni
zaméstnanci schopni nalézt novou praci pomérné rychle.”

4 Podpora nezaméstnanych osob

Specifikum Danska tkvi v tom, ze pojisténi pro pifpad nezaméstnanosti
je dobrovolné.* V Dansku tedy nefunguje automatické pojisténi pro pod-
poru v nezaméstnanosti, ktera zde tedy nenf vyplacena takovym zpusobem,
jako je tomu v Ceské republice®. Pojisténi pro piipad nezaméstnanosti
nen{ zajistovano stitem, tfebaze zaméstnanci v ramci zdanéni svého pii-
jmu pfispivaji i na politiku zaméstnanosti*, a to dani ve vysi 8 % z jejich
hrubého pifjmu.*” Pro srovnani, v Ceské republice neodvadi zaméstnanci
na statni politiku zaméstnanosti ze své mzdy ¢i platu pfimym zptsobem
nic,"” pficemz pro to, aby ziskali podporu v nezaméstnanosti si nemusi,
a ani to nenf v soucasnosti mozné, zfizovat soukromé pojisténi pro pfi-
pad nezaméstnanosti. Narok na podporu v nezaméstnanosti tak ziskd
kazdy uchaze¢ o zaméstnani, ktery spliuje zakonem stanovené podminky.*’
Podporu v nezaméstnanosti lze v ¢eském pravnim prostied! doslova vni-
mat jakozto plnéni ze strany statu, prostfednictvim kterého stat financné
pomaha uchazeci o zaméstnani pieklenout obdobi, kdy je nezaméstnany.
Nejen podporu v nezaméstnanosti, ale i aktivn{ politiku zaméstnanosti lze
vnimat jako ochranu stitu poskytovanou propusténému zaméstnanci,” aniz
by tento na tuto davku pfimo odvadeél ¢ast své odmény ze zaméstnini.”

43 KREINER, SVARER, op.cit,, s. 84.

44 Unemployment insurance funds. Danish  Agency  for  Labour  Market — and
Recruitment  [online]. 2023 [cit. 3. 4. 2024]. Dostupné z: https://wwwstar.
dk/en/about-the-danish-agency-for-labour-market-and-recruitment/
unemployment-insurance-funds /

45 K tomu viz § 39 an. zdkona o zaméstnanosti.

46 Types of tax. Skat.dk [online]. [cit. 5. 4. 2024]. Dostupné z: https://skat.dk/en-us/
individuals/taxation-in-denmark/ types-of-tax

47 Tax Rates. Skat.dk [online]. [cit. 5. 4. 2024]. Dostupné z: https://skat.dk/en-us/help/
tax-rates

48 Viz § 7 odst. 1 pism. c) zdkona o pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti.

49§ 39 zakona o zaméstnanosti.

50 K tomu srov. SMEJKAL, M. Ochrana zaméstnance pii skonceni zaméstnan{ skrze pod-
poru v nezameéstnanosti. Pravni rozhledy. 2024, ro¢. 32, ¢. 4, 5.103.

51 Viz § 7 odst. 1 pism. ¢) zakona o pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na statn{
politiku zaméstnanosti.
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Podpora v nezameéstnanosti se timto odlisuje od ostatnich davek poskyto-
vanych z pojistného na socialni zabezpeceni. Pojistné na socialni zabezpe-
¢en{ v sob¢ zahrnuje pojistné na dichodové pojisténti, pojistné na nemocen-
ské pojisténi a pifspeévek na statni politiku zaméstnanosti, do které spada
i podpora v nezaméstnanosti’>.> Zaméstnanec je poplatnikem pojistného
na duchodové i nemocenské pojisténti, nikoliv vsak pfispévku na statn{ poli-
tiku zaméstnanosti, jak je uvedeno jiz vyse.”* Oproti tomu zaméstnavatel
je poplatnikem vsech ¢4sti tvoficich pojistné na socialn{ zabezpeceni.”

Danské fondy pojisténi nezameéstnanosti jsou zfizované soukromymi aso-
ciacemi zaméstnancu ¢i osob samostatné vydélecné cinnych a jejich uce-
lem je pouze zajistén{ podpory v nezaméstnanosti. V soucasnosti v Dansku
existuje 22 takovych fondu, a pfestoze jsou soukromé, znac¢nou ¢ast finan-
¢nich prostiedkd do nich vklada i stat.”® Pokud ma zaméstnanec v Dansku
zdjem, aby mu byla podpora v nezaméstnanosti vyplacena, musi si toto
pojisténi ziidit, resp. stat se ¢lenem fondu, dobrovolné. Ttebaze je toto
pojisténi na bazi dobrovolnosti, u¢astni se jej vétsina osob, jelikoz jim v pii-
padé ztraty zaméstnani pravé toto pojisténi zajisti finanéni jistotu.”” Nérok
na podporu v nezaméstnanosti v Dansku ma ten propustény zaméstnanec,
ktery 1) je pfihlaseny na uradu prace od prvnfho dne trvan{ jeho nezamést-
nanosti, 2) do dvou tydnt od pfihlaseni se na ufadu prace vlozil do pii-
slusné databdze svij zivotopis, 3) je praceschopny, 4) byl alespon jeden rok
clenem fondu pojisténi nezaméstnanosti a 5) v danovém pfiznani vyka-
zal minimélni pozadovany pifjem pro nirok na tuto podporu.”® Podporu
v nezaméstnanosti pak lze pobirat v obdobi 3 let, ovSem maximalni vyse
vyplacené podpory se rovna vysi podpory, kterou by nezaméstnana osoba

52 Viz § 2 odst. 1 pism. i) zdkona o zaméstnanosti.

53§ 1 odst. 1 zakona o pojistném na socialni zabezpeceni a pifspévku na statni politiku
zamestnanosti.

54 Viz § 7 odst. 1 pism. ¢) zakona o pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti.

5 Viz § 7 odst. 1 pism. b) bod 3 zakona o pojistném na socialn{ zabezpeceni a piispévku
na statn{ politiku zaméstnanosti.

56 Unemployment insurance funds [online]. Danish Agency for Labour Market and Recruitment,
op. cit.

57 Unemployment benefitin Denmark. Nordic Co-gperation [online]. [cit. 4. 4. 2024]. Dostupné
z: https:/ /www.norden.org/en/info-norden/unemployment-benefit-denmark

58 Ibid.
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ziskala, jestlize by tuto podporu pobirala nepfetrzité po dobu 2 let. Podpora
v nezaméstnanosti muze dosahnout az 90 % pfedchoziho pifjmu, zaroven
vsak tato podpora nemize byt vyssi nez je stanovena nejvyssi mozna sazba
této podpory.”’ Vyhodou fonda pojisténi nezaméstnanosti je skute¢nost,
ze se jejich cleny mohou stat i absolventi bez pfedchozi pracovni zkusenosti.
Ti dokonce maji narok na podporu v nezaméstnanosti vyplacenou z fondu,
jestlize se do fondu piihlasi thned po ukoncenf studia. Na vyplaceni pod-
pory v nezameéstnanosti maji narok v obdobi 2 let, pficemz maximalni vyse
vyplacené podpory se rovna 1 roku nepfetrzitého pobirani této podpory.”
Dle ceské pravni apravy absolventi narok na podporu v nezaméstnanosti
nemaji.”’

Nezaméstnané osoby v Dansku, které nejsou cleny fondu pojisténi neza-
méstnanosti maji narok na penézitou davku v hmotné nouzi. Tato davka
je ovSem zavisla na majetkovych pomeérech nezaméstnané osoby a jeji vyse
je nizs§i nez podpora v nezaméstnanosti.* Z tohoto lze vyvodit, ze pasivni
politika zaméstnanosti je v Dansku vice vlozena do rukou samotnych
zameéstnancu, kteff se sami rozhoduji, zda si budou platit pojisténi neza-
méstnanosti. Ryze v gesci statu pak ztstava aktivni politika zaméstnanosti,
kterd je dulezita zejména pro snadny a rychly navrat nezaméstnanych zpét
do prace.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze inspirace danskym modelem flexicurity
znamena nejen flexibilnf Upravu pfijiman{ a propousténi zaméstnanct, ale
zejména vyzaduje pomérné vysoké financni naklady nejen ze strany statu,
ale i zaméstnancu. Je tedy opravdu otazkou, zda a popiipadé do jaké miry
se bude cesky zakonodarce ochoten inspirovat danskym modelem flexicurity
v oblasti zaméstnanosti. Zavadét povinnost zaméstnanct pfispivat v ramci
jimi placeného pojistného na socialni zabezpeceni i na statni politiku zamést-
nanosti, sice neni v soucasné dobé nezbytné nutné, pokud by vsak byl zajem
na zvyseni podpory v nezaméstnanosti® ¢ prodlouzeni podpuréi doby®

59 Unemployment insurance funds, op. cit.
60 Tbid.

61 Srov. SMEJKAL, op. cit., s. 104.

62 Flexicurity, op. cit.

63 Viz § 50 a nésl. zakona o zaméstnanosti.
64 Viz § 43 zakona o zaméstnanosti.
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nebo by se z rozlicného duvodu navysila nezaméstnanost, pak by to bylo
s ohledem na stav statniho rozpoctu z racionalntho hlediska vice nez vhodné.
Z hlediska politického by se vsak vlada, kterd by toto zavedla rozhodné nese-
tkala se souhlasem volica i odbort. Navyseni podpory v nezaméstnanosti
v kombinaci s prodlouzenim podputrci doby a obecné vyssi informovanosti
vefejnosti o konkrétnim fungovani aktivni politiky zaméstnanosti by vsak
s vysokou pravdépodobnosti pfispelo k vetsi pruznosti pracovniho trhu,
jelikoz by diky témto opatfenim mohlo dojit ke sniZeni strachu zaméstnanct
z ptipadné ztraty zaméstnani.

5  Zavér

Cilem tohoto pfispévku bylo popsani a analyza navrhovanych opatfeni
NERYV vztahujicich se k modernizaci zakoniku prace v oblasti rozvazani
pracovniho poméru a jejich mozné dusledky zejména v socidlni oblasti.
Trebaze NERV navrhuje vicero moznosti, jak zakonik prace modernizovat,
tento piispevek se zamefil na navrh zavedeni vypovedi bez udani davodu,
ktery je predmeétem velké kritiky zejména odborovych organizaci.® Tato kri-
tika je natolik vyraznd, ze se MPSV ddajné rozhodlo do pfipravované novely
zakoniku prace tento institut nakonec nezahrnout. Zaroven vsak s ohledem
na sliby nékterych politika, nenf zavedeni vipoveédi bez udani davodu zcela
nerealné a mozna se diky pozménovacim navrhtim poslanct v ramci piiji-
man{ tohoto doposud nevefejného novelizacntho navrhu opravdu v blizké
budoucnosti v zdkoniku prace objevi.®

Vzhledem k tomu, ze NERV navrhuje v raimci modernizace zakoniku prace
inspirovat se danskym modelem flexicurity, stanovil si tento piispévek téz
za cil pfedstavit tento model flexicurity, pficemz se blize vénoval fungovani
danské politiky zaméstnanosti, kterou dal do kontrastu s ceskou pravni apra-
vou. Konkrétne poukazal na fungovani podpory v nezaméstnanosti a vysi
sazeb pojistného na statni politiku zaméstnanosti ptimo hrazenou zamést-
nanci v Dansku. Na zakladé nékterych zjisténi uvedenych v tomto pii-
spevku, je namisté polozit si otazku, zdali NERYV, ktery doporucuje v oblasti
modernizace zakonfku prace inspirovat se danskym modelem flexicurity,

65 BUMBA, op. cit.
66 ALIL op. cit., s. 12.
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ma na mysli téZ inspirovat se 1 tamnim systémem fungovan{ finanéni pod-
pory nezameéstnanych. Pokud ano, pak by to do jisté miry znamenalo revo-
luci v oblasti politiky zaméstnanosti.
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SLOVENSKA PRAVNA UPRAVA OCHRANY
OZNAMOVATELOV PROTISPOLOCENSKE)
CINNOSTI Z POHLADU ROVNAKEHO
ZAOBCHADZANIA V ZAMESTNANI

Marianna Leontiev

Pravnicka fakulta, Trnavskéa univerzita v Trnave, Slovenska republika

Abstract in original language

Cielom prispevku je analyzovat’ slovensku pravnu dpravu ochrany ozna-
movatelov protispolocenskej ¢innosti z pohladu rovnakého zaobchadzania
v zamestnani a pribliZit’ jej vyvoj od prvého samostatného zakona upravuji-
ceho ochranu oznamovatelov z roku 2014, cez zasadnu novelu z roku 2019
a zriadenia Uradu na ochranu oznamovatelov, a2 po transpoziciu smer-
nice EU z roku 2023. Predmetom prispevku je aj relevantna kazuistika, ktora
sa zacina vyvijat’ po poslednej novele zakona.

Keywords in original language

Ochrana oznamovatel'ov; protispolocenska cinnost’; zakaz diskriminacie; rov-
naké zaobchadzanie v praci; whistleblowing; Urad na ochranu oznamovatel'ov.

Abstract

The objective of the contribution is to analyze the Slovak legal framework
for protecting whistleblowers from the perspective of equal treatment
in employment and to outline its development from the first whistleblower
protection law of 2014 through the significant amendment of 2019 and the
establishment of the Whistleblower Protection Office, up to the transposi-
tion of the EU directive of 2023. The contribution also addresses relevant
case law that has begun to evolve following the latest amendment to the law.

Keywords

Protection of Whistleblowers; Activities Harmful to Society; Prohibition
of Discrimination; Whistleblowing; Whistleblower Protection Office.
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1 Uvod

Vyvoj pravnej apravy ochrany oznamovatelov v SR je vzhl'adom na tému,
ktora je v sucasnom obdobi bezpecnostnych a hospodarskych kriz na okraji
zaujmu, prekvapivo dlhodoby, komplexny a dynamicky v kontexte EU. Tento
vyvoj je odrazom tlaku medzinarodnych institucif, domacich mimovladnych
organizacii a slovenskej verejnosti na vladu SR s ciefom prijimat’ opatrenia
na znizenie vysokej miery korupcie v SR a jeho pociatky siahaji do roku
2011. Vivoj viedol k zriadeniu Uradu na ochranu oznamovatelov (d'alej
,,UOO“), samostatného, nezavislého a aktivheho nositela témy ochrany
oznamovatelov, ktorj ma $iroké a aktivne kompetencie. UOO vstupuje
do ochrany oznamovatel'a nad rimec prevladajicich pasivnych kompeten-
cif inych autorit v EU a hra kPdcovu rolu pri ¢asovo efektivnej ochrane
oznamovatelov.

UOO zikon definuje ako nezavisly organ $tatnej spravy s celostatnou posob-
nost’ou, ktory chrani prava a opravnené zaujmy oznamovatelov pri ozna-
movani protispolocenskej ¢innosti.' Samotnd zikonna Gprava ochrany ozna-
movatelov je unikatna vo svetovom kontexte a zahffia osobitnu tzv. ex ante
ochranu chranenych oznamovatelov a tzv. ex post ochranu oznamovatelov
protispoloc¢enskej ¢innosti. Pravna uprava vychadza zo zakazu diskriminacie
zamestnancov z dovodu oznamenia protispolocenskej ¢cinnosti a zasady rov-
nakého zaobchadzania so zamestnancami, ktory urobili oznamenie.

2 Historicky vyvoj zakonnej apravy
ochrany oznamovatelov v SR

2.1 Prvy zakon

Prvy samostatny zakon upravujici ochranu oznamovatel'ov bol v SR prijaty
v roku 2014 a bol odpoved’ou vlady Réberta Fica na silnejuci tlak medzina-
rodnych organizacii, domacich mimovladnych organizacii a verejnosti upo-
zorfujucich na alarmujuci stav korupcie na Slovensku. Tato zakonnd uprava
bola na svoj ¢as vel'mi progresivna, unikatna a ¢asovo kopirovala aktivity

1§13 ods. 1 zikon ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innost.
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na strane Rady Eur6py” nasledne reagujicej aj na tzv. kauzu Luxleaks, v kto-
rej hlavna rolu zohrali oznamovatelia protispolocenskej ¢innosti. Koncepcia
prvého zikona ¢. 307/2014 Z. z. o nicktorjch opatreniach suvisiacich
s oznamovanim protispolocenskej ¢innosti (dalej ,,Prvy zakon®) ideovo
vychadzala z priestoru mimovladnych organizacii, menovite Transparency
International. Nositefom témy ochrany oznamovatel'ov bol spolupracov-
nfk Transparency International JUDr. Pavel Nechala, PhD., ktory v roku
2014 obhgjil na Trnavskej univerzity v Trnave dizerta¢nd pracu na tému
Whistleblowing — Chranené oznamovanie. Prave tato jeho praca bola pod-
kladom pre zavedenie tohto instititu do pravneho poriadku SR.?

Prvy zakon nadobudol acinnost’ 1. 1. 2015 a zaviedol do pravneho systému
SR ochranu oznamovatel'ov, zakaz diskriminacie z dévodu podania ozna-
menia a zasadu rovnakého zaobchadzania so zamestnancami, ktory urobili
oznamenie. Definoval dva druhy ochrany oznamovatelov, ktoré st unikatne
pre SR v celosvetovom kontexte. ISlo o tzv. ex ante ochranu, ked’ zamest-
navatel’ mohol voéi podavatel'ovi oznamenia* urobit’ pracovnopravay ukon
len so suhlasom prislusného inspektoratu prace a tzv. ex post ochranu, pri
ktorej sa mohol zamestnanec, ktory podal podnet’, chranit’ voci pracovno-
pravnemu ukonu zamestnavatel'a ziadost’ou o jeho pozastavenie rovnako
na prislusnom inspektorate prace.

2 Rezolucia Rady Eurépy ¢. 1729 o ochrane oznamovatel'ov z roku 2010 a Odporucanie
Rady Eurépy CM/Rec (2014)7 prijaté Vyborom ministrov 30. 4. 2014 o ochrane
oznamovatel'ov.

3 NECHALA, P. Chrinené ozn e (Whistleblowing). 1. vyd. Bratislava: Institat pre
verejné otazky, 2014, s. 9.

4 §2 pism. b) zakon ¢ 307/2014 Z. z. o nicktotych opatreniach suvisiacich s oznamo-
vanim protispolocenskej ¢innosti: ,,Ozzdmenin je uvedenie skutolnosts, o ktorych sa_fyzicka
o0soba dozvedela v sivislosti s vyjkonom svojho gamestnania, povolania, postavenia alebo funkcie a ktoré
o vyznamnon mierou prispiet’ alebo prispeli & objasnenin dvazne protispolocenskey Ginnosti alebo
k gistenin alebo usvedienin jej pdchatela. Zdavagnon protispololenskon innoston protipravie konanie,
ktoré je trestny (in poskodzovania financnych ganjmov Enrdpskej sinie podla § 261 ag 263 Trestného
gdkona, tresty (n machindcii pri verejnom obstardvani a verenel dragbe podla § 266 ag 268
Trestného zdkona, trestné ciny vereinych cinitelov podla § 326 a 327a Trestného zdkona alebo trestné
ciny korupeie podla § 328 ag 336b Trestného dkona, 2.trestny iin, 3a kiory Trestny gdkon nsta-
novuje trest odiatia slobody s hornou hranicou trestnej sadzby prevysujiicon tri roky, 3.spraviy delikt,
za ktory mogno uloZit’ pokutu s hornou hranicon urienon vipoctom, alebo 4.spravny delikt, za ktory
mozno nlogit’ pokutu s hornon hranicon vo vyske najmenej 30000 €.

5 §2pism. d) zdkon ¢. 307/2014 Z. z. o niektorych opatreniach suvisiacich s oznamovanim
protispolocenskej ¢innosti: ,,Podnetom je 1. ozndmenie vrdtane anonymného ozndmenia a 2. nea-
nonymmné podanie fyzickej osoby o inegj protispolocenskej Gnnosti ako avagne protispolocenskel Ginnosts,
0 ktorej sa dozvedela v sivislosts s vyk svojho gamestnania, povolania, postavenia alebo funkcie.
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2.2 Druhy zakon

Po nadobudnuti uc¢innosti Prvého zdkona ukazala aplikacna prax, ze zvere-
nie uvedenej agendy inspektoratom prace nebolo dobrou volbou. Poukazala
na to $tudia Transparency International Slovensko z roku 2015° a nadvizujici
mystery shopping Nadacie Zastavme korupciu v roku 2016220177, Inspektoraty
prace nemali dostatocné odborné kapacity na rieSenie tejto agendy a povazovali
ju za dodatkovu k svojej hlavnej agende. Zakonné povinnosti zvicsa neboli
povinnymi subjektami dodrziavané vobec alebo len vel'mi formalne. Rovnako
kontrolnd ¢innost’ inspektoratov prace bola sporadicka a obmedzovala sa zvy-
c¢ajne len na formalnu kontrolu existencie interného predpisu.

Na uvedené nedostatky Prvého zakona reagoval druhy a zatial' posledny
samostatny zdkon ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov protispolo-
censkej cinnosti (d'alej ,,Zakon o oznamovatel'och®), ktory priniesol zasadnu
novinku, zriadenie osobitného $tatneho organu Uradu na ochranu oznamo-
vatel'ov protispolocenskej ¢innosti. Iniciativa na zmenu zakona prisla opit’

z mimovladneho sektora, tentoraz od Nadacie Zastavme korupciu. U000

nahradil inspektoraty prace a dostal siroké kompetencie aktivnej ochrany

oznamovatelov, ktoré st vinimocéné silné v kontexte celej EU. Kompetencie

UOO je mozné rozdelit’ do siedmych hlavnych kategérif: ochrannej, kon-

trolnej, agitacnej, poradenskej, metodicko/vzdelavacej, vedecko/odborne;

a reportingu. UOO oznacuje ako primarnu svoju kompetenciu ochranni

WINasim poslanin je chranit’ tzv. whistleblowerow, ktori ozndamili nekalii praktifn, o kto-

rej sa dozvedels pri vikone svojej price. “* UOO zakon definuje ako nezavisly organ

statnej spravy s celostaitnou posobnost’ou, ktory chrani prava a opravnené
zaujmy oznamovatel'ov pri oznamovani protispolocenskej ¢innosti.” Prvou
predsedni¢kou UOO bola diia 5. 2. 2021 parlamentom zvolena pravnicka

Zuzana Dlugosova a UOO zaéal pod jej vedenim fungovat’ od 1. 9. 2021.

6 DANCIKOVA, Z. a kol. Oznamovatelov nekaljch praktik chrinime len na papiers. Bratislava:
Transparency International Slovensko, 2015. Dostupné z: https:/ /www.transparency.sk/
wp-content/uploads/2016/01/Oznamovatelov-nekalych-prakt%C3%ADk-chranime-
len-na-papieri.pdf

7 LEONTIEV, M., SIBYLA, P. Pripravili sme ,,navod na pouzitie“ k oblibenej téme
R. Fica — ochrane oznamovatelov korupcie. Dennik N [online]. 4. 7. 2017. Dostupné z:
https://dennikn.sk/blog/813708/ pripravili-sme-navod-na-pouzitie-k-oblubenej-teme-
-r-fica-ochrane-oznamovatelov-korupcie/

8 O nés. UOO [online]. Dostupné z: https:/ /www.oznamovatelia.sk/o-nas/#o-urade
9§13 ods. 1 zakon ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispolocenskej éinnosti.
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Zakon o oznamovatel'och priniesol viacero novych idei, ktoré sa nasledne
objavili aj v prislusnej smernici EU. Zakon o oznamovateloch priniesol
napriklad obratené dokazné bremeno pri preukazovani odvetnych opatrent,
posilnenie postavenia oznamovatel'a v trestnom a spravnom konanf ¢i moz-
nost’ zverejnit’ oznamenie pri splneni kvalifikovanych dévodov. Zikon
zasadne nezmenil dovtedajsie dva druhy ochrany oznamovatel'ov ale pokusil
sa precizovat’ viacero suvisiacich ustanoveni.

2.3 Transpozi¢na novela

Nateraz posledné ucinné zmeny Zakona o oznamovateloch priniesla
transpozicia Smernice Furépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937
o ochrane os6b nahlasujicich porusenia prava Unie'® (dalej ,,Smernica®),
ktora bola prijatd v novembri 2019 a zaviazala ¢lenské staty EU k jej trans-
pozicii do vnutrostatneho prava do 17. decembra 2021. SR oneskorene
transponovala Smernicu prijatim novely Zakon o oznamovateloch dna
10. 5. 2023 s ucinnost’ou od 1. 7. 2023 a 1. 9. 2023 (dalej ,, Transpozi¢na
novela®).

D6vodmi omeskania s transpoziciou Smernice boli nezhody medzi UOO
a Uradom vlady SR z hPadiska rozsahu novely Zakona o oznamovateloch
a nestabilnd vnutropoliticka situacia v SR, ktord vyustila do predc¢asnych
parlamentnych volieb na jesert 2023. UOO sa pokusal vyuzit’ proces trans-
pozicie Smernice a s flou stvisiacu novelizaciu Zakona o oznamovatel'och
na odstranenie aplika¢nych problémov zikona. UOO sa snazila o noveliza-
ciu, ktora by presahovala vyluéne transpoziciu Smernice. Urad vlady SR ako
organ povereny transpoziciou Smernice naopak trval na novele Zakona
o oznamovatefoch zameranej vylucne len na transpoziciu. Transpozicnu
novelu sa podarilo parlamentu prijat’ na jednej z jeho poslednych schodzi
pred predcasnymi volbami.

Transpozicia Smernice priniesla mnozstvo zasadnych noviniek do prav-
neho prostredia SR. Podstatnym sposobom zmenila nazeranie na whist-
leblowing, na ktory sme boli v SR zvyknuti. Vyznamne sa osobne a vecne
rozsirila pésobnost’ Zakona o oznamovatel'och. Jednou z nich noviniek bola

10 U.v. EUL305,26. 11.2019. Dostupné z: https://cut-lex.curopa.cu/legal-content/SK/
TXT/?uri=CELEX%3A320191.1937
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povinnost’ zamestnavatela vymenovat’ zodpovednd osobu a mat’ interny
systém nahlasovania bez ohl'adu na pocet zamestnancov u zamestnavatela,
ktory poskytuje financné sluzby, sluzby v oblasti bezpecnosti dopravy, alebo
sluzby v oblasti zivotného prostredia. Tieto ustanovenia sposobuji v praxi
znacné problémy, kedZe definicia povinnych subjektov je prilis Siroka
a vagna. Prirodzenym nasledkom takejto zakonnej upravy je absencia dodr-
ziavania uvedenych povinnosti v plnej sirke povinnych subjektov. Zo strany
UOO tiez zatial neprislo k poskytnutiu relevantného metodického usmer-
nenia, ktoré by pomahalo povinnym subjektov zorientovat’ sa v ich zakon-
nych povinnostiach. UOO prave naopak uviedol ,,Ned4 sa teda ustalit’, &
zakonodarca mal v imysle rozsah subjektov odkazat’ na ¢l. 8 ods. 4 smernice
(EU) 2019/1937, nakolko rozsah v zmysle predmetnej smernice je uzi ne
vseobecné, blizsie nedefinované pojmy pouzité zakonodarcom. V dosledku
uvedeného tak bez pravnej upravy, ktora by obsah tychto pojmov vymedzila
osobitnou definiciou, ¢i rozsahom vymedzenym smernicou, nie je mozné
poskytnut’ zavizny vyklad predmetného ustanovenia."

Transpozicna novela rozsirila ochranu aj na osoby v inom obdobnom
pomere, ¢o znamenalo zasadné a vyznamné rozsirenie ochrany oznamo-
vatePov mimo pracovnopravneho vzt'ahu na SZCO, zmluvnych dodavate-
Tov, vikon prav suvisiacich s tcast’ou, spravou alebo riadenim pravnicke;j
osoby, vykon funkcie ¢lena pravnickej osoby, praktikantov a dobrovolnicku
¢i aktivacnt ¢innost’. Tuto novinku povazujem za velky prinos pre ochranu
oznamovatelov aj v SR, najmi vzhl'adom na nové formy prace a povahu
informacii napriklad zmluvnych dodavatelov, ktorymi mézu disponovat’
a nasledne oznamovat’. Zo strany UOO vak nedoslo k potrebnej a rele-
vantnej informacnej kampane, ktord by upozorfiovala povinné subjekty
na tuto zasadnu zmenu a s nou suvisiace nasledky.

Dal§im vyznamnym prinosom Transpozi¢nej novely bola definicia odvet-
nych opatreni a explicitné vyjadrenie ich prikladov v Zakone o oznamova-
teloch, co viznamne pomaha pochopit’ sirku a réznorodost’ tkonov, ktoré
su zakonom zakazané voci oznamovatel'om. Odvetné opatrenie je po novele

11 Najcastejsie otazky k novele zikona o ochrane oznamovatelov protispolocenskej ¢in-
nosti. UOO [online]. Dostupné z: https://www.oznamovatelia.sk/wp-content/uplo-

ads/2024/05/FAQ_1.pdf
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definované ako konanie alebo opomenutie konania v suvislosti s pracovno-
pravnym alebo inym obdobnym vzt'ahom oznamovatela vyvolané ozna-
menim alebo zverejnenim informacif o protispolocenskej ¢innosti, a ktoré
oznamovatelovi alebo osobe pozivajicej ochranu sposobilo alebo moze
spOsobit’ neopodstatnent ujmu.'” Prikladmo zikon uvidza ako odvetné
opatrenia vypoved alebo okamzité skoncenie pracovného pomeru, kon-
¢enie v skusobnej dobe alebo neprediZenie pracovného pomeru na dobu
neurditd, odvolanie, preradenie na nizsiu poziciu alebo odmietnutia povy-
$enia, zmena pracovnych povinnosti, miesta vykonu prace alebo zmena
pracovné¢ho casu, znizenie mzdy, nepriznanie odmeny alebo osobného
priplatku, neposkytnutie odbornej pripravy, disciplinirne opatrenie, natlak,
zastrasovanie alebo obt’azovanie, poskodzovanie dobrej povesti, odstapenie
od zmluvy o dodavke tovarov a sluzieb ¢i zrusenie licencie alebo povolenia.'

Kontroverznou novinkou Transpozi¢nej novely je zakaz externého preve-
rovania ozniameni u zamestnavatel'a s poctom zamestnancov nad 249 alebo
u verejnych institdcie.”* V tomto pripade nejde o transpoziciu Smernice ale
zmenu pravnej Upravy z iniciativy UOO. Zakaz outsourcovania preverovania
oznameni povazujem za nest’astny rovnako ako velkd ¢ast’ odbornej verej-
nosti, pretoze efektivne preverovanie oznameni je vel'mi zlozity a naro¢ny
proces aj vo vicsich spoloc¢nostiach a rovnako vo verejnych institucii.
Napriklad vo vyrobnych spolo¢nostiach, kde vicsinu zamestnancov tvo-
ria robotnicke profesie, tento zakaz moze sposobovat’ neprimerand zat'az.
Preverovanie oznament je proces naro¢ny na ochranu totoznosti subjektov,
dodrziavania zasad proporcionality, nezavislosti a nestrannosti, vcéasnosti
¢i legality. Vedenie presetrovania si vyzaduje dobré znalosti pravaych pred-
pisov, riadenia I'udskych zdrojov, dobré komunika¢né schopnosti ¢i hlboké
vedomosti z najréznorodejsich $pecializovanych oblasti. Téma oznamovania
je v SR stale na okraji zaujmu povinnych subjektov a takéto obmedzenia
moézu posobit’ kontraproduktivne. Ak bolo cielom tohto ustanovenia dat’
doéraz na aktivny pristup organizacii s cielom podporit’ zavadzanie internych
systémov a preverovania oznameni vlastnymi kapacitami, tak désledkom
je skor obchadzanie tohto ustanovenia réznymi formami konzultacnych
12§ 2 pism. 1 zékon €. 54/2019 Z. z. 0 ochrane oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innost.

13§ 2 pism. | zdkon ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov protispoloéenskej ¢innosti.
14§10 zakon ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti.
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sluzieb a zlozitymi korporatnymi struktirami. Z tychto dovodov povazujem
za dolezité tuto podmienku ¢o najskor revidovat’.

Spomedzi d’alsich noviniek Transpozi¢nej novely za zmienku stoji aj rozsire-
nie definicie oznamovatel'a na osoby, ktorych pracovnopravay/iny obdobny
vzt'ah skoncil, nevznikol ¢i na anonymné oznamenie ak bola odhalena
totoznost” oznamovatel'a a definiciu styroch dévodov, ktoré si podmienkou
ochrany pti zverejneni informacii."”

2.4 Novela Curillovci

Vlada SR na svojom zasadnuti 6. 12. 2023 schvalila znenie legislativ-
neho navrhu na zmenu Zikona o oznamovateloch, pricom tento navrh
je mozné oznacit’ za zasadny pre efektivne fungovanie chraneného ozna-
movania vo viacerych jeho castiach, a to v negativhom zmysle. Uvedena
novela Zakona o oznamovatel'och bola podrobena sirokej kritike odborne;j
i laickej verejnosti, medzi inymi ju kritizovali Whistleblowing international
network, Eurépska komisia, Generalny prokurator SR, UOO, Transparency
International a mnozstvo d’alsich mimovladnych organizacii. Navrh novely
bol nasledne stiahnuty z rokovania Narodnej rady SR a vlada pracuje na jeho
uprave.

Impulzom pre pripravu novely, bolo vladou SR deklarované naduzivanie
poskytovania ochrany oznamovatelom v SR, respektive zneuzivanie institatu
chraneného oznamovatela, ktotré ,,mige viest’ ag k paralyze dotknutych subjektor,
resp. obrozgenia ich mognosti a schopnosti pinit’ si, napriklad v pripade stitnych orgdanon,

dkonom ustanovené ilohy a povinnosti. “'°

Argument naduzivania poskytovania
ochrany oznamovatelom zacal byt” komunikovany zo strany vlady SR v nad-
viznosti na medialne sledovany pripad skupiny tzv. curillovcom, teda Siestich
prislusnikov Policajného zboru SR, ktori boli ako chraneni oznamovatelia
postaveni mimo sluzbu novym ministrom vnutra po parlamentnych vol-
bach v roku 2023. Minister vnutra SR pred vydanim personalnych rozkazov

nepoziadal o sihlas UOO. Novela v savislosti s oznamovatelmi — policajtmi

15§ 2 pism. a zdkon ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti.

16 Navrh na skratené legislativne konanie o vladnom néavrhu zakona, ktorym sa meni{
a dopiﬁa zakon ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispolocenskej ¢in-
nosti. Vida SR [online]. 6. 12. 2023. Dostupné z: https://rokovania.gov.sk/RVL/
Material /29081 /1
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vylacila tato skupinu oznamovatel'ov z oboch druhov ochrany poskytova-
nej zakonom a dnom ucinnosti novely mala zaniknut’ uz udelena ochrana
poskytnutd oznamovatel'om, ktotf st prislusnikmi Policajného zboru."”

Vo vzt'ahu k ostatnym oznamovatelom novela navrhovala moznost’ otvo-
renia vSetkych ochran poskytnutych do jej ucinnosti. Zamestnavatel', ktory
zamestnava oznamovatela, ktorému bola poskytnuta ochrana v trestnom
konani ¢i konanf o spravnom delikte mal mat’ moznost’, do 15 dnf odo dna
nadobudnutia tc¢innosti novely, poziadat’ generalneho prokuritora / nadria-
deny spravny organ, aby preskimal ¢i je poskytnutd ochrana v sulade s pod-
mienkami Zakona o oznamovatel'och. V pripade, ze vysledkom preskima-
nia malo byt’ zistenie, ze ochrana nebola poskytnuta suladne, generalny pro-
kurator / nadriadeny spravny organ mal mat’ moznost’ zrusit’ rozhodnutie
o poskytnuti ochrany.'"® Novela sprisfiovala aj poziadavky na kvalifikované
oznamenie veduce ku statusu chraneného oznamovatela.

Prijatim tejto novely by SR vyrazne znizilo existujucu ochranu oznamova-
tefov a doplnilo by tym svoj zoznam opatreni, ktoré zasahuji do principu
pravneho statu. Zaroven by porusilo aj zakaz znizenia Grovne ochrany uve-
deny v ¢lanku 25 odsek 2 Smernice WB |, [ ykondvanie tejto smernice nesmie
byt’ za Ziadnych okolnosti divodom na niZenie sirovne ochrany, ktori ug fenské Staty
prizndvaji v oblastiach, na ktoré sa vt abuje tato smernica. “" Uvedené retroaktivne
ustanovenia obsiahnuté v novele je zarovet potrebné pokladat’ za nesiladne
s Ustavou SR, principom pravneho $tatu a pravnej istoty®, a preto je ich
nutné odmietnut’.

17 Vladny navth zmeny Zikona o oznamovateloch. 1/ida SR [online]. Dostupné z:
https:/ /www.nrst.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=536576

18 Ibid.

19 U.v. EU L 305, 26. 11. 2019, &1 25 ods. 2: ,,Vykondvanie tejto smernice nesmie byt 3a Sadnych
okolnosti dovodom na znizenie iirovne ochrany, ktorsi ug clenské staty prigndvajii v oblastiach, na ktoré
sa vxtabuje tito smernica.

20 Rozhodnutie Najvyssicho sidu SR sp. zn. 5 S2/20/2010: ,,K imanentnym nakom principu
prévneho stitu zakotveného v danku 1 ods. 1 Ustavy SR patri prdvna istota a dovera obianov v pravny
poriadok, ktorého siiastou je aj dsada zdkazn refroaktivity—spdtne pdsobnosti pravmych noriem.

V' Seobecne plati, Se pravie predpisy, resp. ich ustanovenia nepdsobia spat, ale iba do budsicnosts,
od okamihu ich iicinnosti (lex retro non agit).
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3 Zakaz diskriminacie

Ochrana oznamovatela protispolocenskej ¢innosti je v SR z pohladu
rovnakého zaobchddzania vyjadrend zakazom diskriminacie z dévodu
oznamenia kriminality alebo inej protispolocenskej cinnosti v zakone
Antidiskriminacnom zakone a v Zakonniku prace. Antidiskriminac¢ny zakon
od 1. 1. 2015 v zakladnych zasadach uvadza novy zakazany diskriminacny
dovod, a to oznidmenie kriminality alebo inej protispolocenskej ¢innosti®'.
Zakonnik prace rovnako od 1. 1. 2015 v jeho vSeobecnych ustanoveniach
zakazuje v pracovnopravnych vzt’ahoch prenasledovanie ¢i postih z dévodu
podania oznamenia o kriminalite alebo inej protispolocenskej cinnosti
na iného zamestnanca alebo na zamestnavatel'a.”?

Antidiskrimina¢ny zakon pre antidiskriminacné spory na sidoch, ktoré zahf-
1aja aj spory z dévodu oznamenia kriminality alebo inej protispolocenske;j
¢innosti®, stanovuje obratené dokazné bremeno. Zalovany je povinny pre-
ukdzat’, ze neporusil zasadu rovnakého zaobchadzania, ak zalobca oznami
sidu skutocnosti, z ktorych mozno dévodne usudzovat’, ze k poruseniu
zasady rovnakého zaobchadzania dos§lo.?* Obritenie dokazného bremena
sprevadza aj konania ohPadne ochrany oznamovatelov na UOO, ¢o vyrazne
pomaha postaveniu oznamovatelov v tychto konaniach, rovnako ako
v konaniach pred sudmi. Ide najmi o dovod dokaznej nidze oznamovatel'a
vzhladom na povahu antidiskrimina¢nych sporov. Naprick nedostatkom
sidnej praxe s antidiskriminaénymi zalobami v SR, s konania oznamova-
tefov pred sudmi bez podobnych problémov, no pocet ukoncenych konani
je zatial v jednotkach. Vyraznym posunom v pocte ale aj tvorbe rozhodo-
vacej praxe sudov zohrava prave pripad tzv. curillovcov, ktorému sa blizsie
venujem v kapitole 6.

Casto v praxi opominanym zdkonnym ustanovenim, ktoré vyrazne posil-
fluje postavenie oznamovatelov v antidiskrimina¢nych sporoch je § 79

21§ 2ods. 1 zékon & 365/2004 Z. z. Antidiskriminaény zdkon.

22§13 ods. 2 zékon ¢& 311/2001 Z.z. Zakonnik prace.

25 §9 zikon €. 365/2004 Z. z. Antidiskrimina¢ny zakon.

24§11 ods. 2 ¢ 365/2004 Z. z. Antidiskriminaény zdkon ,,Zalovanjz je povinny preukazat’,
ze neporusil zasadu rovnakého zaobchadzania, ak Zalobca oznami sidu skutocnosti,
z ktorych mozno dévodne usudzovat’, Ze k poruseniu zasady rovnakého zaobchadzania
doslo.
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Zakonnika prace. Ide o ustanovenie, ktoré stanovuje limity vysky nahrady
mzdy v pripade neplatnej vypovede ¢i neplatného skoncenie pracovného
pomeru. Vseobecne ma zamestnanec v tychto pripadoch narok na nahradu
mzdy najviac za ¢as 36 mesiacov. V pripade, Ze stranou sporu je zamestna-
nec — oznamovatel’ a ku skonceniu pracovného pomeru doslo pocas posky-
tovania ochrany podl'a Zakona o oznamovateloch, nevzt'ahuje sa nanho
toto obmedzenie vysky nahrady mzdy. To znamena, ze sud by mu mal pri-
znat’ plna vysku nahrady mzdy, o je prirodzene silnym nastrojom v rukach
oznamovatela. Na druhej strane toto ustanovenie méze postvat’ ochranu
oznamovatelov v SR v spojeni so silnou aktivhou ochranou zo strany
UOO a7 do roviny vyraznejsej nevyvazenosti v neprospech zamestnava-
tela. V stcasnosti zatial’ stale cakdme na prvé sudne rozhodnutia aplikujice
toto ustanovenie Zakonnfka prace a prave sudne konania tzv. curillovcov
by mohli byt” prvymi pripadmi.

4 Ochrana oznamovatela

Slovenska pravna tprava pozna dva unikatne druhy ochrany oznamova-
tefa v pracovnopravnych vzt'ahoch spojenych s nerovnym zaobchadza-
nfm v zamestnani. Oba druhy ochrany svojou véasnost’ou a efektivnost’ou
v prospech oznamovatela radovo prevysuju minimalnu ochranu stanovenu
Smernicou EU a pravnou tpravou vicsiny krajin EU.

Pri tzv. ex ante ochrane mdze zamestnavatel’ urobit” pracovnopravny ukon
vodi chranenému oznamovatel'ovi, len so sihlasom UOO a pri tzv. ex post
ochrane sa zamestnanec moze domahat’ pozastavenia ucinnosti pracovno-
pravneho dkonu zamestnavatel'a v pripade, ak urobil akékol'vek oznamenie
podla Zakona o oznamovateloch. Tzv. ex ante ochranu m4d zamestnanec,
ktory urobil kvalifikované oznamenie, ktoré moéze prispiet’ alebo prispelo
k objasneniu zavaznej protispolocenskej cinnosti alebo k zisteniu alebo
k usvedceniu jej pachatel’a.”®

Ziadost’ o poskytnutie tejto ochrany moze podat’ oznamovatel pri ozné-
meni zavaznej protispolocenskej ¢innosti, ktora je trestnym c¢inom zaroven
s oznamenim alebo pocas trestného konania. O ochranu oznamovatel Ziada

25§ 2 pism. ¢ zékon ¢. 54/2019 Z. z. 0 ochrane oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti.
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prokuratora, ktory ak zisti, Ze oznamovatel’, urobil kvalifikované oznamenie,
bezodkladne mu poskytne ochranu. Dorucenim oznamenia o poskytnuti
ochrany zamestnavatelovi sa oznamovatel stiva chrinenym oznamova-

telom.?

Ak ide o protispolocensku ¢innost’, ktora je spravnym deliktom,
moze ziadost’ o ochranu podat’ oznamovatel’ zaroven s oznamenim alebo
pocas konania o spravnom delikte organu, ktory je prislusny na konanie
o spravnom delikte. Prislusny organ bezodkladne udelf ochranu ak zistf,
ze oznamovatel’, urobil kvalifikované ozniamenie. Dorucenim oznimenia
o poskytnuti ochrany zamestnavatefovi sa oznamovatel' stiva chranenym

oznamovatel'om.?’

Zamestnavatel m6ze urobit’” pracovnopravny ukon voci chranenému ozna-
movatelovi, na ktory nedal sdhlas, len so sihlasom UOO. Sthlas tradu
sa nevyzaduje, ak sa pracovnopravnym ukonom priznava narok alebo
ak ide o pracovnopravny ukon sdvisiaci so skoncenim pracovnopravneho
vzt'ahu, ktory je dosledkom pravnej skuto¢nosti, ktord nezavisi od posude-
nia zamestnavatel'a.”® Pri tzv. ex post ochrane ak sa oznamovatel’ domnieva,
ze v suvislosti s oznamenim bol vo¢i nemu urobeny pracovnopravny tkon,
s ktorym nesthlasi, moze poziadat’ UOO do 15 dni odo diia, ked’ sa dozve-
del o pracovnopravnom tkone, o pozastavenie ucinnosti tohto pracovno-

pravneho dkonu.?

Zakonna ochrana poskytovana oznamovatelom na Slovensku je v porov-
nani so Smernicou a dpravou v CR koncipovana ako mimoriadne silna
a casovo efektivna. Dva druhy ochrany v Zakone o oznamovatel'och st uni-
katom vo svetovom kontexte. Na jednej strane poskytuju zvysenti ochranu
oznamovatelom, no na strane druhej mézu stavat’ zamestnavatel'a do nepri-
merane nevyhodnej pozicie vzhl'adom na nové a flexibilné druhy prace. Prax
ukazuje viacero problémov pri udelovani ochrany prokuritormi/sprav-
nymi organmi, najmi z dovodu ich nedostato¢nych znalosti problematiky,
absencie metodiky ¢i vzdelavania, ¢o komplikuje najma velky pocet tychto
opravnenych subjektov. Riesenim by mohlo byt’ zizenie poctu opravne-
nych subjektov ¢i zmena sposobu udelovania ochrany oznamovatefom.
26 § 4 zikon ¢. 54/2019 Z. z. 0 ochrane oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti.

27§ 5 zakon ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti.

28§ 7 zakon ¢. 54/2019 Z. z. 0 ochrane oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti.
29§12 zékon ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti.
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Ako problematické sa v praxi ukazuje aj to, ze UOO sa nedati dodrzia-
vat’ lehoty, ktoré mu na rozhodnutie vo veciach ochrany stanovuje Zakon
o oznamovatel'och. V tejto oblasti je nutné pristupit’ k zmene pravnej upravy
lehét & nastaveniu procesnych postupov UOO.

5 Formalizmus

Ako uvadza UOO vo svojom komentari ,, Takmer polovica slovenskych podnikov
§ poctom najmeney 50 amestnancov nemd nastavené mechaniny interného oxnaniovania
nezdkonnyoh linnosti.” Tato zakonnd povinnost’ maji zamestnavatelia pritom
uz devit’ rokov. Z mapovania UO0O tiez vyplyva, ze len priblizne dve pitiny
firiem spinia vietky naleZitosti, ktoré im ukladd Zakon o oznamovateloch.
2 Okrens toho, v roku 2021 zaznamenali akékolvek ogndmenie o protispololenskej cinnosti
len 4 %o spolocnosti. Z toho vyphiva, ge viditorné oznaniovacie systémy amestnanci v stik-
rommom sektore velpmi nevyusivaji. Pravdepodobne ich teda podniky ani nemayi, alebo,
ak aj majt, nevykazuji vela indikdtoroy aktivne podpory amestnancov v oxnamovant.
Vyisledkon je tak mdlo rozvinutd kultiira nemliania (speak-up culture) v slovenskych pod-
nikoch.“ Prieskum UOO tiez ukazal, ze len priblizne 13 percent organizacii
Statnej spravy ma vnuitorné systémy, ktoré sa daji povazovat’ za efektivne.”

Coraz Castejsie sa ozjvaji aj hlasy z komunity podnikatefov a compliance,
ze Smernica a Zakon o oznamovateloch nadmieru zat’azuji zamestnavate-
Pov, nie je ani mozné ich splnit’ a ich uzitocnost” konverguje k nule. Prilisna
zat’azenost’ organizacii predpismi AML, kyberbezpecnosti, whistleblowingu,
GDPR a dalsimi spésobuje, ze klesa miera moznosti ich dodrziavat’. Ako
uviedol Ivan Makatura zo Cyber Security Competence and Certification
Centre v diskusii o whistleblowingu na socialnej sieti LinkedIn ,, Tak feda pou-
Zijen veeny argument, hoci nie obladom WB, ale v diskutovanom kontexte efektivity regu-
ldcie. Zaiste ste si vSimli, e v Ryberneticke] bezpecnosti a dotknutych doménach (ISMS,
ITSM, BCM, Al, a dalsich) zuiri eurdpska legislativna smrst. Spravili sme maly vyskum,
kde pougitim kvantitativnych (teda objektivnych) Statistickych metdd je moiné jednoznacne

30 Podporuji slovenské firmy oznamovatelov nekalych praktik? UOO [online]. 2023, s. 3.
Dostupné z: https:/ /www.oznamovatelia.sk/wp-content/uploads/2023/02/komentar-
-sukromny-sektor.pdf

31 Funkénost’ vautornych systémov oznamovania v §tatnej sprave. U0O [online]. 2023,
s. 5. Dostupné z: https://www.oznamovatelia.sk/wp-content/uploads/2023/02/
komentar-sukromny-sektor.pdf
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dokazat, Ze v poFiadavkdch tikajicich sa riadenia begpecnosti (security governance) stav
siiladn za posledné roky klesa. Nie, nehovorim o implementcii technickych opatrent, ale
vybradne o organizalne kultiire. Interpreticia je na dosab: deje sa to preto, Fe legislativa
prilis taci na formdine pogiadavky. Je takd reguldcia efektivna? To sotva. Privela a prilis

Jformdlnej reguldcie regulovanému prostredin dokdzatelne skods. “>

Osobitnou vyzvou v oblasti aplikacie whistleblowingu je aj motivacia k efek-
tivnej implementacii zakonnych povinnosti predpisov upravujicich whist-
leblowing, najmid s ohladom na bujnejicu robustnost’ predpisov, ktoré
moézeme oznacit’ ako predpisy v oblasti compliance. Nevyhnutnost'ou
sa stava hl'adanie nastrojov na presadenie praktického zavedenia a najmi
uplatiiovania efektivneho spésobu oznamovania a komunikacia tejto témy
cez jej prilezitosti a benefity pre zamestnavatelov a zamestnancov. Medzi
hlavné prekazky uspesnosti zavedenia whistleblowingu u zamestnavatela
patri najmd nepochopenie benefitov, formalnost’ zavadzania systémov
& pristup UOO, ktory zavadza restrikcie v Zakone o oznamovateloch (napr.
vyssie uvedené obmedzenie moznosti preverovania externymi zodpoved-
nymi osobami u zamestnavatel'ov nad 249 osob).

V stcasnosti je len vynimoc¢né mozné pozorovat’ dobrovolné aktivne zava-
dzanie whistleblowingu v organizaciach v SR. Preto je potrebné nachadzat’
prostriedky, ktoré to podporia, a to aj prostrednictvom pravneho rimca,
ktory nebude prilis restriktivne zavadzat’ formalistické opatrenia a branit’
outsourcingu whistleblowingu na externé entity. Prave tieto mézu mat’
potrebnu odbornt a persondlnu kapacitu aktivne a efektivne zavadzat
nielen whistleblowing samotny ale aj kultiru otvorenej komunikacie cez
vytvaranie prostredia psychologickej bezpecnosti, manazérskeho koucingu
¢i organizacného well-beingu.

6 Kazuistika

Napriek pravnej uprave ochrany oznamovatel'ov platnej v SR od roku 2014,
do jesene 2023 sme evidovali sudne spory v tejto oblasti len sporadicky, raidovo
v jednotkach. Posun nastal pri kauze tzv. curillovcov, teda Siestich policajtov,

32 MAKATURA, 1. Marianna Leontiev to som rad, ze aplikacni prax whistleblowingu
vidite ako uZito¢nu a efektivnu... In: Linkedln [online]. 2023. Dostupné z: https://www.
linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:7072460509022695425/

113


https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:7072460509022695425/
https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:7072460509022695425/

COFOLA 2024 - CAST 2

ktorych postavil mimo sluzbu novym ministrom. Personalnymi rozkazmi
ministra vautra SR* podl'a zikona o $titnej sluzbe policajtov boli docasne
pozbaveni vykonu statnej sluzby na dobu do pravoplatného skoncenia trest-
ného stthania. Dévodom vydania personalnych rozkazov bolo ich obvinenie
z trestné¢ho ¢inu zneuzivania pravomoci verejného cinitel'a a zloc¢inu marenia
spravodlivosti formou spolupachatelstva, a to zo septembra 2021.

Pred vydanim uvedenych personalnych rozkazov bola tzv. curillovcom
na zaklade opatreni prislusného prokuratora poskytnuta ochrana oznamova-
tela, ktory urobil kvalifikované oznamenie tzv. status chraneného oznamo-
vatel'a. Zamestnavatel moze urobit’ pravny ukon alebo vydat’ rozhodnutie
v pracovnopravnom vzt’ahu voci chranenému oznamovatelovi len so suhla-
som UOO. Minister vnutra SR pred vydanim personalnych rozkazov nepo-
ziadal o sthlas UOO. Pripady tzv. ¢urillovcov mali nasledne pokracovanie
na oboch stranach sporu, tzv. curillovei poziadali civilné sudy o vydanie
neodkladnych opatreni na zdrzanie sa uplatfiovania a vikonu personalnych
rozkazov. Na druhej strane minister vautra SR podal trestné oznamenie pre
okolnosti poskytnutia ochrany tzv. curillovcom ¢i sudcovi, ktory v jednom
z ich pripadov vydal neodkladné opatrenie, avizoval disciplinirne konanie,
za o sa neskor ospravedlnil.

Téma neostala len v rovine rieSenia pripadu tzv. curillovcoy, ale bola pre-
nesena do roviny potreby legislativnej dpravy Zakona o oznamovateloch,
ktora je blizsie popisana v bode 2.4 vyssie. VzhI'adom na popisané zasadné
udalosti suvisiace s ochranou oznamovatelov v SR boli nastolené legitimne
otazky o spdésobe ochrany oznamovatelov-policajtov resp. otizka koho
ma whistleblowing chranit’™? V prirodzenej reakcii na tito otazku prichadzali
aj odpovede v sirokom spektre nazorov a autorov. Od vyjadreni, ze ochrana
oznamovatelov by sa ,nemala vztabovat’ na policajtov ale len na obylajnych ludi*
od komentatora dennika Sme Petra Tkacenka v podcaste Dobré rino™, cez
nazor doc. Eduarda Burdu, dekana Pravnickej fakulty UK, ktory sa k téme

33§46 0ds. 1 pism. a) a ods. 2 zakon ¢. 73/1998 Z.z. §tatnej sluzbe prislusnikov Policajného
zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vizenskej a justicnej straze Slovenskej
republiky a Zelezni¢nej policie.

3 Nepripravend a neskiisena. Ako opozicia odvolavala Sutaj Estoka. SME [online]. Dobré
rano, 30. 11. 2023. Dostupné z: https://podcasty.sme.sk/c/23250463/dobre-rano-
-nepripravena-a-neskusena-ako-opozicia-odvolavala-sutaj-estoka.html
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ochrany policajtov uviedol: ,, Policajti nemaysi o dostdavat’ ochranu 3 hladiska gdkona
0 oznamovateloch, pokial’je to predmetom ich vysetrovania, a preto aby mobli oni dalej
vySetrovat, tak je poskytnutd tato ochrana, tak to je hrubé nepochopenie az znenzitie toho
zikona.“ V neposlednom rade sa k téme vyjadrila aj $éfka UOO Zuzana
Dlugosova, ktora na otazku, ¢i by mali alebo nemali mat’ policajti pristup
k ochrane oznamovatel'ov odpovedala ,,Neodpoviens ani dano, ani nie. Za danych
okolnosti, kedy neexistuje Ziadna odbornd debata o tom, ako ten systém cheeme oZivit’
a ako cheeme garantovat, aby policajti mali pristup & nejake forme ochrany pri ond-
meniach, ako ysit’ doverybodnost’ takéhoto oxnamovacicho systému, hoci aj v radoch
policie.

Tato medializovana kauza tzv. curillovcov priniesla viacero vyznamnych
momentov. Pre pravau prax a rozhodovaciu ¢innost’ sidov ustalila, ze sudmi
prislusnymi na prejednanie sporu oznamovatelov policajtov nie su civilné
sudy ale spravne sudy, aj z dovodu, Zze napadnutymi tkonmi sd individu-
alne spravne akty — personalne rozkazy. Kauza sposobila prehibenie nega-
tivnej konotacie oznamovania v SR a doveru v institdcie, ¢o je v sucasnej
rozdelenej spolo¢nosti a nestabilnej bezpecnostnej situacii v SR nezelanym
vyvojom a vyvrcholila dokonca vo vyssie spominanom vladnom navrhu
na novelizaciu Zakona o oznamovatel'och, pricom tento navrh bol v roz-
pore s Ustavou SR, Smernicou a principom pravnej istoty a pravneho $tatu.

7 Zaver

Ochrana oznamovatel'a protispolocenskej ¢innosti je v SR z pohladu rov-
nakého zaobchadzania vyjadrend zakazom diskriminacie z dovodu ozname-
nia kriminality alebo inej protispolocenskej ¢innosti v Antidiskrimina¢nom
zakone a v Zakonniku prace. Pravna Uprava pri uplatnovani prav ozna-
movatela obracia dokazné bremeno a je na zamestnavatelovi aby preu-
kazal, ze zasadu rovnakého zaobchadzania neporusil, ¢i uz v konan{ pred
UOO alebo pred sidom. Zikonna ochrana poskytovana oznamovatelom
na Slovensku je v porovnani so Smernicou a tpravou v CR koncipovana ako
35 Cez lupu. RTTS [online]. 16. 12. 2023. Dostupné z: https://www.rtvs.sk/televizia/
archiv/20127/442245 )
36 VALCEK, A. Predsednicka Z. Dlugosova: Ci chranit’ policajtov je na debatu, ale

ti nevyzerd takto. Trend [online]. 20. 12. 2023. Dostupné z: https://www.trend.sk/
pravo/predsednicka-dlugosova-chranit-policajtov-je-debatu-ale-ta-nevyzera-takto
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mimoriadne silnd a ¢asovo efektivna. Prili§ $iroky rozsah vecnej i osobnej
posobnosti Zakona o oznamovateloch a nejasnosti ohladne kritérif odlisu-
jucich oznamenie od inych podani sposobuje viacero problémov aplikacne;j
praxe. Tie vedu k oslabeniu efektivity celého systému ochrany oznamova-
tefov a ich motivacie oznamovat’. Motivaciu oznamovat’ vyrazne oslabil
aj posledny navrh novely zakona z dielne vlady, ktorym vlada reagovala
na kauzu oznamovatel'ov z radov policajného zboru, ktorf vysetrovali pri-
pady tykajuce sa sucasnych clenov a predsedu vlady SR. Je potrebné nacha-
dzat’ prostriedky, ktoré podporia aktivne zavadzanie whistleblowingu v SR.
Pravny rame by nemal byt prili§ restriktivny, zavadzat’ formalistické opat-
renia a branit’ outsourcingu whistleblowingu na externé entity. Prave tieto
moézu mat’ potrebni odbornd a personalnu kapacitu aktivne a efektivne
zavadzat’ nielen whistleblowing samotny ale aj kultdru otvorenej komuni-
kacie cez vytvaranie prostredia psychologickej bezpecnosti, manazérskeho
koucingu ¢i organizacného well-beingu.
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ROVNE ODMENOVANi ZAMESTNANCU
VE SKUPINE SPOLECNOSTi POHLEDEM
CESKEHO A EVROPSKEHO PRAVA
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Pravnicka fakulta, Univerzita Karlova, Ceska republika

Abstract in original language

Zasada rovného odménovani se dle soucasné pravai upravy zakoniku prace
vztahuje na zaméstnance jednoho zameéstnavatele, ktefi u néj vykonavajf stej-
nou praci ¢i praci stejné hodnoty. Kritéria srovnatelné prace jsou zakonem
definovana a taxativni, coz potvrdila i nedavna judikatura. Dle judikatury
tak nelze do vyse mezd promitat napfiklad rozdilné socioekonomické pod-
minky, za kterych je prace v riznych oblastech vykonavana. V praxi to v pii-
pade celostatni ¢i nadnarodni spolecnosti muze vést k tvaham o zmeéné své
korporatni struktury a rozdrobeni do nékolika spolec¢nosti s cilem uspofit
na dorovnavani mezd u vsech zaméstnanct vykonavajici srovnatelnou praci.
Tento piispévek si klade za cil odpovédeét na otazku, zda a za jakych podmi-
nek by bylo mozné pravidla rovného odménovani rozsifit i na zaméstnance
vicero zaméstnavatel v ramci skupiny spolecnosti (koncernu). Kromé prav-
niho rozboru stavajici pravni dpravy stavi pifspévek na analyze vybranych
rozhodnuti ¢eskych soudii a Soudnfho dvora Evropské unie. Blize se také
zameéfuje na limity konceptu testu jediného zdroje znamého z unijni judika-
tury a jeho mozného vyuziti praveé v koncernovém prostredi.

Keywords in original language
Rovné zachazeni; rovné odmeénovani; stejna prace; prace stejné hodnoty;
koncern; skupina spolecnosti; test jediného zdroje.

Abstract

The principle of equal pay under the current Labour Code applies
to employees of the same employer who perform the same work or work
of equal value. The criteria for comparable work are defined by law and are
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exhaustive, which has recently been confirmed by case law. According to case
law, different socio-economic conditions under which work is performed
in various areas cannot be reflected in salary levels. Thus, in practice, in the
case of a national or multinational company, this may lead to considerations
of changing its corporate structure and splitting into several companies
in order to save on the equalization of salaries for all employees performing
comparable work.This paper aims to answer the question of whether and
under what conditions the equal pay rules could be extended to employees
of multiple employers within a group of companies (a concern). In addition
to a legal analysis of the existing legislation, the paper is based on an analysis
of selected decisions of the Czech courts and the Court of Justice of the
European Union. It also looks more closely at the limits of the concept
of the single source test known from EU case law and its possible applica-
tion in the group environment.

Keywords

Equal Treatment; Equal Remuneration; Same Work; Work of Equal Value;
Concern; Group of Companies; Single Source Test.

1 Uvod

Zasada rovného odménovani se dle soucasné pravni tpravy zakoniku prace
vztahuje na zameéstnance jednoho zameéstnavatele, kteff vykonavaji stejnou
praci ¢i praci stejné hodnoty. Urceni toho, kdy jde o srovnatelnou praci,
nespociva zcela na volné uvaze zaméstnavatele, ale striktné vychazi z kri-
térif stanovenych v zakoniku prace. Judikatura soudu pfitom jiz potvrdila,
ze se jedna o taxativné stanovend kritéria a soudy se proto v pifpadnych
sporech o rovnou odménu soustfed’ujf vyluéné na tato zdkonem stanovena
kritéria. Jakakoliv jind kritéria, napf. socioekonomické podminky v miste
vykonu prace, soud v potaz nebere.

Neéktef{ podnikatelé tak mohou inklinovat k tomu, Ze namisto jediné nad-
narodn{ ¢i celostatni spolecnosti zalozi radéji nékolik spole¢nosti v nékolika
zemich, ¢i v nekolika regionech, a to mimo jiné z toho divodu, aby nemuseli
poskytovat véem ,,srovnatelnym zameéstnancim® stejnou odménu pfizpu-
sobenou oblasti s nejvyssimi vydélky (napt. vyse mzdy v Praze vs. v jinych
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regionech Ceské republiky ¢ mzdy v Némecku vs. v Ceské republice).
V ramci jedné spole¢nosti z této skupiny spolec¢nosti, a tedy i jednoho
zaméstnavatele, bude formalné vzdy rovné odménovani dodrzovano, pfi-
tom celkové bude zajisténa minimalizace nakladu na mzdy, maximalizace
zisku a zajisténi konkurenceschopnosti zaméstnavatele na daném trhu.

Otazkou vsak je, zda tato optimalizace, kterd jde také mnohdy ruku v ruce
s rozdilné pro zaméstnavatele ,,vyhodnymi® pravnimi jurisdikcemi, je v sou-
ladu s unijni a ¢eskou socialni politikou a zda pravni Gprava tyto pifpady
pfece jen nemuze ¢i de lege ferenda by neméla postihnout s poukazem
na nerovné zachazeni. Nemeéla by mit pravidla rovného odmeénovani ¢i rov-
ného zachazeni mnohem obecnéjsi povahu v pifpadé skupiny spolecnosti
(koncernu) s jednotnym vedenim a spoleénymi cili napfi¢ jednim stitem
¢i vicero staty. Nemeéla by tato pravidla pfihliZzet vice k fungovani samotného
koncernu a jednotnému vedeni skupiny spolecnosti, které piimo ovliviiuje
zakladn{ pracovni podminky ¢i rozhoduje o vyuziti vysledka prace zamést-
nancu vykonavajicich fakticky stejnou praci ¢i praci stejné hodnoty, byt’ for-
malne v raznych spole¢nostech?

Tento piispevek si proto klade za cil odpovédét na otazku, zda a za jakych
podminek by bylo mozné pravidla rovného odménovan{ rozsifit i na zamést-
nance vicero zameéstnavateld v ramci skupiny spolec¢nosti (koncernu).
Piispevek analyzuje stavajici pravnf Gpravu a stavi také na analyze vybranych
rozhodnuti ¢eskych soudd a Soudniho dvora Evropské unie. Mimo jiné
se také zaméfuje na limity konceptu testu jediného zdroje znamého z unijni
judikatury a jeho mozného vyuziti praveé v koncernovém prostiedi.

2 Pravidla rovnhého odménovani
a kritéria srovnatelné prace

Pro pochopeni problematiky rovného odménovani v koncernu je zcela
zasadn{ kratce shrnout soucasnou pravni Upravu v této oblasti a divody,
které mohou vést k moznému ,,rozdrobovani” jednoho zaméstnavatele
do vicero spolecnosti, a tedy i do vicero zaméstnavatelt. Piispevek se zame-
fuje vyluéné na zamestnavatele z podnikatelského prostfedi, pro které jsou
typické koncerny a optimalizace korporatni struktury s cilem dosahnout
ekonomickych ¢i strategickych vyhod.
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Systémy a zpusoby odménovani jsou u téchto zaméstnavatelt pomérné pes-
tré. Zameéstnavatel mize mzdu urcit zaméstnanci jednostranné mzdovym
vymérem, stanovit vnitinim pfedpisem, ¢i ji muze sjednat se zaméstnancem
v pracovni ¢i jiné obdobné smlouvé (dohoda o mzd¢), piipadné jeji vysi
pro jednotlivé skupiny zaméstnanci muze sjednat spolecné s odborovou
organizaci v kolektivni smlouvé (§ 113 zakoniku price)'. Tarify upravené
pravnimi piedpisy obdobné platovym tarifim zde obecné chybi, v urcité
mife se v praxi vyskytuji, avSak pouze ve mzdovych vnitinich pfedpisech.
Do velké miry je tak na zaméstnavateli, jakou mzdu zaméstnancum poskytne
a kam dospéje vyjednavani o mzdé se zaméstnancem.

Manévrovaci prostor zaméstnavatele vSak neni bezbiehy pii urceni kon-
krétnf vyse mzdy zaméstnance, jakoz i pfi nastaveni systému odmeénovani.
Smluvni svoboda a svoboda podnikani, ktera se zde pfevtéluje do potieby
zaméstnavatele-podnikatele maximalizovat zisk za pokud mozno co nejnizsi
naklady, se tak pfedevsim dostava do stfetu s pravem zaméstnance na spra-
vedlivou odménu za praci (¢l. 28 Listiny zakladnich prav a svobod)* Zakladni
pravidla spravedlivé odmeény za praci pfitom zakonodarce zakotvil v zako-
niku price a obecné kazdy zaméstnavatel tak musi pfi rozhodovani o vysi
mzdy zaméstnanct dodrzovat pravidla minimalni a zarucené mzdy, ale také
povinnosti v oblasti rovného odmeénovani. Konkrétné tak musi zaméstnava-
tel pfedevsim pfi odménovani pouzivat kritéria, ktera piimo ¢i nepfimo sou-
viseji s vykonem prace a poskytovat stejnou mzdu za stejnou praci ¢i praci
stejné hodnoty.

Obecné musi zaméstnavatele pouzivat pfi nastavovani odmeén svych zameést-
nancu kritéria, kterd pfimo ¢i nepfimo souviseji s vykonem prace.’ Konkrétné
jde o slozitost, odpovédnost a namahavost prace, obtiznost pracovnich pod-
minek, vykonnost a dosahované pracovni vysledky (§ 109 odst. 4 zdkoniku
prace). V piipadé zaméstnanct, kteff konaji stejnou praci ¢i praci stejné hod-
noty jde zdkonik jest¢ dale a pozaduje, aby zaméstnavatelé v takovych situ-
acich odmeénovali zameéstnance stejnou mzdou. Stejnou praci ¢i praci stejné

1 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zikonik price, v platném a Gcinném znéni.

2 Usneseni predsednlctva Ceské narodni rady ¢. 2 / 1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich
prav a svobod jako soucasti ustavniho pofadku Ceské repubhk}

3 BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zakonik price. Komentdr. 4. vyd. Praha: C. H. Beck,
2023,703 s.
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hodnoty je prace, ktera je stejna nebo srovnatelna s ohledem na vSechna
kritéria uvedenych v zakone. Témito kritérii jsou sogitost, odpovédnost a nama-
havost prdce, obtinost pracovnich podminek, pracovni vykonnost a dosahované pracovni
vyisledRy zaméstnance, které jsou v detailu upraveny v zakoniku prace (§ 110
zakoniku prace). Tato zasada pfitom plati obecné a zaméstnavatel tak nemuze
vysi mzdy jednotlivého zaméstnance pfizpusobit pfatelskému vztahu, ktery
s nim ma, ¢i jednoho zaméstnance znevyhodnit na zakladé nékterého z dis-
kriminaénich kritérii (pohlavi, vira, politické preference apod.).

V praxi hraji pravidla rovného odménovani zasadni roli v pifpade, ze zamést-
navatel sjednd s jednim zaméstnancem, ¢asto nove nastoupivsim, vyssi mzdu,
nez jakou majf sjednanou zaméstnanci vykonavajici stejnou praci. Pokud
zamestnavatel véené neodivodni tento rozdil v souladu s kritérii stanove-
nymi zakonfkem prace, bude muset ostatnim zaméstnancim s niz$f mzdou
nahradit $kodu, kterou jim zpusobil. Jakakoliv jina kritéria a argumenty, kter¢
nebudou v souladu se zdkonnou pravni upravou, jako napf. vyssi mzda
z divodu malého poctu uchazecti a pracovnich sil a aktualni podminky
na trhu préce, jsou takovych sporech irelevantni.

Ryze z procesniho hlediska bude Zzalujici zaméstnanec v piipadé soud-
nfho sporu pfedevsim muset tvrdit a prokazat, kdo je vici nému srovna-
telny zaméstnanec, ze oba vykonavaji stejnou praci ¢i praci stejné hodnoty,
a nakonec také, ze zaméstnavatel odmeénuje oba nerovné a srovnatelnému
zaméstnanci poskytuje vy$si mzdu. Obrana zaméstnavatele pak bude spo-
¢ivat predevsim v tom, ze oba zaméstnanci vykonavaji zcela odlisny druh
prace, piipadne, pokud ptjde o stejny druh prace, tak rozdilnost mezd
je odtivodnéna vécnym davodem. Jinymi slovy nejde o stejnou praci ¢i praci
stejné hodnoty, jelikoz nekteré z objektivnich kritérii (slozitost prace, pra-
covni podminky atd.) nenf srovnatelné, ¢i se prace zaméstnancu lisi vykon-
nostné (rozdilné vysledky kvality prace zaméstnanct). Prikladem muze byt
rozdilna rizikovost prace — riziko urazu pfi vykonu prace osetfovatele bykt
a oSetfovatele telat, kterou potvrdil ve svém rozhodnuti i Nejvyssi soud*.
Uz tento jediny duvod pfitom zameéstnavateli dostate¢né zdavodnuje praxi,

4 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 20. 12. 2016, sp. zn. 21 Cdo 436/2016.
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aby odmeénoval zaméstnance rozdilnou vysi mezd. Jinymi diivody mohou byt
délka praxe zaméstnance, vys$si kvalifikace, ¢i vyssi vykonnost zaméstnance®.

3 Odlisné socioekonomické podminky
jako davod pro rozdilné mzdy?

Jak bylo uvedeno v pfedchozi kapitole, kritéria, kterd urcuji, zda se jedna
o stejnou praci ¢i praci stejné hodnoty, odrazeji nejen objektivni povahu dané
prace, vnitini podminky u zaméstnavatele, ale také vykonnost a pracovni
vysledky srovnavanych zaméstnanct. Z nedavného piipadu fidict posty,
ktery posuzoval Nejvyssi soud a pozdéji i Ustavni soud je pfitom zejmé,
ze se soudy opravdu soustfed'uji vylucné na tato zakonem stanovend kritéria
a povazujf je za taxativni. Stejné je za taxativni povazuje i komentarova lite-
ratura.® Nelze tak dle Nejvyssiho soud napiiklad argumentovat jakymikoliv
dal$imi externimi faktory, které nesouviseji s praci a nelze je podradit pod
zakonem stanovena kritéria. Jinymi slovy nelze argumentovat napt. rozdil-
nymi socioekonomickymi prostfedimi a rozdilnymi Zivotnimi naklady v rtz-
nych regionech, tedy ve vysledku rozdilnou nominalni a redlnou mzdou, jako
optravnénymi davody pro riznou vysi mezd’.

Za soucasné pravni upravy a jeji interpretace soudy tak ceskym zameéstnava-
telim, ktefi rozdilné odmeénuji své zameéstnance v Praze, krajskych méstech
a v regionech, pravé s poukazem na rozdilné socioekonomické prostiedi
¢i rozdilné podminky na trhu prace nezbyva nic jiného nez provést podrob-
nou analyzu pozic. Museji zjistit, zda se napfi¢ regiony jednotlivé pozice
piece jen naplni prace a jeji narocnosti nelisi. Pokud se pozice nelisi, mohou
nastavit dukladnéji vykonnostn{ slozku mzdy nebo dorovnat konkurence-
schopnost s dal$simi zameéstnavateli jinymi nemzdovymi prostiedky, jako
jsou vyssi piispévky na bydleni ¢i na dopravu. To vSe za predpokladu, ze pro
to najdou vécné a spravedlivé davody.

5 STEFKO, M. Mzdova (ne)svoboda zaméstnavatele v judikatuie ¢eskych soudd. Pravmi
rozbledy [online]. 2022, ¢. 17, s, 598. 5 ’ ) )

6 VALENTOVA, K., PROCHAZKA, J., JANSOVA, M., ODROBINOVA, V., BRUHA,
D. a kol. Zdkonik price. Komentir. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2022, 435 s.

7 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 20. 7. 2020, sp. zn. 21 Cdo 3955/2018.
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Vsechna tato feseni vak nutne povedou ke zfetelné vyssim mzdovym nakla-
dam pro zaméstnavatele, ktery bude muset najit adekvatni ptfjmy. To muze
zahrnovat zvysen{ cen svych sluzeb ¢i zbozi nebo zefektivnéni provozu, coz
bude ¢asto doprovazeno propousténim nékterych zaméstnancu.

Jinym feSenim, které pravni dprava nabizi, je podfadit pobocku v Praze
(a krajskych méstech, ve kterych muze byt situace podobnd) pod novou spo-
le¢nost, tedy i nového zaméstnavatele. Tim se zajisti, ze dojde k oddé¢lenym
mnozindm zaméstnancu, kteff budou moci srovnavat své mzdy jen v ramci
jednoho zaméstnavatele, a nikoliv se zaméstnanci druhého zameéstnavatele.
Jakakoliv pravidla rovného odménovani v koncernu ¢i skupiné spolecnost,
ve které figuruje totozné vedeni a slozeni statutarnich organt, totiz v ces-
kém pravnim fadu doposud chybi. Jedinym omezenim pro stanoveni vyse
mezd, které pfi pfeménach spolecnosti pfipada v Gvahu, je pouze regulace
prechodu prav a povinnostf a zajisténi dosavadnich prav, tedy i vyse odmény,
i po pfechodu.

Otazkou vsak zustavd, jak dlouho musi novy zaméstnavatel puvodni vysi
mzdy zaméstnanct udrzovat. Autorka je toho ndzoru, ze v piipadé mzdy
jednostranné urcené mzdovym vymérem tak muze ucinit ihned po pfe-
chodu. V pfipadé smluvni mzdy bude pottebovat uzaviit vzajemnou dohodu
se zaméstnancem a v pifpadé mezd upravenych v kolektivni smlouvé bude
muset vyckat konce ucinnosti kolektivni smlouvy, ktera muze cinit az 1 rok
po prechodu (§ 338 odst. 2 zakoniku prace).

Ackoliv zavéry soudd v nemoznosti zohledniovat socioekonomické pod-
minky ve mzdé byly zcela jednoznacné, je dilezité zdaraznit, Ze Ustavni
soud ve svém usneseni vyjadfil pochopeni pro podnikatelskou praxi, ktera
tyto rozdily mezi regiony v odménovani zohlednuje. Soud upozornil,
ze k legalizaci takové praxe vSak muze dojit teprve az po zmeéné zakonné
pravn{ upravy, nebot’ podminky rovného odménovani nastavuji politici,
ne soudci®. Stanovisko soudu tak otevielo otizku, zda vlada i jiny subjekt
nadany legislativn{ iniciativou navrhne zménu, kterd by umoznila zaméstna-
vatelim nastavit flexibiln¢jsi podminky odménovani.

8 Usnesen{ Ustavniho soudu ze dne 31. 8. 2021, ze dne sp. z1. 1.US 2820/20.
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Tyto podminky by mohly umoznit vzit v potaz také dalsi objektivni okol-
nosti, které pfimo ¢i nepfimo nemus{ souviset s vykonem prace. Kromé
jiz zminénych socioekonomickych rozdili mezi regiony by se mohlo jed-
nat o rozdilné podminky na trhu prace v dob¢ uzavirani pracovnich smluv
s jednotlivimi zaméstnanci vykonavajici stejnou praci. Tato zména zatim
viak zGstavé nejistd, protoze vlada ani tii roky po usneseni Ustavniho soudu
zadnou takovou iniciativu a novelu zakoniku prace neptredlozila (databaze
VeKLEP)’. Stejn¢ tak se v tomto duchu neobjevil nivth novely zdkoniku
prace ani ze strany jiného subjektu.

Tento stav tak muze pfinést zajimavy budouci vyvoj, zejména v piipade,
ze by se pfed ¢eskymi soudy objevil piipad zaméstnance pracujictho pro nad-
narodniho zaméstnavatele ptsobiciho v Ceské republice, ktery by pozadovat
vyrovnani své mzdy, resp. ndhradu $kody, na Grovenn mezd srovnatelnych
zameéstnancu v jinych zemi, napifklad v Némecku nebo gvjfcarsku. Takovy
ptipad by mohl daleko vice otestovat stavajici nastaveni pravni dpravy rov-
ného odménovani a mohl by zasadné ovlivnit jeji budouc vyvoj. Pfedevsim
by tento ptipad mohl piispét k politické debate ohledné objektivnich a racio-
nalnich v{jimek z rovného odmeénovani, a to v kontextu $irstho evropského
ramce. V fadé evropskych zemi se jiz tyto vyjimky uplatiuji, a regionalni
rozdily v odménovani je tak mozné zohlednovat napifklad v Madarsku
(viz § 12 odst. 1 mad’arského zakoniku prace)' a v Irsku'".

4  Pouziti testu jediného zdroje na rovné
odménovani zaméstnancu v koncernu

Unijni pravo nevyzaduje, aby zaméstnavatelé poskytovali absolutné stejnou
vysi mezd zaméstnancim, kteff vykonavaji praci na riznych mistech. Unijni
pravo se pfedevsim soustiedi na to, aby kritéria rozdilnych mezd nebyla
diskrimina¢ni, a to zejména na zdklad¢ rozdilného pohlavi. Tudiz Ceska
republika a ani jiny clensky stat Evropské unie nenf povinen implementovat
do svych pravnich fadu pravidlo rovnych mezd bez ohledu na misto vykonu
prace.

9 Databdze VeKLEP. Dostupné z: https://odok.cz/portal/veklep/.
10 Zakon I z roku 2012 o zakoniku prace (mad’arsky zakonik prace).
1 MLS, T. Jeste k regiondlnim rozdilim v odménovani. Eprave [online]. 2020.
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Naopak na rozdil od ¢eského pravniho fadu a jeho interpretace ceskymi
soudy, jde jiz unijn{ pravo a ve svych rozsudcich i Soudni dvar Evropské
unie daleko za hranice rovného odménovani pouze v ramci jednoho zamést-
navatele. Soudni dvur Evropské unie v tomto ohledu v minulosti dovodil
koncept testu jediného zdroje, ktery ma aplikaci mnohem $ir$f a umoznuje
porovnavat zaméstnance riznych zaméstnavateld. Tento test spociva v iden-
tifikaci jediného organu, ktery by mél moznost obnovit rovné zachazeni.'”

Tento koncept dale pfevzala i neddavno schvalend smérnice o transparent-
nosti odménovani.”” Tato Gprava umoznuje pouzit dikazy o stejné praci
nebo praci stejné hodnoty ve sporech o rozdilnou mzdu mezi Zenami a muzi
u riznych zaméstnavatelt, pokud existuje jediny organ, ktery urcuje mzdu.
W Pri posuzovdni toho, zda Seny a mugi vykondvayi stejnon préci nebo preci stejné hodnoty,
se posonzent toho, zda json pracovnici ve srovnatelné sitnaci, neomeuje na situace, kdy
Seny a mugi pracuji pro stegného zaméstnavatele, ale je rogs$ireno na jediny zdroj, ktery
stanovi podminky odmértovant. Jediny zdroj existuje, pokud stanovmje slogky odmény,
které json relevantni pro srovndni pracovnikd. “ (¢l. 19 odst. 1 smérnice).

Jak je z textace tohoto ustanoveni zfejmé, nebude nezbytné nutné se ome-
zovat pouze na zameéstnance jednoho zaméstnavatele. Z recitalu ¢. 29, ktery
se vztahuje k citovanému ¢lanku, pfitom vyplyva, ze: ,,Pracovnici se mobou
nachdzet ve srovnatelné sitnaci, i kdy% nepracuji pro stejného améstnavatele, kdykol Ize
podminky odméiiovani pripsat jedinénmmn 3droji, ktery uvedené podminky stanovi, a json-li
uvedené podminky rovné a srovnatelné. To miize platit tehdy, kdyZ jsou prislusné pod-
minky odmérnovant |...| stanoveny centrdlné pro vice neg jednu organigaci nebo podnik
v rdmei holdingové spolecnosti nebo konglomerdtu.

Pokud je tedy mozné piicist rozdily ve mzdovych podminkach zamést-
nancu vykonavajicich stejnou praci ¢i praci stejné hodnoty jedinému zdroji
napf. jedinému organu, ktery je nastavil, ¢i by rovné zachazeni mohl obnovit,
pak nic nebrani k tomu, aby se pravidla rovného odmeénovani muzi a zen
dle ¢l. 141(1) Smlouvy o Evropské unii aplikovala i na situace, kdy muzi

12 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. 9. 2002, ve véci Lawrence a dalsi proti Regent Office
Care Ltd, Commercial Catering Group and Mitie Secure Services 1.4d., ¢. C-320/00; Rozsudek
Soudniho dvora ze dne 3. 6. 2021,ve véci Tesco Stores Ltd proti K a dalst, &. C-624/19.

13 Smérnice Evropského patlamentu a Rady (EU) 2023/970 ze dne 10. 5. 2023, kterou se
posiluje uplatnovani zasady stejné odmény muzu a zen za stejnou praci nebo praci stejné
hodnoty prostiednictvim transparentnosti odménovani a mechanisma prosazovani.
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a zeny vykonavaji praci pro vicero zameéstnavatelt. Jak v souladu s timto
zavérem potvrdil Soudni dvir Evropské unie v pifpadu Lawrence, ¢l. 141
odst. 1 Smlouvy o Evropské unii neobsahuje textaci, ktera by omezovala
jeho aplikovatelnost pouze na situace, kdy muzi a zeny pracuji pro jednoho
zaméstnavatele'.

V ramci koncernu si tak lze jednoduse pfedstavit, ze jednotnou politiku
odménovani pro celou skupinu spolecnosti (koncern) nastavuje centralné
holdingova spole¢nost, kterd tak v ocich Soudniho dvora Evropské unie
bude prave onim jedinym zdrojem. Tento jediny zdroj tak de facto musi
nastavit rovné podminky v odménovani napfic¢ celou skupinou spolecnosti,
nebot’ musi dodrzovat povinnost odmeétiovat zameéstnance stejne za stejnou
praci nebo praci stejné hodnoty, a to at’ ji vykondva muz nebo zena. V kon-
textu implementace smérnice do ceského pravntho fadu se nabizi otazka,
zda tento princip aplikovat pouze ve vztahu k nerovnému odmeénovani mezi
muzi a zenami, pfipadné implementaci rozsifit obecné na nerovné odmeno-
vani mezi jakymikoliv zaméstnanci.

5 Zaveér

V soucasné dobé¢ se povinnosti rovného odmeénovani vztahuji dle zakoniku
prace ryze na jednoho zaméstnavatele a jeho zaméstnance. Kritéria urco-
van{ stejné prace ¢i prace stejné hodnoty, za kterou nalez{ stejna mzda, jsou
v zakoniku prace pfesné¢ urcena a soudy vykladana jako taxativné vyme-
zend. Nen{ tak mozné argumentovat jinak objektiviné danymi rozdily, které
nespadaji do vnitfnich podminek prace (slozitost a namahavost prace apod.)
¢i osobniho vykonu zaméstnance. Socioeckonomické rozdily v riznych mis-
tech vykonu prace jsou z tohoto divodu v soucasné dobé¢ irelevantni. Pravni
uprava je v tomto ohledu velmi pffsnd a neumoznuje zaméstnavatelim
flexibilitu v rozliSovani vyse mzdy dle aktudlnich podminek na trhu prace
¢i zivotnich nakladd v daném misté vykonu prace.

Koncernové slozeni nékolika zaméstnavatela se v tomto duchu jevi jako
urcity kompromis a optimalizace pro ty zaméstnavatele, kteff si celostatné

14 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. 9. 2002, ve véci Lawrence a dalsi proti Regent Office
Care 1td, Commercial Catering Group and Mitie Secure Services 1.td., véc C-320/00.
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sjednocené urovné mezd nemohou dovolit z divodu nedostatecnych mzdo-
vych prostfedka. V kontextu smérnice o transparentnim odmeétniovani je viak
otazkou, jak dlouho jesté bude mozné na jednotlivé spolecnosti v koncernu
pohliZet jako na formalné oddélené zaméstnavatele. Centralni f{zeni mezd
a klicovych pracovnich podminek ze strany holdingové spole¢nosti je pro
samotnou Evropskou unii tak zasadni faktor, ze jej bere v potaz a otevira
cestu zaméstnancum jedné spolecnosti, aby se domdhali mezd srovnatel-
nych zaméstnancu z jiné spolec¢nosti ze skupiny.

Ackoliv smérnice se zaméifuje na transparentnost a rovné odmeénovani mezi
muzi a zenami, je zatim otazka, zda u tohoto zaméru cesky zakonodarce
zustane, anebo jej implementuje $ifeji v ramci obecnych pravidel rovného
odménovani vech zaméstnanct vykonavajicich stejnou praci ¢i praci stejné
hodnoty. Spole¢né s implementaci smérnice se ceskému zakonodarci nabizi
piilezitost koncepcné upravit soucasnd srovnavaci kritéria pro poskytovani
stejné mzdy a vyhodnotit, zda nenastal jiz ¢as zakotvit nékolik objektivnich
vyjimek z tohoto pravidla. Pfedevsim se nabizi jiz soudy posuzované kri-
térium rozdilnych socioekonomickych podminek v misté vykonu prace,
¢i dale zohlednéni aktualnich podminek na trhu prace, jak je tomu ostatné
iv fadé jinych evropskych zemich.
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VYPOVED BEZ UDANi DUVODU JAKO
HYBATEL PRACOVNIHO TRHU?

Veronika RoZnovska

Pravnicka fakulta, Univerzia Karlova, Ceska republika

Abstract in original language

Zacatkem kalendafniho roku zvefejnil NERV své navrhy pomoci k dlouho-
dobé¢ udrzitelnému ekonomickému ristu. Jednim z bodt v oblasti trhu prace
je polozka ,,Modernizace zakoniku prace jako hybatele pracovniho trhu®.
Praveé tento bod vzbudil mezi vefejnosti nejvetsi ohlasy, jelikoz navrhuje
zakotvit v zakoniku price moznost vypovedi ze strany zaméstnavatele i bez
uveden{ davodu.

NERYV argumentuje napf. zavedenim pruznosti v oblasti naboru novych
zameéstnancy, obtiznosti propousténi pifi externich vlivech, nemoznosti
propusténi problémovych zaméstnanct a uvadi srovnani napf. s danskym
flexicurity.

Odbory se proti navrhim NERV pomérné ostfe vymezily. Je vSak mozné
zavést do zakoniku prace vypoved bez uvedeni diivodu ze strany zaméstna-
vatele, za soucasného dodrzeni socialnich jistot zaméstnancui? Jaké socialni
opatfeni je pfed zménou zakoniku price potfeba implementovat?

Keywords in original language

Vypoved bez uvedeni divodu; flexicurity; novela zakoniku prace; politika
zaméstnanosti; NERV.

Abstract

At the start of the calendar year, NERV published its proposals to help
achieve sustainable economic growth. One of the labour market items
is “Modernizing the Labour Code as a labour market driver”. This particular
agenda has generated the greatest response among the public, as it proposes
to introduce in the Labour Code the possibility of dismissal by the employer
even without stating a reason.
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NERV argues, for example, by introducing flexibility in the recruitment
of new employees, the difficulty of dismissal in the case of external circum-
stances, the impossibility of dismissing problematic employees, and com-
pares it with, for example, Danish flexicurity.

The trade unions were quite strongly opposed to NERV’s proposals.
However, is it feasible to introduce dismissal without any reason by the
employer into the Labour Code, while at the same time respecting the social
security of employees? What social measures need to be implemented
before the Labour Code is amended?

Keywords

Termination without Giving a Reason; Flexicurity, Amendment to the
Labour Code; Employment Policy; NERV.

1 Uvod

Zakonik prace hned v tGvodnim ustanoveni stanovuje, ze jeho hlavnim
smyslem a ucelem je zvlastni zakonna ochrana postaveni zaméstnance'.
Rada zaméstnanci toto ustanoveni vnima jako bezmezné. Pravdépodobné
i s ohledem na historicky vjvoj v Ceské republice panuje ve spole¢nosti
precedens, ze zamestnanci maji automaticky pravo na zvysenou ochranu,
odstupné a obecné ,,narok na praci.

Mozna 1 proto ceskou spolec¢nosti zacatkem tohoto kalendarniho roku
velmi intenzivné zarezonoval jeden z navthi NERV? ve kterém uvadél
navrhy k vys§imu dlouhodobé udrzitelnému ekonomickému ristu’. V ¢asti
wModernizace Zakoniku price jako hybatele pracovniho trbu“ navrhl NERV zakot-
vit moznost propusténi zaméstnance bez udani davodu. Svij navrh pod-
poruje argumenty jako napf. potfebou reagovat na externi zmény ve spo-
le¢nosti (covidova opatfeni), zvySenim produktivity zaméstnancu, snizeni
zatéze zamestnavatelt apod.

1§ 1a, zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace.

2 Narodn{ ekonomicka rada vlady (dale ,, NERV®) je odbornym poradnim orgianem vlady
pro oblast ekonomickych opatfeni, strategickych hospodatskych plant, vefejnych inves-
tic a systémovych reforem.

3 Znéni navrhu dostupné z: https:/ /vlada.gov.cz/assets/ppov/NERV/aktuality/navthy-
-NERV.pdf
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Navrh NERV se ostatné neopira o zadné nové poznatky. Jiz v 80. letech
20. stoleti byly uskutecnény vyzkumy, které se zabyvaly vlivem flexibi-
lity zakoniku prace na politiku zaméstnanosti. Edward Lazear napiiklad
na zakladé analyzy pravni upravy clenskych zemi Organizace pro hospo-
datskou spolupraci a rozvoj (OECD) zjistil, ze odstupné negativne pfispiva
k nirodnimu ekonomickému blahobytu, jelikoZ snizuje zaméstnanost.
Argument podporuje 1 systém, kter§ se v 90. letech zacal uplatiovat
v Holandsku a Dansku tzv. systém flexicurity, ktery si klade za cil nasta-
vit systém trhu prace tak, aby se lidé nemuseli obavat nezaméstnanosti, ani
v ptipadé¢, ze budou zavedena opatifeni jako je prave vypovéd bez uvedeni
davodu ¢i jina flexibiln{ opatfeni. Hlavnim pfedpokladem fungovani tohoto
systému je, ze bude spravné¢ nastaven aktivizacni systém statu, tj. bezpec-
nostni prvky, které dokaz{ zajistit dostate¢nou socialni podporu zaméstnan-
cum v piipadé ztraty zaméstnani.

2 Flexibilni novela zakoniku prace

Ministerstvo prace a socialnich véci jiz pfipravilo prvni navrh takzvané fle-
xibilni novely zakoniku prace. Ta oproti navrhim NERV upravuje jen diléi
flexibilni aspekty. Mezi hlavn{ flexibilni prvky pati{ mimo jiné dprava rodi-
covské dovolené, moznost soubéhu smluv a dohod, uprava vipoveédni doby.
Navrh NERV tykajici se zavedeni moznosti dani vypovedi ze strany zamést-
navatele 1 bez uveden{ davodu ve flexibilni novele nenajdeme.

Nelze vsak pominout skutec¢nost, ze novely zdkoniku prace byly v nedavné
dob¢ pomérné ¢asto predmétem kritiky, a to pfedevsim z divodu jejich cet-
nosti. V poslednich letech mazeme byt svédky toho, ze se zakonik prace
novelizuje kazdy rok, nekdy dokonce vicekrat v roce a méni se jiz piijata
pravai uprava jest¢ pfedtim, nez nabyde dcinnosti.

Za uvahu tedy stoji, zda neni novela zdkoniku prace z pera ministerstva
prace a socialnich véci uspéchana. Nova pravnl dprava by méla zajistit
shodu ohledné¢ podminek modernizace zakoniku prace na vsech pfislus-
nych drovnich, s tim, ze hlavnim cilem by mélo byt zvyseni produktivity

4 LAZEAR, E. P. Job security provisions and employment. The Quarterly Journal
of Economics. 1990, roc. 105, ¢. 3, s. 699-726.
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a konkurenceschopnosti podnikti a dosazeni pozadované rovnovahy mezi
flexibilitou a bezpec¢nosti. Veskeré zmeny by mély byt fadné odavodnény
a podporfeny dal$imi nastroji socidlni politiky a komplexnimi a systémovymi
zmeénami, které se skonc¢enim pracovniho pomeéru souvisi.

Zmeény budou zaroven vyzadovat vyssi miru odpoveédnosti ze strany zamést-
nancu, ale také fadu komplexnich a systémovych zmén, které se skoncenim
pracovniho poméru souvisi.

3 Soucasny stav

Jak je uvedeno v uvodu, zakonik prace vychazi ze zakladniho principu
zvlastni zakonné ochrany postaveni zaméstnance. Pfi skonceni pracovniho
poméru se navic uplatiuji (mimo jiné) zejména nasledujici zasady:

e zaméstnavatel muze se zaméstnancem rozvazat pracovni pomeér jed-
nostranné jen tehdy, jestlize je k tomu divod tykajici se neschopnosti
(nezpusobilosti) zaméstnance k vykonu prace, davod vyplyvajici
z jednani (chovani) zameéstnance nebo davod spocivajici v organizac-
nich zménach podniku (zavodu) zaméstnavatele;

* pii jednostranném rozvazani pracovntho pomeéru ze strany zameést-
navatele ma zaméstnanec pravo na piiméfene dlouhou vypoveédni
dobu nebo na jinou odpovidajici nahradu, ledaze by duvodem skon-
¢en{ pracovnfho poméru bylo takové jednani (chovani) zaméstnance,
ze by bylo nepfimefené vyzadovat, aby zaméstnavatel zaméstnaval
zameéstnance jeste po vypovedni dobu;

e zaméstnavatel ve sporu o skonceni pracovniho poméru v fizeni pfed
soudem vzdy tvrdi a prokazuje duvod, pro ktery se zaméstnancem
skondil pracovni pomer.®

Dle aktualné uc¢inné pravni apravy lze z jakéhokoli duvodu nebo bez uve-
deni davodu pracovni pomér ukonéit pouze, dohodnou-li se na tom zamést-
navatel se zaméstnancem. Jak je uvedeno v zakladnich principech vyse, jed-
nostranné zamestnavatel pracovni pomeér bez dtivodu ukoncit nemuize.

V praxi pfesto nastanou situace, kdy je potfeba pracovni pomér ukoncit,

jako napfiklad $patné vztahy na pracovisti, poruseni divéry zaméstnancem

5 BELINA, M., DRAPAL, L. a kol. Zdkonik price. Komentdr. 3. vyd. Praha: C.H. Beck,
2019, 1508 s
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¢i zaméstnavatelem nebo jind potfeba zaméstnavatele. Zaméstnavatelé
se proto velmi c¢asto uchyluji k pfijeti pro forma organizacniho rozhodnuti
s cilem obstarat si podklady pro ukonceni pracovniho poméru s nezadoucim
zameéstnancem. Nesporné jisté je, ze by se vzdy mélo jednat o spravedlivy
vypoveédni divod, je vsak potieba, aby byl zaméstnavatel limitovan davody
§ 52 zakoniku prace?

Jak NERV ve svém komentafi uvadi: ,,zakonik prace dba velmi intenzivné
na prava zaméstnancl a uz ne tolik na prava zameéstnavatele®. Otazkou je,
zda by nem¢l rovnéz zaméstnavatel, ktery si ,kupuje” pracovni silu, mit
moznost vybrat si s kym bude spolupracovat?

Vysledkem aktualni pravni dpravy v praxi je bohuzel situace, kdy ma zameést-
navatel pouze dve moznosti: 1) zaméstnavatel podfadi davod vypovedi
pod jeden z divodu uvedeny v § 52 zakoniku prace, tj. rozhodne o organi-
zacni zmeéné a zamestnanec obdrzi vypoved z organizacnich davoda spolu
se zakonnym odstupnym, ovSem s rizikem, ze zaméstnanec muze legiti-
mitu vypovédi rozporovat; 2) zaméstnavatel pfedlozi zaméstnanci navrh
na ukonceni pracovntho poméru dohodou, pficemz, aby zaméstnanec mél
motivaci tuto dohodu pfijmout, musi byt oproti vipovedi vyrazné financné
vyhodnéjsi (davodem jsou napt. odlisné odvody ¢i odlisna vyse pii podpote
v nezaméstnanostl) a zamestnavatel si tak do jisté miry ,,kupuje” moznost
ukondit pracovni pomeér.

4 Flexibilita pracovnépravnich vztah

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v 90. letech byl v Nizozemi a nasledné v Dansku
zaveden systém tzv. flexijistoty tj. rovnovahy flexibility a jistoty (3 anglického fle-
xcicnrity — flexcibility and security). Tento systém byl nisledné promitnut v ramci
modernizace pracovntho prava také v evropské strategii zaméstnanosti.
Hlavnim legislativaim vrcholem flexijistoty na unijn{ urovni byly roky 2005
az 2007, kdy byly schvaleny hlavni principy flexicurity’. Cilem Evropské
unie bylo zavést strategii pro zvysen{ flexibility a jistoty na trhu prace, ktera
ma za cil sladit potfeby zaméstnavateli a jejich pozadavki na pruznou

6 Employment, Social Affairs & Inclusion. Ewuropean Commission [online]. [cit. 7. 4. 2024].
Dostupné z: https://ec.curopa.cu/social/main.jsprcatld=102&langld=en
7 Eight principles of flexicurity adopted by EU Council, 6. 12. 2007.
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pracovn{ silu s potfebou jistot zaméstnancu a jejich davéry v to, ze nebudou
celit dlouhym obdobim nezaméstnanosti. Po roce 2008 vsak nastal na legis-
lativni drovni znacny ttlum®.

Aktualni zprava NERV 1 tiskova zprava MPSV se na princip flexijistoty
a na dansky model opét odkazuji. Hlavnim pfedpokladem je, ze by tento
systém mel zvysit flexibilitu trhu prace bez naslednych obav z nezaméstna-
nosti. Tento vyzdvihovany dansky systém funguje na principu ,,easy hire —
easy fire, zaroven se vsak opira o stedry systém podpor v nezaméstnanosti,
aktivni politiku zaméstnanosti a silné odbory. Pro srovnani, na aktivni poli-
tiku zaméstnanosti Dansko ro¢né vynalozi ptiblizné 1,6-1,8 % HDP. Pramér
v zemich OECD se piitom pohybuje pfiblizné na 0,5 % HDP. V Ceské
republice je pak tato ¢dstka jesté mensi, a to 0,3 %’. Zejména aktivn{ politika
zameéstnanosti zajist’uje to, ze zaméstnanci nejen rychle najdou zaméstnani,
ale nové zamestnani zaroven odpovida jejich vzdélanosti a schopnostem,
a navic se zaméstnanci ucf novym, potiebnym schopnostem odpovidajicim
aktualn{ potfebé pracovniho trhu.

Jak je uvedeno vyse, vyraznou roli v danském systému flexicurity hraji
odbory a decentralizace pracovniho trhu, jehoz podminky jsou vyjednavany
pravé na urovni kolektivnich smluv. Angazovanost v odborech dosahuje
X Y% zameéstnanci. Dal$im prvkem zapojeni zaméstnancu je individualni
pojisténi v nezaméstnanosti.

Jako pomeérné Sokujici ¢islo se z ¢eského pohledu miize jevit mira mobility
zaméstnanct na pracovnim trhu. Udava se, ze rocné vyméni pozici 10-25 %
zaméstnancu (pocty se lisi v zavislosti na kalendafnim roce)'” Danskd mira
nezameéstnanosti je véak obdobna ¢eské a dlouhodobé¢ se drzi na jedné z nej-
nizsich pozic v EU". Otizkou tak zistava, zda by hlavnim cilem pracov-

8 PER KONGSHOJ, M., THOMAS, B. Farewell flexicurity? Danish flexicurity and the crisis.
2018, roc. 24, ¢. 4, s. 375-386.

9 Active Labour Market Policies: Connecting People with Jobs. OECD [online]. [cit.
31.5.2024]. Dostupné z: https:/ /www.oecd.org/employment/activation.htm

10 Nekteré studie ovSem upozornuji na skutec¢nost, ze se vztahuje k méné placenym
pozicim.

11 FEuro area unemployment at 06.4%. EUROSTAT J[online]. [cit. 31. 5. 2024].
Dostupné  z:  https://ec.curopa.cu/curostat/web/products-euro-indicators/w/3-
-30052024-ap#:~:text=The%20EU%20unemployment%20rate%20was,were%20
unemployed%20in%20April%202024.cd.org/employment/activation.htm
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nfho trhu méla byt co nejnizif zaméstnanost. V Ceské republice je sice neza-
méstnanost uvadéna jako stézejni ukazatel stavu pracovniho trhu, pficemz
dlouhodobé se nam daff drzet nezaméstnanost ve vysi okolo 3 %. Pokud
bychom se zaméfili i na dalsf ukazatele, zjistili bychom, ze produktivita prace
je v Dénsku oproti Ceské republice o 80 % vyssi. Nemélo by tedy byt cilem
nové pravni Gpravy pravé zvySeni produktivity a vzdélavani zaméstnanct,
za soucasného zvyseni konkurenceschopnosti Ceska?

Dalsim aktualnim problémem ceského pracovniho trhu je nedostatek kvalifi-
kovanych zaméstnancu. Jak opét uvadi NERV: ,,0075né propoustént, napiikiad
7 v reakcich na externi SoRy, vase zaméstnance v méné produktivnich firmdch a tim také
brzdi rozwoy vice produktivnich firem, které maji djem nabirat nové améstnance. Tento
Jakt je jeden 3 nékolika faktori vedoncich ke snigeni produktivity prace firem, a tndiz
ke trdté konkurenceschopnosti na svétovych trzich”. NERV dale pfedpoklada,
ze by tuto nerovnost mohla vyfesit pravé uprava zakoniku prace zavade-
jici flexibilngjsi vztahy. V idealnim pfipade by méla novela za nasledek veétsi
volnost zaméstnavatelt v rozhodovani, kdo budou jejich zaméstnanci, coz
by se mohlo propsat jak do vetsi efektivity zaméstnanct (at’” uz skrze rekvali-
fikaci ¢i pfesun do nového oboru), tak na nasledném ristu ekonomiky.

5 Idealni vySe odstupného

Nejcastéjsi obava zaméstnanct a odbort pii diskusi, zda zavést ¢i nezavést
moznosti vypovedi bez uvedeni duvodu je, ze zaméstnavatelé budou této
moznosti nadmérne vyuzivat. Snad v kazdé trzni ekonomice plati, Ze zamest-
navatelé vyhledavaji kvalitni zaméstnance. Obava z masového propousténi
skrze vipoved bez udan{ divodu by tak méla byt minimalni. Naklady spo-
jené propousténim, s niaborem a zapracovanim novych zaméstnancui jsou
navic c¢asto vysoké, zaméstnavatelim se nevyplati a nebude-li to nezbytné
nutné, nebudou se k tomuto kroku uchylovat.

Rozvolnéna pravani uprava v otizce skonceni pracovniho poméru navic
muze mit i pozitivni vliv na trh prace. Jak plyne z difvéjsich vyzkuma, pii-
lisnd ochrana stalych zaméstnanct muze byt dalezitym prvkem pii vysvétlo-
van{ narastu vyskytu raznych forem docasnych ¢i kratkodobych zameéstnani
u mladych osob a osob s nizkou kvalifikaci. Zaméstnavatelé se z divodu
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piisné regulace obavaji pfijeti novych zaméstnanct, protoze tento krok
pro né muze byt finanéné narocny. Uchylujf se tak casto k vyuzivani agentur
prace, nelegalnimu ,,$varcystému®, ke kumulaci pracovnich smluv na dobu
uré¢itou (v CR touto formou podle ILO pracuje pres 10 % zaméstnanci),
¢i vyuzivani jinych forem doc¢asného zaméstnavani.

Piili§ piisna regulace skonceni pracovniho poméru tak ve svém dusledku
muze zapii¢init dlouholetou kumulaci pracovnich smluv na dobu urcitou
nebo muze pro zménu negativné ovlivnit kariérni postup a produktivitu pra-
covnikd ,,uvéznénych® v docasnych formach zameéstnani. Docasné formy
zaméstnani mohou byt v nckterych pifpadech charakterizovany slabym
pracovnim poutem zaméstnance k zamestnavateli ¢i nizkou loajalitou, coz
souvis{ s omezenymi moznostmi zvysovani drovn¢ lidského kapitalu a Sanci
téchto osob na kariérn{ postup.

Nekteré studie naznacujf, ze nejvhodnéjsi strategif se jevi kombinace urcité
miry ochrany zaméstnancu pfed propustenim spolu s aktivai politikou trhu
prace, ktera by se zaméfila na potlaceni negativnich acinka v dusledku ztraty
zameéstnani. Politika na ochranu zaméstnanosti muze podpofit dlouhodo-
bost pracovnépravnich vztahu, diky ¢emuz se zameéstnavatelé mohou setkat
se zvysenou snahou zaméstnancu vzdélavat se a snazit se o kariérni rust.
Predpoklada se, ze dlouhodobi zaméstnanci se snaze identifikuji s firemni
kulturou zameéstnavatele, coz ma pozitivnl vliv na celkovou zaméstnanost
a ekonomickou efektivnost. Vyraznym prvkem ochrany zaméstnanct muze
byt rovnéz snaha o zvyseni socidlni odpoveédnosti podnikt a s tim souvisejici
snazsi ptizptisobeni se nepfiznivym hospodatskym okolnostem.

Moznost podani vypovedi bez uvedeni divodu by tak pravdépodobné nejen
zjednodusila proces skonceni pracovntho poméru, ale i snfzila pocet soud-
nich sport o neplatnost skonceni pracovniho poméru, které pfinaseji nejis-
totu a vysokou financéni zatéz obéma zacastnénym stranam.

Cesky pravni systém pracuje s ne piili§ diverzifikovanou strukturou odstup-
ného. Jako v fadé pravnich systému i v ¢eském systému je vyse odstupného
samozfejme vazana na dobu trvani pracovniho poméru. Nezvykle vsak pra-
cuje pouze s obdobim trvan{ pracovniho poméru v délce 1-3 roky a odstup-
nym 1 az tif nasobek prameérné mzdy.
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Oproti tomu napfiklad slovensky zakonik prace v ramci déleni odstupného
pracuje s délkou pracovniho poméru v rozmezi 2-20 let'%. Pro srovndni, v pii-
padé, Ze se zaméstnancem v Ceské republice bude ukoncen pracovni pomér
z organizac¢nich divodu a vypoved mu bude pfedana kratce pred uplynutim
jednoho roku trvani pracovniho poméru, je zaméstnanec chranén dvou-
mési¢ni vypovédni dobou a navic mu vznikd narok na zakonné dvoume-
sicni odstupné. Tj. pracovni pomeér trva necelych 12 meésict (nepocitame-li
posledni dva mésice ve vipoveédni dobé) a naklad zaméstnavatele na ukonéeni
pracovniho poméru odpovida 4nasobku prumérného vydélku. Na Slovensku
ve stejném piipadé trva vipoveédni doba jeden mésic a zaméstnanci nevznika
jakykoliv narok na odstupné. V Ceské republice je tak v tomto konkrétnim pi-
padé naklad na ukonceni pracovnfho pomeéru ctyfikrat vyssi nez na Slovensku.

Pii nastavovani systému tak stoji za Gvahu, zda neni potfeba strukturu
odstupného piehodnotit. Idealné tak, aby lépe reflektovala dobu ptisobeni
zameéstnance u zamestnavatele. V pifpadé, kdy by pracovni pomer skon-
¢il z vule zaméstnavatele po 10 letech, mél by dany zaméstnanec narok
na odlisné odstupné oproti zameéstnanci, ktery u stejného zaméstnavatele
pusobi dva roky. Dle aktualnfho systému by vsak oba zaméstnanci méli
narok na stejnou vysi odstupného.

6 Zaveér

Flexibilnéj§i nastaveni pracovnépravnich vztahti a zakotveni vypovédi
ze strany zameéstnavatele 1 bez uvedeni dtivodu by mohlo pfinést vyssi efek-
tivitu na trhu prace a s tim rovnéz rozproudit ¢eskou ekonomiku. Ackoliv
zameéstnanci spolu s odbory z tohoto kroku maji zna¢né obavy, jedna
se 0 pomérné béznou upravu v fadé zahranicnich jurisdikei.

Pokud by se vsak skute¢né mélo uvazovat o zavedeni vypovedi bez uvedeni
davodu, je potfeba vzit v tivahu i nezbytnost dalsich navazujicich zmén. Kromé
zavedeni nového typu vipovedi, se kterou by se méla automaticky pojit iprava
struktury odstupného, je potieba se zaméfit na nastroje pasivni politiky zaméest-
nanosti, a to zejména podpory v nezaméstnanosti, pfipadné tuto zménu pod-
pofit soukromopravnimi aspekty jako je napf. pojisténi v nezaméstnanosti.

12§76 zakona ¢. 311/2001 Zb., zikonnik prace.

139



COFOLA 2024 - CAST 2

Pred schvalenim navrhované , flexibilni novely by bylo rovnéz vhodné
se ujistit, zda ma zamyslena zména podporu napiic politickym spektrem.
Zaveden{ vypovédi ze strany zaméstnavatele bez uvedeni dtivodu by nebyl
pouze krok sam o sob¢, ale predstavoval by potfebu komplexni zmény sys-
tému, v ramci které je tfeba vzit v potaz rizné scénafe. Pfedkladatel zikona
by se tak mél ujistit, Ze po komplexni zméné nedojde za dva roky k navraceni
k pavodnimu stavu. Zakonik prace je v soucasné dobé novelizovan témet
kazdy rok a pro zaméstnance a zamestnavatele tak jist¢ nenif nic horsiho nez
nepfedvidatelnost jejich smluvniho vztahu.

Zaveden{ moznosti vypovedi ze strany zaméstnavatele bez uvedeni davodu
jisté nemusi byt natolik negativni, jak se na prvni pohled zd4. Jak je uvedeno
vyse, tento krok muze pomoci rozhybat trth ¢i umoznit zaméstnavatelim
nalézt potfebné zaméstnance a naopak, zaméstnancim muze pfinést moz-
nost vyuzit dynamickych vztaht ke zlepseni ¢i zméné své kvalifikace.
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Abstract in original language

Prispevok sa zaobera analyzou pravaych predpisov prava socialneho zabez-
pecenia, ktoré vo svojom zneni pouzivaji ako referencéné kritérium pojem
manzel/manzelka a tym prizndvaji plnenie prioritne len osobam, ktoré
platne uzatvorili manzelstvo. V tejto stvislosti sa analyza zaobera aj aspek-
tom, ¢i nezosobasené pary zijuce v trvalych zvizkoch maju v obdobnych
zivotnych situdciach socialnou politikou garantované porovnatelné prave
ako pary Zijuce v zvizku manzelskom. Autorka v ¢lanku smeruje svoje Gvahy
i k moznosti a pripustnosti vyuzitia extenzivaecho vykladu pojmu manzel/
manzelka v oblasti socialnych veci. Parcidlnym cielom prispevku je tak-
tiez preskimat’, ¢i prioritizacia manzelstva pred inymi spoésobmi spoluzitia
je opodstatnenou aj v sucasnej spolo¢nosti, alebo je mozné tento pristup
povazovat’ za zastaraly a diskriminacny a je potrebna jeho modernizacia tak,
aby pravna uprava prava socialneho zabezpecenia reflektovala na spolocen-
ské potreby sicasnosti. Zaver prispevku je venovany kritickému zhodnote-
niu sicasnej pravnej upravy, jej vhodnosti/nevhodnosti a formovaniu navt-
hov de lege ferenda, smerujicim predovsetkym k rozsireniu okruhu oprav-
nenych os6b vymedzenych v predpisoch prava socidlneho zabezpecenia.

Keywords in original language

Pravo socialneho zabezpecenia; manzelstvo; rovnaké zaobchadzanie.

Abstract

The paper deals with the analysis of social security legislation which, in its
wording, uses the term spouse as a reference criterion and thus grants

I Prispevok bol vypracovany v rimci rieSenia grantového projektu Vega ¢ 1/0291/23
Legislativne vyzvy pre pracovné pravo pri tvorbe diverznych a inkluzivnych pracovisk.
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benefits preferentially only to persons who have validly contracted a mar-
riage. In this context, the analysis also addresses the aspect of whether
unmarried couples in permanent bonds are guaranteed comparable rights
to married couples in similar life situations by social policy. In the article,
the author also directs her considerations to the possibility and permissi-
bility of using an expansive interpretation of the concept of spouse in the
field of social affairs. A partial goal of the paper is also to examine whether
the prioritization of marriage over other forms of cohabitation is justified
in contemporary society, or whether this approach can be considered out-
dated and discriminatory and needs to be modernized so that social secu-
rity law reflects the social needs of the present day. The conclusion of the
paper is devoted to a critical assessment of the current legal regulation, its
suitability/insuitability and the formulation of proposals de lege ferenda,
aimed primarily at expanding the range of eligible persons defined in the
regulations of social security law.

Keywords

Social Security Law; Marriage; Equal Treatment.

1 Uvod

Institat manzelstva ma v podmienkach Slovenskej republike svoje oso-
bitné postavenie, ktoré mu priznava samotna Ustava Slovenskej republiky.
Konkrétne ¢l. 41 ods. 1, ktory stanovuje, ze manzelstvo je jedinecny zvi-
zok medzi muzom a zenou. Slovenskd republika manzelstvo vSestranne
chrani a napomdha jeho dobru. Manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodina si pod
ochranou zakona. Zarucuje sa osobitna ochrana deti a mladistvych.” Pravo
uzavriet’ manzelstvo je tak v podmienkach Slovenskej republiky vyhradené
vylucne len pre osoby ré6zneho pohlavia a osoby rovnakého pohlavia nemaja
ziadnu moznost’ uzavriet’ zakonom uznany partnersky zvizok. Zaroven
sa Coraz viac parov dobrovolne rozhodne nevstupovat’ do manzelstva a viac
im vyhovuje iba dlhodobé stabilné spoluzitie. Osobitné postavenie insti-
tutu manzelstva sa pritom premieta okrem iného aj do pracovného prava
a prave socialneho zabezpecenia. Je takéto zrkadlenie a uprednostiovanie

2 Ustava Slovenskej republiky 460/1992 Zb.
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manzelstva skuto¢ne nevyhnutnym opatrenim k dosiahnutiu opravneného
ciel'a alebo ide iba o prejav zastaranej legislativy a je nevyhnutné v tomto
smere pristupit’ k modernizacif legislativy.

2 Manzelstvo a pracovné pravo

Pri skimani toho, ako institit manzelstva ovplyviiuje pracovné pravo,
nemusime v zdkona ¢. 311/2001 Z.z. Zikonnik price v zneni neskorsich
predpisov (dalej ,,Zakonnik prace* alebo ,,ZP*) listovat’ prili§ d’aleko. Hned’
v ¢l 1, teda v casti, kde st uvedené zakladné zasady pracovné prava, naj-
deme stanovené, ze nikoho nemozno diskriminovat’ z dovodu manzelstva
a rodinného stavu. Zakonnik prace tak pri formulovani diskriminac¢nych
dovodov presahuje ramec akéhokol'vek medzinarodného zdroja zaobe-
rajiceho sa problematikou rovnakého zaobchadzania a zasadou nediskri-
minacie, kdeze obdobny zakaz vo svojich ustanoveniach vyslovne uvadza
len Dohovor o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie zien. Je potrebné
si uvedomit’, ze princip nediskriminacie na zaklade manzelského a rodinného
stavu je potrebné aplikovat’ nie len vo vzt’ahu k zamestnancov, ktorf uzatvo-
rili manzelstvo a pripadné maju deti, ako sa to c¢asto stava, ale je potrebné
ho adekvatne aplikovat’ aj vo vzt'ahu k nezosobasenym parom.

Uvedeny zakaz diskrimindcie plati pocas celej doby trvania pracovnopravne
vzt'ahu a stcasne aj vo faze vyberu zamestnancov, teda pocas trvania tzv. pre-
dzmluvného vzt'ahu. Prave toto $tadium nespominame nahodu. V tejto faza,
vel'mi c¢asto dochiadza k nerovnakému zaobchadzaniu, ktorého dovodom
je rodinny stav. Ide predovsetkym o situacie, ked’ na pracovhom pohovore
zamestnavatel' kladie uchadzacovi o zamestnanie, nevhodné otazky typu
¢i ma uchadza¢ det, ¢i ich planuje mat’, pripadne ¢i sa ma o deti kto posta-
rat’ pocas ich pripadnej choroby. V pripade uchadzaciek o zamestnanie nie
st zriedkavé ani otazky ¢i ma uchadzacka partnera, ¢i planuje svadbu alebo
uz je vydatd. To vsetko s cielom zistit’ ¢i existuju faktory, ktoré by mohli
negativne ovplyvnit’ dochadzku zamestnanca do prace alebo ¢i existuje
pravdepodobnost’, ze zamestnankyna nastipi na materskd alebo rodicov-
sku dovolenku. Tento jav je stile nevitanou sucast’'ou mnohych pohovorov
a to aj napriek tomu, ze Zakonnik prace v § 41 ods. 6 vyslovne zdoraznuje,
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ze zamestnavatel’ nesmie vyzadovat’ od fyzickej osoby (uchadzaca o zamest-
nanie) informacie o jeho rodinnych pomeroch.’

Istym paradoxom je, ze hoci Zakonnik priace hned v 1. ¢l stanovuje,
ze manzelsky a rodinny stav by nemal byt” dévodom na menej priaznivé
zaobchadzanie, tento princip dostato¢né nepremieta aj do svojho parag-
rafového znenia. V Zakonniku prace sa stile v znacnej miere prioritizuje
manzelské spoluzitie pred inymi formami spoluzitia a zaroven sa takmer
vObec neprihliada na ,,de facto rodinné vizby.“ ESIP uz dlhodobo vo svojej
rozhodovacej ¢innosti poukazuje na skutoc¢nost’, ze Dohovorom zakotvené
pravo na rodinny zivot je potrebné vykladat” skutoc¢ne siroko a nie je mozné
sa pri vyklade obmedzovat’ iba na manzelské spoluzitie. Ako judikoval ESLP
»rodinny zivot® predstavuje autonémny pojem a pojem ,,rodina“ sa neob-
medzuje len na vzt'ahy zalozené na manzelstve ale zahfnia aj iné de facto
»rodinné vizby®, do ktorych spadaju aj pary, ktoré spolu zdiel'aju domac-
nost’ ¢i maju medzi sebou preukazatelne dlhodoby stabilny zvizok. Je vsak
potrebné povedat’ aj to, ze sud zaroven vyjadril aj zasadu, Ze de facto rodinam
nemusi byt’ pravom priznané $pecifické postavenie, ktoré by im priznavalo
osobitné prava.* V zasade, je vsak mozné konstatovat’, ze ,,de facto rodiny*
by podla judikatiry medzinarodnych sidov nemali byt’ ochudobnované
o svoje pravo na rodinny zivot. Zakonnik prace tieto zavery vsak ziadnym
sposobom nereflektuje a pridrziava sa tradicnej koncepcie spoluzitia speca-
teného manzelskym zvizkom, ¢o viak dostava do menej vyhodnej pozicie
predovsetkym pary rovnakého pohlavie, ale i pary, ktoré sa dobrovolne roz-
hodli manzelstvo neuzavriet’. V tejto suvislosti je ako priklad mozné uviest’
§ 141 ods. 2 pism. d) Zakonnika prace, ktory vymedzuje ako ddlezita pre-
kazku v praci na strane zamestnanca umrtie rodinného prislusnika. V pri-
pade imrtia manzela ma zamestnanec narok na pracovné volno s nahradou
mzdy v dizke dvoch dni a na d’al$i dent voPna na ucast’ na pohrebe. V pri-
pade nezosobdsenych parov vznikd zamestnancovi-partnerovi zosnulého,
pravo na pracovné vol'no s nahradou mzdy iba na nevyhnutne potrebny ¢as,
najviac na jeden den, na ucast’ na pohrebe a to iba za podmienky, ze v ¢ase

3 ZP {41 ods. 6.
4 Guide on the case-law of the European Convention on Human Rights — Rights

of LGBTI persons. Conncil of Europe/ Eurgpean Court of Human Rights [online]. Updated
31.8.2022.
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umrtia zosnulého spolu zili v domacnosti. V pripade, ak zamestnanec zaro-
vet1 obstariva pohreb tychto 0s6b, vznikd mu pravo aj na d’alsi den vol'na.®
Uz na prvy pohlad, zakonné znenie bez zjavného dovodu priroitizuje pary,
zijuce v manzelstve. Bude sndd’ partner zosnulého, stratu zivotného part-
nera znasat’ ahsie ako v pripade, Ze by boli manzelmi a preto nepotrebuje
ani tol’ko vol'na na spracovanie akutneho emoc¢ného stresu ¢i zaobstaranie
nevyhnutnych zalezitosti spojenych s umrtim? Z nasho pohladu na takéto
rozliSovanie nie je doévod a ide iba o prejav nerovnakého zaobchadzanie,
ktory ma najmarkantnej$i dopad prave na pary rovnakého pohlavia, ktoré
ani nemaji moznost’ uzavriet’ manzelsky zvizok.’

Vznikajice rozdiely sa méze zamestnavatel z vlastnej vole rozhodnat
preklenovat’, napriklad tym, ze zamestnancovi vo vyssie nacrtnutej situa-
cif poskytne dni vol'na navyse. Zamestnavatel'ovi vSak ni¢ nebrani v prijati
aj inych typov pozitivaych opatreni, ktoré zavedie v ramci presadzovania
myslienky inkluzivneho pracoviska, vo vzt'ahu k ,,de facto” partnerskym
vzt'ahom. Moéze ist’ napr. o pozvanie na organizovanie rodinne zamera-
nych podujati ako je firemny den rodiny ¢i poskytovanie d’alsich benefitov.
V tomto smere je vSak potrebné zdobraznit’, az ak sa zamestnavatel roz-
hodne prijimat’ takéto pozitivne kroky vo vzt’ahu k nezosobasenym parom,
musi ich bez rozdielu poskytovat’ tak heterosexudlnym parom ako aj homo-
sexualnym parom, ked’Zze v opa¢nom pripade by zo strany zamestnavatel'a
i8lo o diskrimina¢né konanie.

V tomto smere je tak mozné konStatovat’, ze perioritiziciu manzelstva,
ktora sa premieta do pracovného prava a nasledne do pracovného pomeru,
je mozné do velkej miery preklenut’ prijimanim dobrovolnych inklaziv-
nych opatrenf zo strany zamestnavatela. To vsak neplati pri § 35 ZP, ktory
stanovuje, ze v pripade, ak osobitny predpis neustanovuje inak, pefiazné
naroky zamestnanca jeho smrt’ou nezanikaji. Do $tvornasobku jeho prie-
merného mesa¢ného zarobku prechddzaji mzdové naroky z pracovného
pomeru postupne priamo na jeho manzela, deti a rodic¢ov, ak s nim Zili v ¢ase
smrti v domdcnosti. Predmetom dedic¢stva sa stavaju, ak tjchto osob niet.”
5> {ZP 141 ods. 2 pism. d).

6 ZUTLOVA, J., SNGEC, M. The legislative measures promoting diversity in the labor market. The case

of Slovakia [online]. 2023.
7 ZP § 35.
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V odbornej obci v tejto suvislosti existuje dlhodobo nejednotny pravny
nazot, ¢i je potrebné znenie zakona vykladat’ v tom zmysle, ze sa poziadavka
zdiel'ania spolo¢nej domacnosti vzt’ahuje iba na rodicov alebo aj na man-
zelku a deti.* My sa argumentacne priklaname k tomu nazoru, ze poziadavka
spolo¢nej domacnosti plati pre vsetky uvedené subjekty, ked’Ze icelom usta-
novenia je zmiernit' negativiny dopad nahleho vypadku finan¢ného prijmu
v dosledku smrti zamestnanca. V pripade nezosobasenych parov, partner
zosnulého takuto finanénd vyhodu nikdy neziska a pefiazné naroky sa stanu
predmetom dedicstva, ¢im dojde aj k znizeniu sumy, ktora bude nasledne
vyplatena. Pri sicasnom zneni legislativy nie je v tychto pripadoch mozny
priamy prevod prava ani so sihlasom zamestnavatel, ktory by s takymto
postupom suhlasil. Nezosobasené pary su tak viac ohrozené negativnymi
finan¢nymi dopadmi Gmrtia partnera, v porovnani so situdciou manzelskych
parov, pri ktorych existuje legislativa, ktorej hlavnym dcelom je aspon ich
ciastocné zmiernenie.

3 Manzelstvo a pravo socialneho zabezpecéenia

Ako sme uz nacrtli, pri prioritizacie manzelstva v pracovnom prave a jeho
negativnych dosledkoch, ktoré uprednostiiovanie vyvolava, stile existuje
moznost’ na ich zmiernenie prostrednictvom vnudtropodnikovej politiky
zamestnavatela, ktory postupuje nad zakonné znenie a priznava priaznivejsie
postavenie aj nezosobasenym parom. V pripade prava socialneho zabezpe-
cenia je vSak situacia celkom ina. Ak by sme pravu socialneho zabezpecenia
v podmienkach SR mali dat’ tvodom jeden privlastok, ktory by ho dokonale
vystihol, bola by to roztriestenost’. Pravo socidlneho zabezpecenia je pre
svoju nekodifikovanost’, neustalu novelizaciu a neprehladnost’, postrachom
nie len $tudentov na skuskach, ale s pokorou priznavame, niekedy pri jeho
aplikacii aj pre nas samych. Naprick tymto skuto¢nostiam, hlavnym uce-
lom prava socidlneho zabezpecenia by malo byt’ zmiernovanie a odstrafio-
vanie nepriaznivych nasledkov socialnych udalosti. Zaroven sa v niom vsak
zretel'ne prejavuje priroritizacia manzelského spoluzitia, znovu predovset-
kym pri amrtl jedného z partnerov. Hned dvodom sa tak vynara otizka

8 DOLOBAC, M. a kol. Zakonnik price. Velky komentdr. Zilina: EUROKODEX, s. 1. 0.,
2023, § 35.
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,Je prioritizicia manzelstva v prave socidlneho zabezpecenia potrebna,
nebodaj nevyhnutna? Alebo naopak, ide o prejav zastaranej legislativy?*

Prioritizaciu manzelstva v prave socialneho zabezpecenia mézeme velmi
jednoducho demonstrovat’ prave na jednorazovom odskodneni. V zmysle
zakona ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpi-
sov, v pripade, ak déjde k umrtiu v désledku pracovného trazu alebo cho-
roby z povolania, po splnen{ d’alsich zdkonnych podmienok, vznika okrem
iného aj narok na tato davku.” Ako uvidza samotna sociilna poist’oviia,
ktora davku vyplaca, je to davka poskytovana na preklenutie nepriaznive;
financnej situacie rodiny, ktora je sposobena stratou prijmu zamestnanca,
ktory zomrel v dosledku pracovného drazu alebo choroby z povolania.
Narok na jednorazové odskodnenie vsak vznikd iba manzelovi/manzelke
a nezaopatrenému diet’at’u poskodeného, ktory zomrel, pricom v tomto
ptipade sa nevyzaduje ani suzitie v jednej domacnosti.'” Ak si to celé teda
zhrnieme, v pripade umrtia jedného z partnerov, pozostalému (nezosoba-
senému) partnerovi nevznikne narok na priamy prechod k casti mzdovych
narokov, nevznikne mu pravo ani na vdovsky/vdovecky dochodok a ani
na pripadné jednorazové odskodnenie. Z dna na den sa tak polahky méze
stat’, ze pozostaly partner sa ocitne az na hranici chudoby, bez akejkol'vek
socialnej pomoci ¢i kompenzacie, ktora by mu prechodne pomohla zmier-
nit’ nelahku Zivotnu situdciu a ktora sa poskytuje zosobasenym parom.

Ked hovorime o prioritizacii manzelstva v prave socialneho zabezpecenie,
nejde z nasho pohladu iba o teoreticky koncept, ktorého cielom je pri-
padné poukizanie na jazykovednd vadu zakona, ale naopak, ide o vazny
nedostatok legislativy, ktory negativne ovplyviuje velké mnozstvo zivotov.
Tak tomu bolo aj v pripade st’azovatelky, ktora sa 1. aprila 2021 obratila
5o svojou st’aznost’ou na Ustavny sid Slovenskej republiky. St'aZovatelka
sa dstavnou st’aznostou okrem iného domahala vyslovenia porusenia
(i) zakladného prava na rovnaké zaobchadzanie podla ¢l. 12 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky, podla ¢l. 3 ods. 1 Listiny zakladnych prav a slobod
(dalej , listina®), na nediskriminaciu podl'a ¢l. 14 Dohovoru o ochrane I'ud-
skych prav a zakladnych slobod (dalej ,,dohovor®) a podla ¢l. 14 Charty

9 Jednorazové odskodnenie. Socidlna poistoviia [online].
10 Zakona ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov, § 94.
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zakladnych prav Eurépskej tnie (d'alej ,,charta®), (ii) na uplatiiovanie svojich
zakladnych prav a slobod bez ujmy na pravach podla ¢l. 12 ods. 4 tstavy
a podla ¢l. 3 ods. 3 listiny, (iif) na ochranu pred neopravnenym zasahovanim
do sukromného a rodinného Zivota podl'a ¢l. 19 ods. 2 dstavy, podla ¢l. 10
ods. 2 listiny, ako aj podla cl. 8 ods. 1 dohovoru a ¢l. 7 charty. Dévodom
porusenia jej prav malo byt rozhodnutie Socialnej poist'ovne, v dosledku
ktorého st’azovatelke nebolo priznany narok na jednorazové odskodnenie
po poskodenom, ktory zomrel v dosledku pracovného trazu, s odévodne-
nim, ze st’azovatelka nebola v ¢ase smrti poskodeného jeho manzelkou, ale
zastavala status druzky a snubenice, a tym nesplnila zakonné podmienky
priznania naroku na jednorazové odskodnenie. Spravny organ tak pti roz-
hodnuti striktne vychadzal z § 94 ods. 1 zakona o socialnom, podla ktorého
iba ,,manzel, manzelka a nezaopatrené diet’a poskodeného, ktory zomrel
v dosledku pracovného urazu alebo choroby z povolania, maji narok na jed-
norazové odskodnenie.” St’azovatel'ka s tymto nazorom nesuhlasila a pou-
kazovala predovsetkym na vyuzitiu analogického vykladu zdkonného zne-
nia. Argumentovala, ze vSeobecné sidy sa nemali striktne pridrziavat’ len
jazykového vykladu, ktory nereflektuje na spolocenské, socialne, politické
a iné zmeny, ktoré medzicasom nastali od prijatia predmetného zakonného
znenia ale sidy by mali zohl'adnit’ aj d'alsie formy vykladu, a to najma euro-
konformny vyklad, dstavnokonformny vyklad, ako aj teleologicky vyklad.
Vo svojej st'aznosti taktiez uvadzala, ze na dlhotrvajuci partnersky vzt'ah
druha a druzky, o aky islo aj medzi st’azovatel'kou a zomretym partnerom
st’azovatel'ky, sa vzt'ahuji ustanovenia ¢l. 8 a ¢l. 12 dohovoru, ako aj ¢l. 7
charty, ¢o znamena, ze takyto vzt'ah spada do pésobnosti prava na rodinny
zivot v zmysle medzinarodnych zmlav a aj na rozhodnutia Eurépskeho sudu
pre Tudské, v ktorych sud dospel k zaveru, ze ¢l. 8 dohovoru sa vzt’ahuje
aj na medziludské vzt'ahy medzi partnermi, ktoré neuzavreli manzelstvo."!

Zaujimavym rozhodnutim, na ktoré st'azovatelka okrem iného v st'az-
nosti poukazovala, bolo rozhodnutie Najvyssicho sidu Velkej Britanie
z 30. augusta 2018, v ktorom islo o posidenie ziadosti druzky zomre-
lého Johna Adamsa o prispevok ovdovelého rodi¢a (WPA). Zalobkyiia

11 Uznesenie Ustavného sidu Slovenskej republiky zo da 14. 10. 2021, ¢ k. 11 US
481/2021.
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Siobhan McLaughlin zila zo zosnulym partnerom 23 rokov a majua spolu
styri deti. Zaroven anglické pravo vyslovne priznava tato davku len man-
zelom. St’azovatelka v st’aznosti zrekapitulovala argumenty Najvyssicho
sudu Velkej Britanie, podla ktorého v tomto pripade doslo k rozdielnemu
zaobchadzaniu, pretoze kedze ucelom WPA je poskytnut’ detfom uzitok,
ich postavenie nemodze byt posudzované rozdielne len podla toho, ¢i ich
rodicia boli alebo neboli zosobasen{ a tento rozdiel v zaobchadzani sa zakla-
dal na relevantnom dovode v dohovore, konkrétne na zosobaseni. Zaroven
v$ak neexistovalo objektivne opodstatnenie tohto rozdielneho zaobchadza-
nia s pozostalymi v dosledku sobasa.'” Tak st’azovatel’ka, ako aj Najvyssi
sud Velkej Britanie, poukdzali na potrebu sledovania proporcionality medzi
opatrenim a sledovanym chranenym ciefom. Najvyssi sud Velkej Britanie
v tomto pripade zdoraznil, Ze podpora manzelstva a obcianskeho partner-
stva je legitimnym ciefom a WPA je sucast’ou balika opatreni socialneho
zabezpecenia, ktory uprednostiiuje manzelstvo a obcianske partnerstvo.
Neslo vsak podla Najvyssieho sudu Velkej Britanie o primerany prostriedok
na dosiahnutie tohto legitimneho ciel’a, ktorym bola pani Mclaughlin a jej
det'om odopreta vyhoda prispevku ovdovelého rodica len preto, Ze so svo-
jim partnerom a otcom jej detf neboli zosobaseni na zaklade ¢oho su ich
prava chranené v zmysle dohovoru. Aj na tomto zahrani¢cnom pripade je tak
mozné demonstrovat’ krucialny princip proporcionality, ktory je nevyhnuté
dodrziavat’ v pripade nerovnakého zaobchadzania. Existencia legitimne
ciela nepostacuje na ospravedlnenie rozdielneho zaobchadzania, ale opat-
renie musi obstat’ aj v teste proporcionality—teda v teste, ¢i zasah do prava
je nevyhnutnym a primeranym pre dosiahnutie legitimneho ciel’a."”

Ustavny std sa véak s argumentaciou st’azovatelky nestotoznil a zaujal for-
malisticky a da sa povedat’ do znac¢nej miery aj alibisticky nazor, ked’ rozho-
dol, ze z dikcie § 94 ods. 1 zakona o socialnom poisteni je ucel zakonodarcu
jasny a je nim poskytnut’ jednorazové odskodnenie manzelovi osoby, ktora
zomrela v désledku pracovného drazu. Ako dalej uviedol |, Tdto preferencia
12 Rozhodnutie Najvyssicho sudu Velkej Britanie zo dna 30. 8. 2018, ¢. [2018] UKSC 48.
13 Na tomto principe funguje aj uplatfiovania Docasny vyrovnavacich opatreni a zavadza-
nie kvéta systému. Blizsie pozri RUDZIKOVA, D. Kvéty — buranie hranic diskrimina-
cier In: BERNIKOVA, E., PISARCIKOVA, D., REPISCAKOVA, D. (eds.). Prdvo bez

branic. Zbornik prispevkov 3 med3indrodng vedecke konferencie doktorandov a mladych vyskummnych
pracovnikor. Kosice: UPJS, Vydavatel'stvo SafarikPress, 2023, s. 127-128.
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manzela pred drubom, resp. osobon, ktord Zije s inou osobou v spolocnef domdcenosts, nie
Je ojedineld. NS pravny poriadok totig v urcitych situdcidch prizndva uriité prava aj spo-
Ingijiicim osobam. V" tichto pripadech vsak tieto priva vyphivajii priamo 0 Zdikona,
kede v nasom pravnom poriadku je obsah pojmov mangel/ mangelka a drub/ drugka
(resp. spoluzijiica osoba) iny a pomerne jasne obsahovo naplneny. Dokonca aj 3 tjchto
pripadoy, ked' zikon isté prava spoluzijiicim osobdm prizndva, je jasnd wuriita preferen-
cia manzela) manzelky. “ Ustavny sud v odévodneni predovietkym vychadzal
z premisy, ze pokial’ existuje pravo vol'by muza a zeny vybrat’ si, ¢i budd zit’
v manzelskom zvizku alebo nie, ¢o so sebou prinasa aj pravne dosledky,
nemozno hovorit’ o tom, ze by doslo k zasahu do stkromného zivota st’a-
zovatelky, ak zakon prizna uréité pravo len manzelke. ,, St mi privo prostred-
nictvom svojich pravnych predpisov priznat’ urlité nasledky len v spojeni s nzavretim
manzelstva. Privo na sikromny a rodinny Zivot preto nemozno vnimat’ absolutisticky
v tom Zmysle, e akykolvek spdsob rodinnébo $ivota bude mat’ vidy tie isté ddsledky.
Je nepochybné, Fe osoby, ktorym patria jednotlivé rodinné statusy (otec, matka, dieta,
manzel, manzelka, drub, drugka, porucnik, opatrovnik, nemangelské dieta, nevlastny
rodit, mangelia bez deti a pod.), majii viastny okrub prav a povinnosts.“*

Ustavny sud sa pri rozhodovani podFa nagho nazoru az prili§ formalisticky
zameral na strohé znenie zastaralého zakona a nedostato¢ne skumal sku-
tocny ucel jednorazového odskodnenia, aj vo svetle testu proporcionality.
Privilegované postavenie manzelstva totiz v pravnom poriadku Slovenskej
republiky nevychadza z Ustavy, ale z jednotlivych zakonov." Stale vsak plati,
ze zakonné ustanovenie, ktoré uprednostiiuje manzelstvo pred nezosoba-
senym, bude legitimne len vtedy, ak Uplne vyhovuje testu proporcionality,
t. j. zasah do prav nezosobaseného partnera je nevyhnutny a primerany
pre dosiahnutie legitimneho ciela — ¢o podla nasho nazoru v tomto pri-
pade skutoc¢ne naplati. Aj v pripade, ze heterosexudlny par md moznost’
uzatvorit’ manzelstvo, ktoré vsak nestihne alebo nechce uzatvorit’, ujma
ktord strata partnera vyvold, je rovnakd ako v pripade manzelské spoluzi-
tia. Neroporcionalitu zakonného znenia Ciastoéne nepriamo potvrdzuje
aj samotny Ustavny sud, ked’ alibisticky priznavala, ze otizka by bola ina
a naroc¢nejsia, ak by islo o par rovnakého pohlavia, ktory podla slovenského

14 Rozhodnutie I1. US 481/2021.
15 ZULOVA, SVEC, 2023, op. cit., s. 35.
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pravneho poriadku neméze uzatvorit’ registrované partnerstvo. Javi sa,
ze znenie zdkona je vo vzt'ahu parom rovnakého pohlavia diskriminac¢né
a neexistuje ziaden legitimny dovod, ktory by tuto nerovnost’ odévodnoval.

Zastavame nazot, ze §tat skutocne ma pravo priznat’ urcité nasledky iba
v spojeni s uzavretim manzelstva, avsak opdtovne zdoraznujeme, ze Gstavna
ochrana sa neposkytuje len manzelstvu, ale rodine vSeobecne a malo
by to platit’ bez ohl'adu na to, ¢i bola rodina zalozend manzelstvo alebo nie.
Prioritizacia manzelstva v prava socialneho zabezpecenia ma aj v sucastnosti
svoje opodstatnenie, aj s prihliadnutim na existenciu zakonom stanovencej
vyzivovacej povinnosti medzi manzelmi. Manzelstvo, ako referencné krité-
rium na priznavanie zakonom stanovenych prav, je vo vSeobecnosti sku-
tocne praktickym a aj jednoduchym. Laicky povedané, na vyplatenie davky
staci predlozit’ ,,papier a tym skimanie podmienok skoncilo. V pripade jed-
norazového odskodnenia, ktoré sa poskytuje pri vzniku mimoriadne t'azi-
vej socidlnej udalosti, vSak nepovazujeme za spravne, aby sa na vyplacanie
tejto davky nad’alej pouzivalo ako referencné kritérium iba manzelstvo. Sme
nazoru, ze v tomto smere je jednoznacne potrebné pristupit’ k prijatiu novely
zakona, ktora by rozsirila okruh 0sob, ktorym vznika pravo na jednorazove
vyrovnanie. Pri hladani inspiracie, k prijatiu novely zakona by slovensky
zakonodarca nemusel chodit’” ani prili§ daleko. V tomto smere si moze brat’
jednoznaéne priklad prave z prava Ceskej republiky. Cesky Zakonnik prace
ust. § 2711 zavadza ekvivalent jednorazového odskodnenia vo forme jedno-
razovej nahrady nemajetkovej ujmy pozostalym. T4 sa poskytuje manzelovi
a (registrovanému) partnerovi zomretého zamestnanca. Zakon, okrem expli-
citne vymenovanym subjektov, umoznuje priznanie davky aj d'al$im osobam
v pomere rodinnom alebo obdobnom, ktoré ujmu zamestnanca pocit’uju
ako vlastnd.' V zmysle rozhodovacej praxe Ceskej republiky, aj s prihliad-
nutim na vyuzitie takéhoto referenéného kritéria aj v inych zdkonoch'’,
je mozné do tohto okruhu zaradit’ prave osobu v postaveni druha/druzku.
Prave takéto referencné kritérium, by podla nasho nazoru bolo vhodnym
riesenim aj v podmienkach Slovenskej republiky.

16 Zakon & 262/2006 Zakonik price CR, § 2711, )
17 Napr. pozri Rozhodnutie Najvyssicho spravného sudu CR zo dna 23. 2. 2017, ¢. j. 2 Azs
273/2016-43.

1562



Vyzvy soucasné socialni politiky

4 Zaveér

Ako sme poukazali, v prava socialneho zabezpecenia Slovenskej republiky,
existuje znacna prioritizacia manzelstva, pred partnerskym spoluzitim, ktora
bez legitimneho ciela znevyhodnuje pary, ktoré sa rozhodli pre tento spo-
sob zivota. Jednou z hlavnych vyziev zakonodarcu, by preto v tejto oblasti,
malo byt’ rozsireniu okruhu opravenych subjektov, ktora by reflektovala
na prebiehajice spolocenské zmeny. Ako ukazuji dlhodobo statistiky, nie-
lenze coraz viac klesa pocet uzavretych manzelstiev, ale zaroven sa ¢oraz
viac Slovakov rozhodne vstapit’ do manzelského zvizku vo vyssom veku.
Zdrzanlivost’ a opatrnost’ pri uzatvarani manzelstiev je mozné hodnotit’
z Casti aj pozitivne, ked’Ze takéto manzelstva maju nizsiu pravdepodobnost’
rozvodu. Na druhej strane vznikd coraz vicsia skupina zranitelnych osob,
ktoré st ohrozené tym, ze v pripade imrtia partnera sa pre zastaralost’ legis-
lativy ocitnu v tazivej zivotnej situdcif bez akejkol'vek pomoci, ¢o ich méze
dohnat’ az na prah chudoby. Podla nasho nazoru, by bolo vhodné okruh
opravnenych subjektov jednoducho rozsirit” aj na parterov/partnerky, ktorf
so zamestnancom v ¢ase umrtia preukazatelne zili v spolo¢nej domacnosti
v stabilnom partnerskom vzt'ahu a ujmu, ktora utrpel zamestnanec pocit’uja
ako vlastnu.
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Vyzvy soucasné socialni politiky

JAK OBETI DOMACIHO NASILI PROPADAVAJI
SYSTEMEM SOCIALNIHO ZABEZPECENI'

Nella Simkovska

Pravnicka fakulta, Univerzita Karlovy, Ceska republika

Abstract in original language

Domaci nasili pfedstavuje slozity fenomén, ktery je krajni formou mnohdy
genderové podminéného nerovného zachazeni. Obéti domaciho nasili jsou
ve velmi naro¢né situaci mimo jiné proto, ze z riznych davodt nemohou
dosahnout na davky statni socidlni podpory ani na podporu v hmotné nouzi.
Vlivem dalsich prekarizacnich faktort, jakym jsou naptiklad nedostatecné
kapacity v azylovych domech, muze byt pro obéti domaciho nasili fakticky
nemozné opustit nasilnou domacnost a zlepsit své socialni postaveni. O nic
mén¢ slozitou situaci maji déti, kteff jsou v nasilné domdcnosti ptitomné.
Zejména v institutu vykazan{ nasilné osoby ze spole¢né domacnosti se v kon-
textu déti projevuje odlisny pifstup jednotlivych organt socidlné-pravni
ochrany deétl. Piispévek se zameif na klicové aspekty v kontextu systému
socialniho zabezpeceni, které znesnadiuji moznost obéti domacitho nasili
svoji situaci zménit. Zaroven v piispévku zazn{ moznost zahrani¢ni inspi-
race, kterd se tématu dotyka a ktera by postaveni obéti domaciho nasili
mohla zlepsit.

Keywords in original language
Domaci nasili; genderové podminéné nasili; nerovné zachdzeni; systém
socialniho zabezpeceni.

Abstract

Domestic violence is a complex phenomenon that represents an extreme
form of often gender-based unequal treatment. Victims of domestic vio-
lence find themselves in a very challenging situation, partly because, for

1 Prispevek vznikl za podpory Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v ramci Fakultni pod-
pory excelentnich studentskych projekta.

155



COFOLA 2024 - CAST 2

various reasons, they are unable to access state social support benefits or
assistance in cases of material need. Due to other precarization factors, such
as insufficient capacity in shelters, it can be practically impossible for vic-
tims of domestic violence to leave an abusive household and improve their
social standing, However, children who are present in an abusive household
face an equally complicated situation. In particular, the procedure for the
removal of an abusive individual from the shared household reveals a dif-
ferentiated approach by various child protection authorities in the context
of children. This paper will focus on key aspects within the social security
system that hinder victims of domestic violence from improving their situ-
ation. Additionally, the paper will explore potential foreign models of inter-
vention related to this issue, which could enhance the position of domestic
violence victims.

Keywords

Domestic Violence; Gender-based Violence; Unequal Treatment; Social
Security System.

1 Uvod

Domaci nésili pfedstavuje krajni formu (genderové podminéného) nerov-
ného zachdzeni, ktera zahrnuje Sirokou skalu jedndni, které obéti* posko-
zujf a zasahuji tak do mnoha oblast{ jejich Zivota. Vzhledem povaze doma-
ctho nasili, kdy je zpravidla dlouhodobé, roste jeho intenzita a zavaznost
a nasilny partner’ u obéti buduje jeji kompletni zavislost na zastani ve spo-
le¢né domacnosti, mize pro ni byt tézko pfedstavitelné spolecnou domac-
nost opustit. Na zdklad¢ raznych prekarizacnich faktorti tak mohou obéti
v nasilném vztahu ztstavat, protoze nemaji dostatek finan¢nich prostredki
na bezpecné bydleni, zaopatfeni sebe ani napt. spole¢nych déti.
Stat na hrozbu socialnfho vylouceni reaguje prostiednictvim systému social-
nfho zabezpeceni, ktery ma mimo jiné prostfednictvim statnich davek
2V celém piispévku autorka pouzivd oznaceni obét’, protoze se jedna o vefejné uzivané
oznaceni osob se zkusenostl s domacim nasilim, nikoliv jako oznaceni, které zdtraznuje
pasivitu a bezbrannost toho, kdo nasilf zazil.

3V celém pifspévku autorka pouzivda muzsky rod puvodce domaciho nasili, protoze
z dostupnych dat jsou vétsinove obét’mi partnerského domaciho nasili Zeny.
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pomoci osobam, resp. rodinim s nezaopatfenymi détmi, anebo v piipadé
pomoci v hmotné nouzi osobam socialné potfebnym. Obéti domactho nasili
ale mohou z ruznych davodu systémem socialnfho zabezpeceni propada-
vat. Téma pomoci obétem domaciho nasili je aktualni a naléhavé i proto,
ze kazdorocné roste pocet nahlasenych obéti, stejné tak roste i pocet osob
vykazanych Policii CR ze spole¢ného obydli.*

Autorka se bude v piispévku vénovat tfem perspektivim této problema-
tiky, na zaklad¢ kterych blize rozebere, jaké pomoci se obétem domaciho
nasili v kontextu prava socialniho zabezpeceni mize dostat. Zaprvé pujde
o obéti domaciho nasilf, které jsou stile v nasilném domacnosti a planuji
z nf odejit. Zadruhé se autorka zaméfi na to, jaké moznosti se obéti doma-
ctho nasili nabizi poté, co z nasilné domacnosti odejde. Ob¢ tyto situace
sa zametuji na domaci nasili v partnerském vztahu, nikoliv na mezigeneracni
domaci nasili, které ma sva specifika a kterému v tomto piispévku vzhledem
k omezenému rozsahu nebude vénovana pozornost. Zatfeti autorka nastini
problematiku déti, ktef{ jsou v nasilné domacnosti pfitomni, a jsou proto
minimalné neptimymi obét’mi domaciho nasili.

Cilem pfispevku je nastinit nektera problematicka mista legislativy, na zaklade
kterych obéti domactho nasili (véetné déti) systémem socialniho zabezpeceni
propadavaji a maji proto snizené Sance zlepseni své situace. Autorka pred-
stavi 1 aktualni navrhy novych zdkonu z oblasti systému socialntho zabezpe-
ceni, které se problematiky dotykaji.

2 Pred odchodem z nasilné domacnosti

Nez se rozhodne obét’ nasilnou domacnost opustit, potfebuje si zajistit byd-
leni a financni prostiedky, ze kterych se dokaze nasledné zaopattit. Existence
téchto prostiedka zavisi na vice faktorech, které mohou uzce souviset
s domacim nasilim. Jeho soucastf totiz muze byt i ekonomické nasili, které
se projevuje ruzné¢ — nasilny partner zabrafiuje obéti v chozeni do prace, zne-
piistupniuje ji cestu k penézim za tcelem vytvofeni financni zavislosti obéti
nebo napifklad striktné kontroluje, jak obét’ s penézi naklada.

4 Domici nasili. Policie Ceské republiky [online]. Dostupné z: https:/ /www.policie.cz/cla-
nek/zverejnene-informace-2023-domaci-nasili.aspx
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Pokud je obét na ndsilném partnerovi finan¢né zavisla, bude pro
ni o to narocnejsi ze spoleéné domacnosti odejit, obzvlast’ pokud jsou
ve spolecné domacnosti 1 déti. V tomto kontextu je vhodné pfipomenout,
ze jsou zeny vice ohrozeny chudobou. Obéti proto v nékterych piipadech
mohou zustavat v nasilném vztahu a nevyhovujicich podminkach proto,
aby odvritily, nebo alespont oddalily hrozbu bezdomovectvi® Zaroven
dle dostupnych vyzkumut pfedstavuje financni stranka pfevazujici faktor,
na zakladé kterého se obéti k ndsilnému partnerovi vraci.®

2.1 Kam jit?

Kdyz obét” domactho nasili zacne zvazovat, kam by mohla odejit, nabizi
se nc¢kolik moznostl. Zejména pfipada v tvahu i) nast¢hovani k nékomu,
koho znd; ii) azylové domy; iii) socialni bydleni, iv) (soukromé) najemni
bydleni.

Nast¢hovani k nékomu blizkému muze byt pro obét’ fesenim, které ale
ptedpoklada pevné socialni vazby. Z poznatkd praxe organizaci pomahaji-
cich obétem domaciho nasili vyplyva, ze nikoliv vyjimecné je soucasti doma-
ctho nasili i socidlnf nésilf, kdy nasilny partner obét” postupneé vzdaluje jejimu
okoli. Zakazuje ji napf. se vidat se svymi prateli a rodinou, blizci navic nemusi
mit vlivem nedostatku informaci o cyklu domactho nasilf a jeho dopadech
dostatecné pochopeni pro to, ze obét’ ve vztahu dale zastava.” Obét’ tak
mnohdy nema moznost, ke komu se v pfipadé akutni potfeby nastéhovat
a musi volit nékterou z alternativ.

5 KOLAROVA, J., CERNA, E. (eds.). Stojime na jejich stranél: ...protoze dvé jsou vice
nez jedna : zavéreéna vyzkumna zprava o zenském bezdomovectvi a nasili. Jako doma —
Home like [online]. Praha, 2016. ISBN 978-80-905743-3-5. Dostupné z: http://jako-
doma.org/wp-content/uploads/2015/10/ZZV _web.pdf

6 Dle studie Narodnfho centra pro domaci nasili (National Resource Center on Domestic
Violence, NRCDV) se 67 procent obéti do nésilné domacnosti vracelo nebo v ni dal
zustavalo praveé z financnich duvodu. Srov. We Would Have Had to Stay Survivors’
Economic Security and Access to Public Benefits Programs. National Resource Center
on Domestic violence [online]. 2018. Dostupné z: http://vawnet.org/sites/default/files/
assets/files/2018-11/NRCDV_PublicBenefits-WeWouldHaveHad ToStay-Nov2018.
pdf

7 MUEHLENHARD, Ch. L., KIMES, L. A. The Social Construction of Violence: The
Case of Sexual and Domestic Violence. Personality and social psychology review [online].
1999, ro¢. 3, ¢ 3, s. 234-245. ISSN 1088-8683. DOI: https://doi.org/10.1207/
$15327957pspr0303_6 [cit. 13. 04. 2024].
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Pokud je obét” domaciho nésili v akutnim ohroZeni a potfebuje z nésilné
domacnosti odejit rychle, pfipadaji v ivahu azylové domy. Jedna se o socialni
sluzbu pro osoby v neptiznivé socialni situaci spojené se ztratou bydleni.®
Ztizuji je v praxi zejména neziskové organizace nebo spolky, kde mize byt
vyhodou, Ze se mohou obéti snaz navazat na socialni nebo pravni poraden-
stvi a muze byt v kontaktu s odbornfky na problematiku domaciho nasili,
kteff ji mimo jiné provedou moznostmi fesen{ jeji situace véetné pomoci pii
zadostech o davky. Sluzba je ve vétsiné azylovych domu omezend na maxi-
malni dobu pobytu jednoho roku.” V azylovych domech obéti za poskyto-
vané sluzby plati, ¢astky jsou nicméné zastropované na 255 K¢/den za stravu
(3 hlavni jidla) a 195 K¢/den za poskytnuti ubytovani.'

Azylové domy ale nardz{ na nedostatek kapacit. Podle dostupnych dat
v Ceské republice chybi pro obéti domaciho nasili a2 3000 azylovych
lazek." Propastné rozdily jsou také mezi jednotlivymi regiony, coz mé vliv
na (ne)dostupnost takovych nejen azylového bydleni, ale i potfebnych spe-
cializovanych socialnich sluzeb.”” I pokud obét’ tedy disponuje alespon
zakladnimi finan¢nimi prostfedky potfebnymi k odchodu z nasilné domac-
nosti, muze narazit na to, ze se do azylového domu nedostane vlivem jeho
pfeplnénosti.

Dalsi kratkodobou moznosti je socialni bydleni, které je obdobou najem-
nfho bydleni pro osoby, které nedosahnou na trznf najem. Byty se Zadate-
lam pfidéluji na zakladé miry ohrozeni bytovou nouzi”’. Nutno v tomto
kontextu zminit, ze oblast socialntho bydlen{ neni upravena zakonem, ale

8 Srov. § 57 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.

9 Srov. § 22 odst. 1 pism. b) bod 1. Vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., znéni tcinné od 1. ledna 2024,
kterou se provadé¢ji nektera ustanoveni zdkona o socialnich sluzbach.

10 Srov. § 22 odst. 2 Vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., znéni uc¢inné od 1. ledna 2024, kterou
se provadéji nektera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach.

11 Srov. Analyza kvality a dostupnosti specializovanych pobytovych socidlnich sluzeb pro
dospélé obéti domaciho nésili. Odbor rovnosti Sen a mui Uradn vlidy CR [online]. 2017.
Dostupné z: https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/doku-
menty/Analyza-dostupnosti-a-kvality_final_s-opravami_revize-leden.pdf

12 7 vyse uvedené studie vyplyva, ze v CR ma jen 57 procent obyvatel sluzbu dostupnou
do vzdalenosti 15 km.

13 Termin podle Evropské typologie bezdomovectvi a vylouceni z bydlent. ,, I bytové nougi
nejson jen lidé bex strechy (tedy pregivajici venkn) nebo bez bytu (napiiklad prebyvajici v agylovyeh
domech (i v nbytovndch), ale také domdcnosti Zijic v bydleni nevybovnjicim (napriklad prelidnéném)
& nejistém (prechodné bydleni u pribuznych & po vipovédi 3 najmmn). “ zdroj https:/ /www.feantsa.
org/download/cz__ 8621229557703714801.pdf
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vymezena pouze strategickym materidlem vlady."* Pravé neexistence zdkona
o socialnim bydlen{ je odborniky dlouhodobé¢ kritizovana."” Takovy zikon
by totiz mohl zakotvit pravo na t¢innou pomoc v bytové nouzi, a urcil, kdo
a jak ma bytovou pomoc pro dané osoby zajistit.'

Podobne jako v ptipadé azylovych domt obét” muze narazit na nedostatek
kapacit 1 v socialnich bytech, anebo zkritka do nich vzhledem k individual-
nfmu posouzeni miry ohrozeni bytovou nouzi nebude vybrana.

Z hlediska dlouhodobé¢jstho feseni se obéti nabizi najemni bydleni.
To s sebou kromé najemného a poplatkd, které s nim souvisi, zpravidla nese
i povinnost slozit pii nast¢hovan{ jistotu, kterd muaze dosahovat az trojna-
sobku mési¢niho nijemného."” Obéti domaciho nésili by v takové chvili
mohlo zasadné ulevit, kdyby méla moznost jednorazové nebo opakované
davky, ktera by ji mohla motivovat v tom nasilnilnou domécnost opustit,
o ¢emz bude pojednano pozdéji v tomto piispévku.

Nelze odhlédnout ani od toho, ze se muze vzhledem ke své situaci obét’ zazit
béhem procesu uchazeni se o bydleni nepfimou diskriminaci.' Jako nepii-
mou diskriminaci VOP napiiklad oznacil opatfeni, kterym jsou vylouceni
¢i znevyhodnéni zadatelé o bydleni, jejichz pifjem nepochdzi ze zaméstnani.
Mize totiz jit o nepiimou diskriminaci mimo jiné osob pecujicich o déti, coz
muze byt nikoliv vyjimecné piipad i obéti domaciho nésili.”

14 Srov. Koncepce socialniho bydleni v Ceské republice 2015-2025, schvilena usnesenim
vlady ¢. 810 dne 12. fijna 2015. Ministersteo prace a socidlnich véci [online]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517 /Koncepce_socialniho_bydleni_
CR_2015-2025.pdf/4£243307-649b-ecf3-a191-3d89d33717c4

15 KOLDINSKA, K. Chudoba-enskd otiazka forever? In: SIMACKOVA, K.,
HAVELKOVA, B., SPONDROVA, P. Mugské privo: jsou privni pravidla neutrilni? Praha:
Wolters Kluwer, 2020. ISBN 978-80-7598-761-7.

16 Srov. Dobra praxe v zajist'ovan{ bydleni pro zranitelné lidi (vyzkumna zprava). Kanceldr
verejného ochrance prav [online]. Dostupné z: https:/ /www.ochrance.cz/aktualne/ombuds-
man_zmapoval_dobrou_praxi_pri_zajistovani_dustojneho_bydleni_pro_lidi_ze_zra-
nitelnych_skupin-_dari_se_predevsim_diky_dostatecne_podpore_lidi_pri_zabydlova-
ni_i_zarukam_pro_vlastniky_bytu/

17 Srov. Ustanoveni § 2254 odst. 1 zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zikonik.

18 TOMSE], J, POLAK, P, KOLDINSKA, K., PRESSEROVA, P. Anfidiskriminaini
gdkon a souviseiici predpisy: prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2023, s. 24. ISBN
978-80-7676-615-0.

19 Zprava vefejného ochrance prav ze dne 25. 5. 2020, sp. zn. 2266/2019/VOP.
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Na zaklad¢ vyse uvedeného lze dospét k zaveru, ze se obéti domactho
nasil, které nemaji dostatecné financni prostfedky na (soukromé) najemni
bydleni, nebo nedisponuje nékym, ke komu by se mohly nast¢hovat, oci-
taji se v nelehké situaci. Zejména v piipadech akutni potieby se odstehovat
se obétem mohou byt zminéné moznosti nedosazitelné a alternativn{ vari-
anty jako azylové ¢i socialni bydleni mohou byt mimo jiné kapacitné¢ nedo-
stupné, anebo se dokonce v daném regionu vibec nenachazi.

2.2 Finanéni pomoc pfi odchodu z nasilné domacnosti

Jak bylo popsano vyse, odchod z nasilné domacnosti se mimo jiné poji
s potfebnymi finan¢nimi prostiedky na zajisténi bydleni a zaopatien{ zaklad-
nich vydaji. Nasledujici ¢ast prispévku se vztahuje na ty obéti, které se vli-
vem domaciho nasili ocitaj{ bez dostacujictho vlastniho pifjmu a zaroven
je pro né naléhavé nasilnou domacnost opustit, protoze eskaluje intenzita
i zavaznost probihajictho nésili.

V takové situaci by mohlo k odchodu obéti prispét, kdyby méla moznost
jednorazové nebo opakované finanéni pomoci, ktera by mohla pokryt
napf. alespon jistinu skladanou v pfipadé najemniho bydleni, nebo alespor
dva tydny v azylovém domé. Obéti se mohou nachazet ve stavu hmotné
nouze, coz je stav, jehoz kritériem je zejména nedostatek pifjmut na zabez-
peceni zdkladnich Zivotnich potfeb.* V hmotné nouzi ale nenf osoba, kterd
neni v pracovnim nebo obdobném vztahu, nevykonava samostatnou vydeé-
le¢nou ¢innost a neni vedena v evidenci uchazec o zaméstnani.! Obeéti,
které nejsou zamestnané nebo jinak vydele¢né ¢inné, maji ztizenou pozici,
jak na pomoc v hmotné nouzi dosahnout. Tento systém je navic koncipovan
v souladu s principem, ze kazda osoba, ktera pracuje, se ma mit 1épe nez ta,
kterd nepracuje, nebo se praci vyhyba.?? Za osobu v hmotné nouzi se nic-
mén¢ povazuje i osoba, ktera sice dosahla ¢astky na zivobyti, ale v dasledku
nedostate¢ného ptijmu ji hrozi vizna Gjma na zdravi.”

20 Srov. Ust. § 2 zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

21 Srov. ust. § 3 odst. 1 zékona ¢. 111/2066 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

22 Srov. oficialni informace Ministerstva prace a socialnich véci. Dostupné z: https://www.
mpsv.cz/web/cz/pomoc-v-hmotne-nouzi

23 Srov. Ust. § 2 odst. 3 zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.
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V ramci pomoci v hmotné nouzi ale 1ze v kontextu obéti domactho nasili
uvazovat o mimofadné okamzité pomoci, kterd ma za cil pomoci nepropad-
nout socialné potfebnym systémem a pomyslné tak predstavuje posledni
zachrannou sit’. Pro dcely této jednorazové davky se piihlizi k majetkovym
poméram a ptfjmové situaci dané osoby.*

Podle pokynu Generilniho feditelstvi Utadu prace CR lze mimotadnou
okamzitou pomoc vyuzit nejen pouze pii pfechodu z nestandardni formy
bydleni do standardni (napft. z ulice do bytu), ale v odivodnénych piipa-
dech i pro ucely udrzeni standardni formy bydleni.” Davka tak muaze pokryt
i celou vysi jistoty (tedy az trojnasobek mésicntho ndjemného), coz by obéti
domaciho nasili mohlo umoznit nasilnou domacnost opustit.

Tim, zda domaci nasili pfedstavuje ve smyslu mimofadné okamzité pomoci
hrozbu vazné Gjmy na zdravi, neni zdkonem postaveno najisto. Autorka
se domniva, ze by pro tcely mimofadné okamzité pomoci mohl byt dosta-
Cujici alespon ufedni zaznam o vykazani nasilné osoby ze spolecného oby-
dli*® ¢i soudem vydané predbézné opatfeni ve véci ochrany proti domacimu
nasili podle zakona o zvlastnich fizenich soudnich. V piipade policejntho
vykazani ze spolecného obydli ma totiz obét” desetidenni lhutu, po kterou
ji nasilna osoba nemuze kontaktovat a nesmi se do spolecné domacnosti
vratit ani vstupovat.”’ Béhem této lhity maze obét’ napf. za pomoci intet-
vencénich center podat predbézné opatien{ ve véci ochrany proti domacimu
nasili,” které by ji poskytlo dalsi mésic, kdy by se mohla stabilizovat a zame-
fit se na praktické kroky.

V zahrani¢f jsou razné varianty, jak staty finanéné podporuji obéti domaciho
nasili v jejich odchodu mimo nebezpedi. Jednim z nich je naptiklad systém

24 Maximalni vySe mimofadné okamzité pomoci je patnactindsobek Zivotnfho minima.
Soucet davek za dvandct mésicu navic nesmi pfesdhnout dvacetinasobek Zivotniho
minima. Srov. ust. § 37 zakona ¢. 111/2006 Sb, o pomoci v hmotné nouzi.

25 Sdéleni vedouci Oddéleni nepojistnych socialnich davek ¢. 10/2022 ze dne 1. zat{ 2022.
Dostupné z: https://www.uradprace.cz/documents/37855/3460380/UPCR-
2023_108157-20000403_2.pdf/097bd43£-5356-7536-¢1 fc-6fafac9f2af0

26 Policie CR k vykdzani nasilné osoby ze spole¢ného obydli ve chvili, kdy Ize davodne
ptedpokladat, ze se osoba dopusti nebezpecného utoku proti zivotu, zdravi anebo
svobodé nebo zvlast’ zavazného utoku proti lidské dustojnosti. Srov. ust. § 44 zakona
¢. 273/2008 Sb., o Policii ¢eské republiky.

27 Srov. Ust. § 45 zikona ¢ 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

28 Srov. Ust. § 400 an. zdkona ¢&. 292/2013 Sb., obcansky soudni fad.
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ve Velké Britanii, kde muaze osoba pobirat piispévek na bydleni béhem
docasné neptitomnosti v nemovitosti, kde dochazelo k domacimu nasili.
Pokud obét’ nemd v imyslu se do nemovitosti vratit, nabizi se ji v nékte-
rych zemich tzv. univerzalni Gveér, kterym muze osoba pokryt az po dobu
52 tydnt naklady na bydleni nemovitosti, kterou opustila, ptipadné na dru-
hou nemovitost (pokud opustila domacnost z divodu domaciho nasili, ale
planuje se tam vratit). Po dobu ¢tyf tydna muze osoba pobirat piispévek
na bydleni na obé nemovitosti.”

Ze zahranicni inspirace lze zminit také napiiklad australsky systém, kdy jak-
mile dojde k vykazani nasilné osoby ze spole¢ného obydli a osoba ohro-
zend nasilim se v dané domacnosti ocita sama a bez pifjmu, muze poza-
dat o davku (tzv. erisis payment), kterou muze pobirat ve ¢tyfech splatkach
az po 12 mesica.”

V soucasné dob¢ nasemu pravnimu fadu chybi obdoba zahrani¢ni jedno-
razové nebo opakované davky, kterou muze vyuzit osoba, ktera se chce
odstéhovat z nasilné domacnosti. Systém pomoci v hmotné nouzi neni
na tuto situaci dostatecné pfiléhavy, navic si lze predstavit, ze by nckteré
obéti na tuto davku nemohly dosahnout vlivem ekonomického nasili, kvtli
kterému jsou delsi dobu bez zaméstnan{ nebo jiné vydélecné ¢innosti.

3 Po odchodu ze spoleéné domacnosti

Nasledujici kapitola se zaméfi na nékteré aspekty, které se poji se situac,
kdy je obét’ jiz odstchovana z nasilné domacnosti, anebo domacnost opustil
nasilny partner.

Jak bylo naznaceno vyse, ze jsou obecné zeny vice ohrozeny chudobou,
obzvlast’ to platf pro samozivitelky. Dle vyzkumu OSN u Zen, které samy
zivily dité do Sesti let véku vzrasta ohrozeni chudobou pétkrat az osmkrat

29 Srov. Ust. § 7 odst. 6 Nafizeni o piispévcich na bydleni z roku 2006. Dostupné z:
https:/ /wwwlegislation.gov.uk /uksi/2006/213/made

30 Vyse této krizové davky odpovida individudlné stanovené podpofe v nezaméstnanosti
nebo piispévku na Zivobyti. Srov. Australska vlada. Qualification for CrP—remaining in the
home after removal of family member due to domestic or family violence. Dostupné z: https://
guides.dss.gov.au/social-security-guide/3/7/4/25
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(lisf se podle zemi).”! Z dat Statistiky Evropské unie o pifjmech a zivotnich
podminkach (EU-SILC) vyplyva, Zze osamélé osoby zijici s détmi propada-
vaji pomyslnym sitem socialni podpory Castéji nez jiné. , 17 nékterych indikd-
torech socidlniho vyloncent json na tom (esti solo rodice dokonce hiife, nez je priimér EU.
17 CR jsou slo rodice gproti domdcnostem s détmi celové 2,8 X éastiji obroSeni chudo-
bon, i kdyZ pracuji (13,6 % vs. 4,9 %). >

U obéti domactho nasili se vlivem vysSe popsanych faktort se muze stat,
ze se odchodem z nasilné domdcnosti zvysi jejich ohrozeni chudobou.
V ramci systému socialniho zabezpeceni se nabizi nekteré instituty, kterymi
by se jejich socidlni situace mohla zlepsit ¢i alespon nezhorsovat.

3.1 Bydleni

S naklady spojenymi s bydlenim muze pomoci opakujici se davka statni
socialni podpory—piispévek na bydleni. Mtze o néj zadat domacnost, ktera
vynakladd vice nez 30 procent pifjmu na bydleni (mtze se jednat o rodiny
s nezaopatfenymi détmi, rodiny bezdétné i jednotlivee).” Do pfijmu roz-
hodného pro pfiznani davky se posuzuje pifjem tzv. spolecné posuzovanych
osob. Mimo jiné mezi spole¢né posuzované osoby patii podle § 7 odst. 2
pism. ¢) zakona ¢. 117/1995 Sb,, o stitnf socidlni podpofe i manzelé, patt-
nefi a druhové, pokud s opravnénou osobou trvale zijf a spole¢né uhrazuji
naklady na své potieby. U manzelu se ale dle odst. 3 tato podminka povazuje
vzdy za splnénou. Pozadavkem na piispévek u manzelt tedy neni, aby spolu
osoby trvale zily a spole¢né uhrazovaly naklady na své potieby.

Pokud tedy obét” opusti domacnost, kde byla s nasilnym partnerem, ktery
je stale jejim manzelem, pofad budou spole¢né posuzované osoby. Vzhledem
k popsané situaci tak obét’ na pifspévek na bydleni nemusi dosahnout, pro-
toze nasilny partner mize mit vétsi pifjmy, procez tyto spolecné posuzované
osoby na bydleni nevynakladaji ani 30 procent jejich pifjmu.

31 NIEUWENHUIS, R., MUNZL, T. a kol. Gender Equality and Poverty Are Instrinsically
Linked. UN Women, 2018. s. 21.

32 Rovnost muzu a zen v nedohlednu. Monitorovaci zprava Social Watch k genderové rov-
nostl. Social Watch [online]. 2017. Dostupné z: http:/ /www.socialwatch.cz/wp-content/
uploads/Social-Watch-Zprava-gender-20171.pdf

33 Srov. § 24 a nasl. zékona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote.
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Nasilné¢ho partnera by bylo mozné ze spole¢né posuzovanych osob vyloucit
v ptipadé, Ze prokazatelné po dobu tif mésiclti nemovitost neuziva.** Obéti
se ale nachazi bez prostfedki na bydleni i ve chvili, kdy s nasilnym partne-
rem zijf ve spolecné domacnosti, on ale nijak nepfispiva, anebo spolecné
neziji, ale nasilny partner se v ramci pokracovani pusobeni na obét’ v nemo-
vitosti dal pravidelné pohybuje.

Moznym fesenim by mohlo byt automatické vylouceni osoby ze spolecné
posuzovanych osob (at’ uz se jednd o manzela nebo partnera), pokud by byl
stthan, nebo v druhé varianté odsouzen, za trestny ¢in tyrani osoby zijici
ve spolecném obydli podle § 199 zidkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
Dle soucasné Gpravy se sice mezi spole¢né posuzované osoby nezapocitavaji
osoby ve vazbé nebo ve vykonu trestu odnéti svobody, coz nezohlednuje
specifika nasilné domacnosti.

V piipadé hroziciho socidlnfho vylouceni je mozné uvazovat jesté o sys-
tému pomoci v hmotné nouzi, ktery je navazan na zivotni a existenéni mini-
mum.” Spole¢né se posuzuji ti, ktefi spolu fakticky Ziji a spole¢né uhra-
zuji naklady na zivobyti. Stejné jako v piipade davek statni socidlni podpory
se osoby ve vazb¢ nebo ve vykonu trestu odnéti svobody se mezi spolec¢né
posuzované osoby nezapocitivaji.’*® Ohledné moznosti dosihnout na tyto
piispevky se tak obéti ocitaji ve velmi podobné situaci jako v ptipadé davek
statni socialni podpory.

3.2 Prispévek na déti a vyzivné

Zejména pokud ma obét’ domaciho nasili nezaopatfené déti, mize pro
ni byt situace slozita i v jinych aspektech nez je jen bydleni. Nezaopatfenym
détem je urcena davka statni socialni podpory — piidavek na dité. Jedna
se o opakovanou davku, jejiz vyse je stejné jako piispévek na bydleni zavisla
na vy$i pffjmu v rodiné.”’

Ptidavek na dit¢ proto v kontextu obéti domaciho nasili narazi na totozné
problematické aspekty. Zejména hledisko spole¢né posuzovanych osob, kdy
34 Srowv. ust. § 7 odst. 6 zakona ¢. 117/1995 Sb., o stitni socidlni podpofte.

35 Upraveno zékonem ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen¢nim minimu.

36 Srov. ust. § 3 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

37 Rozhodny pifjem nesmi piesahovat soucin ¢astky zivotniho minima a koeficientu 3,40.
Srov. Ust. § 17 zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote.
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se zohlednuji i pijmy manzela obéti. Krajska poboc¢ka Utadu prace muze
rozhodnout, ze se osoby, které spolu prokazatelné neziji, nebudou posuzo-
vat spolecné, jak jiz bylo uvedeno vyse. Vyzaduje to ale informovanost obéti
domaciho nasili o moznosti podat zadost o vyloucen{ osoby ze spole¢né
posuzovanych osob.

Pokud jiz je rozhodnuto o upravé pomeéra k nezletilym détem, muze byt
pro obét’ zasadni, aby nasilny partner platil na nezaopatfené dité vyzivné.
Pokud tak otec necinf lze vyuzit tzv. ndhradni vyzivné, coz je davka vypla-
cena Utadem prace v piipadé, Ze ji existuje soudni rozhodnuti zahrnujici
vyrok o vysi vyzivného a doklad osvédcujici, Ze byl podan navrh na vykon
soudnfho rozhodnuti nebo exekuci.® Nahradni vyzivné je zastropované
castkou 3000 K¢ mesicne, celkem az po dobu 48 mésict.”

Z popsaného vyplyva, ze i kdyz obét’ disponuje prostiedky alespon na opus-
teni nasilné domacnosti, mize pro ni byt narocné ziskat v piipadé nizkych
pifjmt finanéni podporu na ndklady na bydleni. Soucasnému nastaveni
by mohlo prospét zohlednéni specifik domactho nasili a automatické vylu-
covani nasilnych osob z osob spolecné posuzovanych.

3.3 Nadéjné vyhlidky?

V meziresortnim pfipominkovém fizeni se pravé nachazi navrh zakona
o davce statn{ socialni pomoci. Na zdkladé nové upravy by byly v jedné
davce zahrnuty difvéjsi piispévek a doplatek na bydleni, pfispévek na Zivo-
byti a ptidavek na dite.*

Chystana revize socidlnich davek ma podle duvodové zpravy za cil adresnéji
zacilit na nezaopatfené rodiny s détmi. Hlavn{ daraz chystany navrh klade
na to, aby se lidem ,,»yplatilo snagit se resit svou Fivotni sitnaci a aktivné si hledat
prici*. Snaha a pracovni aktivita je jednim z dtlezitych kritérif, na ktera se bude
v souvislosti s narokem na davku statni socialni pomoci nahlizet. Navrh
zakona nicméné pocita s tzv. zranitelnymi osobami, kterych se podminka

38 Srov. Ust. § 3 zdkona ¢. 588/2020 Sb., o nihradnim vyzivném pro nezaopatfené dité
a o zmené nékterych souvisejicich zakont.

39 Srowv. Ust. § 14 odst. 3 zikona ¢. 588/2020 Sb., o nahradnim vyZzivném pro nezaopatiené
dit¢ a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonda.

40 Srowv. ust. § 3 odst. 3 navrhu zdkona o dévce stitni socialni pomoci. Dostupné z: https://
odok.cz/portal/veklep/matetial/ KORND49ELRUW/
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pracovn{ aktivity netykd. Jedna se mimo jiné o osamélého rodice pecuji-
ctho alespon o jedno dité¢ mladsiho sedmi let véku, coZ by na nékteré obéti
domaciho nasili mohlo byt pfiléhavé, stale nicméné nejsou zohlednéna spe-
cifika tohoto patologického jevu a procesné se obétem jejich cesta k pomoci
v ramci davky statni socialnf pomoci neusnadnuje.

Pozitivne ale lze hodnotit navth nového zikona o podpofe v bydleni.*
Cilem tohoto zakona je reagovat na potfeby osob ohrozenych bytovou
nouzi. Zakon mezi skupinu zranitelnych osob fadi i obéti domaciho nasili.
Uz v dvodnich ustanovenich také zdkon stavi na jisto, Zze je nevyhovujici
bydleni s tim, kdo a) se dopustil mimo jiné i trestného ¢inu tyran{ osoby Zijic
ve spole¢ném obydli, b) se dopustil proti osobé¢ ¢inu povahy ptestupku proti
obcanskému souziti podle § 7 odst. 1 zakona o nékterych pfestupcich, c) byl
vykazan ze spole¢ného obydli nebo komu soud ulozil povinnost predbéz-
nym opatfenim v fizenf ve véci ochrany proti domacimu nésilf podle zakona
o zvlastnich fizenich soudnich.*

Zakon o podpoie v bydleni nabizi nékolik vyznamnych institutt, které
mohou hrat klicovou roli i v rimci pomoci obétem domaciho nasili. Jednim
z nich je napiiklad podpora v podndjemnim nebo obecnim bydleni. Zakon
se také vénuje poskytovanim garance, kdy to v praxi muize znamenat,
ze tzv. garant uzavie s vlastnikem bytu smlouvu o spolupraci, na zakladée
které muze zprostfedkovat vhodné bydleni, komunikovat ohledné nalezi-
tosti tykajicich se najemného a dale asistovat pii napraveé skod nebo komu-
nikaci s Utadem prace.

S ohledem na potfebu komplexni pomoci pro obéti domaciho nasili neni
zatim vyjasnéno, proc¢ jsou explicitné oznaceny jako zranitelné osoby
i v navrhovaném zakon¢ o davce statn{ socialni pomoci.

4  Déti

Nelze opomenout déti, které v nasilné domacnosti ziji a mohou byt mini-
malné svédky nasili mezi rodici. Plati, Ze jiz samotné svédectvi déti domacimu
nasili je samo o sob¢ formou psychického nasili na détech a mezinarodni

41 Dostupné z: https://odok.cz/portal /veklep/material/ KORNCSAGX2IT/
42 Srow. ust. § 3 odst. 2 pism. d) navrhu zakona zakona o podpoie v bydleni.
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organizace i vnitrostatni judikatura se shoduji na tom, Ze nasili vici matce
je zaroven i nepfimym nasilim na détech.®

V souvislosti s domacim nasilim organy socialné-pravni ochrany déti kaz-
doro¢né registruji pfiblizné 2500 piipada domaciho nasili v rodinach, kde
vyrastaji deti. V souvislosti s tim je kazdy rok z divodu domaciho nasili
piiblizne 1300 osob vykdzano z obydli a pocet déti zasazenych domacim
nasilim ma neustale rostouci tendenci.*

V souvislosti s novelou zakona o policii se automaticky za ohrozenou osobu
povazuje nezletilé dité, které obyva domacnost, ze které byla vykdzana
nasilnd osoba. Aktudlné je vyklad pojmu domaci nasili zcela nepredvida-
teln¢ interepretovan pracovniky OSPOD, jakkoli jsou to prave oni, kteff
maji mimo jinych dozirat nad bezpecim déti ohrozenych timto patologickym
jevem. Vlivem tohoto nejednotného piistupu se tak mutze stat, ze pracovnici
a pracovnice OSPOD napf. nepodaji navrh na vydani pfedbézného opatieni
ve véci ochrany proti domacimu nasili ani v situaci, kdy napf. matka, obét’
domaciho nasili nema dostatecny nahled a sama navrh podat nechce, anebo
tak necini kvuli strachu z nasledné pomsty nasilného partnera. OSPOD
ma v takové chvili moznost podat navrh za nezletilé déti ohrozené domacim
nasilim,* z poznatkid osob pracujicich s obét’mi domaciho nasili ale vyplyva,
ze se tak v fadé pfipadi nedéje.

Systémovym nedostatkem, ktery je v pfipade¢ déti patrny, je nedostatek spe-
cializovanych sluzeb. Déti jsou cilovou skupinou, ktera vyzaduje odborniky
na jeji specifika. V CR je ale tézko dostupna détska krizova intervence, tera-
peuti, psychiatii i jiné specializované sluzby pro déti.

43 Srov. Rezoluce Parlamentniho shromédzdeni Rady Evropy ¢. 1714 ze dne 17. 3. 2010.
Dostupné z: https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTMIL-en.asp?filei-
d=17826&amp;lang=en; Nalez Ustavniho soudu ze dne 30. 12. 2014, sp. zn. I. US 1554/14,
odst. 29; Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 15. 1. 2019, sp. zn. 4 Tdo 1293/2018-49.

4V roce 2023 Policie oznacila 2612 osob za ohrozené domécim nasili (z toho 181 muza,
1251 Zen a 1180 déti). Srov. Statistické udaje intervencnich center v CR — srovnan{ roku
2022 az 2023. Asociace pracovnikii intervenénich center CR [online]. Dostupné z: http:/ /www.
domaci-nasili.cz/wp-content/uploads/Komentat-APIC-2023.pdf

45 Srov. Ust. § 16 zakona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravai ochrané déd.
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5 Zaveér

Vlivem vice faktort se obéti domaciho nasili ocitaji ve slozité situaci, kdy
jsou financné zavislé na nasilném partnerovi, v dasledku ¢ehoz se mohou
rozhodnout v nésilné domdcnosti zastavat, anebo se do nf po ¢ase vratit.
Pri promysleni odchodu z nasilné domacnosti se jim v piipadé akutniho ohro-
zeni domacim nasili nabiz{ zejména nast¢hovan{ k nékomu blizkému, ¢i vyuziti
azylového domu. Druha varianta vSak predstavuje pravidelné mesicn{ naklady.
Nadto je mnoha regionech zasadni nedostatek takovych zafizeni.

Pokud se obéti podafi se odst¢hovat a nema dostatecné pifjmy, nabizi
se moznosti statni socidlni podpory, kde jsou s nasilnym partnerem spolec¢né
posuzované osoby. Obéti mohou zadat, aby byl nasilny partner z okruhu
spole¢né posuzovanych osob vyskrtnut, ale znamena to pro ni znalost této
moznosti, coz si lze snadno predstavit, ze obéti nemaji. Automatické neza-
pocitavani osoby, ktera je napf. stthana ¢i odsouzena za trestny ¢in tyrani
osoby zijic{ ve spole¢ném obydli by mohla vice zohlednit specifika doma-
ctho nasili a alespon nékterym obétem umoznit dosahnout na nékteré davky.
V piipadé potieby zaopatfit své nezletilé déti se obétem nabiz{ moznost
v piipadé nedostate¢nych pifjmt zejména pfidavku na dité. Zaroven pokud
jiz bylo vydané vykonatelné rozhodnuti ve véci Upravy pomeéru k nezletilym
détem a nasilny partner opakovane nehradi vyzivné, muze vyuzit alespo
institutu nahradniho vyzivného. V piipadé¢ déti, které jsou svédky domaciho
nasili, ¢imz jsou samy nepiimymi obét’mi, je zasadnim problémem nedosta-
tek specializovanych sluzeb, které by mohly vyuzit.

Zavérem tohoto piispévku lze dospét k zavéru, ze v pravn{ Gpravé chybi
koncepéni promitnuti jevu domactho nasili napfi¢ predpisy véetné pravni
upravy prava socidlniho zabezpeceni. Obéti domaciho nasili tak mohou
vlivem nékterych popsanych prekarizacnich faktora systémem socialniho
zabezpeceni propadavat. Inspiraci pro zohlednéni specifik tohoto patologic-
kého jevu lze hledat v zahranici, kde obéti domaciho nasili mohou dosah-
nout podpory ze strany statu jiz v odchodu z nasilné domacnosti.

V dobé tvorby tohoto piispévku navrhovany zakon o pomoci v bydleni ale
pracuje s obét'mi domactho nasili jako osobami zranitelnymi a explicitné
oznacuje za nevyhovujici bydleni s osobou, ktera se dopousti domaciho
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nasili, nebo naptiklad byla vykdzana ze spole¢ného obydli. Lze tak v této
oblasti spatfovat pozitivni trend a doufat v dalsi pozitivni vyvoj smérem
ke komplexnéjsi pomoci obétem domactho nasili mimo jiné i v systému
socialnfho zabezpecent.
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ZAMESTNANCUM VYSOKYCH SKOL?
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Abstract in original language

Jednim z novelizovanych zakont v ramci konsolida¢nfho balicek byl 1 zakon
o vysokych skolach ve vztahu k fondu socialnimu. Autor se zaméif na spe-
cifickou upravu tohoto fondu ve vztahu k vefejnym vysokym skolam, kdy
v prvé fadé zanalyzuje, zdali a jak vefejné vysoké skoly plni povinnost tento
fond zfizovat a tvofit. Nasledn¢ analyzou vnitfnich pfedpist provede ana-
lyzu, na jaké ucely se prostiedky v téchto fondech pouzivaji. Autor vyhod-
noti, zdali vysoké skoly maji ve svych vnitinich pfedpisech Gpravu soulad-
nou s aktualnim znénim zakona o vysokych skolach. Ve vztahu k vysokym
skolam, které nemaji pravni upravu nebo faktickou tvorbu socidlntho fondu
v souladu se zdkonem o vysokych skolach, navrhne mozné postupy napravy,
at’ uz prostrednictvim Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, nebo
vysoké skoly samotné.

Keywords in original language

Fondy; socidlni fond; vysoké skoly; konsolidacni bali¢ek; vnitin{ pfedpisy.

Abstract

One of the amended laws as part of the consolidation package was the
Higher Education Act in relation to the social fund. The author will focus
on the specific arrangement of this fund in relation to public HEIs, where
he will first of all analyse whether and how public universities fulfil the obli-
gation to establish and create this fund. Subsequently, by analysing the inter-
nal regulations, he will analyse the purposes for which these funds are used.
The author will evaluate whether HEIs have an arrangement in their internal
regulations consistent with the current wording of the Higher Education
Act. In relation to HEIs that do not have legal regulations or the actual
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creation of a social fund in accordance with the Higher Education Act,
he will propose possible remedial procedures, either through the Ministry
of Education, Youth and Sports, or the HEI itself.

Keywords

Funds; Social Fund; Universities; Consolidation Package; Internal
Regulations.

1 Hospodareni verejnych vysokych skol a jejich fondy

Pravni dprava vysokych skol nepatif mezi nejcastéjsi objekty vyzkumu
v ramci pravai vedy, kdy napifklad stile postradime aktudlni komentaf
k zdkonu ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolich a o zméné a doplnéni dal-
sich zakonu (zakon o vysokych $kolach), ve znéni pozdéjsich predpisu (dale
»zakon o vysokych skolach®). Obdobna4 situace je i v oblasti hospodateni
vysokych $kol a souvisejici pravni tpravy. Mezi odborné zdroje 1ze vsak
zminit napf. disertacni praci Ing. Vladimira Adamka, Ph.D., z roku 2012,
jeji nazev byl Financovani verginych vysokych skol.! Ekonomicky vyvoj vysokého
skolstvi také pravidelné sleduje Rada vysokych $kol. Vyjimku z uvedeného
predstavuje oblast poplatkli vyméfovanych podle zakona o vysokych sko-
lach, kde kromé odbornych ¢lankd, jejichZ autory jsou napt. JUDr. Veronika
Smutn4, Ph.D., nebo doc. JUDz. Radim Bohac, Ph.D., doplnuje i judikatura.
Zakon o vysokych skolach upravuje fadu povinnosti, které se tykaji i hospo-
dafenf vefejné vysoké skoly. V ramci téchto povinnosti ma vefejna vysoka
skola povinnost zffdit celkem 7 rtznych fondd — rezervni fond, fond
reprodukce investicnfho majetku, stipendijni fond, fond odmén, fond tce-
lové utréenych prosttedku, fond socidlni a fond provoznich prostfedka.
Uvedené povinnosti se na statni vysoké skoly a z podstaty véci ani na prav-
nickou osobu s opravnénim pusobit jako soukroma vysoka skola nevztahuji.
Veétsina techto fondl je vytvafena ze zisku, pifpadné téz navic z odpist
hmotného a nehmotného majetku nebo z ptispévku ze statntho rozpoctu
na vzdélavaci a tvurci ¢innost.

U ADAMEK, V. Financovini verejnych vysokych skol. Disertaéni prace. Brno: Masarykova uni-
verzita, Pravnicka fakulta, 2012.
2§18 odst. 6 zakona o vysokych skolach.
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Oproti tomu se stipendijni fond vytvaii z poplatka za stadium a z pfe-
vodl danové uznatelnych vydaja podle zikona ¢. 586/1992 Sb., o danich
z pifjmu, ve znéni pozdéjsich predpist. Fond ucelove urcenych prostredki
se vytvaif z ucelove uréenych dard, ucelove urcenych penéznich prostfedka
ze zahranidi, jakoz 1 domacich ucelove urcenych penéznich prostiedkd, které
nemohly byt poskytnuty v rozpoctovém roce, kdy byly vysoké skole poskyt-
nuty. Smyslem stipendijnfho fondu je akumulace prosttedki pro podporu
student ze strany ostatnich studentt, ktef{ studuji nad ramec standardni
doby studia, fond ucelové urcenych penéznich prostredkii pak slouzi jako
»schranka® pro uschovani nespotifebovanych ucelove urcenych prostredkt
a jejich pozdéjsi uziti.

Podle aktuilni pravni dpravy pak je od 1. ledna 2024 socialni fond tvofen
3dkladnim pridélem na vrub ndakladii verejné vysoké skoly do vyse 1 % z rocniho objemn
ndkladi vereiné vysoké Skoly dictovanych na mzdy, ndabrady mzdy a odmény za pra-

covni pohotovost ‘3

. Nejméne 50 % z uvedeného zdkladniho piidélu se pouzije
na piispévky na produkty spofeni na staff zaméstnancu, které jsou osvobo-
zeny od dané z pifjmu fyzickych osob.

Povinnost socialni fondy zfizovat je mladsi nez je samotny zakon o vyso-
kych skolach, jelikoz byla zavedena az zdkonem ¢. 342/2009 Sb., o zménach
nckterych zdkona v souvislosti s pfijetim zakona o vefejnych vyzkumnych
institucich, a to na zakladé¢ pozmeénovactho navrhu v Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky (PSP CR). Jednalo se o komplexni pozmétio-
vaci navrhu Vyboru pro veédu, vzdélani, kulturu, mladez a télovychovu PSP
CR vzeslého z iniciativy poslance Karla Kratochvile.* Samotné odivodnéni
neni k dispozici.

Zamérem vsak patrné bylo pfiblizit Gpravu fonda na vefejnych vyso-
kych skolach s povinnosti tvofit fond kulturnich a socidlnich potteb (dale
,,FKSP*) v piipadé organizac¢nich slozek stitu a ptispévkovych organizaci.”

3§18 odst. 12 zakona o vysokych skolach.

4 Zapis z 43. schiize Vyboru pro védu, vzdélani, kulturu, mladez a télovychovu,
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky Parlament Ceské republiky, Poslanecki
snémovna [online]. [cit. 7. 4. 2024]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.
sqwridd=4875&pdf=1

5§48 odst. 6 a§ 60 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékte-
rych zakona (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Je tfeba ale poznamenat, ze piidél u FKSP je stanoven v konkrétni vysi,
zatimco v piipadé fondu socidlniho je stanovena maximalni vyse.

Samotnd uprava v zikoné¢ o vysokych skoldch je, i s ohledem na samo-
spravnou pusobnost vysokych skol v otazce hospodateni podle § 6 odst. 1
pism. 1) zakona o vysokych skoldch, strucnéjsi oproti upravé v zakoné
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpisa,
kde je uvedeno, kdo muze byt piijemcem prostfedki a za jakym dcelem
mu mohou byt tyto prostiedky poskytnuty, kdy je tento vycet velice obecny
(kulturni, socialn{ a dal$i potteby) a soucasn¢ je lze kromé osob pracujicich
u daného zaméstnance poskytovat i jejich rodinnym pifslusnikiim a dalsim
pravnickym ¢i fyzickym osobam.

V tomto duchu doslo zdkonem ¢. 552/2005 Sb., k novelizaci § 18 zikona
o vysokych skolach s explicitnim uvedenim, ze pouziti prostiedkt z fondu,
s vyjimkou fondu dcelové urcenych prostfedkd, stanovi vnitini predpis
vysoké skoly.

Uvedena uprava fondu socidlniho zlstala nezmeénéna az do roku 2024,
které se vénuji v dalsich castech ¢lanku. Za podstatné vsak povazuji uvést,
ze ze znéni zakona vyplyva, ze povinnost tvofit fond socialni je nepodmi-
néna, zakon tak zavazuje kazdou vysokou skolu fond socidlni nejen zii-
dit, ve smyslu § 18 odst. 6 zakona o vysokych Skolach, ale taktéz jej plnit.
Ackoliv zdkon o vysokych skolach stanovi pouze horni limit toho, ¢im
je fond socidlni tvofen, nelze pfisvedcit, ze by fond socialni mél byt zfizovan
a tvofen toliko formalné (nulovou ¢astkou). Takové jednani 1ze oznacit jako
jednani in frauden: legis.

Podpurné lze, po 1. 1. 2024, uvést, ze nulovou tvorbou by nebylo mozné
splnit podminku vyhrazeni 50 % ze zakladniho pfidélu na piispévky na pro-
dukty spofeni na staff zaméstnancu, které jsou osvobozeny od dan¢ z pifjmt
tyzickych osob.

Upravu ve vnitinich piedpisech jakoz i samotnou tvorbu fondi a soulad
se zakonem o vysokych $kolach by mél kontrolovat pfedevsim akademicky
senat vysoké skoly a spravni rada vysoké skoly a to v okamziku schvalo-
vani rozpoctu vysoké skoly a vyrocni zpravy o hospodafeni. Akademicky
senat pak muze kontrolovat vyuzivani finan¢nich prostfedka vysoké skoly
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i prubézné.® Kontrolu hospodafeni muze taktéz vykonivat Ministerstvo
skolstvi, mlddeze a télovychovy.”

Podle § 37 zakona o vysokych skol také muze Ministerstvo skolstvi, mla-
deze a télovychovy zaslat vysoké skole vyzvu k naprave pokud je nékteré jeji
opatfeni v rozporu s pravnimi pfedpisy a nenf zde jiny zptisob pfezkoumani.
Tento institut by tak bylo mozné aplikovat vici vysokym skolam, ackoliv
zakon o vysokych skolach umoznuje Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovy-
chovy pfistoupit 1 k dalsim opatfenim podle § 38, které spocivaji v omezeni
¢i odnéti pasobnosti organta vysoké skoly, domnivam se, ze v piipadé¢ nevy-
tvafeni fondi socialnich tyto podminky nejsou naplnény. Podle § 38 odst. 1
pism. d) a e) jde o ptipady zavaznych nedostatk v hospodateni ohrozuji-
cich plnéni dkold vefejné vysoké skoly, nebo o piipady zavazného poruseni
povinnosti stanovenych zakonem o vysokych $kolach.

V piipadé¢ fondu socidlnich, které tvofi jen maly zlomek objemu prostiedkd,
se kterymi vefejna vysoka $kola hospodafi, mam za to, ze nedochdzi k zavaz-
nému porusovani zakonnych povinnosti, ani k ohrozeni plnéni tkold
vefejné vysoké skoly skrze jeji nedostatky v hospodafteni, zvlast’ pokud
vysoka $kola umoziuje zaméstnancum cerpat benefity i z jinych zdroju nez
prostrednictvim fondu socialnitho. V daném pifpadé to vSak neznamend,
ze by Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy mélo na tuto situaci
rezignovat.

2  Vliv konsolidaéniho balicku
na zakon o vysokych Skolach

Zikonem ¢. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zikony v souvislosti
s konsolidac{ vefejnych rozpoctl, téz znamy jako konsolidacni balicek, doslo
k novelizaci celkem 65 zakonu v souvislosti s planovanymi Gsporami vefej-
nych financi. Jednim z novelizovanych zakonu byl 1 zakon o vysokych sko-
lach, kde doslo k uprave prave v oblasti fondu socialniho.

Podle divodové zpravy tak dochazi ke sjednoceni pravidel s fondem kultut-
nich a socialnich potieb tvofeného podle rozpoctovych pravidel. V piipadé

6 §9 odst. 1 pism. ¢) zakona o vysokych skolach, pfipadné téZ skrze interpelacni pravo-
moc vici rektorovi.
7§87 odst. 1 pism. e) zakona o vysokych skolach.
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téchto fonda doslo ke snizeni zakladntho piidélu z 2 % na 1 % z davodu
konsolidace vefejnych financi. Soucasné bylo stanoveno, jakym zptusobem
musi byt pouzito nejméné 50 % z piidélu do tohoto fondu, kdy se ma jednat
o produkty urc¢ené na spofeni na stafi zaméstnancti osvobozené od dané
z ptijmu fyzickych osob.® Cilem této novelizace je tak soucasné motivovat
zameéstnance, aby si s podporou benefitti ze strany zaméstnavatele spofili
na stafi.

Uvedena novelizace se vsak dotkla i fondu zfizovanych podle dalsich zakont,
jde o FKSP podle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzem-
nich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist’, socidlni fond akciové spoleé-
nosti Ceské drihy, a. s."°, socidlni fond vefejné vjzkumné instituce'!, FKSP
statnfho podniku'” a FKSP $kolské pravnické osoby™.

Na rozdil od ostatnich novelizovanych zakonu, pouze zakon o vysokych
skolach se vymyka pii urceni vyse ptidélu, kdy stanovuje pouze maximalni
vysi piidélu. Na uvedené skutec¢nosti nezmeénil nic ani konsolidac¢ni balicek.
Je také tfeba zminit, Ze v ramci mezirezortniho pfipominkového fizeni,
které probéhlo v piipadé uvedeného navrhu zakona nestandardné kratce,
se nepovedlo sjednotit tuto odchylku od dpravy. Ministerstvo skolstvi, mla-
deze a télovychovy v ramci pfipominkového fizeni v odivodnéni pfipomi-
nek vsak pfipousti, ze by vysoka skola nemusela fond socialni tvofit viibec."

8 Duavodova zprava k ¢asti dvacité prvni Zikona ¢. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré
zékony v souvislosti s konsolidaci veiejnych rozpoctis Parlament Ceské republiky, Poslaneckd
snémovna [online]. [cit. 7. 4. 2024]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/ text/orig2.
sqw?idd=229257

9§33 zakona ¢. 250/2005 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoctd, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

10§11 zdkona & 77/2002 Sb., o akciové spolecnosti Ceské dréhy, statnf organizaci Sprava
zeleznic a 0 zméné zakona ¢. 266/1994 Sb., o drihich, ve znéni pozdéjsich predpisa,
a zakona ¢. 77/1997 Sb., o stitnim podniku, ve znéni pozdéjsich pfedpist.

11§ 27 zékona ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdéjsich
predpist.

12§23 zakona ¢. 77/1997 Sb., o stitnim podniku, ve znéni pozd¢jsich piedpistL.

13§ 138 zdkona ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném
a jiném vzdélavani (skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

14 Navrh zdkona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s konsolidaci vefejnych
rozpocta. Urad viidy Ceské republiky [online]. [cit. 7. 4. 2024]. Dostupné z: https://odok.
cz/portal/veklep/material/ pripominky/ KORNCS3JLKC2/
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3 Fond socialni - situace na vysokych Skolach

V souvislosti s vyse uvedenymi skute¢nostmi si pro vyzkum v pifpadé vyso-
kych skol kladu dve¢ zakladni otazky: Kolik vysokych skol toi? fond socidlni v sou-
ladu se zdakonen o vysokych Skoldch? a Které g vysokych kol neprizprisobily své vnitrni
predpisy platnému néni gdakona o vysokyeh Skoldch?

3.1 Tvorba fondu socialniho na vefrejnych vysokych Skolach

Na zakladé povinnosti stanovené v zakoné o vysokych $kolach maji vysoké
skoly povinnost kazdorocné vydavat vyro¢ni zprivu o hospodatfeni'.
7 analyz téchto vyroc¢nich zprav vyplyva, ze fond socialni nebyl k roku
2022 na téchto vefejnych vysokych skolich tvofen v souladu se ziko-
nem o vysokych $kolach, jelikoz plnéni tohoto fondu bylo nulové. Jedna
se o: Jiho¢eskou univerzitu v Ceskych Budéovicich, Ostravskou univer-
zitu, Univerzitu Pardubice, Veterinarni univerzitu Brno, Vysokou skolu
chemicko-technologickou v Praze a Vysokou skolu uméleckoprumyslovou
v Praze.

3.2 \Vnitini predpisy verejnych vysokych skol

Z analyzy vefejné dostupnych vnitfnich pfedpist vysokych skol k 1. 4. 2024,
zejména statutt vefejnych vysokych skol vyplyva, Zze vétsina vysokych kol
doposud novelizaci zakona o vysokych Skolach nereflektovala ve svych
vnitinich pfedpisech, které tak obsahuji jiz zastaralou pravni Gpravu. Jde
o vnitini predpisy Akademie vytvarnych umeni v Praze, Ceského vysokého
ucenf technického v Praze, Janackovy akademie muzickych umeéni, Jihoceské
univerzity v Ceskych Bud&ovicich, Ostravské univerzity, Technické uni-
verzity v Liberci, Univerzity Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem,
Univerzity Hradec Kralové, Univerzity Karlovy, Univerzity Pardubice,
Vysoké skoly chemicko-technologické v Praze, Vysoké skoly polytechnické
Jihlava, Vysoké skoly banské — Technické univerzity Ostrava, Vysoké skoly
ckonomické v Praze, Vysoké skoly technické a ekonomické v Ceskych
Bud¢jovicich, Vysoké skoly uméleckopramyslové v Praze a Vysokého uceni
15§21 odst. 1 pism. a) zakona o vysokych §kolach.

16 Uvedena tvrzeni vychazeji z vefejn¢ dostupnych tdaji a nezahrnuji zmény v piistupu
vysokych gkol v prabéhu roku 2023.
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technického v Brné. Uvedené téz plati i o fondu socidlnim Zapadoceské
univerzity v Plzni, ktera nad ramec uvedeného téz tento fond napliuje ,,0dvo-
dem 3 objemu zakdzek doplikové dinnosti a sminvniho vyzkumu", ackoliv zikon
o vysokych skoldach neumoznuje napliovat fondy dalsimi zdroji kromé sta-
nového zakladniho pfidélu podle § 18 odst. 12 zdkona o vysokych skolach.

Zbylé vefejné vysoké skoly maji tvorbu socidlnich fondu upravenou
napf. pouhym odkazem na pfislusné ustanoveni zakona o vysokych skolach,
piipadne je uvedeno, ze je konkrétni vyse pfidelu stanovena jinou normou
nebo nékterym ze samospravnych organtd. Naptiklad na Ceské zemédélské
univerzité v Praze konkrétni vysi piidélu schvaluje akademicky senat vysoké
skoly, ktery soucasné muze urcit dal$i pouziti prostiedku nad rimec pro-
duktt spofeni na staff.'®

Samotné pouziti prosttedki z fondu socialnfho je Siroké, jedna se napfiklad
o piispévky na stravovani, rekreaci, rehabilitaci, kulturni a sportovni akce,
zameéstnanecké zapujcky ¢i socialni pomoc pro zameéstnance, piipadné téz
i mimofadné odmény pro zaméstnance. Tyto vycty vsak nemusi odrazet rea-
litu a i s ohledem na nové stanovenou povinnost poskytnut{ nejméne 50 %
ze zakladniho pfidelu na produkty spofeni na stafi lze ocekavat, ze tyto pfi-
spévky mohou byt poskytovany ve znacné snizené vysi, nebo nebyt posky-
tovany vubec. Uvedeny jev byl prave po 1. 1. 2024 patrny ve statnf sprave.
Je vsak tfeba podotknout, ze v ptipade vefejnych vysokych kol lze zamest-
nancim na benefity pfispivat kromé fondu socialntho 1 z jinych zdroja,
napf. ze zisku z doplitkové ¢innosti.

4 Zaver

Na zaklade novelizaci desitek zakonl v ramci tzv. konsolidacnibo balickn doslo
ik uprave fondua kulturnich a socidlnich potieb, jakoz i obdobné fungujicich
socialnich fondt celé fady pravnickych osob vefejného prava, mezi které

17 ClL. 2 odst. 11 pism. ¢) Pilohy ¢& 7 ke Statutu Zapadoceské univerzity v Plani. Zapadoieska
univergita v Plzni [online]. [cit. 7. 4. 2024]. Dostupné z: https:/ /www.zcu.cz/rest/ cmis/
document/workspace:/ /SpacesStore/cce8b93e-a6b5-4241-be0b-5ab9d6abad00;3.0/
content

18 ClL 38 odst. 13 pism. f) Statutu Ceské zemédé&lské univerzity v Praze. Ceskd zemédil-
skd univergita v Prage [online]. [cit. 7. 4. 2024]. Dostupné z: https://www.czu.cz/
¢s/1-7210-0-czu/r-7702-oficialni-dokumenty/t-7810-vnitrni-predpisy-univerzity
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spadaji i vefejné vysoké skoly, a taktéz akciové spole¢nosti Ceské drahy. Cilem
uvedenych zmén bylo snizeni pfidelu do téchto fonda a soucasné donuceni
zameéstnavateld, aby nejméné polovina prostfedki v téchto fondech byla
pouzita na produkty spofeni na staff. Uvedenou zménu lze ohodnotit jako
spise pozitivni, jelikoz povede zaméstnance k odpovédnosti se samostatné
financné zajistit na staff v situaci, kdy je v horizontu nasledujicich desitek let
zpochybnéna udrzitelnost dachodového systému. Negativnim disledkem
této novelizace muze byt omezeni celé fady zaméstnaneckych benefitd, a tim
padem pokles atraktivity zaméstnavatel ve vefejném sektoru.

Z hlediska aplikace ve vysokém skolstvi bylo zjisténo, Ze vétsina vefejnych
vysokych skol ani po ¢tvrt roce od novelizace pifslusného ustanoveni zakona
o vysokych skolach nenovelizovalo toto ustanoveni ve svych vnitinich pfed-
pisech. Soucasné nckteré vefejné vysoké skoly neplni svou povinnost fak-
ticky tvofit socidlnf fond. Viéi témto vysokym skolam by tak Ministerstvo
skolstvi, mlddeze a télovychovy m¢lo uplatnit své kontrolni a dozorové
pravomoci spocivajici zejména v zaslani vyzvy k upravé svych vnitinich
predpist. Uvedena problematika mutze byt téz feSena na zasedani akademic-
kého senatu vysoké skoly, piipadné na zasedani spravni rady vysoké skoly.
Naopak se domnivam, ze podminky na aplikaci § 38 zdkona o vysokych sko-
lach a s tim souvisejici omezeni ¢i odnéti nékteré z pusobnosti vysoké skole
naplnény nejsou, nebot’ fadné nevytvateni socialntho fondu, i s ohledem
na celkovy objem prostfedku, se kterym vefejna vysoka skola hospodaii,
nevytvaf{ zavazny nedostatek v jejim hospodateni ohrozujici plnéni jejich
ukolu, ani se nejednd o zavazné porusovani povinnosti stanovenych ziko-
nem o vysokych skolach.
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REVIZE SOCIALNICH DAVEK

Patrik Stonjek

Pravnicka fakulta, Univerzita Karlova, Ceska republika

Abstract in original language

V unoru tohoto roku byl pfedstaven velmi hruby nastin revize ¢tyf social-
nich davek, které pochdzi z riznych systému socialniho zabezpeceni. Podle
planu Ministerstva prace a socialnich véci by mély byt spojeny dvé davky
ze systému statni socialnf podpory, konkrétne pridavek na dit¢ a ptispévek
na bydleni, se dvéma davkami ze systému socialni pomoci, konkrétné s pii-
spévkem na zivobyti a doplatkem na bydleni.

Motivt pro tuto zménu ma byt vice. V prvé radé by mélo dojit ke snizeni
administrativn{ zatéze jak na strané statu, tak na strané zadatela o tyto davky
(respektive do budoucna jiz jenom jednu davku). Podpora statu by dale méla
byt lépe zacilena, méla by byt rychlejsi, ale rovnéz by méla vést k veétsi moti-
vaci zadateld o tyto davky (respektive do budoucna jiz jenom jednu davku)
pracovat. Tuto obecné vyjadfenou snahu lze zcela jista kvitovat, nicméné
je to opravdu tak jednoduché?

Rozdéleni shora uvedenych ctytf davek do dvou riznych systému socidlnfho
zabezpeceni ma své davody. Lze samozfejmé diskutovat o jejich nastavent,
ale kazda osoba znala prava socialnfho zabezpeceni vi, na jaky okruh osob
cili statni socialni podpora a na jaké osoby cili socilni pomoc, pficemz tyto
okruhy se v nemalé ¢asti lisi. Z toho davodu bylo dosud velmi zajimavé sle-
dovat, jak si legislativei z Ministerstva prace socialnich véci poradili s neleh-
kym tdkolem, ktery mél vést ke shora uvedenému cili.

Paragrafové znéni této zmeny bylo pfedstaveno v prvai poloviné dubna.
Seslo se k ni vsak znacné mnozstvi pfipominek, coz vedlo k tpravé navrhu
piislusného zakona. A pravé navrh zdkona o davce statni socialni pomoci
bude pfedmétem tohoto piispevku.
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Keywords in original language
Revize socialnich davek; pridavek na dite; piispévek na bydleni; ptispévek
na zivobyti; doplatek na bydleni.

Abstract

In February of this yeat, a very rough outline of the revision of four social
benefits, which come from different social security systems, was presented.
According to the plan of the Ministry of Labor and Social Affairs, two
benefits from the state social support system, namely child allowance and
housing allowance, should be combined with two benefits from the social
assistance system, namely subsistence allowance and housing supplement.

There should be more motives for this change. First of all, there should
be a reduction in the administrative burden both on the part of the state and
on the part of the applicants for these benefits (respectively, in the future, only
one benefit). Furthermore, state support should be better targeted, it should
be faster, but it should also lead to a greater motivation of applicants for
these benefits (or, in the future, only one benefit) to work. This generally
expressed effort can certainly be acknowledged, but is it really that simple?

There are reasons for splitting the above four benefits into two different
social security systems. Of course, their setting can be debated, but every
person familiar with social security law knows which group of people are
targeted by state social support and which people are targeted by social assis-
tance, and these groups differ to a large extent. For that reason, it has been
very interesting to watch how the legislators from the Ministry of Labor
and Social Affairs coped with the difficult task that should lead to the
above-mentioned goal.

The paragraph wording of this change was presented in the first half
of April. However, it received a considerable amount of comments, which
led to the modification of the draft of the relevant law. And it is the bill
on the state social assistance benefit that will be the subject of this paper.

Keywords

Revision of Social Benefits; Child Allowance; Housing Allowance;
Subsistence Allowance; Housing Supplement.
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1 Uvod'

Cesky systém socidlntho zabezpeceni vykazuje pomérné znaénou stabi-
litu. Odraz tohoto faktu se promita zejména do okruhu socialnich davek,
se kterymi se v ném lze setkat a které se méni spise sporadicky. Vyjimku lze
v tomto ohledu spatfovat v poslednich letech pfedevsim v zavedeni dvou
novych (nyni spi$ uz ,,jen* novéjsich) davek, a to v davce otcovské popo-
rodni péce (dile ,,otcovskd®) a dlouhodobého osetfovného.” Zminit by bylo
mozné i Upravy davek péstounské péce’, nicméné ani jednu z uprav/zmén
nelze povazovat za zasadnéjsi.*
S obdobnym vyvojem se bylo mozné setkat i v piipadé parametrického
nastaveni jednotlivych socialnich davek. Pfiblizné v poslednim roce ale
v tomto ohledu doslo k jistym zméndm v duchodovém pojisténi, které
mély nemaly dopad na velmi velky okruh adresatia. Konkrétné se jednalo
o zmény zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, provedené ziko-
nem ¢. 71/2023 Sb. a zakonem ¢. 270/2023 Sb. Prvni ze zminénych zmé-
novych zakonu se sice tykal ,,toliko* zvyseni dichodu v mimofadném tet-
minu v éervau 2023, nicméné se jim zabyval Ustavni soud Ceské republiky
ve svém pomérné rozsihlém nalezu ze dne 17. 1. 2024, sp. zn. PL. US 30/23.
Druhy ze zminénych zménovych zakont upravil pfedevsim pravidla pro
vznik naroku na starobni dichod pfed dosazenim duchodového veku
(takzvany predcasny starobni diichod) a pravidla pro jeho vypocet.
Revizi socidlnich davek, ktera byla pfedstavena na zacatku tohoto roku
a jejiz prvni paragrafové znéni spatfilo svétlo svéta 12. 4. 2024, Ize pfirov-
nat spise ke druhé skupiné zmén v socidlnim zabezpeceni popsanym shora,
nebot’” ma potencial dopadnout na znaény okruh adresatd. Ministerstvo
prace a socialnich véci (dale ,,MPSV®) pfislo s navthem zakona o davce
statni socialni pomoci®, kterd by mé¢la nahradit pfidavek na dité, ptispévek
1 Veskeré pravni pfedpisy citované v tomto piispévku jsou citovany ve znéni pozdejsich
predpist, nevyplyva-li z textu néco jiného.
2 Vizte § 38a-38d a § 41a—41f zdkona & 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.
3 Srov. § 47e—47n a § 50b—50u zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravai ochrané dét.
4 Otcovska a dlouhodobé osetfovné predstavuji davky spise kratkodobé¢jsiho charakteru
a zaopatfovaci pfispévek se netyka velkého okruhu adresata. Proto tyto zmény nemohly
mit vyznamnéjsi dopad na existujici systém socialniho zabezpeceni.

5 Dostupné z: https://odok.cz/portal /veklep/matetial/ KORND49ELRUW /
ALBSD49GF5274 [cit. 15. 4. 2024].
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na bydleni spolu s doplatkem na bydleni a piispévek na zivobyti, tedy davky
pochazejici ze systému stitnf socidlni podpory® a socidlni pomoci’, pficemz
navrh zakona o davce statni socidlni pomoci je doprovazen navrhem zakona,
kterym se meéni zakony v souvislosti s piijetim zdkona o davce statnf socialni
pomoci®.

Cilem navthované pravn{ upravy nicméné neni toliko prosta nahrada ctyf
existujicich davek davkou jedinou, jak se lze do¢ist na str. 7 nebo 10 divo-
dové zpravy’ k navrhu zdkona o dévce statni socidlni pomoci. Ministerstvo
prace a socialnich véci svymi navrhy mifi pfedevsim na zefektivnéni a zjed-
nodusent celého systému podpory domécnosti/rodin, které maji nizsi pifjmy
a mens${ mnozstvi majetku.

Hlavni zptsoby, kterymi chce MPSV dosahnout vyty¢eného cile, budou
pfedstaveny v tomto pifspévku. Nebudou vsak komentovany jednotlivé
detaily navrhované davky, ale zejména jeji ideova vychodiska a systémové
souvislosti. A stejné tak nebudou oslovena ta témata, kterd majf ryze nazo-
rovou povahu (napf. vyse ¢astek nebo koeficientd, se kterymi navrh zakona
o davce statni socialni pomoci pracuje).”

Na pocatku rozboru davky statni socialni pomoci lze jest¢ poznamenat,
ze k navrhu zakona o davce statni socidlni pomoci se seslo nemalé mnoz-
stvi pfipominek, eufemisticky feceno. Ty'" vedly k pfepracovani zminéného
materialu, tudiz tento pifspévek jiz bude vychazet z aktuilnftho navrhu

«\12

zakona o davce statn{ socidlni pomoci (dale ,,navrh zakona“)'* a z aktual-

nfho navrhu zdkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim

6 Vizte zejména § 17-19 a § 24-28 zakona ¢. 117/1995 Sb., o stitni socidlni podpote.

7 Vizte zejména § 21-29 a § 33-35a zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

8 Dostupné z: https://odok.cz/portal/veklep/material/ KORND49ES8U3/
ALBSD49GFFW3 [cit. 15. 4. 2024].

9 Dostupné z: https://odok.cz/portal/veklep/material/ KORND49ELRUW /
ALBSD49GF5Z4 [cit. 15. 4. 2024].

10V tomto ohledu lze odkéazat napf. na neustile se opakujici debatu pfi zvySovani rodi-
covského piispevku, a to konkrétné na casovy okamzik, respektive déti, kterych se dana
zména dotkne. Jedna se toliko o otdzku mnozstvi financi, které je stat ochotny na takové
opatfeni vynaloZit. Se spravedlnosti ani jinymi casto sklonovanymi (a n¢kdy az vznese-
nymi) pojmy tato debata skute¢né nesouvisi.

11 Dostupné z https://odok.cz/portal/veklep/matetial / pripominky/
KORND49ELRU\X// [cit. 22. 7. 2024].

12 Dostupné z: https://odok.cz/portal /veklep/material/ KORND49ELRUW /
KORNDGMNK993 [cit. 22. 7. 2024].
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zakona o davce statnf socialni pomoci (dale ,,navrh doprovodného zako-
na‘)". V ptipadé né¢kolika malo vyznamnéjsich instituti ale bude okomen-
tovan i jejich vyvoj v raimci pfipominkového fizeni."*

2 Davka statni socialni pomoci -
jeji nastaveni a souvisejici témata

Ctenaf znaly prava socialntho zabezpeceni si musi po precteni tvodu tohoto
piispévku klast otazku, jestli spojeni ¢tyf zminénych davek muaze byt funkéni.
Z jakého duvodu?

Jiz studenti prav se uci, ze ¢eské pravo socialniho zabezpeceni je tvofeno
tfemi zakladnimi systémy, a to socidlnim pojisténim, stitnim zaopatfenim,
zejména pfedstavovanym statn{ socialni podporou, a socialni pomoci. Mezi
témito systémy panuje (mirné zjednodusené feceno) hierarchicky vztah,
ktery lze znazornit napt. jako pyramidu, kdy jeji zakladna a pfiblizné tfetina
nad ni je tvofena socialnim pojisténim, prostfedek pyramidy (opét zhruba
jeji tietina) pfedstavuje statni socidlnf podpora a zbylou ¢ast pyramidy
az do jejtho vrcholu zaujima socidlni pomoc.'

Nastinénému rozdéleni pyramidy odpovida okruh adresatd, na které dopa-
dajf tyto tii systémy, a objem prostfedku, které z nich jejich pifjemci cerpaji.
Nejnakladnéjsi systém socialniho zabezpeceni predstavuje socialni pojisténi,
ktery je nasledovany socidlnim zaopatfenim a socilni pomoci.'* Obdobnou
posloupnost Ize sledovat i v poctu pifjemct davek z téchto systému.
Pridavek na dit¢ a piispévek na bydleni pochazejf ze systému statni socialni
podpory a doplatek na bydlen{ a ptispévek na zivobyti ze systému socialni

13 Dostupné z: https://odok.cz/portal/veklep/material/ KORND49ES8U3/
KORNDOMNMHMY [cit. 22. 7. 2024].

14 Vyporadani pfipominck je dostupné na internetovych strinkach https://odok.cz/pot-
tal/veklep/material/ KORND4IELRUW/KORNDG6MNK993 [cit. 22. 7. 2024].

15 Vizte KOLDINSKA, Kristina. In KOLINSKA, Kristina a kol. Pravo socidlniho zabezpe-
éeni. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 145 a 146.

16 Blize vizte zejména str. 88 statistické rocenky z oblasti prace a socilnich véci za rok
2022, kterd je dostupnd na internetovych strankich https://www.mpsv.cz/statisticka-
-rocenka-z-oblasti-prace-a-socialnich-veci, a napf. informace k bodim projednavanym
na schazi vlady dne 15. bfezna 2023 tykajici se pifjmu a vydaja zdravotnich pojist'oven,
kterd je dostupna online na internetovych strankich https://www.mpsv.cz/statisticka-
-rocenka-z-oblasti-prace-a-socialnich-veci [cit. 27. 7. 2024].
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pomoci. Tyto systémy se od sebe pomérné odlisuji. Zjednodusené by se dalo
uvést, ze systém statni socidlni podpory je pomérné plosné nastaveny, kdezto
systém socialnf pomoci je mnohem vyraznéji zacileny.'” Spojeni ¢ty davek
pochazejicich ze dvou systému socidlntho zabezpeceni do jedné musi nepo-
chybné vést k tomu, ze davka statni socialni pomoci se jiz bude bliZit pouze
jednomu z obou zminénych systému.

Duvodova zprava k aktualnimu navrhu zakona o davce statni socialni
pomoci (dale ,,dtivodova zprava®) pomérné jasne uvadi, jakou povahu davka
statn{ socialni pomoci ma, kdyz tika: ,,Cilen je vytvoreni adresné ddavkové pomoci,
kterd ispésné cili na resent ohrogent prijmovou chudobou leskych domdcnosti a gdrovert
prostiednictvim vnitinich pobidek v ramci konstrukce motivuje klienty davkového systénn
k TeSeni své nepiiznivé prijmové situace a vymanéni se e dvislosti nebo plné dvis-
losti na davkdch viastnini silami.*"® 1 bez blizsiho studia navrhu zikona by bylo
mozné piedvidat, ze davka statni socialni pomoci bude mit spise povahu
odpovidajici davkam socialni pomoci nez statni socialni podpory. Jestli tomu
tak skutecné je, bude obsahem pfedevsim nasledujicich podkapitol.

Na tomto misté lze jesté poznamenat, ze zakladni podminkou pro vznik
naroku na davku statni socidlni pomoci je vztah Zadatele o ni k Ceské repub-
lice, coz nenf nic prekvapivého."” Tento vztah je mozné nazvat vztahem terti-
torialnim, kdy Zadatel musi mit na dzemi Ceské republiky bydlisté a poby-
tové opravnéni/pravo pobytu.?’ Za pomérné zajimavé lze oznacit skutec-
nost, ze praveé osobni rozsah pro narok na davku statni socidlni pomoci
byl relativné casto piipominkovan, a proto toto ustanoveni navrhu zakona
naznalo v ramci pfipominkového fizen{ zmény.”

Blizkost davky statni socialni pomoci davkam socialni pomoci lze jedno-
znacné nalézt v § 57 a 58 navrhu zakona, které se vénuji tématu posuzovani

17 Blize vizte KOLDINSKA, K. In: KOLDINSKA, K. a kol. Privo socidlniho zabexpecen.
1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 148-150.

18 Vizte s. 49 davodové zpravy. Dostupné z: https://odok.cz/portal/veklep/material/
KORND49ELRUW/KORNDGMNK993 [cit. 27. 7. 2024].

19§ obdobnou pravni Gpravou se lze setkat i v zakonu o statni socialni podpofe (§ 3)
i zakonu o socialni pomoci (§ 5).

20 Vizte § 15 navrhu zakona, piipadné srov. str. 76 a 77 davodové zpravy k tomuto
ustanovent.

21 Srov. § 15 navrhu zdkona a vizte napf. str. 63 a 67 vyporadani pfipominek, kterymi
je upozornovano mimo jiné na rozsudek Soudnfho dvora Evropské unie ze dne
6. 10. 2020, Jobcenter Krefeld-Widerspruchstelle proti D, véc C-181/19.
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neoduvodnitelné zatéze systému davky statni socialni pomoci. Obdobné
ustanoveni zdkon o statni socialni podpofe neobsahuje, nicméné zikon
o pomoci v hmotnou nouzi ano (§ 16). Obcané clenskych stata Evropské
unie a jejich rodinn{ piislunici hlaseni na Gzemi k pobytu na tzemi Ceské
republiky po dobu delsi nez tfi mésice tudiz budou muset byt posouzeni,
zazadaji-li o davku statn{ socialni pomoci, jestli nepfedstavuji neodivodni-
telnou zatéz pro systém davky statni socialni pomoci.

2.1 Konstrukce davky statni socialni
pomoci, véetné jeji adresnosti

Jednotlivé komponenty davky statni socialni pomoci vychazeji primarné
ze Ctyf davek, ze kterych tato davka vznikla. Jedna z komponent je vsak ryze
pobidkova, jak bylo 1 cilem Ministerstva prace a socialnich véci.
Davka statni socialni pomoci se sklada ze ctyf slozek, kterymi jsou:

e slozka bydleni,

* slozka zivobyti,

* slozka dit¢ a

* slozka pracovni bonus.?

Stru¢né okomentovani jednotlivych slozek davky statni socialni pomoci
je vhodné zacit od posledni z uvedenych komponent, respektive od tématu
s ni souvisejiciho.

Krome teritorialntho vztahu Zzadatele o davku statni socialni pomoci je dalsi
zakladni podminkou pro vznik naroku na ni pracovni aktivita ¢lena jedno-
clenné domacnosti (§ 16 odst. 1 navrhu zakona). Pracovni aktivitu definuje
§ 13 navrhu zakona a rozumi ji (velmi strucné a zjednodusené feceno) vikon
zavislé prace, samostatnou vydéle¢nou ¢innost (v obou piipadech v jistém
minimalnim rozsahu®), vykon péstounské a obdobné péce, vedeni v evi-
denci uchazect o zaméstnani a docasnou pracovni neschopnost. Zakon
o pomoci v hmotné nouzi obdobnou pravn{ upravu obsahuje (§ 3 odst. 1),

22 Vizte § 14 odst. 3 navrhu zdkona.

25 Téma rozsahu pracovni aktivity v pfipad¢ vykonu zavislé prace bylo rovnéz téma-
tem pfipominek v ramci pfipominkového fizeni. V tomto ohledu lze ¢tenate odkazat
na § 8 pism. a) navrhu zakona a § 3 odst. 1 pism. a) zdkona o pomoci v hmotné nouzi
(30 x 20 hodin price za mésic).
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nicméné ve srovnani se zakonem o statni socialni podpofe, ze které dve
ze Ctyf rusenych davek pochazeji, se jedna o zasadni novinku. V souvislosti
se zakonem o pomoci v hmotné nouzi lze jesté doplnit, ze snaha o navyseni
ptijmu vlastni praci vede k navyseni ¢astky zivobyt{.**

Nastinéna aprava piedstavuje znacny filozoficky posun v ndhledu na to, jaké
osoby ma stat v umyslu finanéné podporovat. Jedna se o jednoznaény sig-
nal, Zze pracovni aktivita osob, které jsou objektivné prace schopné, je néco
ptirozeného, ocekavaji-li pomoc ze strany statu. Nenf to z toho divodu nic,
co by meélo byt ocefiovano jako nadstandardni.

Z uvedeného pravidla spocivajictho v pracovn{ aktivité jsou vynaty zrani-
telné osoby (vizte § 8 navrhu zikona). Jedna se o osoby statsi 68 let”, pozi-
vatele starobniho dachodu, osoby invalidni ve druhém a tfetim stupni, osoby
pobirajici davky nemocenského pojisténi z divodu téhotenstvi a matefstvi,
osoby (zjednodusen¢ feceno) pecujici o mladsi déti, osoby pobirajici ptispe-
vek na péci ve druhém a vys$im stupni a nezaopatfené déti. Na obdobny
vycet lze narazit v zdkonu o pomoci v hmotné nouzi [§ 3 odst. 1 pism. a)].
Osoby pracovné aktivni, pfipadné zranitelné osoby, maji narok na davku
statni socialnf pomoci, pokud je pro danou domacnost slozka bydleni, zivo-
byti nebo diteé vyssi nez 0 K¢ Neni tudiz mozné, aby osobé vznikl narok
na davku statn{ socialni pomoci, kterd by byla pfedstavovana pouze slozkou
pracovni bonus.

Pii pohledu na zakladn{ parametry slozky bydleni lze konstatovat, ze vel-
kou inspiraci byl Ministerstvu prace a socialnich véci pfispévek na bydleni.
Navrh zakona pracuje s rozhodnym pifjmem, naklady pfesahujicimi jeho
cast (rovnéz 30 %) a rozhodnymi naklady na bydleni (§ 19 navrhu zakona).
Zadatel o davku statni socialni pomoci nemusf objvat pouze byt, ale mize
obyvat i nebytovy prostor. V obou pifpadech plati, Ze v pfipadé pochyb-
nosti o spliovani nckterych pozadavkia stanovenych navrhem zakona
provede na zadost Ufadu price obecni stavebni fad posouzeni takovych

24 Srow. § 25 zdkona o pomoci v hmotné nouzi.

25 ] na tomto misté lze poznamenat, ze vekova hranice 68 let byla ¢asto pfedmétem pfipo-
minek v ramci pfipominkového fizeni. I.ze na ni narazit ostatn¢ i v § 3 odst. 1 pism. a)
bodu 1 zikona o pomoci v hmotné nouzi. K jeji genezi a jistému ,,zapomenuti v pravni
uprave vizte napf. str. 334 a 335 vyporadani piipominek.

26 Vizte § 35 odst. 1 navrhu zikona.
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pozadavk(.”” Ac¢koliv se 1ze s obdobnym pravidlem setkati v soucasné pravni
upraveé®, jednalo se opét o pomérné hodné diskutované téma v raimci pfipo-
minkového fizeni, nebot’ by mohly byt stavebni ufady vyuzivany k agende,
kterd jim primarné nepftislusi®.

Na rozdil od zakladnfho nastaven{ slozky bydleni se lze v ptipadé naklada
na bydleni (vizte § 23-29 navrhu zakona) setkat s nékterymi novinkami.
Cilem této ¢asti navrhované pravni upravy bylo odstranit body zlomu, jak
se lze dodist v davodové zprave.” Rovnéz dochdzi k cilené vyssi podpote
zranitelnych osob [§ 23 odst. 6, § 25 odst. 1 pism. b) navrhu zakona], coz lze
zcela jist¢ kvitovat.

Naopak velmi velka kritika se sesla na prvni verzi navrhu zakona o statni
socialn pomoci, a to konkrétné na § 24 odst. 4, ktery upravoval normativni
najem (ten je upraveny v § 25 navrhu zakona). Velky pocet pfipominkovych
mist spravné poukazal na skutecnost, ze § 24 odst. 4 prvni verze navrhu
zakona o statni socialni pomoci pfedstavoval obdobu tak zvanych bezdoplat-
kovych z6n, které byly zruseny nalezem Ustavniho soudu Ceské republiky
ze dne 24. 8. 2021, sp. zn. PL US 40/17.3! Ministerstvo préace a socialnich véci
tuto svou chybu napravilo a navrh zdkona jiz zminéné ustanoveni neobsahuje.

Rovnéz lze konstatovat, ze i jednotlivé komponenty nakladd na bydleni
a jejich vypoctu byly castym tématem piipominek v ramci piipominkového
fizeni. Jedna se vsak spise o technictejsi materii, tudiz toliko odkazu ptipadné
zdjemce o vice informaci k tomuto tématu na vypofidani pfipominek.”
Jedno strucné doplnéni je vsak vhodné ucinit. I v ramci vypoctu naklada
na bydleni dochazi k mirnému zvyhodnéni nizkopifjmovych domacnosti
(k tomuto pojmu vizte nasledujici odstavec této podkapitoly), coz napomaha
k cilen¢jsi podpote téch, ktefi pomoc (alespon podle vyse pifjmu) skutecné
potiebuji.* I tuto snahu Ministerstva prace a socidlnich véci je mozné ocenit.

27 Vizte § 21 odst. véta druha a § 22 odst. 5 véta prvaf navrhu zakona.
28 Srow. § 24a odst. 3 zakona o statni socialni podpofe.

29 Vizte napt. str. 188 a 189 vyporadani piipominek.

30 Vizte str. 79 davodové zpravy.

31 Vizte napf. str. 46 vypofadani pfipominek.

32 Vizte napt. str. 192—199 vypotadani pfipominek.

33 Vizte § 23 odst. 1 pism. b) a odst. 2 pism. b) navrhu zakona.
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Na nizkopiijmové domacnosti je zaméfena slozka zivobyti. Nizkoptfjmovymi
domacnostmi navrh zakona rozumi domacnosti s ptijmem do 1,43nasobku
zivotniho minima.** U osob, u kterych je slozka zivobyti vyssi nez 0 K¢,
s vyjimkou nezaopatfenjch détf, Ufad price zpracuje podpirny plan,
ve kterém navrhne opatfeni ke zlepSeni socialnich, majetkovych a ptfjmo-
vych pomért osoby (§ 32 odst. 1 navrhu zakona). Jeho primarnim smyslem
je aktivizace a pomoc osobam postupné pfekonavat pekazky, aby mohly byt
aktivni, a to nehledé na jejich povahu (Ize zminit napt. i téma zadluzeni, nepfi-
méfeného bydleni, zanedbavani povinné pfedskolni a $kolni dochazky atd.).”
Lze tudiz fici, ze podptrny plan ma byt prostiedkem k aktivni individualni
praci s ptfjemcem davky statn{ socialni pomoci, jejiz soucasti je i slozka byd-
leni, ktera nalezi pouze nizkopffjmovym domacnostem.

Predposledni slozkou davky statni socialni pomoci muze byt slozka dité.
V jejim piipade je vhodné vyzdvihnout tii témata, a to v kontextu jejtho
porovnani s piidavkem na dité. Zakladni podminkou pro ziskani naroku
na pfidavek na dit¢ je vyse rozhodného pifjmu v rodiné, ktery nesmi pre-
vySovat soucin ¢astky zivotnfho minima a koeficientu 3,40. Davka statni
socidlnf pomoci je v tomto ohledu $tédiejsi, protoze pracuje s koeficientem
ve vysi ctyfnasobku zivotniho minima domacnosti. Cilem navyseni koefi-
cientu je odstranéni bodu zlomu, coz se (obecné jako téma) prolina celou
davkou statni socialni pomoci.”

Slozka dit¢ muze mit tii razné vyse. Piidavek na dité je nastaveny jinak.
Vychazi ze dvou pasem, odvijejicich se od toho, jestli nalezi v zakladni,
nebo zvysené vymeéte, v ramci kterych zalezi na véku ditete (§ 18 odst. 1
a 3 zakona o statni socialni podpofe). Vek ditéte neni v pifpadé davky statni
socialnf pomoci viznamny. Relevantni je vSak pifjem domacnosti, pficemz
meznimi hranicemi jsou 1,43nasobek zivotniho minima a trojnasobek Zivot-
ntho minima (§ 34 odst. 2 navrhu zikona). Castym tématem pfipominek
sdelenych v pfipominkovém fizeni byla vyse slozky dit¢ u nejchudsich

34 K volb¢ koeficientu ve vysi 1,43nasobku zivotntho minima vizte napf. s. 67
zavéreéné  zpravy RIA. Dostupné z:  https://odok.cz/portal/veklep/material/
KORND49ELRUW/KORNDGOMNK993 [cit. 27. 7. 2024].

35 Vizte s. 83 a 84 davodové zpravy.

36 Vizte napf. s. 11 a 214 a 215 zavérecné zpravy RIA.
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domicnosti s ptijmem do 1,43ndsobku zivotniho minima.”” Nastaveni
slozky dite je takové, Ze s vysi ptijmu stoupad, tudiz nejnizsi je prave v ptipadée
nejchudsich domacnosti (§ 34 odst. 2 navrhu zadkona). Ministerstvo prace
a socialnich véci pfiznava, ze u nejchudsich domacnosti dojde ke snizeni
této slozky davky statni socialnf pomoci, byla-li by srovnana s vys{ ptidavku
na dité, nicméné argumentuje nasledovné: ,, 1 piipadé domcnosti s prjjmen niz-
Sim nez 1,4 3ndsobku Zivotniho minima dochazi i pres snigent hodnoty zdakladni podpory
k celkovémun zvysent prijmii domdcnosti (.. .| I pres snizend jednotkové vyse diavky se tak

Jednd o ZlepSent socidlni sitnace domdcenosti.

Mnohem vétsi vlnu kritiky nicméné vyvolalo téma neplnéni povinné skolni
dochazky nezaopatienymi détmi. Bude-li ¢lenovi domacnosti pravomocné
ulozen spravni trest za zanedbavani péce o povinnou skolni dochizku
ditéte, vyse slozky se o castku piipadajici na toto dite¢ snizi (§ 34 odst. 3
navrhu zikona). Castym argumentem piipominkovych mist, kterd brojila
proti tomuto mechanismu, byl fakt, ze tato sankce dopadne mnohem tvrdéji
na nezaopatfené dité nez toho ¢lena domacnosti, ktery neplni své povinnosti,
za coz dotcené nezaopatfené dité pfirozené nemiize.” Piipominkova mista
tak pfisla s ndvrhem, ze v takovém piipad¢ by se jako vhodnym fesenim
jevilo ustanoveni zvlastnfho pifjemce pro tuto slozku davky statni socialni
pomoci, ktery by s ni nakladal ve prospéch takového nezaopatfeného ditéte,
nicméné tento navrh nebyl akceptovan.”

Ctvrtou slozkou davky statn{ socialni pomoci mize byt pracovni bonus. Jeho
zakladni nastaveni vychazi z idey § 25 zakona o pomoci v hmotné nouzi, jak
jiz 1 nazev této slozky davky statnf socialni pomoci napovida (§ 35 navrhu
zakona). Na rozdil od soucasné pravni Gpravy je tato slozka davky statni
socialni pomoci promeénliva a zavisi na vysi rozhodného pifjmu domacnosti,
kdy meznim bodem je ¢astka 1,6nasobku zivotnitho minima domacnosti
(§ 36 navrhu zakona). Ministerstvo prace a socialnich véci tak opét vyvinulo
snahu, aby davka statn{ socialni pomoci byla vice rozvrstvend a aby pomoc,
kterou by méla zajistit, byla adresnéjsi, byt’ v kontextu vyse zminéné slozky
dite, respektive jeji vyse, to tak zcela neptisobi.

37 Vizte napt. s. 135 vypofadani pfipominek.

38 Vizte s. 84 a 85 davodové zpravy.

39 Vizte napt. s. 136 nebo 349 vyporadani piipominek.
40 Vizte rovnéz napt. s. 136 nebo 349 vypotadani pfipominek.
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2.2 Majetkovy test

Adresnost a zacilenf davky statnf socidlnf pomoci je mozné sledovat nejen
u jejich jednotlivych slozek, ale i u nastaveni této davky jako takové. Na roz-
dil od davek systému statni socidlni podpory bude vylucujicim kritériem
z naroku na davku statn{ socialnf pomoci vlastnictvi majetku nad rozsah
piipustény navrhem zdkona. Zakon o pomoci v hmotné nouzi majetkové
poméry osob zohlednuje, nicméné odlisnym zptsobem (srov. zejména § 2
a§ 15 zakona o pomoci v hmotné nouzi). Lze vsak konstatovat, ze i ve vztahu
k zakonu o pomoci v hmotné nouzi dojde ke zpiisnéni dosavadniho pfi-
stupu ze strany statu, respektive piislusnych organt.
o Cllem magetkovych testii pii uréovani ndroku na davky socialni pomoci je vylonceni
ndroken u domacnosts, kieré maji sice nizé prijmy, ale viastni hodnotny majetek nebo maji
sispory v takové vysi, e k naplnéni svjch potreb mohon vyugit vlasini zdroje. “*' Tento
princip ma byt aplikovan i na davku statn{ socialnif pomoci, a to ne v podob¢
pravidel ponechavajicich prostor pro spravni uvazeni, ale v podob¢ jasné
a urcité¢ stanovenych hranic.
Majetek, ktery bude pro ucely davky statni socialni pomoci posuzovany,
budou pfedstavovat:

* stavby pro bydleni (v¢etné staveb pro rodinou rekreaci),

* dvoustopa motorova vozidla a

* penézni prostredky (s vyjimkou stitem podporovanych a vyjmenova-

nych spoficich produktd).*

Povoleny pocet staveb pro bydleni, ktery smi ¢lenové domacnosti vlastnit,
¢inf dve, avsak pouze za predpokladu, Ze jednu z nich uzivaji ke svému byd-
leni a druhou nevlastn{ déle nez tfi roky od prvniho podani zadosti o davku
nebo od jejtho nabyti v prabéhu poskytovani davky nebo od mésice zahrnuti
nového c¢lena do domdcnosti pro ucely naroku na davku, ktery danou nemo-
vitost vlastni (§ 18 odst. 1 véta tfeti navrhu zdkona). V piipominkovém
fizeni se vyskytla napifklad pfipominka tykajici se vlastnictvi vice jednotek
v dome, ktery vlastni starsi osoba, kterda k nému ma citovy vztah, nicméné
i takova konstelace by musela byt posuzovana v souladu se jmenovanym

41 Vizte s. 53 zavérecné zpravy RIA.
42 Vizte § 18 navrhu zdkona.
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ustanovenim.* Objevily se i pfipominky oslovujici prodejnost vlastnénych
nemovitost, jejich hodnotu atp., ale ani ty nebyly zohlednény, a to mimo jiné
s ohledem na administrativu s tim spojenou, kdyby mély byt takové infor-
mace zfskavany a vyhodnocovany.

Zadny z ¢lent domécnosti nebo ¢lenové domécnosti nesmi vlastnit vice
nez jedno dvoustopé motorové osobni vozidlo na kazdého zletilého clena
domacnosti. Ani v tomto pfipadé neni zohledniovana hodnota takovych
motorovych vozidel. Pfemyslivého ctenafe tohoto piispévku, piipadné
osobu studujici navrh zakona, by mohlo napadnout, pro¢ nejsou zohled-
fnovana i jednostopa motorova vozidla, ktera zpravidla slouzi pouze pro
potéchu jejich uzivateld a mohou mit zna¢nou hodnotu. Tato myslenka byla
vyjadiena i béhem pifipominkového fizeni. Reakei na ni Ize shrnout jako
jisty kompromis mezi kontrolou digitalné evidovaného majetku, omezenim
snahy tcelove jednat a obchazet nastavena pravidla a nepfilis zkomplikovat
cely systém z hlediska jeho administrace.*

Objem penéznich prostfedkd, které smi clenové domacnosti vlastnit,
se odviji od poctu ¢lent domacnosti. V piipadé jednoclenné domacnosti
se jedna o ¢astku ve vysi 200 000 K¢, ktera se s kazdym dalsim ¢lenem domac-
nosti zvysuje o 50000 K¢, nicméné v piipadé péti- a viceclenné domacnosti
nesmi pfesahnout ¢astku ve vysi 400000 K¢ (§ 18 odst. 3 navrhu zakona).

Penéznimi prostredky jsou 1 penézni prostiedky evidované na tctech pencz-
nich ustavt, coz je legislativn{ zkratka zavedena navrhem zdkona (§ 18
odst. 4 navrhu zakona). V jejich piipadé zavadi navrh zakona povinnost
sdelit organu socidlni pomoci na jeho vyzvu tdaje o ¢islech actt zadatele
o davku, piijemce davky i ¢lent jejich domacnosti nebo jejich jinych jedi-
nec¢nych identifikdtorech, jakoz i o jejich stavu (§ 53 odst. 1 navrhu zakona).
Na obdobné ustanoveni lze narazit v zakonu o pomoci v hmotné nouzi
(§ 50a odst. 1). Je pozoruhodné, ze § 50a odst. 1 zakona o pomoci hmotné
nouzi hovoti i o sdélovani informaci o zménach stavu uctu, coz bylo rovnéz
obsahem § 50 odst. 1 pavodniho znéni navrhu zdkona o davce statn{ socialni
pomoci. Nabizela by se otizka, co vedlo Ministerstvo prace a socialnich
veécl k prehodnoceni, respektive ke ztuzeni, jeho pavodniho navrhu. Pred

43 Vizte s. 304 vypotadani pfipominek.
44 Vizte s. 2 vypotfadani pfipominek.
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jejim zodpovézenim je vhodné strucné piipomenout genezi § 50a zakona
o pomoci v hmotné nouzi.
Ustanoveni § 50a zakona o pomoci v hmotné nouzi bylo do jmenovaného
zakona vlozeno na ziklad¢ novelizace provedené zikonem ¢. 307/2023 Sb.
V ptvodnim navrhu tohoto zakona citované ustanoveni obsazené nebylo,
nebot’ se piislusny snémovni tisk (489*) nemél jakkoliv dotknout zdkona
o pomoci v hmotné nouzi. Znacné rozsifeni zaznamenal az po odsouhla-
seni komplexnfho pozménovactho navrhu ve vyboru pro socialni politiku
(489/1), ktery byl pfijat dne 20. 9. 2023.* Z podanych pozménovacich navrhi
ke snémovnimu tisku 489*” ani ze zapisu ze schize vyboru pro socidlni poli-
tiku konané dne 20. 9. 2023* vsak neni zfejmé, co vedlo poslance k odsou-
hlaseni komentovaného ustanoveni zakona o pomoci v hmotné nouzi, coz
je politovanihodné.
Zpét ale k § 53 odst. 1 navrhu zakona. Ten byl (na rozdil od § 50a zakona
o pomoci v hmotné nouzi), respektive § 50 odst. 1 pavodniho znéni navrhu
zakona o davce statn{ socialnf pomoci, pfedmétem pfipominkového fizeni,
coz vedlo k tomu, Ze jeho text byl pfipominkovan. Jmenovatelem pfipomi-
nek bylo prolomeni bankovniho tajemstvi®’, jak je zakotvené v § 38 odst. 1
véte prvni zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankéch, a to konkrétné propotcionalita
navrzené dpravy.” Je nutné se zamyslet nad tim, jestli Utad prace skute¢né
potfebuje znat i pohyby na uctech zadatelt o davku statni socialni pomoci,
jejich piijemct i ¢lend jejich domacnosti. Lze se domnivat, Ze ne, nebot’ § 18
odst. 3 a 4 navrhu zdkona (ani jiné jeho ustanoven{) nehovoif o zménach
vyse penéznich prostfedku, ale toliko o jejich celkové povolené vysi. Z toho
davodu lze ocenit, ze § 53 odst. 1 navrhu zdkona pasaz o zménach stavu
uctu jiz neobsahuje, nebot’ jeho znéni je pro ucely plnéni kontroly dodrzo-
vani pravidla obsazeného v § 18 odst. 3 a 4 navrhu zikona pln¢ dostacujici.”!
45 Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/ text/orig2.sqw?idd=229274 [cit. 28. 7. 2024].
46 Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqwridd=229274 [cit. 28. 7. 2024].
47 Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/sqw/ text/otig2.sqw?idd=229274 [cit. 28. 7. 2024].
48 Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/sqw/text/ orig2.sqw?idd=229274 [cit. 28. 7. 2024].
49 K pojmu bankovniho tajemstvi vizte blize napt. SMUTNY A., PIHERA, V., CUNIK, T.
In SMUTNY, A., PIHERA, V,, SYKORA, P, CUNIK, T. Za,éoﬂ 0 /mnzéav/ﬂ Komentar.
2. vyd. Praha: C. H Beck, 2019, s. 743 2 744, m. ¢. 1 a 2.
50 Vizte napt. s. 418 a 419 nebo s. 605 vypotadani pripominek.

51 Za nevyhovujici lze naopak povazovat skute¢nost, ze § 50a odst. 1 zakona o pomoci
v hmotné nouzi tuto pasaz o zménach stavu actd obsahuje.
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2.3 Digitalizace a elektronizace

Konstrukce davky, spolu s vyusitim procesii digitalizace, miri na odbaveni cca 2/ 3
domdcnosti v ,antomatizovaném reimu’, t. predpokladem je poddani didosti o DSSP
[jedna se o zkratku pro davku statni socialni pomoci| s 7, Fe ndsledné by tito
klienti méli byt obslonzeni bez vyznamnéjsiho kontaktn s Uradem price.“> Toto
je jedna z nékolika pasazi, na kterou lze narazit v divodové zprave a kterd
hovoii o tom, jaké pozitivni efekty by digitalizace davky statni socialni
pomoci méla mit.

Hlavnim pozitivem davky statni socialni pomoci je, ze zadatel podd pouze
jednu zadost, ne ¢tyfi jako nyni, pokud by zadal o ptidavek na dité, piispévek
na bydleni, doplatek na bydleni a piispévek na zivobyti. Minimalné ¢asova
Gspora na strané Zadatele, ale i na strané Ufadu préce je tak tézko oddis-
kutovatelna. Modernéjsi forma zahajeni fizeni se promita do § 64 odst. 1
navrhu zakona, ktery stanovuje, ze zadost o pfiznani davky se podava pouze
prostrednictvim informacéniho systému, a to i formou asistovaného podani.
Teoreticky (k tomu vizte dalsi podkapitola) by toliko tato nastinéna zména
méla vést k nizéimu poctu fizeni a k mensi administrativn{ zatézi vsech
zacastnénych.”

Odbourani vice fizeni bude mit pozitivni efekt i ve sjednoceni dokladani roz-
hodnych skutecnosti, co se tyka stanovenych casovych obdob{ (§ 5 navrhu
zakona). Navrh zakona rovnéz predpoklada, Zze nékteré udaje, které 1ze zjistit
bez vyrazné soucinnosti zadatele o davku statn{ socialnf pomoci v digitalni
formé, bude zjistovat Utad price sam (§ 52 navrhu zakona). Tento zpi-
sob zjistovani takovych udaju (zejména pifjmu a nakladt na bydleni) by mél
nejen odleh¢it zadateli o davku statn{ socidlni pomoci, ale vést i k vetsi efek-
tivit¢ celého spravnfho fizeni* Je nicméné pravdou, ze vetsi zatéz pociti
ty osoby, které rozhodné skute¢nosti Utadu prace poskytovat budou.
Spojeni ctyf davek do jedné a (logické) zavedeni jediného fizeni by mohlo
vést k navyseni celkového objemu podpory poskytované osobam, které
by i v soucasné dobé mély narok na vice davek, ale nepozadaly o né, piipadné

52 Vizte s. 49 davodové zpravy.

53 Srov. s. 94 divodové zpravy.

54 Srov. s. 89 a 90 davodové zpravy. Srov. rovnez zejména § 68 odst. 3 zdkona o statn{
socidlni podpote a § 72 zikona o pomoci v hmotné nouzi.
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pozadaly jen o nékteré. Je-li cilem jakékoliv systému socialniho zabezpeceni
pomoci tem, ktef{ pomoc pottebuji (a majf na ni narok), pak by takovy efekt,
dostavi-li se, bylo mozné oznacit za jednoznacné pozitivni.

Ministerstvo prace a socialnich véci predpoklada, ze digitalizace rovnéz
povede ke snizenf poétu zaméstnanci Utadu prace.” I takovy efekt by byl
nepochybné vitany.

2.4 Dopady na statni rozpocet

Pozorny ¢tenat tohoto pifspévku, piipadné navrhu zikona, davodové
zpravy nebo zaverecné zpravy RIA, bude velmi pravdépodobné schopny
identifkovat dvé, respektive spise tfi, mista s potencialem ovlivnit statni roz-
pocet. Je zajimavé, ze vsechna souviseji s tématem digitalizace a elektroni-
zace, respektive automatizace.

Nahrazeni dosavadnich az ctyf fizeni v pfipadé Cerpani az Ctyf raznych
davek pouze jednim fizenim a jednou davkou by mohlo vést k navyseni
objemu cerpané podpory (vizte vyse). Je nicméné mozné, ze by mohlo dojit
ik opa¢nému efektu. Rozpoctové dopady jsou odhadovany v rozmezi od -2
,46 mld. K¢ az do +7,37 mld. K¢ I pokud by doslo k nartstu objemu ¢et-
pané podpory, nebylo by spravné takovy vyvoj oznadit za negativni, nebot’
by podpora slouzila potfebnym.”’

Modernéjsi systém vyfizovani davek by mél vést ke snizeni poctu zamést-
nanct Utadu price. V horizontu étyf let od zavedeni davky statni socialni
pomoci by se mél avizovany pokles pohybovat mezi tfinacti az devatenacti
procenty.” Dopady na statni rozpocet by v tomto ohledu mély byt pozitivni.
Posledni rozpoctovy dopad souvisejici s digitalizaci a elektronizaci je samotna
zména davkového prostiedi. Ta je odhadovana na pfiblizn¢ 130 mil. K¢

Celkové rozpoctové dopady je v soucasné dobé tézké odhadovat. Bude-li
navrh zakona schvalen, bude zajimavé je sledovat.

55 Vizte s. 49 davodové zpravy.

5 Vizte s. 64 davodové zpravy, piipadne s. 105 zavéreéné zpravy RIA.

57 Potfebnym ne dle nazoru autora tohoto textu, ale dle nastaveni davky statni socialni
pomoci.

5 Vizte s. 64 davodové zpravy.

59 Vizte s. 64 davodové zpravy.
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3 Zaveér

Davka statn{ socialni pomoci mtze v nékterych vzbuzovat dojem, Ze ji doslo
»pouze® ke spojeni ctyt davek do jedné. Tomu tak ale neni. Jejim prostied-
nictvim by mély byt komplexné podporovany osoby, které potiebuji pomoc
s uhradou nakladt potfebnych k zajisténi bydleni a Zivobyti a souvisejicich
s péci o nezaopatiené déti (§ 2 odst. 1 navrhu zakona).

Konstrukei davky statni socialni pomoci se stat snazi o automatizovanéjs
pomoc uvedenym osobam. Na zaklad¢ jedné Zadosti by mohl byt Zada-
tel podpofen zpusobem, ktery by v soucasné dobé vyzadoval podani ¢tyt
zadostl. Je navic mozné, ze dotCeny zadatel by pfi podani zadosti napt. o pti-
spévek na bydleni neobdrzel radu, Ze by mohl ¢cerpat i jiné davky, pokud
by o né pozadal. Tomu by méla davka stitni socidlni pomoci predejit.”
Jednotlivé parametry davky statni socidlni pomoci se od piispévku
a doplatku na bydleni, pfidavku na dité a pfispévku na Zivobyti misty Lisi.
Nekteré z téchto odlisnosti byly pfedstaveny vyse v textu za ucelem ziskani
zakladniho pfehledu o dévce statni socialni pomoci.®!

V kontextu nastavovani davky statn{ socialni pomoci si je nutné uvédomit,
ze cely systém socialniho zabezpeceni se odviji od finan¢nich moznosti
statu. Rovnéz nelze nezohlednit model socialnfho statu, se kterym se lze
v Ceské republice setkat. Davkou statni socialni pomoci se Ministerstvo
prace a socialnich véci pokusilo (v ramci objektivnich moznosti) na jednu

60 Navrh doprovodného zakona by meél navic nové umoznit zahgjit fizeni o pfiznani
davky mimofadné okamzité pomoci (jinou davku zékon o pomoci v hmotné nouzi
nebude v piipadé pfijeti navrhu zdkona upravovat) z moci ufedni (vizte cast tficata tfetf
¢l. XILVIII bod 67 navrhu doprovodného zakona, srov. § 69 odst. 1 zakona o pomoci
v hmotné nouzi).

61 Na tomto misté¢ lze jest¢ poukazat na téméf jednomyslnou shodu, kterd v pfipomin-

kovém fizeni panovala u tématu, jestli maji byt pifjmy nezaopatienych déti zapocita-
vany do rozhodného pifjmu, nebo ne [§ 6 odst. 1 pism. a) bod 1 navrhu zikona a vizte
napf. s. 34, 66, 110 nebo 220 vypofadani pfipominek|. Bylo nicméné mozné narazit
i na opacny nazor (vizte s. 4 vypotadani pfipominek).
Casto bylo uvadéno, Ze je nutné podporovat pracovni aktivitu mladych osob a motivovat
je k praci (napf. v podobé¢ brigad), nicméné nikdo nezminil, co by mélo byt hlavnim
pfedmétem zajmu nezaopatfenich détl. Méla by jim byt primarné soustavna piiprava
na budouci povolani [srov. § 10 navrhu zakona ve spojeni s § 11 odst. 1 pism. a) zakona
o statni socialni podpofe]. Stejné¢ tak se neobjevil ani navrh, aby nezapocitavani pii-
jmu nezaopatienych déti do rozhodného piijmu bylo alespon limitovano néjakou vysi
piijmu.
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stranu davkovou pomoc rozsifit, ale na druhou stranu ji vice zacilit a rovnéz
i mirné diferencovat. Jestli budou tyto cile naplnény, ukaze cas, bude-li navrh
zakona schvilen.

Zcela na zavér lze doplnit, ze digitalizacni a elektronizacni procesy, které
by davku statni socidlni pomoci mély doprovazet, lze kvitovat. Nemohu
si vSak odpustit poznamku, ze by mély byt neodmyslitelnou soucasti kazdé
legislativy, kterd je v soucasné dob¢ predkladana.
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NESEZDANE SOUZITi - PREHLIZENA
SOCIALNI REALITA?
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Abstract in original language

Piispévek se zabyva otazkou pravni tpravy nesezdaného souziti v souvislosti
s fungovanim rodiny, rodicovstvim a genderovém rozdéleni roli v rodin¢.
Fenomén nesezdanych souzitf a nemanzelské plodnosti je dnes jednim z nej-
vyraznéjsich demografickych trenda s dulezitymi socidlnimi dopady. Tento
trend pozorujeme i v Ceské republice, kde se pocet nesezdanjch souziti
od prelomu tisicileti zdvojnasobil. Soucasné se dnes polovina déti rodi mimo
manzelstvi. S uvedenym fenoménem uzce souvisi otizka fungovani rodin,
zejm. co do péce o déti, domacnost a zaméstnani rodi¢i. V CR je pievla-
dajici spolecenskou realitou, ze péci o déti a praci v domacnosti obsta-
rava zena, ktera se tak vzdava jiné prace. Pro kariéru zeny je tedy typické,
ze je pferusovand. Rodic¢, ktery utlumi pracovni kariéru ve prospéch péce
o déti a domacnost, se vsak dostava do ekonomicky zranitelného posta-
veni. V pfipadé manzelského paru jsou tyto nerovnosti vyrovnany pravy
a povinnostmi, které se k manzelstvi vazou, a slabs{ strané poskytuji zejména
ekonomickou ochranu. V ptipadé nesezdaného souziti takova ochrana zcela
chybi. Uvedena absence ma dopady do né¢kolika oblasti, jako je vlastnéni
majetku, disponovani s pifjmem rodiny, dédéni, oblast socialntho zabezpe-
ceni i n¢které dalsi. Uvedené spolecenské zmeny dosud prakticky nebyly pra-
vem reflektovany, a je vhodné se ptat, zda nenastal Cas je pfestat piehlizet?

Keywords in original language

Nesezdané souziti; genderova rovnost; rodicovstvi; ochrana slabsi strany;
autonomie vule; dédéni; socialn{ zabezpeceni; vyzivné.
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Abstract

The contribution deals with the issue of legal regulation of de facto unions
in connection with the family matters like parenthood and gender division
of roles in the family. The phenomenon of de facto unions and extramarital
fertility is one of the most significant demographic trends with important
social impacts. This trend is also observed in the Czech Republic, where
the number of de facto unions has doubled since the turn of the millen-
nium. Furthermore, half of the children are born out of wedlock currently.
Question related to the mentioned phenomenon is the families function-
ing, especially regarding childcare, housekeeping, and parents‘ employment.
In the Czech Republic, the prevailing social reality is that the childcare
and housckeeping is provided by a woman, who thus gives up other work.
Itis therefore typical for a woman’s career to be interrupted. However, a pat-
ent who curtails working hours in favour of childcare and housekeeping
finds himself in an economically vulnerable position. In the case of a mar-
ried couple, these inequalities are balanced by the rights and obligations
attached to marriage. These provide economic protection to the weaker
party. In the case of de facto union, such protection is completely absent.
This absence has consequences in several areas, such as property owner-
ship, family income management, inheritance, the area of social security and
some others. Mentioned social changes have not yet been reflected by law,
and it is appropriate to ask, is it time to stop ignoring them?

Keywords

De Facto Unions; Gender Equality; Parentage; Protection of the Weaker
Party; Autonomy of Will; Inheritance; Social Security; Maintenance.

1 Uvod

V Ceské republice, stejné jako napiic Evropou, mizeme pozorovat narust

ufadu vyplyva, ze od roku 1980 az do roku 2011 pocet nesezdanych souziti
stoupl az 0 162 % (jen od roku 2001 o 93 %)." Pii sé¢itani lidu v roce 2011

U Nesezdand souziti. Cesky statisticky sirad [online]. 2014, s. 3 [cit. 26. 3. 2024].
Dostupné z: https:/ /www.czso.cz/documents/10180/20541791/170227-14.
pdf/27ebed5e-95ba-4ef4-8¢65-c2a9bc58f9d8?version=1.0
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bylo nesezdanych svazkt 324 tisic (11 % celkového poctu part).” V roce
2021 potom pocet nesezdanych part ¢inil 510 tisic, z toho 275 tisic tvofily
nesezdané pary s détmi.” S ndrastem nesezdanych souziti se zvysuje i pocet
déti narozenych mimo manzelstvi, a to v Ceské republice i v ostatnich sta-
tech Evropy. Ve statech Evropské unie bézné dosahuje podil déti naroze-
nych mimo manzelstvi 50 %.* Ceska republika s podilem 47,7 % v prvnim
pololeti roku 2023 nésleduje tento trend.” Néktefi cesti sociologové ozna-
cili vzrastajici fenomén nemanzelské plodnosti za jeden z nejvyraznéjsich
demografickych trendd s dulezitymi socialnimi dopady.® Na zaklade vyse
uvedencho je zfejmé, ze v nasi spolecnosti doslo ke zménam v rodinném
uspofadani a chovan{ dotykajicich se mnoha oblasti, zejména pak oblasti
pravni.

Uvedené zmény vsak dosud nebyly ¢eskou pravni upravou reflektovany,
a to ani v ramci rekodifikace soukromého prava v roce 2012. Uvahy autort
aktualniho obc¢anského zakoniku’ nad pravai upravou nesezdaného souziti
znély, ze takova pravn{ uprava by byla statusovym institutem, a tedy by musela
byt upravena alespon jako registrované partnerstvi. Tak by vzniklo manzelstvi
drubého radu, po kterém nemuze byt spolecenska poptavka, protoze manzel-
stvi ma u nas velmi vysoky kredit.* Rovnéz Z. Kralickova a Z. Gregorova
v tomto smyslu varovaly v ¢lanku z roku 1998 pted vznikem manzelstvi niz-
$tho stupné’? Pravni otazky nesezdaného souziti se tedy #idi obecnou pravni

2 Ibid, s. 20.

3 Zen} amuzi v datech 2023. Usad vlidy CR [online]. 2024, 5. 19 [cit. 26. 3. 2024]. Dostupné
z: https:/ /vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/ Aktuality/ FINAL-
ZaMvD_2023_.pdf

4 42 % of births in the EU are outside marriage. Ewrostat [online]. [cit. 30. 1. 2024].
Dostupné  z:  https://ec.curopa.cu/curostat/en/web/products-eurostat-news/-/
ddn-20200717-1

5 Pohyb obyvatelstva 1. pololeti 2023. Cesky statisticky sirad [online]. [cit. 30. 1. 2024].
Dostupné z: https:/ /www.czso.cz/csu/czso/ cti/pohyb-obyvatelstva-1 -pololeti-2023

6 ZEMAN, K. Nemanzelska plodnost — demograficky pfehled. In: HAMPLOVA, D. Dé#i
na psi kmzku? mimomanielska plodnost v CR [online]. Praha: Sociologicky dstav Akadcrme
véd CR, v. v. i, 2007, s. 27 [cit. 6. 2. 2024]. Dostupne z: https:/ /www.soc.cas.cz/ sites/
default/ ﬁles/pubhkace/hamplova ed._-_deti_na_psi_knizku.pdf

7 Zikon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakomk ve znéni pozdé¢jsich predpisi.

8  ELIAS, K, ZUKLINOVA M. Principy a vychodiska nového kodexu sonkromého prava. Praha:
Linde, 2001 s. 180. ISBN 80-7201-303-0.

9 GREGOROVA Zdeiika, KRALICKOVA, Zdenka. Nesezdané souziti v pravnim fadu
Ceské republiky. Pravni rozhledy, 1998, ¢. 5, s. 209-214.
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upravou. V praxi to znamena aplikaci ustanoveni o osobé blizké, o ochrané
rodinné domacnosti, vyzivném na neprovdanou matku nebo i ustanoveni
o bezdiivodném obohaceni a jiné.

V tomto piispévku si kladu otazku, zda nastal ¢as nesezdané souziti, resp.
nckteré jeho aspekty, pravné upravit. V tomto piispévku nehledim kom-
plexni feSeni vytyCenych pravnich problému, ale zjist'uji ne/existenci
potieby zmén v pravai Gprave." Za timto dcelem budu zkoumat gendero-
vou stranku problematiky. Zejména budu zjist’ovat, zda soucasna spolecen-
ska realita v kontextu aktudlni pravni upravy, ukazuje na existenci material-
nich prament prava pro pfijetf specialni pravni upravy nesezdaného souziti.

2 Rodicovstvi a genderova rovnost

2.1 Rozdéleni roli

Prakticky v kazdém obdobi nasi historie se setkime s prevladajici spole-
¢enskou realitou 1 nazorem spolecnosti, ze péci o déti a praci v domacnosti
obstarava zena, ktera se tak vzdava jiné prace.!' Pro kariéru Zeny je typické,
ze je prerusovand.'” Rodi¢ prevazné pecujici o dité, potazmo o domacnost,
se minimalné po dobu této péce casto dostava do ekonomicky znevyhod-
néného nebo i zavislého postaveni (zpravidla na svém druhovi).”” Analyzy
dokladaji, Ze nejvyznamnéjSim determinantem casu vénovaného péci
o domacnost je gender. Vykon vétsiny domadcich praci v ceskych

10 Konkrétnim pravaim fesenim se budu vénovat v ramci své disertace Koncepce ochrany
slabsi strany v nesezdaném souziti na Pravnické fakult¢ Masarykovy univerzity.

11 Popsand skutecnost je celosvétovym jevem. OECD (Organizace pro hospodafskou
spolupraci a rozvoj) ve své zprave uvadi, ze ve svéte zeny stravi neplacenou praci (péei
o domdcnost, deti, starsi cleny rodiny) pfiblizneé dvakrat vice ¢asu nez muzi. Evropu
nevyjimaje.

Unpaid Care Work: The missing link in the analysis of gender gaps in labour outcomes.
OECD Development centre [online]. 2014 [cit. 19. 3. 2024]. Dostupné z: https:/ /www.oecd.
org/dev/development-gender/Unpaid_care_work.pdf

12 MERHAUT, M. Sociokulturn{ problematiky nerovného posta-
veni Zen a muzi v délbé praice. FORUM  socidlni  politiky [online]. 2017,
¢ 5, s 2831 [cit. 1. 2. 2024]. Dostupné z: https://wwwrilsa.cz/clanck/
sociokulturni-problematiky-nerovneho-postaveni-zen-a-muzu-v-delbe-prace/

13 HAVELKOVA, B., CIDLINSKA, K. Genderové aspekty netispéchu éeskych navrha
zakonu upravujicich nahradni vyzivné na dit¢. Gender, rovné piilezitosts, vyzkum [online].
2020, ro¢. 11, ¢. 1, s. 60-73 [cit. 13. 2. 2024]. Dostupné z: https://www.genderonline.
cz/pdfs/gav/2010/01/07.pdf
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domacnostech lez{ na zenach. Zapojeni Zen do domaci prace se navic zvy-
$uje, jsou-li v rodiné déd."

Dle dostupnych statistik je rodicem, ktery pecuje o dit¢ v ramci matefské
a nasledné rodicovské dovolené, v Ceské republice v drtivé vétsiné Zena (podil
muzi na rodicovské dovolené je dlouhodobé kolem 2 %)."* Rodicovsky piispé-
vek je mozné Cerpat do tif let véku ditéte,'® coz odpovida i nejcastéji zvolené
délee jeho Cerpani.’” Vyznamnym faktorem z hlediska pracovni ¢innost zen
je 1 devitimésicni obdobi tehotenstvi, které mutize byt ¢asto spojeno s omezenim
moznosti pracovat ze zdravotnich divodu. Kazdé vlastni dit¢ tak pro zenu zna-
mena asi tii az Ctyii roky vyznamného omezent ¢i pferusen jeji kariéry. Koncem
rodicovské dovolené vsak kazdodenn{ péce o deti, kterd v mensi ¢i vetsi mife
zasahuje do pracovnich moznosti rodice, nekondi. Dle statistik s vékem ditéte
roste zapojeni otct do péce, ovsem podil matek zistava vyssi. V ramci vyzkumu
Socialniho dstavu Akademie ved s vice nez tisicovkou respondentek Socidlni
a ekonomické podminky matersti 2006" uvedlo vice nez 80 % respondentek,
ze kazdodenni pééi o déti zajist'uji vyluéné nebo alespon obvykle ony."” Totozné
zavery ohledné rozlozeni péce o déti mezi muzi a zenami vyplynuly i z dal-
Sich Setfeni Akademie véd v letech 2002 a 2011/2012.% Setfeni Vyzkumného

14 CHALOUPKOVA, J. Faktory ovlivitujici délbu domaci prace v ¢eskych domacnostech
a hodnocent jeji spravedlnosti. Sociologicky casopis [online]. 2005, ro¢. 41, ¢. 1, s. 5777 [cit.
7. 4. 2024]. Dostupné z: https:/ /www.cecol.com/search/viewpdf?id=69647

15 Vybrané statistické tdaje. Pocet pffjemci rodicovského piispévku podle pohlavi.
Ministerstvo price a socidlnich véei [online]. [cit. 30. 1. 2024]. Dostupné z: https://www.
mpsv.cz/vybrane-statisticke-udaje

16 Srow. § 30 Zikona ¢. 117/1995 Sb., o stitni socialni podpofe, ve znéni pozdéjsich pfedpisa.

17 HOHNE, S. Zmény v cerpan{ rodicovského piispévku v demografickych souvis-
lostech. Demografie [online]. 2017, 59, s. 5-22 [cit. 30. 1. 2024]. Dostupné z: https://
www.czso.cz/documents/10180/46203820/H%C3%B6hne.pdf/53¢76ce6-1bc9-4935
-9624-8d71be3ce8d1?version=1.0

18 HAMPLOVA, D. Vyzkum Socidlni a ekonomické podminky matefstvi 2006. Sociologicky
dstay akademie véd CR [online]. [cit. 31. 1. 2024]. Dostupné z: https://asep.lib.cas.cz/
arl-cav/cs/detail/?&idx=cav_un_epca*0043651

19 Nutno dodat, Zze z vyzkumu rovnéz vyplynulo, Ze pracuje-li zena na tvazek 20 a vice
hodin tydné, zvysuje se podil muzd, kteff se na péci o déti podili.
Viz HAMPLOVA, D. A kde jsou otcové? In: HAMPLOVA, D. Dé#i na y 24 /ém{/éﬂ?'
mimomangelskd plodnost v CR [online]. Praha: Sociologicky ustav Akademie ved CR,v. v. i,
2007, s. 139—147 [cit. 6. 2. 2024]. Dostupné z: https://www.soc.cas. cz/sltes/default/
files / publikace/hamplova_ed._-_deti_na_psi_knizku.pdf

20 ISSP Rodina a gender role 2002 a ISSP Rodina a zdravi 2011/2012. International
Social Survey Programme. Data za roky 2002, 2012. Sociologicky tstav Akademie véd
CR,v. v. i.
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ustavu prace a socialnich véci Harmonizace rodiny a zaméstnani 2005 (s vice nez
tisic respondenty s détmi pod deset let), ukazalo, Ze ¢innosti jako zabezpeceni
bézného chodu domacnosti, péce o déti a pifprava déti do skoly, lezf pramérné
asi ze tif ¢tvrtin na zené. V jedné pétiné domacnosti dokonce ze sta procent.
S nartstajicim vékem nejstarstho ditéte potom podil zapojeni muzi nartstal,
a to od 33% podilu u ditéte do 3 let véku do 43% podilu u ditéte starstho 8 let.
V pifpadé nemoci ditéte zajist’ovaly péci pievazne matky, a to 1 v piipade, Ze byly
zaméstnany na plny dvazek nebo OSVC. Soucasné Seten ukézalo, 7e zatimco
ve 41 % rodin pracovali oba partnefi, v dalsich 57 % rodin byl vydélecné ¢inny
pouze jeden z partnert, a to v 97 % piipadi muz.?' Zajimavé jsou i zavéry péti
vyzkumu provedenych v letech 1994-20006, kdy s vyrokem ,,Muzg midi vydélavar
penize a Fena se starat o domdcnost” souhlasila nadpolovicn{ vétsina respondentt
skladajicich se rovhomérné z obou pohlavi (pouze v jednom z cit. vizkumu
s vyrokem souhlasilo ,,jen” 48 %0).** Vyzkumy Centra pro vyzkum vefejného
minéni z let 2016 a 2020 potvrzuji, ze péce o déti a domaci prace jsou stile
nezanedbatelnou ¢asti ¢eské spolecnosti hodnoceny jako ,,zenské ¢innosti.
Zatimco tdkolem muze je dle nadpolovicni vétsiny respondentd finanéné zajis-
t'ovat domacnost, tak péce o déti, uklizeni, vafeni a nakupy jsou dle 30-50 %
respondentt tkolem zeny* Podobné vysledky vykazuje i sociologické Setfeni
zadané Vladou Ceské republiky — Odborem lidskych ptav a ochrany mensin
z roku 2016 s tisicovkou respondentt obou pohlavi napii¢ vékovymi skupi-
nami.** Jen 30 % tespondentd uvedlo, ze doméci prace jsou v nasi spolecnosti
rozdéleny bez ohledu na pohlavi. Ze by doméci prace mély byt rozdéleny bez

21 HOHNE, S. Harmonizace rodiny a zaméstndni — soucasné moznosti a jejich reflexe
u mladé rodlcovskc generace. Cast 3, Postoje a zkuSenosti s harmonizaci rodiny
a zaméstnani rodic¢t déd predskolntho a mladsiho $kolntho véku. "UPST” [online].
20006, s. 15 [cit. 6. 2. 2024].Dostupné z: https:/ /katalog.vupsv.cz/Fulltext/vz_239.pdf

2 Ibid., s. 11,

23 Nazory vefejnosti na roli muze a zeny v rodiné — anor 2016. Centrum pro vyzkum vergjného
minéni Sociolagicky sistav Akademie véd CR [online]. [cit. 7. 2. 2024]. Dostupné z: https://
cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a2029/9/0v160315b.pdf
Tiskova zprava. Nazory vefejnosti na roli muze a Zeny v rodiné — Gnor 2020. Centrum
pro vykum vergného minéni Sociologicky distav Akademie véd CR [online]. [cit. 7. 2. 2024].
Dostupné  z:  https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/
a5181/19/0v200331.pdf

24 Trendy socialné politickych mechanismé ovliviiujicich genderové vztahy. 177ida CR —
Oddeélent lidskych priv a ochrany mensin [online]. 2016 [cit. 19. 3. 2024]. Dostupne z: https://
vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Trendy_PPm_
FINAL.pdf
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ohledu na pohlavi si oproti tomu mysli Castéji Zzeny (72 %) nez muzi (52 %).
Také 44 % respondentt si mysli, ze domaci prace by mély vykonavat spise zeny,
tento nazor zastavaji vyrazné castéji muzi (62 %) nez zeny (33 %).> Ohledné
nazord na rozdéleni ¢innostl v roding, jako vateni, uklizeni, péce o déti nebo
nakup potravin, jsou povazovany velkou ¢asti respondentt za genské ¢innosti.
Za mugské cinnosti jsou povazovany financni zajisténi rodiny, usilovani o kari-
éru, spolecenské funkce a starost o rozpocet.” Tzv. tradi¢ni rozdéleni roli, dle
kterého je zena tim, kdo pecuje o déti a domacnost, za soucasného upoza-
déni pracovni kariéry, je v Ceské republice podpofeno nedostatkem kvalitnich
a finan¢n¢ dostupnych zafizeni péce o deéti mladsich tif let, s tim spojenou
dlouhou rodicovskou dovolenou, nedostatkem podpory sdileni pécée obéma
rodi¢i,”” nizkym vyuzivanim flexibilnich forem price zaméstnavateli nebo zvy-
$ujicim se vékem odchodu do dichodu a s im spojené snizené moznosti hli-
dani deéd prarodici. Pikladem, podil déti do tif let zapsanych do zatizeni péce
v Ceské republice (9 %) je hluboko pod pramérem v Evropské unii (34,3 %)
Pocet odmitnutych Zadosti o pijeti do matefské skoly se v Ceské republice
pfitom kazdoro¢né pohybuje v desetitisicich.?®

2.2 Vliv materstvi na ekonomickou situaci

Matetstvi ma statisticky podstatny vliv na zvySeni genderového rozdilu
ve mzdach. Literatura hovoti o tzv. motherhood penalty, coz je pojem ozna-
cujici pokles pifjma v pifpadé matefstvi.”” Tento pokles je mimo jiné mozné
vysvétlit tzv. znehodnocenim lidského kapitalu, ktery ma vliv na vysi mzdy.

25 Trendy socialné politickych mechanismé ovliviiujicich genderové vztahy. 17da CR —
Oddeélent lidskych prav a ochrany mensin [online]. 2016, s. 12 [cit. 19. 3. 2024].

26 TIbid., s. 30-36.

27 KLIMOVA CHALOUPKOVA, J. Rozdéleni doméci price a hodnoceni jeho spra-
vedlnosti v Ceské republice: CXIStu]l rozdily mezi manzelskymi a nesezdanymi pary?
Xwa/ogm@/ casopis [online]. 2018, roc. 54, s. 593—623 [cit. 2. 2. 2024]. Dostupné z: https://
sreview.soc.cas. cz/pdfs/csr/2018/04/05 pdf

28 Strategie rovnosti zen a muzt na léta 2021-2030. Odbor rovnosti Zen a mnsi Usadn viddy
CR [online]. 2021, s. 24-25 [cit. 25. 3. 3024]. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/assets/
ppov/rovne- prllezuostl zen-a-muzu/ Aktuality/Strategic_rovnosti_zen_a_muzu.pdf

29V piipadé otcovstvi naopak vyzkumy ukazuji narast pifjmi tzv. fatherhood premium

(¢i alesponi stagnaci).
Viz VOHLIDALOVA, M., KRIZKOVA, A., POSPISILOVA, K. Genderové rozdily
v_odménovani a rodlcovstvl moznosti 1novace ISPV. Smo/wméj sistay Akademie véd
CR [online]. 2023 [cit. 7. 2. 2024]. Dostupné z: https://www.soc.cas.cz/sites/default/
files/publikace/genderove_rozdily_v_odmenovani_a_rodicovstvi.pdf

209


https://sreview.soc.cas.cz/pdfs/csr/2018/04/05.pdf
https://sreview.soc.cas.cz/pdfs/csr/2018/04/05.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie_rovnosti_zen_a_muzu.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie_rovnosti_zen_a_muzu.pdf
https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/genderove_rozdily_v_odmenovani_a_rodicovstvi.pdf
https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/genderove_rozdily_v_odmenovani_a_rodicovstvi.pdf

COFOLA 2024 - CAST 2

Faktory urcujici vysi kapitalu jsou zejména vzdélani, ¢as straveny v zamést-
nani ¢ funkci nebo pracovni zkusenosti. Cas straveny v praci a nabyvani zku-
$enostf jsou ovlivnény pferusenim prace v dusledku t¢hotenstvi, matefstvi
a péce o deti. Soustavné zameéstnany pracovnik tak bude mit pravdépodobneé
vy$§i mzdu oproti tomu, jeho préce je prerusovana.” Ceské vyzkumy uve-
dené potvrzujf, kdyz ukazuji na podstatny pokles mezd zen oproti mzdam
muzu v reprodukénim veku. Ve skupiné od 20 do 24 let ¢ini rozdil jen 8 %,
od 20 do 29 let ¢inf rozdil 14 %. Tento rozdil poté roste po 30. roce véku
a maxima, tj. 27 %, dosahuje mezi 35-39 lety. Po 40. roce véku rozdil klesa
a ve skupiné 50-54 let je rozdil 15 %.*" Obdobi pfed reprodukénim vékem
i po ném se tedy vyznacuje mensim rozdilem mezd. Pozoruhodna je i sou-
vislost mezi pfitomnosti, potazmo poctem déti v domacnosti, a gendero-
vymi rozdily ve mzdach. Genderové rozdily ve mzdach ve vekové skupiné
20-49 let se zvetsuji s vys$sim poctem détl. V roce 2012 ¢inil genderovy roz-
dil u bezdétnych 15 %, u osob s jednim ditétem 20 %, se dvéma détmi 32 %
a tfemi a vice 36 %. Jak lze pfedpokladat, nejvetsi rozdil je v ptipadé malych
deti vyzadujicich vétsi pédci, s nartstajicim vekem déti rozdil klesa, ale ani
v piipadé dospélého ditéte v domacnosti neklesne zcela. Konkrétné v medi-
anu meésicni mzdy je genderovy rozdil v ptipadé nejmladsiho ditéte ve veku
3az 5let 39 %, u nejmladsiho ditéte ve véku 6 az 9 let je 37 %, u nejmladsiho
ditéte ve véku 10—18 let je rozdil kolem 30 %. V piipade, ze nejmladsi dite
v domacnosti je jiz dospélé, rozdil klesa na 24 %. Podstatny vliv na vyse uve-
dené rozdily ve mzdach ma jisté mira zapojeni zen a muza do pracovniho
procesu. Bezdétné zeny ve véku 25—49 let participuji na trhu prace z 90 %,
s narozenim ditéte participace klesa na neceljch 20 %. V datech Utadu
vlady Ceské republiky sledujeme podobné vysledky, tedy, e u Zen ve véku
typickém pro rodicovstvi panuje nizkd mira zaméstnanosti. Zminéné pro-
cento dosahuje 84 % ekonomicky neaktivnich zen ve veku 25-34 let a 70 %
zen ve veku 35-44 let. Rozdil v zameéstnanosti zen s ditétem mlads$im Sesti let

30 PYTLIKOVA, M. Rozdily ve vysi vidélka ve vztahu k matefstvi a ditéti v rodiné.
Studie (Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu). Gender Studies [online]. Praha:
Niérodohospodaisky tstav AV CR, 2015 [cit. 7. 2. 2024]. Dostupné z: https://gender-
studies.cz/download/IDEA_Studie_11_Rozdily_vydelku_ve_vztahu_k_materstvi%20
(2).pdf

31 Ibi(lij., s. 10. Pozn.: autorka uvadi vlastni vypocty z dat SILC 2012.

32 Ibid., s. 10-16.
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a zen bez dét v roce 2017 ¢inil 48,3 procentnich boda.” Podobné vysledky
poklesu mezd v zavislosti na genderu a poctu déti pfinasi i dalsi vyzkumy.
Jmenuji napiiklad vysledky dotaznikového Setieni GPG a rodicovstvi 2020,
ze kterého vyplyva, ze mzda zeny klesa imérné s poctem déti, zatimco mzda
muze se zvySujicim se poctem déti narasta.”

2.3 Sihateéné chovani zen a muzi v Ceské republice

S ohledem na vyse uvedené genderové rozdily ve mzdach a v mife zatizen{
péci o deti a domacnost, se nabizi otazka snate¢ného chovani zen a muzi
v Ceské republice. Manzelstvi, odhlédnu-li od jeho ostatnich daleZitjch
vyznamu, totiz pfedstavuje sdileni statka, které za jeho trvani manzelé
nabyli, a také sdilenf asili, které bylo k jejich nabyti potfeba vynalozit. Tyto
statky jsou jak hmotné (Gspory, nemovitosti, podily ve spolecnostech aj.), tak
i nehmotné (vychované déti, domov aj.). Skutecnost, ze hmotné statky jsou
mezi manzely sdileny, zajist'uje zejména spolecné jmeéni manzeld potazmo
i dédéni. Manzelstvi tedy zabezpecuje vyrovnani zejména ekonomickych
nerovnosti, které by v dasledku rozdéleni zminéného usili (vynalozeného pfi
dosahovan{ statkt) mezi manzely vznikaly. Nerovnostmi je mysleno snizeni
moznosti byt ekonomicky aktivni, budovat kariéru, tvofit uspory, nabyvat
majetek. Z vyse uvedenych dat vyplyva, ze v ceském prostied! je stile Zena
pravdépodobnéji tim, koho bude manzelstvi v ekonomické roviné chranit,
zejména pokud se do manzelstvi narod{ déti. V nasem prostiedi je také vse-
obecné vzitou tradici, ze navrh uzavtit manzelstvi, tzv. zddost o ruku, inici-
uje muz, nacez zena jeho zadost akceptuje ¢i nikoli.”” Muz kupuje zasnubni
prstynek, ktery zena v pifpadé kladné odpovédi nosi na levém prstenicku.
Uvedenou tradici ostatné dobfe demonstruje znén{ zakona o pravnim posta-
veni snoubenek a nemanzelskych déti poztstalych po ucastnicich narodniho
boje za osvobozeni z roku 1948, které definuje snoubenku jako zenu, které

33 Strategie rovnosti zen a muzu na léta 2021-2030, op. cit., s. 25.

3 VOHLIDALOVA, KRIZKOVA, POSPISILOVA, 2023, op. cit,, s. 16.

35 Pro ucely této prace a zhodnoceni aktudlnich spolecenskych okolnosti pominu celou
historii zasnubovani, kdyz zasnoubeni nebylo vzdy aktem jen mezi muzem a zenou,
ale vstupovala do néj role rodin, potazmo celého spolecenstvi. Kritce a vystizné je tato
historie shrnuta zde: FRINTOVA, D,, FRINTA, O. Zasnuby a jejich méné znamé pravni
aspekty. In: SINOVA, R. a kol. Pocta Milané Hrusikové. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2022,
s. 58.
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dal muz najevo svij imysl uzaviit s ni manzelstvi, a ktera slib pfijala.’® Tato
tradice je v novodobé spolecnosti do urcité miry relativizovana, a rozhod-
nuti uzaviit manzelstvi je konecné spole¢nym rozhodnutim paru. Nelze vsak
dle mého néazoru zcela upiit pozornost vlivu, ktery muaze na snatkové cho-
vani mit stale vSeobecné dodrzovana tradice, dle které Zena fekd na muzovo
vyjadfeni tmyslu uzavfit s ni manzelstvi.

Pozoruhodna je také rozdilnost mezi pohlavimi, co se tyka pifstupu k uza-
vieni manzelstvi. I kdyz nfZze uvedené vyzkumy ukazuji zejména u mla-
dych lidi obou pohlavi podobné velkou vuli uzaviit manzelstvi, je pfesto
o néco vyssi v ptipadé zen. Na zdkladé nize citovanych vyzkumu lze uza-
Vviit, Ze v nasem spolecenském prostredi obecné o néco vice preferuji zivot
v manzelstvi Zeny oproti muztum. Ve vyzkumu Socidlni a ekonomické podminky
materstvi 2006 uvedly tii pétiny neprovdanych matek, ze pfed narozenim
prvnfho ditéte nevstoupily do manzelstvi z davodu odmitavého postoje
svého druha, otce ditéte.”® Zajimavé je i zjisténi, ze vétdina neprovdanych
matek v citovaném vyzkumu povazuje za idealni rodinné uspofadani zivot
v manzelstvi. Jen jedna pétina respondentek oznacila za idedlni formu nese-
zdané souzitl.” Z prazkumu Centra pro vyzkum vefejného minéni z roku
2009 vyplynulo, ze svobodné Zeny castéji planuji vstoupit do manzelstvi
néz svobodni muZi. Zivot v manZelstvi planovalo 74 % dotizanych svo-
bodnych zen a 52 % dotazanych svobodnych muzi. Respondenti rozvedeni
¢i ovdoveli méli obecné nizkou motivaci uzavirat dalsi manzelstvi, ovsem
i v téchto skupinich mely kladnéjsi postoj k potencidlnimu manzelstvi
zeny.” Souhlasnéjsi postoj zen k manzelstvi vyplynul i ze zjisténi vyzkumu
vefejného minéni Centra pro vyzkum vefejného minéni z roku 2013, kde
zeny v porovnani s muzi ¢astéji vidély hlavni vyhodu manzelstvi ve financni

36 §2 Zakona ¢ 21/1948 Sb., o privaim postaveni snoubenek a nemanzelskych déti,
pozustalych po tcastnicich narodniho boje za osvobozeni.

37 HAMPLOVA, 2006, op. cit.

3% CHALOUPKOVA, J. Vdat se nebo ne? Motivace vdanych a neprovdanych matek. In:
HAMPLOVA, 2007, op. cit., s. 59-78.

39 Ibid., s. 67-68.

40 SAMANOVA, G. Partnerstvi, manzelstvi a rodic¢ovstvi. Centrum pro vjzkum vergného
minéni [online]. Tiskova zprava, 2009 [cit. 4. 2. 2024]. Dostupné z: https://cvvm.soc.cas.
cz/media/com_form2content/documents/c2/a677/£9/100993s_ov100112.pdf
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jistoté. Zeny vice souhlasily s vyroky, Ze svobodni maji ve spolec¢nosti mensi
vaznost a ze nesezdani lidé by spolu nemeli Zit.*!

3 Nejvyznamnéjsi pravni otazky

V této kapitole nastinim nejvyznamnéjsi pravai otazky spojené s nesezda-
nym souzitim, zejména pokud se z né¢j narodi déti. Jedna se spise o prehled
nez snahu obsdhnout tyto pravni otazky komplexné. Vzdy uvedu, jakym
zpusobem je dana otdzka pravné fesena, pokud jde o nesezdané souziti
v porovnani s manzelstvim. To z divodu, ze manzelstvi je do jisté miry
ochranny institut. Uvedené porovnani potom bude slouzit k tomu, aby bylo
mozné lépe identifikovat, kde ochrana nesezdaného paru chybi.

3.1 Nabyvani a sprava majetku*?

V nesezdaném souziti zasadné kazdy z paru nabyva do svého vylu¢ného
vlastnictvi. Ustanoveni o spolecném jméni manzelt se nepouzije ani analo-
gicky.* Druh a druzka mohou pfi naplnéni obecnych zikonnych podminek
nabyvat spole¢né do spoluvlastnictvi (musi k tomu sméfovat jimi vyjadfeny
umysl, neexistuje domnénka spoluvlastnictvi pro nesezdané*). Nabyvat
do vlastnictvi bude vzdy ten, kdo pravné jedna, napt. uzavira kupni smlouvu.
Ten bude v praxi pravdépodobné plnit i platebni povinnost. Zpravidla pujde
o toho partnera, ktery je ekonomicky aktivni. Ohledné spravy majetku jed-
noho z partnerd, tu vykonava vlastnik dané véci. Nesjednaji-li si to druh
a druzka, nemohou se ohledné spravy vylu¢ného majetku vzajemné zastu-
povat. Pokud by se véc nachazela ve spoluvlastnictvi druha a druzky, potom
zalezi, zda se jejich podily rovnaji, pfipadné ma jeden nadpolovicni nebo

41 Postoje ceskych obcantt k manzelstvi a rodin¢ — prosinec 2013. Centrum pro vyzkum
verejného minéni [online]. [cit. 7. 2. 2024]. Dostupné z: https://cvvm.soc.cas.cz/media/
com_form2content/documents/c2/a1689/19/0v140120.pdf

42V této podkapitole vychdzim ze svého dfivéjéiho piispévku, na ktery v detailech odkazu]l
Viz ZATLOUKALOVA, L. Spolccne jméni partnerlﬁ Aneb sprava a rezim jmeni
v nesezdaném souzit{ v porovnan{ se spole¢nym jménim manzell. In: JANOVEC, M,
POHL, ], ZAHRADNICKOVA, M., MALY, J., SIP, J., FERFECKY, J. Cofola 2020
[online]. Brno: Masarykova univerzita, 2020, s. 610-627 [cit. 28. 3. 2024]. Dostupné z:
https://wwwlaw.muni.cz/sborniky /cofola/2020/cof0132020 pdf

43 Necmstulc zakonné pravidlo, které by vznik spole¢ného jméni stanovilo, srov. rovnéz
usneseni Nejvysstho soudu CR ze dne 11. 11. 2010, sp. zn. 28 Cdo 2666/2010.

44 Srov. nalez Ustavniho soudu CR ze dne 7. 3. 2000, sp. zn. 1. US 562/05.
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i vice nez dvoutfetinovou vétsinu hlast. Pifi rozhodovani o sprave véci
ma kazdy spoluvlastnik hlas odpovidajici velikosti jeho podilu. O bézné
spravé rozhoduji prostou vétsinou podilt, o vyznamnych zaleZitostech
dvoutfetinovou vétsinou, vyjimecné se vyzaduje souhlas vsech. Vétsinovy
spoluvlastnik muaze vyloucit mensinového spoluvlastnika z uzivani véci
za soucasného vzniku prava na nahradu. Plody a uzitky se déli mezi spolu-
vlastniky dle velikosti jejich podila.*

Pokud se jedna o manzelstvi (v zdkonném rezimu) nabyvaji za trvani
manzelstvi manzelé majetek do spole¢ného jméni, neuplatni-li se néktera
ze zakonnych vyjimek. Do svého vylu¢ného vlastnictvi nabyva kazdy z man-
zelt majetek spiSe vyjimecné, coz odrazi skutecnost, ze manzelé uspoko-
juji hmotné i nehmotné potieby spolecné, casto za rozdélenych roli, coz
je nutné vyvazovat. Manzelé v zakonném rezimu spravuji a uzivaji jmeéni
spole¢ne, berou plody a uzitky, hospodafi s nim. Manzel nemuze jedno-
strann¢ vyloucit druhého z uzivani spolecné véci. V béznych zalezitostech
se manzelé vzajemné zastupuji. V zélezitostech ostatnich jednaji spolecné,
nebo jeden se souhlasem druhého.*

3.2 \Vyzivné

Druh a druzka nemaji vici sobé vyzivovaci povinnost. To platf az na jednu
vyjimku, kterou je vyzivné neprovdané matky."’ Neprovdana matka ma vaci
otci spole¢ného ditéte pravo na vyzivu a soucasné na thradu nakladd spo-
jenych s t¢hotenstvim a porodem. Vyse vyzivného by méla pokryt vsechny
odivodnéné potreby matky, a to v pfiméfeném rozsahu. Pravo na vyzivu
ma neprovdana matka pouze po dobu dvou let od narozeni ditéte.

Pokud jde o manzelstvi, potom manzelé maji po celou dobu trvani manzel-
stvi vzajemnou vyzivovaci povinnost, a to do vyse stejné hmotné a kulturni
urovné.” Rozvedenému manzelovi muze byt pfiznino vyzivné v pfiméfe-
ném rozsahu i po rozvodu, pokud neni schopen sim se zivit, a tato

45§ 115an. zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich pfedpisa.
46§ 708 zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich piedpisa.
47§ 920 zékona ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich piedpist.
Dle mého nazoru je nutné citované ustanoveni vykladat tak, Ze pravo na vyzivu by v pfi-
padé otce vyluéné pecujiciho o dité mladsi dvou let, ndlezelo i otci viéi matce.
48§ 697 zikona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zikonik, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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neschopnost ma ptuvod v manzelstvi (napf. s ohledem na skonceni péce
o spolec¢né dite). Ve specifickém ptipade dokonce i do vyse stejné Zivotni
urovné maximalné po dobu tif let od rozvodu.*

3.3 Dédéni

Druh a druzka v ramci zakonné posloupnosti spadaji pod osoby Fjjici se iistavi-
telem ve spolecné domdenosti nejméné po dobu jednobo roku. Mohou tak dédit v ramci
druhé, piipadné tretf dédické tfidy. To znamend, ze pokud druh-ztstavitel mél
deti (spolecné, nebo napt. z jiného vztahu), potom dédi déti v ramci prvni
dédické tfidy. Jeho druh ¢i druzka v takovém pfipadé nedédi. Nema-li zusta-
vitel déti, je podminkou dédéni v ramci druhé nebo tieti dédické tiidy, aby
druh-dedic spoluzil se zustavitelem ve spolecné domacnosti alesponl po dobu
jednoho roku pfed jeho smrti a soucasné pecoval o spole¢nou domacnost nebo
byl odkazan na zustavitele vyzivou. Ve druhé dédické tifde vsak nemtze druh
¢i druzka dédit sam, jen spolecné s rodici nebo manzelem zustavitele. Pokud
téchto neni, nebo dédictvi odmitnou, nastupuje tfet tiida dédica.” Posledni
moznosti, jak druh ¢i druzka mize po zistaviteli nabyt majetku, je na zakladé
ustanoveni o pravu nékterych osob na zaopatieni. Pro tento pifpad se musi
jednat o matku ztstavitelova ditéte, kterd za néj nebyla provdana. Tato ma pak
pravo na slusnou vyzivu az do konce Sestého tydne po porodu. Pifpadné, osobu,
kterd pozivala az do smrti zlstavitele bezplatné zaopatieni v jeho domacnosti.
Ta pak ma pravo na nutné zaopatieni po dobu tf tydna po smrti zistavitele.”!

Manzelé dédi v prvnf nebo druhé deédické tifdeé. Manzel tak dédi na rozdil
od druha i v ptipadé, Ze zustavitel ma déti. V prvni dédické tifde dédi manzel
rovnym dilem s détmi zustavitele. Ve tfidé druhé potom dédi stejnym dilem
s ostatnimi dédici této tfidy, nejméné vsak polovinu pozustalosti.

3.4 Socialni zabezpeéeni

Podstatnym rozdilem mezi manzelstvim a nesezdanym souzitim je, Ze nese-
zdanému paru nenalezi v ptipadé imrti druhého vdovsky ¢i vdovecky dichod
jako manzelim. Soucasné upozornim na skutecnost, ktera plati stejné pro oba
svazky. Pokud jeden z nesezdaného paru nebo z manzela pfevazné pecoval
49 § 760an. zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisa.

50§ 1633an. zékona ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozd¢jsich piedpist.
51 § 1666 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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o déti a domacnost, a proto utlumil vydélecnou ¢innost, bude mit pro vypo-
cet starobniho duchodu nizsl vymétovaci zaklad.** Dle analyzy Ministerstva
prace a socialnich véci byla praimérna vyse starobnfho dichodu zen na konci
roku 2017 o 13,5 % (témet 1800 K¢) nizsi nez pramérny starobni dichod
muzu (a to i po zohlednén{ soubézné vyplacenych vdovskych duchodd). Jako
hlavni pficina byla oznacena rozdilna Groven odménovani zen na trhu pra-
ce.” Na tyto rozdily reaguje tzv. vichovné, na které ma od roku 2023 nirok
ten z rodi¢u, ktery o dité pecoval v nejvétsim rozsahu.”

V piipad¢ manzeld se v soucasnosti jedna také o tzv. spole¢ném vymeéfova-
cim zakladu. Podle novely by se manzelé mohli dohodnout, Ze jejich odvody
socidlnfho pojisténi budou za dobu trvani manzelstvi zapocitané spolec¢né
a rozdéleny na dvé poloviny. To by vedlo v ptipad¢ dlouhodobych manzel-
stvi k tomu, Ze manzelé budou mit stejny nebo podobny dichod. Jak totiz
ministerstvo poukazuje: ,jeden 3 rodici, pravidla matka, se Casto v diisledku péce
0 déti méné zaméruje na rogvoj profesni drahy, celoZivotné méné vydélavd a ma tak i nigsi
diichod. “*° Pro nesezdané pary tato moznost zamyslena neni.

4 Zaveér

S tématem rodic¢ovstvi a genderovych roli v rodiné tzce souvisi téma rov-
nosti zen a muzu. Ceska republika je signataifem Umluvy o odstranéni vSech
forem diskriminace zen z roku 1979 sjednané na ptidé OSN.*® V uvodu

52§ 33 zikona ¢. 155/1995 Sb., o dtichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisa.

5 Rozdilnaurovendtchodamuzaazen. Ministerstvoprdceasocidlnichvécilonline]. [cit. 28.3.2024].
Dostupné z: https:/ /www.mpsv.cz/documents/20142/968547 /Duchody_pecujicich__
uvodni_informace____podklady.pdf/97f9¢541-1¢92-8¢33-2189-39¢ba400db5b

54§ 34a zdkona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich piedpisa.

55 Za dobu, kdy rodi¢ vylucné pecuje o dite, se pro vypocet duchodu pouziva individualni
pramérny vydélek za dobu jeho pracovni aktivity. Nové by se mélo vychazet u prvnich
dvou narozenych déti z aktualni pramérné mzdy v CR v daném roce. Tento mechanis-
mus ma nahradit tzv. vjchovné.

Viz Zaméstnanci. Duchodova reforma. Ministerstvo price a socidlnich véci [online]. 2023 |[cit.
28. 3. 2024]. Dostupné z: https:/ /www.mpsv.cz/zamestnanci

56 Ibid.

57 Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 62/1987 Sb. o Umluvé o odstranéni
vsech forem diskriminace Zen. 1/ida CR J|online]. [cit. 12. 3. 2024]. Dostupné
z: https://vlada.gov.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rlp/dokumenty/
umluva-o-odstraneni-vsech-forem-diskriminace-zen-19711

58 Organizace spojenych narodu je mezinarodnf organizace zalozena v roce 1945. Je mimo jiné
platformou pro diskusi svych 193 clenskych stati o spolecnych zalezitostech a platformou
pro nalézani spolecnych feseni. Dostupné z: https:/ /wwwun.org/en/ [cit. 12. 3. 2024].
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citované umluvy clenské staty spolecné konstatuji, ze ,,z#loba geny pri zachovini
rodu by neméla byt zdkladem pro diskriminaci, ale $e vychova déti vyZaduje rozdéleni
odpovédnosti mezi muze a Zeny a spolecnost jako celek.” Toto konstatovani pova-
zuji za ptiléhavé i dnes, pfes tficet let od vzniku této umluvy. S ohledem
na vyzkumy uvedené v kapitole 2. mtuzeme i dnes pozorovat v souvislosti
se zaklddanim rodiny jiz zminénou tzv. motherhood penalty, tedy podstatné
zhorsen{ ekonomické situace zeny po narozeni déti.

S urcitou mirou zjednoduseni lze fict, ze v piipad¢ paru s détmi, je Zena
tim, kdo o né pecuyje, utlumuje kariéru a vzdava se ckonomické sobéstac-
nosti (resp. se stava zavislou na pifjmu muze). Soucasné o vstup do manzel-
stvi, které poskytuje ekonomickou ochranu, maji dle citovanych vyzkumu
u nas o néco vetsi zdjem obecné zeny oproti muzum. Je to vSak muz, kdo
tradiéné navrhuje Zené stiatek. Zena se tak muze pomérné snadno dostat
do zranitelného postaveni, pokud zaloZi rodinu s muzem, maji spolecné deti,
ale nevstoupi do manzelstvi. Zena pecuje o déti, nékolik let neni vydéle¢né
¢inna (v zavislosti na poctu déti), stagnuje v kariéfe. Muz pokracuje v kariéte,
je vydelecne cinny, zajist’uje rodinu finanéné. Soucasné neexistuje spolecné
jméni manzeld, takze obecné jsou veskeré vydélky muze v jeho vylu¢ném
vlastnictvi. Zena s ohledem na existenci spolecnych déti (nebo déti muze
z pfedchoziho vztahu) po muzi nedédi, a vyse jejtho starobniho dichodu
bude s ohledem na nizsf vydélky snizend. Zena se tak po nékolika letech
nesezdaného souzit, ve kterém pecovala o déti, mize dostat do velmi $patné
ekonomické situace. Literatura hovoii o tzv. feminizaci chudoby.”

Slovy T.G. Masaryka® neni Zenska otizka, jako neni jen otizka muzska,
je otazka spole¢nosti.” Z mého pohledu je celospolecenskym zajmem, aby
ten nesezdany partner, ktery pfevazné pecuje o déti, pozival pravni a ekono-
mické ochrany. S pfichodem déti je zjevna existence slabsi strany, spocivajici
zejména v poklesu schopnosti jednoho nesezdaného partnera byt vydélecné

59 RADVANOVA, S. VyzZivovaci povinnost s otazniky. Priv a zikonnost. 1990, & 8, s. 443,

60 T.G. Masaryk, prvni ¢eskoslovensky prezident, byl velkym podporovatelem rovnosti
zen a muzu.

6t MASARYK, T. G. Moderni nazgor na Zenn. Broury a letiky prilegitosmé. [Brno|: Zemska
organisace pokrokovych Zzen moravskych, 1930.
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¢inny v kombinaci se zna¢nou délkou trvani takového omezeni.”” Navic
je nasobena s kazdym dal$im spolecnym ditétem. Pfijeti specialni pravni
upravy, ktera by slabsi stranu v nesezdanych souzitich s détmi ekonomicky
chranila, je s ohledem na vyse uvedené potfebné. Tato potfeba vyvstava
zejména v otazce spravy a nabyvani majetku nesezdanymi partnery, vzajem-
ného vyporadani po ukonceni souzitl, v otazce dédéni, vyzivného a v oblasti
socialnfho zabezpecent.
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