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Dopravni a pfepravni pravo v mezinarodnim a evropském rozméru

PROBLEMATIKA KONTROLNIHO
VAZENI vV CESKE REPUBLICE

Ondrej Becvar

Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, Ceska republika

Abstract in original language

Pifspévek se vénuje problematice kontrolniho vazeni nakladnich vozidel
nebo jizdnich souprav tvofenjch nikladnimi vozidly v Ceské republice.
Cilem pfispévku je poukazat na aktualni pravni a faktickou problematiku
kontrolniho vazen{ nakladnich vozidel véetné soucasné judikatury spravnich
soudi. Dale pfedstavit chystané novelizace v oblasti pokutovani dopravcu
nakladnich vozidel za pfetizeni vozidel. V neposledni fadé¢ se pokusit nasti-
nit moznou pravoi Upravu de lege ferenda.

Keywords in original language

Kontroln{ vazeni; vysokorychlostni vazeni; nizkorychlostni vazeni; stano-
vené mefidlo; opatieni obecné povahy.

Abstract

The contribution deals with the issue of WIM weighing of trucks or com-
binations of trucks in the Czech Republic. The aim of the contribution
is to highlight the current legal and factual issues of checkweighing of trucks,
including the current case law of administrative courts. Furthermore, the
forthcoming amendments in the field of fining of freight carriers for over-
loading of vehicles will be presented. Last but not least, an attempt is made
to outline possible de lege ferenda legislation.

Keywords
WIM (Weight in Motion); High-speed Weighing; Low-speed Weighing;
Fixed Gauge; Measure of General Nature.
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1 Uvod

Ceska pravni uprava kontrolntho vazeni vychazi z prava Evropského spole-
Censtvi a pozdéji Evropské unie, pfedevsim ze smérnice 96/53/ES ze dne
25. 7. 1996 a smérnice 2015/719 ze dne 29. 4. 2015 a je obecné upravena
v § 38aa nasl. zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich (déle ,,zakon
¢. 13/1997 Sb.). Vedle zikona ¢. 13/1997 Sb. obsahuje blizsi upravu kontrol-
niho vazen{ vyhlaska Ministerstva dopravy ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi
zakon o pozemnich komunikacich (dale ,,vyhlaska ¢. 104/1997 Sb.).

Ceska republika je tranzitni zemf uprostted Evropy s jednou s nejhustsich
dalni¢nich siti. Ndkladni doprava je v soucasnosti jedna z nejvyuzivanéjsich
zpusobu pfepravy véci. Zaroven se vak dlouhodobé kritizuje pietizenost
nakladnich vozidel, ktera ma za nasledek degradaci povrchu vozovek a nut-
nost ndkladnych oprav. Za tc¢elem boje s ptetizenou nakladni dopravou chee
Ministerstvo dopravy investovat desitky miliont korun do rozdifeni sité
kontrolnich vah na dalnicich a zaroven se chysta zasadni novelizacni zména
pokutovani za pfetizeni vozidel.!

2 Kontrolni vazeni

Co se rozum{ kontrolnim vazenim vozidel? Odpovéd’ s pfesnou definici pojmu
kontrolnfho vazeni v ceském pravnim prostfedi nenalezneme. Podle § 38a
odst. 2 zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, rozliSujeme dvoj
zpusob kontrolntho vazeni. Za prvé, pfi kterém nedochaz{ k odklonéni vozi-
dla z provozu (tzv. ,,vysokorychlostni vazeni viz dale). Za druhé, pfi kterém
dochazi k odklonéni vozidla z provozu (tzv. ,,nizkorychlostni vazeni* viz dale).
Obecne se jednd o proces, pii kterém se za pomoci méfidla méfi nebo vazi
celkova hmotnost nakladniho vozidla® ¢i jizdni soupravy, zatizen{ jednotli-
vych naprav nebo skupiny naprav vozidla ¢i jizdn{ soupravy, rozmeéry vozidla

1 SVOBODA, T,, MACHOVA, M. Pokutovéni pietizenych aut nefunguje. Stit chee presto
nové vahy za miliony. Seznam Zpravy |online]. 7. 12. 2023 [cit. 18. 4. 2024]. Dostupné z:
https:/ /www.seznamzpravy.cz/ clanek/domaci-zivot-v-cesku-pokutovani-pretizenych-
-aut-nefunguje-stat-chce-presto-nove-vahy-za-miliony-241107

2 Podle § 38a odst. 1 zakona ¢. 13/1997 Sb. vozidla spadajici do kategorie M2, M3, N1,
N2, N3, T, C, O, R, S nebo SS podle zikona ¢. 56/2001 Sb., o podminkich provozu
vozidel na pozemnich komunikacich.


https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-v-cesku-pokutovani-pretizenych-aut-nefunguje-stat-ch
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-v-cesku-pokutovani-pretizenych-aut-nefunguje-stat-ch
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a jizdni soupravy a dodrzeni podminek spojitelnosti vozidel v jizdni sou-
pravé (souhrnné budu dale v textu méfené/vazené proménné oznacovat
jako ,,rozméry vozidla®).’

Pozadavek na zavedeni pravnich néstroju kontroly dodrzovani nejvyssich
piipustnych rozmeért vozidel pro clenské staty Evropského spolecenstvi
a pozd¢ji Evropské unie obsahuje smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2015/719 ze dne 29. 4. 2015, kterou se méni smérnice Rady 96/53/ES
ze dne 25. 7. 1996 (dale ,,smérnice 2015/719%). Podle odst. 13 preambule
smérnice 2015/719 mély clenské staty do 27. 5. 2021 pfijmout zvldstnf opat-
fen{ pro identifikaci vozidel nebo souprav vozidel v provozu, které pravdé-
podobné piekrocily maximalni pfipustnou hmotnost, a u nichz by méla byt
provedena kontrola dodrzeni povolenych rozmera.

Smérnice 2015/719 v ¢lanku 10d odst. 1 davd clenskym statim na vybér,
zda kontrolu budou provadét pomoci automatickych systému zfizenych
v silniéni infrastruktufe (systém vysokorychlostniho kontrolniho vazeni
pouzivany v Ceské republice) nebo pomoci palubniho zatizeni pro #jist’o-
van{ hmotnosti instalovaného piimo ve vozidle. Pro pifpad pouziti auto-
matickych systému smérnice 2015/719 dodavd, Zze pokud by se pouzivaly
pro zjistovani poruseni a nasledné ukladan{ sankci, musi byt certifikovany.
Pro tcely pouhé identifikace vozidla, které pravdépodobné piekrocilo povo-
lené hodnoty rozmera, neni certifikace nutna.

Z uvedeného ¢lanku 10 d odst. 1 smérnice 2015/719 1ze vy¢ist, ze ¢lenské stity
mohou, za splnénf podminky certifikace, na zakladé méfeni provedeného auto-
matickym systémem ukladat sankce. Na stran¢ druhé Ize poukazat na vyse zmi-
nény text odst. 13 preambule smérnice 2015/719 ... pijmont zvlisini opatieni
pro identifikaci vozidel nebo soupray vozidel v provozu, v jejich pripadé pravdépodobné dosto

“

k prekrolent prislusnych omezent binotnosty, a n nich3 by tndiz méla byt provedena kontrola.

Z citovaného textu naopak nabyvam dojmu, Ze smyslem automatickych
systému nebo palubnich zafizeni by méla byt spiSe predbézna identifikace
vozidla, u kterého ma byt provedena nasledna kontrola. Pfesto bylo v Ceské
republice pfistoupeno k modelu piimého sankcionovani na zakladé prove-
deného méfeni/vazeni.

3 Srov. § 51a odst. 1 vyhlasky & 104/1997 Sh.
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Neni bez zajimavosti, ze dle podkladt* Mezinirodni spolecnosti pro vyso-
korychlostni vazeni je pfimé ukladani pokut na zikladé udaji ziskanych
z automatického systému v ramci Evropské unie ojedinélé. Z porovnava-
nych zemf je Ceska republika jedinou, kter tak ¢inf bez dalstho. Z &len-
skych zemi Evropské unie vedle Ceské republiky piimé pokuty uklada pouze
Madarsko. U zbylych zemi, ve kterych jsou zavedeny automatické systémy,
by mély slouzit vysledky méfeni/vazeni pouze jako predvybér kontrolova-
nych vozidel.

3 Nizkorychlostni kontrolni vazeni

Nizkorychlostni kontrolni vazen{ upravuje zakon ¢. 13/1997 Sb. pfedevsim
v § 38a odst. 2 pism. b) ve spojeni s tfetim odstavcem § 38a a dale v § 38b
a § 38c. Rozsah a zptsob provadéni nizkorychlostniho vazeni jsou rozebrany
v § 51a a § 51b vyhlasky ¢. 104/1997 Sb. Lze zminit, ze do G¢innosti nove-
liza¢niho zdkona ¢. 347/2009 Sb. k 1. 1. 2010 bylo nizkorychlostni vaZeni
jedinym moznym zpusobem kontrolniho méfeni/vazeni rozmért vozidel.

Pii provadéni nizkorychlostniho vazeni dochazi k odklonéni vozidla z pro-
vozu na vazni misto. Zajizd’ka k vaznimu mistu nesmi byt vcetné cesty zpét
delsf jak 16 km.” Zakon ¢. 13/1997 Sb. umoziiuje provadét nizkorychlostni
kontroln{ vazeni pfenosnymi nebo nepfenosnymi vahami. Standardné je niz-
korychlostni vazen{ provadéno pfenosnymi vahami. Vyjimkou je kupii-
kladu nizkorychlostni méfici zafizeni umisténé na silnici 1/50 u Starého
Hrozenkova, které je zabudovano ve vozovce, a po kterém odklonéna vozi-
dla v nizké rychlosti prejizdéji.

Nizkorychlostni vazeni zajist'uje vlastnik pozemni komunikace nebo jim
povéfend osoba v soucinnosti s Policii Ceské republiky nebo s celnimi tGfady,
pokud se jedna o zafizeni nepfenosné — zabudované ve vozovce. U pienos-
nych zatizeni provadi nizkorychlostni vazeni Policie Ceské republiky nebo
celn{ dfad samostatné.

Z provedeného nizkorychlostniho vazeni je pofizovan doklad o prove-
deném kontrolnim vazeni, ktery nasledné slouzi (¢asto jako jediny) dukaz

4 Dostupné z: https://www.is-wim.org/doc/workshop_enf130227_vanloo_jacob.pdf
5 Srow. § 38b odst. 1 zdkona ¢. 13/1997 Sb.
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o spachaném pfestupku podle § 42b odst. 1 pism. u) zakona ¢. 13/1997 Sb.
Obsahové nélezitosti dokladu jsou upraveny v § 51b vyhlasky ¢. 104/1997 Sb.
Podle judikatury Nejvyssiho spravnfho soudu je doklad o provedeném kon-
trolnim vazen{ vefejnou listinou s presumpci obsahové spravnosti, ¢imz
je zasadné zjednodusena povinnost spravntho organu k naplnéni zasady
materialni pravdy.”’

3.1 Nizkorychlostni vahy jako stanovené méridlo
a neexistence opatieni obecné povahy

Vzhledem k tomu, ze v Ceské republice jsou vysledky kontrolntho vazeni
pouzivany k zahajeni pfestupkovych fizenich, musi byt kontrolni vahy
tzv. stanovenym méfidlem podle § 3 odst. 3 pism. b) zdkona ¢. 505/1990 Sb.,
o metrologii (dile ,,zikon ¢. 505/1990 Sb.“). Ve smyslu pism. b) polozky
¢. 2.1.3 ptilohy vyhlasky ¢. 345/2002 Sb., kterou se stanovi méfidla k povin-
nému oveéfovani a mefidla podléhajici schvaleni typu (dale ,,vyhlaska
¢. 345/2002 Sb.©), jsou vahy pro nizkorychlostni kontrolni vazeni podle
zakona ¢. 13/1997 Sb. stanovenym méfidlem podléhajicim povinnému

schvalovani a ovéfovani.

Schvalovani a ovéfovani stanovenych mefidel provadi podle zikona
& 505/1990 Sb. Cesky metrologicky institut. Dle §6 odst. 2 zikona
¢.505/1990 Sb. Cesky metrologicky institut p#i schvalovani méfidla zjist'uje,
zda bude dané mefidlo schopno plnit funkci, pro kterou je urceno. Jaké
se dale uvadt: , Tento pogadavek se povaguje za splnény, pokud mdi méiidlo pogado-
vané metrologické a technické vlastnosti stanovené opatienim obecné povahy. Opatieni
obecné povahy kromeé pogadovanych metrologickych a technickych viastnosti stanoveného

métidla stanovi i Zkonsky pri schvalovani typn.

Ovéfovanim se podle § 9 odst. 1 zdkona ¢. 505/1990 Sb. pravidelné potvt-
zuje, ze stanovené mefidlo ma pozadované metrologické vlastnosti. Totozné
jako u schvalovani, se dle § 9 odst. 1 véta druhd a tfeti zikona ¢. 505/1990 Sb.:
o Lento pozadavek se povaguje za spinény, pokud mad meéridlo pogadované metrologické
vlastnosti stanovené opatienim obecné povahy. Opatieni obecné povahy kromeé pogadova-

mych metrologickych viastnost stanoveného mévidla stanovi i zkousky pri jeho ovérovdnt. *

6 Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. 1. 2019, €. §. 1 As 299/2018-31.
7 Srov. znéni § 3 ve spojeni s § 50 odst. 3 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.
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Pres zakonny pozadavek na zakotveni metrologickych a technickych vlast-
nosti a prubeh zkousek v opatfeni obecné povahy, nebylo doposud ve vztahu
k nizkorychlostnim vaham zadné vydano. K neexistenci opatfeni obecné
povahy se vyjadfil Nejvyssi spravai soud v rozsudku ze dne 5. 9. 2023, ¢. j.
1 As 7/2023 tak, ze jeji nevydani nezpusobuje nezikonnost. K tomu déle
Krajsky soud v Brné v rozsudku ze dne 21. 11. 2023, ¢.j. 31 A 91/2022-76
dodava, ze ,,[jleho absence viak nemd a nemiie mit 3a ndsledek nerespektovani avérsi
Ceského metrologického institutu jakoSto antorizované osoby, kterd opakované a konti-
nudlné (pri kagdorocnim ovétovani) dospivi k gavéru, e méridlo pogadované metrolo-
gické vlastnosti vykazuje. Jinymi slovy — nebylo-li po novele zdkona o metrologii provedené
zakonem & 481/2008 Sb. Ceskym metrologickym institutem vyddno opatieni obecné
povaly, pak to bez dalsiho neznamend, e vysledkii mévent e stanovenych meévidel nelze
vyugivat |...| Citované ustanoveni akotvuje pouze nevyvratitelnou pravni dommeénkn
Splnéni poZadavksi na funkénost a pogadované metrologické vlastnosti. Jednd se gevné
0 preferovany piisob posugovani spinéni téchto pogadavki, rozhodné vsak neni zakotven
Jako jediny mozny. Také proto absence opatieni obecné povaby nemobla mit Zadny viiv
na pougitelnost vysledkn méreni mévidlen, které bylo rédné schvdleno a ovéreno.

K citovanému nazoru Krajského soudu v Brn¢ je vhodné doplnit, ze dle
konstantni judikatury Nejvyssiho spravnfho soudu je vefejnou listinou (vedle
dokladu o provedeném kontrolnim vazeni viz vyse) rozhodnuti o schvaleni,
ovétovaci list i potvrzeni o ovéfeni.® V soucasnosti jsou tedy spravni soudy
toho nazoru, ze presumpce spravnosti vefejné listiny pfevazi nad neexis-
tenci opatfeni obecné povahy.

Osobne s timto nazorem nesouznim. Pozadavek na vydani opatfeni obecné
povahy a zakotveni technickych a metrologickych pozadavki vcetné
zkousek byl do zikona ¢ 505/1990 Sb. zaveden novelizacnim zikonem
¢. 481/2008 Sb. kterym se méni zakon ¢. 22/1997 Sb., o technickych poza-
davcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych zakont, ve znéni poz-
déjsich pfedpist, a zikon €. 505/1990 Sb., o metrologii, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale ,,zakon ¢ 481/2008 Sb.), s ucinnosti od 1. 1. 2009. Umysl
zakonodarce pfi zavedeni institutu opatfeni obecné povahy pro schvalovani
typu méfidla a oveérovani stanovenych méfidel do zdkona o metrologii lze

8 Viz rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 31. 1. 2008, ¢. j. 5 Afs 5/2007-63.
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nejlépe ilustrovat divodovou zpravou k zdkonu ¢. 481/2008 Sb.” Dle jejiho
obsahu (s. 5) ,,/njové je v navrhované novele zmocnéni pro Cesky metrologicky institut
k vyddvini opatieni obecné povaly, kterym se budou stanovovat technické pozadavky
na stanovend méridla. Na kazdé méridlo bude vyddavano samostatné opatveni obecné
povahy. Institut opatieni obecné povahy byl zvolen 3 divodu rychlé a pruzgné reakce
na pogadavky podnikatelii i statnich instituci. |...| V" soucasné dobé jsou metrologické
a technické pogadavky na stanovend méiidla a v nékterych pripadech metody gkonsent pri
schvalovdni typu stanoveny v nékolika midlo pripadech vybldaskami Ministerstva primysin
a obchodu, v nékterych dalsich pripadech technickymi normami, 3pravidla evropskynzi,
které nejson pravné gavazné a v dalsich pripadech dokumenty mezindrodnich metrologic-
kych organizaci, kiteré nemayi pravni Zavaznost, tedy prisobem roxtisténym a nesystémo-
vy, jehog diisledkem je v nékterych pripadech i pochybiiovini sirovné leskych vyrobkii
na evropském trhu pii aplikaci principu vzdajemného uzndvani konsek.

Pokud bych pfedné¢ vychazel z teologického vykladu a zkoumal davody
zakonodarce" k pfijeti zakona ¢. 481/2008 Sb. tak jsem pfesvédéen o tom,
ze smyslem novelizace bylo nastaveni situace, kdy vsechna stanovena méfi-
dla budou mit své technické a metrologické pozadavky obsahove upraveny
v opatfeni obecné povahy, které zaroven upravi i postup zkousek. Zaroven
chtel timto krokem legislativec odstranit tehdejsi nevyhovujici stav, kdy
pozadavky na stanovena méfidla byly nejednotné obsazeny v ruznych pra-
menech, mnohdy pravné nezavazného charakteru. Tento nechtény stav
v$ak panuje dodnes, kdy lze napfiklad odkazat na jiz zminéné vazni misto
ve Starém Hrozenkové. Nizkorychlostni viha je na tomto misté Ceskym
metrologickym institutem stdle ovéfovana dle nenormativnich mezindrod-
nfch doporuceni.

Vedle dtivodové zpravy k zakonu ¢. 481/2008 Sb. 1ze odkazat na prechodna
ustanoveni k tomuto zakonu. Cituji: ,,Schvalovdani typu méridla a ovétovani stano-
veného méridla, ahdjend prede dnem nabyti sicinnosti tohoto zdkona, se dokonii podle
zdkona & 505/ 1990 Sb., o metrologii, ve znéni dicinném do dne nabyti sicinnosti tohoto

9 Duvodova zprava k zakonu ¢&. 481/2008 Sb. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/
text/otig2.sqw?idd=30400&pdf=1

10 Ve shod¢ s MELZER, E Metodologie nalézini priva. Uvod do pravni argumentace. 2. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2011, s. 162.


https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=30400&pdf=1
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=30400&pdf=1
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zdkona.“ " Pouzitim logického argumentem a contrario sensu z ptechodného
ustanoven{ zikona ¢. 481/2008 Sb. vyplyva, ze schvalovani typu méfidla
a ovéfovani stanovenych méfidel zahdjend po 1. 1. 2009 musi spliovat
podminky zikona ¢. 481/2008 Sb. Respektive na vechna schvalovani typu
méfidla a ovefovani stanoveného meéfidla zahdjend po 1. 1. 2009 se uplatni
uprava zakona ¢. 505/1990 Sb. novelizovana zakonem ¢. 481/2008 Sb.

S vydanim opatfeni obecné povahy je pocitano i na jinych mistech zakona
¢. 505/1990 Sb. Uziva se pii pfezkouSeni stanoveného méfidla, které
je zakotveno v § 11a. Dle tohoto ustanoveni uzivatel stanoveného méfidla
je povinen na zadost osoby, ktera mtze byt dotcena jeho nespravnym méfe-
nim, provést pfezkouseni stanoveného mefidla. Zaroven plati, Ze stanovené
méfidlo se povazuje za vyhovujici, pokud maé pii prezkouseni metrologické
vlastnosti stanovené opatfenim obecné povahy. Opatieni obecné povahy
kromé pozadovanych metrologickych vlastnosti stanoveného mefidla sta-
novi i zkousky pii pfezkouseni, pokud jsou odlisné od zkousek pfi ovétovani.
Pro uplnost Ize doplnit, ze institut pfezkouseni stanoveného meéfidla byl
do zikona ¢&. 505/1990 Sb. zakotven zakonem ¢. 85/2015 Sb., kterym
se méni zakon ¢. 505/1990 Sb. (déle ,,zikon ¢. 85/2015 Sb.“), s ucinnosti
od 1. 4. 2015. Dle davodové zpravy'® k zidkonu ¢. 85/2015 Sb. na s. 8:
o Konkrémi pravidia (postupy) provadéni zkousek, resp. maximaini povolené chyby méri-
del v provozn vsak neni s obledem na jejich specificnost a technickon povabu vhodné
definovat primo v Zdkoné; za timto sicelem tedy bude Cesky metrologicky institut vydavat
opatient obecné povahy.

Jak je patrné ze vSech shora uvedenych novelizaci zdkona ¢. 505/1990 Sb.
a jejich davodovych zprav, smyslem a cilem zikonodarce bylo nastaveni sys-
tému, ve kterém budou veskeré technické a metrologické pozadavky na sta-
novena mefidla a prabéh jejich zkousek obsazena ve vydaném opatieni
obecné povahy.

11 Dile dle diivodové zpravy k zékonu ¢. 481/2008 Sb. na s. 25: ,,Pfechodné ustanoveni resi
sitnaci schvalovant typu méridla a ovétovant stanoveného méiidla, jes byly zapoiaty pred ricinnosti tohoto
zikona. Rizeni bude dokonceno podle piivodni iipravy.

12 Duvodové zprava k zdkonu ¢&. 85/2015 Sb. Dostupné z: https:/ /www.psp.cz/sqw/text/
orig2.sqw?idd=110887
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3.2 Ovérovaci list, certifikat, potvrzeni o ovéreni
stanoveného méridla a délka platnosti ovéreni

Jak bylo uvedeno vyse, pfi ovéfovani stanoveného mefidla se pravidelné
zjiSt'uje, zda spliuje pozadované technické a metrologické parametry.
O provedeném ovéfeni stanoveného mefidla se dle § 7 odst. 1 vyhlasky
¢. 262/2000 Sb., kterou se zajist’uje jednotnost a spravnost méfidel a méfeni
(dile ,,vyhldska ¢. 262/2000 Sb.”) vystavuje ovéfovaci list nebo certifikdt
anebo potvrzen{ o ovéfeni stanoveného méfidla.

Zasadnim rozdilem mezi ovéfovacim listem/certifikitem a potvrzenim
o ovéfeni stanoveného mefidla je pocatek béhu platnosti ovétfeni. Dle § 7
odst. véta prvai vyhlasky ¢. 262/2000 Sb. se doba platnosti pocitd od zacatku
kalendarniho roku nasledujictho po roce, v némz doslo k ovéfeni meéfidla.
U oveéfovaciho listu/certifikitu ovéem se pocatek beéhu platnosti pocita
od okamziku vydan{ ovétovaciho listu nebo certifikiatu. Zasadnim nedo-
statkem soucasné pravni Gpravy je, ze neni upraven seznam stanovenych
méfidel, na kterd se vystavuje oveéfovac list ¢i certifikat, a u kterych se pouze
vydava potvrzeni o ovéfeni stanovenych méfidel.”

V pifpadé kontrolnich vah vydava Cesky metrologicky institut potvrzeni
o ovéfeni, pficemz dle bodu 2.1.3 pfilohy k vyhlasce ¢. 345/2002 Sb. ¢ini
délka platnosti ovéfeni 1 rok. Ve spojeni s postupem pocitani délky plat-
nosti ovéfeni dle § 7 odst. 1 vyhlasky ¢. 262/2000 Sb. to znamena, ze pak-
lize je potvrzeni o ovéfeni stanoveného meéfidla vydano dne 1. 1. 2023 plati
jeden rok az od zacatku nasledujiciho kalendafnfho roku, tj. do 31. 12. 2024.
Nutno podotknout, ze takto upraveny pocatek béhu lhity je v ¢eském prav-
nim prostiedi zcela ojedinély." Ostatné sami spravni soudy v nékterych

13 K okamziku zpracovani tohoto ¢lanku byla v legislativnim procesu novelizace vyhlasky
¢.345/2002 Sb., ktera zavadi jmenny seznam stanovenych méfidel, u kterych bude vyda-
van ovétfovaci list. Nové bude ovétovaci list vydavan u vah kontrolniho vazeni, ¢imz
dojde ke zkriceni doby platnosti ovétfeni na jeden kalendafni rok. Dostupné z: https://
odok.cz/portal/veklep/material/ KORNCVEB36NX/

14 Srov. pravidla pocitini béhu lhaty v § 605 zikona ¢ 89/2012 Sb, §57 zikona
¢.99/1963 Sb., § 60 zakona ¢. 141/1961 Sb., § 33 zikona ¢. 280/2009 Sb., § 40 zakona
¢.150/2002 Sb., § 40 zakona ¢. 500/2004 Sb.
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svych rozhodnutich délku platnosti ovéfeni kontrolnich vah pocitaji stan-
dardni zpasobem."

4  \Vysokorychlostni kontrolni vazeni

Vysokorychlostni kontrolni vazeni je od 1. 1. 2010 druhym zptsobem
kontrolnitho vazeni. Upraveno je v § 38a odst. 2 pism. a) a § 38d zakona
¢. 13/1997 Sb. a dile v §51d a § 51c vyhlasky ¢ 104/1997 Sb. Jedna
se o kontrolni vazeni nepfenosnymi vahami, u kterého nedochazi k odklo-
néni vozidla za provozu.'® Zajist'uje jej vlastnik pozemni komunikace nebo
jim povéfena osoba.'” O provedeném vysokorychlostnim vézeni se vyho-
tovuje doklad o provedeném kontrolni vazeni a dale vazni listek, jejichz
obsahové nalezitosti jsou upraveny v § 51c a § 51d vyhlasky ¢. 104/1997 Sb.

Z praktického hlediska vzbuzuje vysokorychlostni vazeni diskuse ohledné
pfesnosti naméfenych hodnot rozmeért vozidel. Méfena vozidla po vyso-
korychlostnich vahach projizdi za provozu vysokymi rychlostmi a fyzikalné
na né pusobi dynamické sily zpusobené akceleraci, brzdénim ¢i zménou
sméru jizdy. Napiiklad dle podkladt'® Mezinarodni spolecnosti pro vyso-
korychlostni vazeni neodpovidalo 30 % az 35 % z celkem 600 provedenych
méfeni skutecnym hodnotam zatizen{ vozidla.

Na rozdil od nizkorychlostnich vah vydal Cesky metrologicky institut
pro vahy vysokorychlostni v souladu s § 6 odst. 2, {9 odst. 1 a § 11a zakona

15 Srov. rozsudek Kra]skeho soudu v Brné ze dne 26. 4. 2018, ¢. j. 30 A 153/2016-76: ,,0bsa-
hem spravniho spisu_je Potvrzent o ovéfent stanoveného méiidla ze dﬂe 26. 10. 2015 vydané Ceskym
metrologickym institutem. Dle tohoto potvrzeni bylo dne 25. 9. 2015 provedeno ovéfeni predmétného
métidla pro vysokorychlostni kontrolni vdgent, pricems doba platnosti tohoto ovéient je vyblaskon
& 345/ 2002 Sb, stanovena na jeden rok (4. do 26. 9. 2016)"

Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 21. 11. 2023, ¢&.§. 31 A 91/2022-76: ,,K ovéro-
vdni méfidla, jimz se jistuje, zda md sta ! méiidlo poZadované metrologické viastnosts, dochazi
v sonladu s pologkon 2. 1. 3 pism. b) priloby k vybldsce & 345/ 2002 Sb. jednon rocné (doba platnosti
ovéent (ini 1 rok). Meéfidlo bylo ovéteno dne 29. 10. 2020 s platnosti do 29. 10. 2027 *
Rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 12. 7. 2018, ¢. j. 4 As 188/2018-53: ,,Zako-
vouto chybu vylucuje také ,Potvrzeni o ovérent predmelﬂe/m meéfidla‘ ze dne 26. 10. 2015, vydané
Ceskym metrologickym instituten, ze kterého vyphvd, e dne 25. 9. 2015 bylo provedeno ovéieni pou-
Fitého mévidla pro vysokorychlosini vazgeni spolecnosti Cross Zlin, gaiizeni CROSSWIM 1. 0. 1. 0.,
vyrobniho ésla 122015, pricems doba platnosti tohoto ovérent je vybldaskon & 345/2002 Sb., stano-
vena na jeden rok (4. do 25. 9. 2016).“

16 Srow. § 38a odst. 2 pism. a) zakona ¢&. 13/1997 Sb.

17 Srov. § 38a odst. 4 zikona ¢. 13/1997 Sb.

18 DOUPAL, E. HS WIM direct enforcement. Dostupné z: http:/ /www.is-wim.org/doc/
workshop_enf140326_doupal.pdf [cit. 18. 4. 2024].
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¢.505/1990 Sb. opatteni obecné povahy. S uc¢innosti od 28. 2. 2024 upravuje pro-
blematiku technickych a metrologickych pozadavki a zkousek opatieni obecné
povahy ¢. 0111-OOP-C010-24 (dale ,,opatfeni obecné povahy®)."” Metrologické
pozadavky jsou obsazeny v ¢l. 2. Technické pozadavky jsou pfedmétem cl. 3.
Zkousky schvalovani a ovéfeni méfidla jsou upraveny v ¢l. 5 az 9.

Zajimavosti je, Ze oproti piedchozi verzi opatfeni obecné povahy
¢. 0111-OOP-C010-15* doslo v soucasném znéni k navyseni nejvétsich
povolenych chyb méfeni v provozu u celkové hmotnosti vozidla z 5 %
na 7 % a u zatizeni na napravu z 11 % na 15 %. Z pohledu metodolo-
gie nema blizs{ vyznam rozlisovani odchylek méfeni separatné na napravy
a celkovou hmotnost vozidla, nebot’ celkovd hmotnost vozidla je souc¢tem
zatizeni na jednotlivé ndpravy. V této souvislosti lze zminit jedno z posled-
nich vyjadfeni ministra dopravy Mgr. Martina Kupky pro Cesky rozhlas —
Radiozurnal, dle kterého bude v budoucnu jedinym ukazatelem pfetizeni
vozidel pfekroceni celkové hmotnosti vozidla.”

Zasadni problém vsak v soucasnosti vidim v ¢l. 3 opatfeni obecné povahy
vénovaného technickym pozadavkim a jeho vykladu ze strany Nejvyssiho
spravniho soudu. V ¢lanku 3.15 nazvaného Instalace vah a ¢l 3.15.2
Geometrie vozovky jsou feseny technické pozadavky na tsek vozovky pfed
a za vahou (napfiklad piicny sklon, podélny sklon, hloubka vyjetych koleji).
V rozsudku ze dne 26. 5. 2023, ¢. j. 7 As 406/2021-45 Nejvyssi spravai soud
dovozuje, ze podminky geometrie vozovky se tykaji pouze okamziku insta-
lace vazniho zafizeni a nepfedepisuji podminky pfi jejim provozu.*

19 Dostupné z:  https://www.cmi.cz/sites/all/files/public/download/Uredni_deska/
OOP/OOP 10-24 vysokorychlostn%C3%AD v%C3%A1lhy.pdf

20 Dostupné z:  https://www.cmi.cz/sites/all/files/public/download/Uredni_deska/
OOP/111-OOP-C010-15.pdf

21 Sucinnosti od 1. 7. 2024 doslo novelizaénim zakonem ¢&. 194/2024 Sb. ke zméné textu
§ 51c odst. 1 pism. b) vyhlasky ¢. 104/1997 Sb., dle kterého se nove vysokorychlostnim
kontrolnim vazenim provadi kontrola hmotnosti vozidla nebo hmotnosti jizdni sou-
pravy. Do 30. 6. 2024 bylo mozné dle § 51c odst. 1 pism. b) vyhlasky ¢. 104/1997 Sb.
provadet vysokorychlostnim vazenim i kontrolu rozlozeni hmotnosti na napravy nebo
skupiny naprav.

22 Srov. ,StéiZovateli [ze tudiz prisvédiit v tom, $e OOP v Sddném ze svych ustanoveni nepredepisuje pri-
pustnon bloubkn kolefi, kterd by miéla platit pii provogu vab naslednjicim po jejich instalaci. Kontrola
geometrie vozovky ve smysiu ovéfent spinéni pogadavkii dle bodu 3.15.2 pism. ¢) OOP neni ani souiéisti
Jakéhokoliv ndsledného ovéfovani vab. Tato kontrola se v sonladn s OOP provddi ponze pii instalaci
vah, jak vyphva 3 bodu 5.4.5 OOP.“
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Osobné povazuji tento vyklad za neudrzitelny a nelogicky. Paklize musi
byt splnény podminky ¢l. 3.15 opatieni obecné povahy pii instalaci vahy,
o to vice musi byt argumentem a maiori ad minus dodrzeny pii jejim pro-
vozu, z jehoz vysledkli méfeni” jsou nasledné zahajovana pfestupkova
fizeni. Navic Nejvyssi spravnf soud ve svém rozsudku zcela pomiji skutec-
nost, ze opatfeni obecné povahy v ¢l. 3.1 obsahuje pozadavek na stalost
metrologickych parametrii. Ackoliv opatfeni obecné povahy rozlisuje mezi
metrologickymi a technickymi pozadavky, mam s ohledem na to, ze pozada-
vek na stalost metrologickych parametra je obsazen v ¢lanku vénovanému
technickym pozadavkam, mysli se v této $irsi souvislosti metrologickymi
pozadavky i technické podle ¢l. 3 opatieni obecné povahy.

Proces prvotnfho schvalovani a pravidelného ovéfovani stanoveného mefi-
dla upravuje ¢l. 6 a nasl. opatfeni obecné povahy. Schvileni typu méfidla
a potvrzeni o ovéfeni platnosti méfidla vydava Cesky metrologicky institut.
Jak bylo uvedeno vyse, vydané schvaleni typu méfidla a potvrzeni o ovéreni
stanoveného meéfidla je vefejnou listinou se silnou dikazn{ silou. S ohledem
na tuto skute¢nost a vSeobecny pozadavek na transparentnost vefejné spravy
jsem piesvédcen o tom, ze o pribé¢hu zkousek pii schvéleni ¢i ovéfeni sta-
noveného méfidla by mél byt pofizovan ufedni protokol obsahujici pfesny
popis zkousek véetné jeho vysledku. Tento protokol by mél byt nasledné pii-
lozen k vydanému schvalen{ nebo ovéfeni stanoveného mefidla. Pokud chee
v soucasnosti obvinény z prestupku podle § 42a odst. 1 pism. r) nebo § 42b
odst. 1 pism. u) zakona ¢. 13/1997 Sb. v ptestupkovém fizeni po spravnim
organu pfedlozit protokol o provedené kontrole pfi ovéfeni nebo schvaleni
stanoveného méfidla byva mu zpravidla odpovézeno, ze timto spravni organ
vytizujici pfestupek nedisponuje.

5  Zaver

Kontrolni vazeni vozidel je v soucasnosti velmi diskutovanym tématem
z pohledu odborné a laické vefejnosti. Zaroven se jedna o problematiku,
ktera zaziva casté legislativni upravy. V této souvislosti lze mimochodem
poukdzat na zmény, které od 1. 3. 2024 pfinesl novelizaéni zakon ¢. 349 /2023,

25 Které jsou, jak bylo uvedeno v pfedchozi ¢asti piispévku, dle konstantni judikatury
Nejvyssiho spravniho soudu vefejnou listinou se znac¢nou dukazni silou.
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kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpo-
¢ta. Nove ¢ini podle § 43 odst. 1 zakona ¢. 13/1997 Sb. vymeéra pokuty ukla-
dana v pifkaznim fizeni "2 standardni sazby 9 000 K¢ za kazdou zapocatou
tunu pretizeni. Dale doslo ke zméné rozpoctového urceni vynost z vybra-
nych pokut za prestupky podle § § 42a odst. 1 pism. r) nebo § 42b odst. 1
pism. u) zakona ¢. 13/1997 Sb. Pro rozpocet obce, jakozto organ projedna-
vajici podle § 43 odst. 2 zakona ¢. 13/1997 Sb. nékteré dopravai pfestupky,
véetné prekroceni hodnot nejvyssiho zatizenf a rozméra nakladnich vozidel,
je nyni navysena sazba vynosu z 15 % na 30 %.

Cilem clanku bylo poukazat na néktera pravni a fakticka uskali, kterd jsou
s kontrolnim vazeni aktualn¢ spjata. Neni bez zajimavosti, Zze tyto neza-
zivaji pouze fidi¢i nebo provozovatelé nakladnich vozidel, ale i obce pro-
jednavajici pfestupky. Dle kritiky obci* je s pfestupkovymi fizenimi nava-
zujicimi na kontrolni vizeni spojena znacni administrativni zatéz*. Obce
nejsou de facto schopny u vysokorychlostniho vazeni pokutovat zahranicni
dopravee, jelikoz podle § 125j odst. 1 pism. a) a b) zikona ¢. 361/2000 Sb.,
o silni¢cnim provozu, neni piekroceni nejvetsi ptipustné hmotnosti vozidla
divodem pro vstup do systému vymeny informaci EUCARIS za dcelem
zjisténi provozovatele/vlastnika vozidla. V neposledni fadé obcim ztézuje
vyfizovani pfestupka nedostatecna digitalizace vefejné spravy a nepropoje-
nost centralnich registra.

Aktualné tak visi nad kontrolnim vazen{ vicero otaznikti nez odpovédi
a s ohledem na planované rozsifeni sité vysokorychlostnich vah, muzeme
ocekavat, ze diskuse na toto téma bude nadale Ziva.
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TRESTANI PRESTUPKU V DOPRAVE
V EVROPSKEM ROZMERU

Jan Ferfecky

Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, Ceska republika

Abstract in original language

V zamysleném piispévku bych se rad zabyval tématem odhalovani a stthani
ptestupkd v doprave napti¢ ¢lenskymi staty Evropské unie, jakoz i nasled-
nému preshrani¢nimu vymahani sankci. Budu se strucné vénovat jak popisu
a analyze relevantni pravni Upravy, zejména pokud jde o Smérnici (EU)
2015/413, fungovani systému EUCARIS, viméné informaci mezi ¢lenskymi
staty a konecné¢ i zpusobu a form¢ vyméhani sankci. Vedle teoretickych
vychodisek a tGvah stran pravni Upravy ¢i soudni judikatury, chci strucné
ukazat i praktické fungovani celého systému, jeho efektivitu a ptipadné pro-
blémy — samoziejmé se zamétenim na Ceskou republiku.

Veénovat se chci také podobé a funkcénosti vimény informaci mezi staty
a vyznam automatizace (od odhaleni pfestupku, identifikaci zahrani¢niho
fidi¢e, po jeho kontaktovani a vymahani sankce). Stejn¢ tak se chci zaméfit
na garance prav jednotlivet. At uz z pohledu ochrany osobnich udaju, tak
procesnich prav, tj. narokt na informovan{ , pfestupci® v jiném clenském
stat¢ o spachani prestupku ¢i moznost efektivni obrany v piipadném nasled-
ném fizeni.

Keywords in original language

doplnit prosim

Abstract

In this paper, I would like to deal with the topic of detecting and pros-
ecuting offenses in transport across the member states of the Huropean
Union, as well as the subsequent cross-border enforcement of sanctions.
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I will briefly focus on both the description and analysis of the relevant
legislation, especially regarding Directive (EU) 2015/413, the functioning
of the EUCARIS system, the exchange of information between mem-
ber states and, finally, the method and form of enforcement of sanctions.
In addition to the theoretical starting points and considerations of legal reg-
ulation or court jurisprudence, I also want to briefly illustrate the practical
functioning of the entire system, its effectiveness, and potential problems —
with a focus on the Czech Republic.

I would also like to deal with the form and functionality of the exchange
of information between states and the importance of automation (from the
detection of offences, the identification of a foreign driver, to contacting
him and enforcing a penalty). I also want to focus on guaranteeing the rights
of individuals. Both from the point of view of personal data protection and
procedural rights, i.e. the right to inform “offenders” in another Member
State about the commission of an offense or the possibility of an effective
defence in any subsequent proceedings.

Keywords

doplnit prosim

1 Uvod

Stalo se to uz fadé¢ z nas, drobné ¢i veétsi piekroceni rychlosti, najeti na dal-
nici bez dalni¢ni znamky apod. Standardné nds muze ,,chytnout™ policie,
roste ale také pocet kamer ¢i radard. Muze se tedy stat, Ze se na nas policie
¢i spravni ufady obrat az zpétné a v postovni schrance na nds bude ¢ekat
nevitana obsilka. A to nejen z Ceské republiky, ale i z jinych ¢lenskych stati
Evropské unie (EU).

S rozvojem automatizovanych systémi, ale také castéjsi cestovanim a pfe-
shrani¢nf dopravou, se ukazovaly rovnéz nedostatky v preshrani¢nim stthani
pachateld pfestupkd a vymahdn{ sankci. To je ddno oddélenosti jednotlivych
systému clenskych statu a jejich jurisdikef, vhodnym nastrojem se proto stala
unijni spoluprace a sdileni informaci.
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Predkladany pifspévek ovsem nema byt jen jakousi praktickou pifruckou,
ale analyzou unijni a narodni dpravy tykajici se postihovani dopravnich pfte-
stupkti a vymahani sankci napfi¢ clenskymi staty. Vyvoji samotné pravni
upravy se vénuji spiSe struéné — jakkoli neni cela oblast v ¢eské odborné
literatufe vice zpracovana, lze odkazat napiiklad i na kvalifikacni prace, které
se danou problematikou rovnéz zabyvaly.! Mym cilem je zaméfit se pfede-
v$im na procesni garance podezfelého, pokud obdrzi vyzvu od organu jiného
statu, jak efektivni jsou moznosti jeho obrany, jakym zpusobem je v ramci
vymény informaci zajisténa ochrana osobnich tdaja a jestli a jakym zpuso-
bem mohou uvedené do budoucna ovlivnit automatické formy rozhodovani
(dnes tolik popularnf uméla inteligence), které se v souvislosti s uzivanim
zaznamovych prostfedku logicky nabizi.

2  Uprava na unijni Grovni

Klicovym pfedpisem napomahajicim pfeshranic¢ni spolupraci pii stthani doprav-
nich pfestupkd je Smérnice 2015/413% Pravé to byl i jeji zdkladni cil: zajisténi
vysoké drovné ochrany vsech ucastniki silnicntho provozu v Unii usnadnénim
pfeshrani¢n{ vymeény informaci o dopravnich deliktech v oblasti bezpe¢nosti
silni¢niho provozu.’ Ze smérnice (jejtho recitdlu) je zfejmé, Ze ta navazuje na dfi-
v¢jst, nedostatecné pokusy o posileni spoluprace v ramci stthani dopravnich
pfestupku napfi¢ clenskymi staty. Nejprve se jednalo o doporuceni Komise
2004/345/ES, o prosazovani prava v oblasti bezpecnost silni¢niho provozu’,
pravné nezavazné. Svou televanci pak i Rozhodnuti Rady 2008/615/SVV>,

U Napt. MROZEK, J. ymdihdni pokut za dopravni prestupky v jiném clenském stité Evropské unie.
Diplomova prace. Brno: Masarykova univerzita, 2020.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/413 ze dne 11. 3. 2015 o usnad-
néni preshranic¢ni vymeény informaci o dopravnich deliktech v oblasti bezpec¢nosti silnic-
nfho provozu. In: EUR-Lex [pravni informacéni systém|. Ufad pro publikace Evropské
unie [cit. 8. 4. 2024]. Dostupné z: https://cut-lex.curopa.cu/legal-content/CS/TXT/
HTML/?uri=CELEX:320151.0413

3 CL 1 smérnice.

4 Doporuceni Komise 2004/345/ES ze dne 21. 10. 2003, o prosazovani prava v oblasti
bezpec¢nosti silni¢ntho provozu. In: EUR-Lex [pravni informacni systém]. Utad
pro publikace Evropské unie [cit. 8. 4. 2024]. Dostupné z: https://cut-lex.curopa.cu/
legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004H0345&qid=1712762811215

5 Rozhodnuti Rady 2008/615/SVV ze dne 23. 6. 2008 o posileni pfeshrani¢ni spoluprice,
zejména v boji proti terorismu a pfeshrani¢ni trestné c¢innosti. In: FUR-Lex [pravai
informacni systém|. Ufad pro publikace Evropské unie [cit. 8. 4. 2024]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/CS /TXT/HTML/?uri=CELEX:32008D0615
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které upravuje nekteré technické aspekty spoluprace mezi ¢lenskymi staty —
vymeény informaci. Z jejtho nazvu je zfejmé, ze dopada na $irsi okruh pfi-
padt a dopravni piestupky nejsou nijak pfimo akcentovany, v ¢l. 12 je toliko
upraveno automatizované vyhledavani idaju o registraci vozidla. Rozhodnuti
mif{ na predani informaci pro pfedchazeni nejen trestnych cind, ale pro-
jednavani jinych protipravnich c¢ind, které ovSem spadaji do pusobnosti
soudu/statnich zastupitelstvi ve vyhledavajicim staté, jakoz i pro zachovani
vefejné bezpecnosti. Poskytnou se udaje o vlastnicich nebo provozovatelich
a o vozidlech. Pfedmétné rozhodnuti je pak blize provedeno Rozhodnutim
Rady 2008/616/SVV®. Na tato rozhodnuti odkazuje i smérnice 2015/413,
ktera sama technické otazky blize neupravuje.

Diive, nez byla tato smérnice pfijata, ucinila Komise pokus se smérnici
2011/82/EU’, ktera byla zrusena Soudnim dvorem Evropské unie (SDEU)
z duvodu chybného pravniho zakladu. Teprve v roce 2015 tak byla pfijata
zakladn{ rimcové Uprava zamétujici se explicitné na problematiku vymeény
informaci o dopravnich pfestupcich.

Smérnice 2015/413 v prvé fad¢ vymezuje konkrétni dopravni prestupky,
na néz se vztahuje; nejde tedy o vSeobecny nastroj, ale jen o ty zpravidla
nejzavaznéjsi piipady ohrozujici bezpecnost silni¢niho provozu: prekroceni
nejvyssi dovolené rychlosti, nepouziti bezpec¢nostnich past, jizda na cerve-
nou, fizeni pod vlivem ¢i telefonovani za jizdy.*

Dale unijni normotvirce upravil vlastni proces vymény informaci mezi clen-
skymi staty. Podle ¢l. 4 odst. 1 se narodnim kontaktnim mistim ¢lenského statu
umozni piistup k vnitrostatnim ddajim o registraci vozidla, a to s opravnénim
provadét automatizované vyhledavani udaja o vozidle a jeho vlastnikovi.”

6 Rozhodnuti Rady 2008/616/SVV ze dne 23. 6. 2008 o provadéni rozhodnuti
2008/615/SVV o posileni pteshrani¢ni spoluprice, zejména v boji proti terorismu a pfe-
shraniéni trestné cinnosti. In: FUR-Lex [pravni informacni systém]. Ufad pro publikace
Evropské unie [cit. 8. 4. 2024]. Dostupné z: https://cur-lex.curopa.cu/legal-content/
CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008D0616

7 Smérnice Evropského patlamentu a Rady 2011/82/EU ze dne 25. 10. 2011 o usnad-
néni preshraniéni vimeény informaci o dopravnich deliktech v oblasti bezpec¢nosti silni¢-
niho provozu. In: EUR-lex [pravni informacni systém] — Ufad pro publikace Evropské
unie [cit. 8. 4. 2024]. Dostupné z: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/CS/TXT/
HTML/?uri=CELEX:320111.0082

& Cl 2 smérnice.

9 Jednotlivé nezbytné udaje pak presné specifikuje v piiloze I.
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Na zaklade toho pak ¢lensky stat deliktu ziskané udaje pouzije pro zjistén toho,
kdo je osobné zodpoveédny za dopravni delikty — smérnice tedy vyslovne pred-
poklada, ze by je nemél pouzit za zadnym jinym tGcelem. V ¢l. 4 odst. 4 dale
smérnice specifikuje, ze vyména informaci ma byt provadéna interoperabilnimi
elektronickymi prostiedky a netykat udaji z zadnych dalsich databazi s tim,
ze samozfejmé musi byt zajisténa bezpecnost a ochrana predavanych tadaji pro-
stfednictvim existujicich softwarovych aplikaci, které umozni vyménu informaci
on-line v redlném c¢ase. Smérnice zde odkazuje na rozhodnuti 2008/616/SVV,
v bodé 12 recitalu smérnice je pak vyslovné zminén Evropsky informacni sys-
tém vozidel a fidi¢skych opravnén{ (Eucaris), kterému se vénuji nize.

Vedle vlastni vymeny informaci je klicové, ze smérnice upravuje i zptsob
kontaktovani dotc¢ené¢ho fidice — vlastnika vozidla. Oznacuje to za infor-
macni dopis: rozhodne-li se clensky stat deliktu takové fizeni zahajit,
informuje o tom v souladu se svymi vnitrostitnimi pravnimi pfedpisy
vlastnika/drzitele vozidla nebo zjisténou osobu podezielou ze spachani
deliktu."’ Smérnice predpoklada i zakladni procesni garance, jednak, ze dopis
musi obsahovat pravni dasledky, které ma tento delikt na tzemi clenského
statu deliktu a dale informace o ném — povahu deliktu, misto, den a cas
jeho spachani, nazev poruseného vnitrostatniho pravniho pfedpisu a sankci,
a piipadné i udaje o zafizeni, jehoZ bylo ke zjisténi deliktu pouzito (k tomu
muze, ale tedy nemusi, pouzit vzor). Dopis by mél byt zaslan v jazyce
dokladu o registraci vozidla, jsou-li k dispozici, nebo v jednom z ufednich
jazykua clenského statu registrace. Podle bodu 15 recitalu smérnice by mel
byt zvolen jazyk, jemuz doty¢na osoba s nejvetsi pravdépodobnosti rozumi,
nejlépe pak cestou doporucené zasilky, aby se se dot¢ené osobé umoznilo
reagovat (zadosti o dalsi informace, uhrazenim pokuty nebo tim, Ze uplatni
své pravo na obhajobu). Na dal$i postupy se pouziji platné pravni ndstroje,
vcetné nastroju o vzajemné pravnf pomoci a vzajemném uznavani, napifklad
ramcové rozhodnuti Rady 2005/214/SVV.

Smeérnice 2015/413 je do ¢eského pravaniho fidu provedena zejména § 125j
zakona o silni¢nim provozu'', ktety pro pifpad, Ze je podezielym z piestupku

10 CL 5 odst. 1 smérnice.
1 Zikon ¢ 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zakonu (zakon o silni¢nim provozu), ve znéni pozdéjsich predpisa.
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osoba s bydlistém v jiném clenském staté, stanovi, ze obecni ufad obce
s rozsifenou pusobnosti zasle této osobé spolu s ozniamenim o zahajeni
fizeni informaéni formuldt v tfednim jazyce clenského stitu Evropské
unie'?, ve kterém ma podeztely bydlisté. Ten musi obsahovat popis skutku,
oznaceni pfestupku, vymezeni spravnich trestt. V ptipade, Ze jde o skutek
zjiStény prostfednictvim automatizovaného technického prostiedku, musi
informacni formulaf obsahovat identifika¢ni ddaje o tomto prostiedku.

Rovnou na tomto misté je tfeba zminit, ze smérnici 2015/413, a tudiz
i narodni upravu, ¢eka revize. Komise totiz pfipravila novelu, ktera je nyni
v legislativaim procesu. Chysta se rovnéz vzajemné uznavani dalsich sankei —
nejen penézitych, ale téz zakazu fizeni (viz nize).

3 Praktické fungovani a systém EUCARIS

Jak jsem uvedl vyse, nastrojem vymeény informaci mezi clenskymi staty
je systém EUCARIS; v ramci systému jde o konkrétni modul (CBE), ktery
zajist'uje zprostiedkovani odpovedi z jiného clenského staitu. EUCARIS
pfitom neni jakymsi centralnim registrem, ale prostfedkem, kterym si pii-
slusné organy clenskych statd zptistupnuji pozadované adaje.” V pfedmétné
casti se pak systém rozvijel postupné a v ruznych ¢lenskych statech razné.
Zprava Komise o implementaci smérnice 2015/413 k tomu uvadi, ze systém
v 1. 2016 uzivalo jen 23 z 28 clenskych stata (pfesto jen v roce 2015 bylo pro-
vedeno pfiblizné 2 miliony vyhledavani). Jako cil Komise oznacila vyfizeni
vsech automaticky zjisténych delikta."
Také Ceska republika se k systému EUCARIS piipojila se zpozdénim,
teprve v roce 2017 k nému ziskaly piistup jednotlivé spravni organy. Z teh-
dejstho vyjadfeni Ministerstva dopravy vyplyva, Ze byl soucasné zprovoznén
i software, ktery dokaze zpracovat zaznamy z kamer, vyhodnotit je a ziskat
12 Vzor stanovi provadéci predpis — viz § 18b vyhlasky ¢. 31/2001 Sb., o fidi¢skych prika-
zech a o registru fidica.
13 European car and driving license information system [cit. 31. 5. 2024]. Dostupné z: https://
www.eucaris.net/
14 Zpriva Komise Evropskému parlamentu a Radé o uplatriiovani smérnice (EU) 2015/413
o usnadnéni pfeshrani¢ni vymeény informaci o dopravnich deliktech v oblasti bezpecnosti
silni¢niho provozu. 29. 11. 2016. COM(2016) 744 final. In: EUR-Lex [pravni informaéni

systém]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 30. 5. 2024]. Dostupné z: https://eur-lex.
curopa.cu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0744&from=LT
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udaje o zahrani¢nim provozovateli vozidla.” V ptipadé tranzitni zemé, jako
je Ceska republika, bylo jakékoliv zdrZeni nepifjemné, podle citovaného
¢lanku Ministerstvo dopravy jen v r. 2017 evidovalo az 47 800 cizich statnich
piislusnikd, kteff se dopustili prestupku zapocitavaného do bodového hod-
noceni (10 % celkového poctu).

Vyse citovana zprava Komise se pak vénuje i stavu a vjchodiskim automa-
tického vymahani pravidel. Pfedevsim poukazuje na to, ze nebyly zazname-
nany ptipady neuznani diikazu poiizenych automatickym zptsobem (patrné
hlavné radary u meéfeni rychlosti), pfedpoklada ovsem do budoucna urcita
harmonizovana pravidla kalibrace systémt apod.

4  Vymahani sankci a jeho limity

Sama vyména informaci samozfejmé nestaci. Je nutné veédét nejen kdo
(¢i vozidlo) se prestupku dopustil, aby byl cely systém skutecné efektivni,
je nutné rovnéz zajistit preshrani¢ni vymahani sankci. Zde nebyla piijata
zadna specificka uprava — vymdhani vychazi z Ramcového rozhodnuti
Rady 2005/214/SVV', jez se obecné tyka vymdhani penézitych trest
za trestné ciny, nikoli jmenovité dopravni prestupky. Vymahani se tak tyka
i delikta v doprave, nerozhodno, jestli pfestupku ¢i trestnych ¢int. Princip
Rozhodnuti vychazi z toho, ze ,,trestni* rozhodnutf se spolu s osvédcenim
pfeda pfimo pifislusnému organu clenského statu, ve kterém ma identifi-
kovana osoba majetek nebo ptijmy nebo ve kterém md obvyklé bydlisté/
sidlo. Utady vykonavajictho statu jsou potom zisadné povinny bez dalsich
formalit takové rozhodnuti pfedat a neprodlen¢ pifijmou veskerd opatieni
nezbytna pro jeho vykon.

Pokud tedy pokuta nenf k vyzvé zahranicnich Gfada zaplacena dobrovolne,
fidi¢ (provozovatel vozidla) se sankci nutné nevyhne. Naopak se vystavuje
vyssim nakladim vzhledem k veden{ standardniho fizenf a po ném ulozeni

15 Miliony navic. Ufady koneéné mohou  pokutovat — zahrani¢ni — fidice.
Euro.cz [online]. 20. 9. 2017. [cit. 30. 5. 2024]. Dostupné z: https:/ /www.curo.cz/clanky/
miliony-navic-urady-konecne-mohou-pokutovat-zahranicni-ridice-1373018/

16 Ramcové rozhodnuti Rady 2005/214/SVV ze dne 24. 2. 2005 o uplatiiovani zasady
vzajemného uznavani penézitjch trestd a pokut. In: FUR-lex [pravni informacni sys-
tém] — Utad pro publikace Evropské unie [cit. 25. 5. 2024]. Dostupné také z: https://
cur-lex.europa.cu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32005F0214
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pokuty (zpravidla vyssi), zna unijni pravo nastroje, pokud nebude ani tato
pokuta uhrazena. Hovofime ovsem jen o penézitych sankcich, rozhodnuti
se nijak nedotyka sankci jinych, jako je typicky zakaz fizeni.

Na to zareagovala 1 Komise, ktera pfedstavila legislativu jdouci vyrazné dale
a fesici téz uznavani zakazt fizeni v ptipadé pfestupku i trestnych cind.
Zikaz fizeni tak fakticky bude mit celounijni dcinek. Pfredmétny navrh
smérnice ¢. COM(2023) 128 final prosel prvnim ¢tenim v Evropském par-
lamentu, prozatim tedy nebyl pfijat.!” Navrh se ovSem netyka vsech delikta,
ale jen vybranych (téch nejzavaznéjsich), jako je naptiklad fizeni pod vlivem
¢i viznamné piekroceni rychlosti.'®

5 Procesni garance a vyhled od budoucna

Vyse popsana unijni uprava je logicka a pomérné efektivni, pfesto je vhodné
zastavit se téz u samotného fidice, resp. provozovatele vozidla. Je dostate¢né
informovan? Neni fakticky nucen radsi vyzvé vyhovét, nez riskovat zvysené
naklady v pifpadé standardniho fizeni?

Predneé, informacni dopis (vyzva) by meéla byt zaslana v jazyce statu bydli-
st¢. Problém ovSem muze byt jiz se samotnym pickladem — Ize napfiklad
akceptovat strojovy preklad, ktery adresatovi nemusi byt zcela srozumitelny?
Jakym zptsobem by mélo byt fidici vysvétleno, ¢eho se dopustil, jaké pravni
ptedpisy tak porusil a co mu pifpadné hroz? Soucasna unijni dprava, roz-
vedena vyse, poskytuje urcité garance, po mém soudu je vsak nedostatecna.
Dostatecné dtkladné nevymezuje, co vse a jak konkrétné by fidici melo byt
sdéleno a zejména neupravuje nasledky, které budou nedostatky vyzvy mit.
Jiz zminovana novela smérnice 2015/413 se snazi na nékteré tyto nedo-
statky reagovat.'” Posledni dostupnd informace hovofi o tom, ze se nachazi

17 Stav projednavani navrhu. In: EUR-Lex [préavni informaéni systém]. Ufad pro publikace
Evropské unie [cit. 31. 5. 2024]. Dostupné z: https://eut-lex.curopa.cu/procedure/
EN/2023_55

18 Hvropska komise. Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o celounijnim dcinku
nékterjch zakazi fizeni In: EUR-Lex [pravni informacni systém]. Utad pro publikace
Evropské unie [cit. 31. 5. 2024]. Dostupné z: https://eut-lex.europa.cu/legal-content/
CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0128&qid=1712875723394

19 Navrh Komise z 1. 3. 2023, ¢. COM(2023) 126 final In: EUR-Lex [pravn{ informacni
systém]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 31. 5. 224]. Dostupné z: https://eur-lex.
curopa.cu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0126
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v prvaim ¢teni v Evropském parlamentu.”” Novela jednak rozsifuje dopad
celé upravy, jelikoz dale pridava dalsi prestupky, 1 ty méné zavazné (nebez-
pecné parkovani, jizda v protisméru...). Ve vyse uvedené souvislosti ale pre-
dev$im navrhuje podrobnéjsi naroky na obsah informac¢niho dopisu —
mj. pouceni podezfelého o uplatnéni prava na obhajobu, kde Komise
v navrhu vyslovné reaguje na udajné mnozstvi stiznosti zejména na nejasné
¢i chybéjici informace o uplatnéni opravnych prostredk.

Ma proto dojit k aprave znénf ¢l. 5 smérnice, uptfesnéni pozadavki na tdaje
o spachaném deliktu, podrobné informace o pravni kvalifikaci a pouzitelnych
sankcich a jinych pravnich dusledcich, véetné informaci tykajicich se zakazu
fizeni motorovych vozidel (véetné trestnych bodt nebo jinych omezeni prava
fidit) a pfedevsim informace o tom, kde a jak uplatnit privo na obhajobu
nebo podat opravny prostfedek proti rozhodnuti o stthani dopravniho deliktu,
véetné pozadavka na piipustnost takového opravného prostiedku a lhaty
pro jeho podani, a o tom, zda a za jakych podminek se uplatn{ fizeni v nepii-
tomnosti, v souladu s vnitrostatnim pravem clenského statu deliktu. Dopis
by mél obsahovat i detailni informace ¢isle Gctu pro dhradu pokuty, o lhuté
splatnosti a o alternativnich platebnich metodach a také informace o pravi-
dlech ochrany udaja. Lhity by se mély odvijet od okamziku obdrzen{ infor-
macntho dopisu. Navrh zaroven pozaduje, aby ¢lenské staty zajistily na zadost
domneéle odpoveédné osoby pifstup ke vSem podstatnym informacim, patrné
tedy nejcastéji pujde o vystup z méfictho zafizeni ¢i zaznam kamery.

Tento legislativni navrh povazuji za krok spravnym smérem, povede k posi-
leni informovanosti domneélych pfestupct a zajist lepsi ochranu jejich
procesnich prav. Ti by tak méli pfesnéji védét, resp. si pfedstavit, jaky zpu-
sobem by pfipadné pfestupkové fizeni dale probihalo a jakym prekazkam
a nakladm by déle celili. V kone¢ném dusledku ale vzdy plati, Ze pfestupce
bude (at’ uz pro neznalost pravni Gpravy, procesu €11 jen jazykovou bariéru)
ve slabsim postaveni, nez ve svém domovském state, tj. motivovan poza-
dovanou castku rad¢ji zaplatit. Podstatné ovsem je, aby existoval urcity jed-
notny ,,mustr®, ktery bude toto znevyhodnéni rozumné vyrovnavat.

20 Viz informace o stavu projednani, procedura ¢. 2023/0052/COD. In: EUR-Lex [pravai
informacni systém|. Ufad pro publikace Evropské unie [cit. 31. 5. 224]. Dostupné z:
https://cur-lex.curopa.cu/legal-content/ EN/HIS /?uri=celex:52023PC0126
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Krok spravnym smérem — tentokrat z pohledu efektivntho zjisténi a kon-
taktovan{ pfestupce — je také navrzend uprava dalsi elektronizace. Jednak,
dorucovan{ informacniho dopisu se ma dit doporucené (postou) nebo
obdobnym zpusobem elektronicky, tedy dorucovani s elektronickym zaru-
¢enym podpisem; podobné zfejmé bude mozné, prostiednictvim domov-
ského statu, dorucovat i podle nastrojui tohoto statu, v ¢eském pifpadé¢ tedy
do datové schranky.'

Pokud jde o spolupraci pii zjist'ovani totoznosti, kdy podle navrzené¢ho
cl. 4a odst. 3 muze jeden ¢lensky stat pozadat stat registrace, aby s primérenon
mitrou jistoty potvrdil totoznost osoby zachycené na vizualnim zaznamu jako
vlastnika ¢i provozovatele vozidla, popt. jaka osoba je osobou podezielou.
Opct ale bude zalezet i na praktické realizaci v jednotlivych ¢lenskych sta-
tech a na zajistén{ bezpecnosti takové komunikace a vyhovéni predpisum
na ochranu osobnich ddaji. Je napiiklad otazkou, zdali bude mozné podo-
biznu osoby vyhledavat automaticky, pomoci softwaru ¢i umelé inteligence.

V této souvislosti lze konecné poukazat i na souvisejici problematiku umélé
inteligence v doprave, resp. autonomizaci fizeni dopravy v budoucnu. Obecna
regulace v podobé Aktu o umélé inteligenci jiz byla pfijata.?? Ta pfitom pama-
tuje i na systémy v dopravé, jez fadf mezi vysoce rizikové (¢l. 6 a pfiloha 111
rizikové (prozatim tedy pfedpoklada povinnost lidského dohledu ve smyslu
¢l. 14 tohoto aktu)”. Do budoucna samoziejmé bude nutné i v ptipadé pre-
shrani¢niho zjistovani pachateli dopravnich pfestupkii zohlednit i piipadny
dalsi vyvoj v oblasti autonomniho fizeni, zejména pokud jde o uplatnovani
odpovednosti za poruseni dopravnich predpist. Je nabiledni, ze by Evropska
unie méla piijit s efektivni a hlavné jednotnou regulaci.

6  Zavér

V piispévku jsem se pokusil jednak pfedstavit aktualnf tpravu odhalovani
a zjistovani dopravnich prestupki, predevsim pak unijni rozmér a piislusné

21 Cl 5a odst. 1 a 3 navrhu,

22 Akt o umelé inteligenci (Al): Rada s konec¢nou platnosti schvalila celosvétove prvni
pravidla pro Al. Rada Evropské unie [online]. 21. 5. 2024 [cit. 31. 5. 2024]. Dostupné
z: https://www.consilium.curopa.cu/en/press/press-releases/2024/05/21 /artificial-
-intelligence-ai-act-council-gives-final-green-light-to-the-first-worldwide-rules-on-ai/

25 Ibid.
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smeérnice. Poukazal jsem také na praktické fungovani jeho ptipadné nedo-
statky. Mam za to, ze spolupriace mezi clenskymi staty funguje, jakkoli
ma urcité rezervy. Jako nedostate¢né hodnotim soucasné nastaveni mini-
malnich procesnich garanci (pfedevsim informovanost) a kvituji chystanou
novelizaci na unijni drovni. Pokud se podafi navrzenou tpravu skutecné
schvilit, povede to jednak k vyssi efektivité spoluprace, jednak k posilani
informovanosti potencialnich pfestupct, kteff by se méli lépe dozveédet,
za jakych podminek dojde k vyfizeni celé veci a jak se pfipadné mohou
branit. Celé téma ovsem do budoucna nabizi dalsi vyzvy, at’ uz z pohledu
zkoumani dalsitho posilovani spoluprace rozsifovani okruhu dotcenych pre-
stupkll ¢i uznavani dalsich druha sankci, tak pro rozvoj autonomni dopravy.
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ZAJISTENi DOSTATECNE
DOPRAVNI OBSLUZNOSTI
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Abstract in original language

Cilem pfispévku je piedstavit zajist’ovani dopravni obsluznosti statem, kraji
a obcemi jakozto jejich povinnost vykonavanou ve prospéch a pro uspo-
kojovani potfeb ¢lent vefejnosti. Soustedi se na dosud nedostatecné pro-
badanou oblast toho, jakd dopravni obsluznost je dostatecna a jaky mohou
mit na jeji zajisteni vliv clenové vefejnosti. V prvni ¢asti piispevek strucné
predstavi institut dopravni obsluznosti a zakladni povinnosti statu, kraji
a obcf v této oblasti. Nasledné se bude zabyvat tim, jak urcit, zda je zajis-
teni dopravni obsluznosti dostatecné ¢i nikoli. Ve tfetf ¢asti pifspevek ana-
lyzuje moznosti, které mohou vyuzit ¢lenové vefejnosti, pokud maji za to,

ze dostatecna neni.

Keywords in original language

Dopravni obsluznost; soudni ochrana ve spravnim soudnictvi; nezakonny
zasah; vrchnostenska vefejna sprava; vefejna subjektivni prava.

Abstract

The paper will address the remedies for public transport accessibility by pub-
lic authorities. It is concerned with the issues in which the scope of public
transport accessibility can be regarded as sufficient and how the public can
affect its securing. The first part of the paper briefly presents public trans-
port accessibility and the relevant duties of public bodies. The second part
deals with the issue of how to decide whether public transport accessibility
is sufficient or not. The third part analyses the remedies available to the
general public when public transport is insufficient.
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Keywords

Public Transport; Judicial Protection in Administrative Justice; Unlawful
Interference; Authoritative Public Administration; Public Subjective Rights.

1 Uvod

S problematikou dopravni obsluznosti, tedy zajisténi dopravy k institucim
potiebnym ¢i dokonce nutnym pro bézny zivot a zpét' se clenové vefej-
nosti setkavaji kazdodenné. Jejich zajem o ni se pak projevuje v kontextech
spise negativnich, kdy maji za to, ze neni zajist’ovana dostatecné, coz byva
predstavovano napt. rusenim dopravnich spojent ¢i jejich navaznosti. Tento
zajem $iroké vefejnosti o zajist'ovani dopravni obsluznosti v$ak nen{ odra-
zen v pravni teorii, které pfedmétné téma pomijf a dosud neni probadano to,
jakou dopravni obsluznost lze povazovat za dostatecnou a jaké maji ¢clenové
vefejnosti pravni nastroje v piipade, kdy ji za dostatecnou nepovazuiji.
Kromé komentife” k zdkonu o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich’
o této problematice nalezneme jen stru¢né zminky, kdy se vétsina dostup-
nych zdroja soustfed{ spiSe na popis toho, jak zajist’ovani dopravni obsluz-
nosti v praxi probiha, s dirazem na problematiku vefejnych zakazek a smluv
o vefejnych sluzbach v pfeprave cestujicich.

Cilem piispévku proto je predstavit zajist'ovani dopravni obsluznosti sta-
tem, kraji a obcemi jakozto jejich povinnost vykonavanou ve prospéch
a pro uspokojovani potieb clent vefejnosti. V prvnf ¢asti pifspévek strucné
predstavi institut dopravni obsluznosti a zakladni povinnosti statu, kraji
a obci v této oblasti. Nésledné se bude zabyvat tim, jak urcit, zda je zajisténi
dopravni obsluznosti dostatecné ¢i nikoli.

Ve tfeti ¢asti ptispévek analyzuje moznosti, které mohou vyuzit clenové vetej-
nosti, pokud majf za to, ze dostatecna neni. Vyuziva k tomu mj. aktudlnf judi-
katuru, pfedevsim rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 5. 2023,

1S timto pojmem se lze setkat i v jinych kontextech, napf. dopravni obsluznost pozemk
a staveb.

2 KOVALCIKOVA, D, STANDERA, J. Zikon o vergjnych slugbich v prepravé cestujicich:
komentdr. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, xii, 223 s.

3 Zakon & 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich a o zméné dalsich
zakona (dale ,,zakon o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich®).
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¢.j. 6 As 285/2022-83,* a ze dne 31. 5. 2023, €. j. 4 As 40/2023-69,” a zamysli
se nad aplikovatelnosti jejich zavéra v praxi.

2 Vymezeni dopravni obsluznosti

2.1 Pravni zakotveni

Dopravni obsluznost je definovana v § 2 zakona o vefejnych sluzbach v pre-
prave cestujicich, a to jako zabezpeceni dopravy po vSechny dny v tydnu pie-
devsim do skol a skolskych zafizeni, k organtim vefejné moci, do zaméstnant,
do zdravotnickych zafizeni poskytujicich zakladni zdravotni péci a k uspo-
kojeni kulturnich, rekreacnich a spolecenskych potieb, véetné dopravy zpét,
piispivajici k trvale udrzitelnému rozvoji tzemniho obvodu. Tato zdkonna
definice je natolik jednoznacna a podrobna, ze uz neni potieba ji dale odbor-
nou literaturou ani judikaturou nadale rozvijet a ani se tak necini.
Predpoklada se, ze zajist’'ovana bude primarné drazni dopravou a vefejnou
linkovou dopravou, i kdyz vylouc¢eno nenf ani zajistovani vnitrozemskou
plavbou. Ize viak predpokladat, Ze vzhledem k podminkam Ceské republiky
posledni jmenovana moznost nebude piili§ vyuzitelna. Sam zakon o vefej-
nych sluzbach v prepravé cestujicich upravuje jen podminky pfi zajist’ovani
dopravni obsluznosti vefejnou drazni osobni dopravou a vefejnou linkovou
dopravou s tim, ze pfi zajistovani vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich
ve vnitrozemské plavbé se pouzije pfiméfené.

Pavodné byla dopravni obsluznost definovana v § 19a zakona o silnicni
doprave® a § 39b zakona o drihich’, a to nejprve jako doprava do $kol,
do aradi, k soudum, do zdravotnickych zafizen{ poskytujicich zakladni zdra-
votn{ péci a do zaméstnani, véetné dopravy zpét.® Nisledné byla tato definice
pozmeénéna na zajistén{ pfiméfené dopravy po vsechny dny v tydnu z dtivodu
vefejného zajmu, pfedevséim do skol, do tfadi, k soudim, do zdravotnic-
kych zaffzeni poskytujicich zakladni zdravotni péci a do zaméstnani, véetné
dopravy zpét, piispivajici k trvale unosnému rozvoji tizemniho obvodu.

4 Dile jen rozsudek 6 As 285/2022-83.

5 Dile jen rozsudek 4 As 40/2023-69.

6 Zakon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni u¢inném do dne 30. 6. 2010.

7 Zakon & 266/1994 Sh., o drahach, ve znéni tcinném do dne 30. 6. 2010.
8 §19a zdkona o silni¢ni dopravé ve znéni ucinném do dne 30. 6. 2000.
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Tato puvodni dprava vsak byla z obou uvedenych zidkonu vypusténa
v navaznosti na piijeti nafizeni o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich
po zeleznici a silnici,” které sice neoperuje ptimo s pojmem dopravni obsluz-
nost, ale stanovi podminky pro zasahy statu do vefejné prepravy cestujicich
za ucelem zajisténi poskytovani sluzeb obecného zajmu, které jsou mimo
jiné cetnéjsi, bezpecnéjsi, kvalitnéjsi nebo levnéjsi nez sluzby, které by mohly
nabidnout samotné trzni mechanismy. Zdkon o vefejnych sluzbach v pre-
prave cestujicich poté jednak stanovil podminky zasaht vefejnych organia
do vefejné prepravy cestujicich, jednak podminky pro zajisténi dopravni
obsluznosti statu, krajli a obci vefejnymi sluzbami.'

Pavodni definice dopravni obsluznosti se tedy postupem casu rozsifo-
vala a nynf nema byt zajiStovana jen k zakonem vyslovné urcenym uce-
lim, ale je uzivan jejich demonstrativn{ vycet. Dalsi velkou zménou, kterou
je potfeba hodnotit velmi kladng, je ulozeni povinnosti, aby byla dopravni
obsluznost zajisténa i k uspokojeni kulturnich, rekreacnich a spolec¢enskych
potfeb. Mam vsak za to, ze mohlo byt ponechano zdtraznéni puvodni defi-
nice, ze zajist' ovani dopravni obsluznosti se dé¢je z divodu vefejného zajmu.

2.2 Zakladni povinnosti vefejné spravy

Zajistovani dopravn{ obsluznosti je tkolem vefejné spravy, konkrétné statu
a tzemnich samospravnych celki v jejich samostatné pasobnosti. Uzemni
samospravné celky zajist’ovani provadi vefejnou drazni osobni dopravou
a vefejnou linkovou dopravou a jejich propojenim, stit vefejnou drazni
osobni dopravou vlaky celostatni dopravy, které maji nadregionalni nebo
mezinarodni charakter.

Prvotnim ukolem vefejné spravy v pfedmétné oblasti je dopravni plano-
vani, tvofené koncepci vefejné dopravy a plany dopravni obsluznosti tzemi.
Duraz je pfi ném kladen na hospodarné zajist'ovan{ dopravni obsluznosti
a vzajemnou spolupraci statu, kraji a obci pfi této ¢innosti.'" Koncepce
vefejné dopravy je pofizovana Ministerstvem dopravy a schvalovana vladou

9 Nafizeni Evropského patlamentu a Rady (ES) €. 1370/2007 ze dne 23. 10. 2007 o vetej-
nych sluzbach v preprave cestujicich po Zeleznici a silnici.

10 KOVALCIKOVA, STANDERA, op. cit., s. 1.

1 TIbid., s. 7.
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na dobu minimalné péti let. Obsahuje hlavni cile a priority statu v oblasti
vefejnych sluzeb v pfeprave cestujicich pro zajisténi udrzitelného rozvoje
uzemi, ochrany zivotnfho prostfedi a zivotnich potieb obyvatel se zvlast-
nfm pfihlédnutim k jejich veéku, zdravotnimu stavu a socialn{ situaci, hlavni
patefni osy poskytovani vefejnych sluzeb v pfeprave cestujicich a rozmis-
téni hlavnich pfestupnich uzlt na celostatni Grovni, zakladn{ rimec pro spo-
lupraci statu, kraju a obci pii zajistovani dopravn{ obsluznosti a nastroje
pro jejf realizaci. Navrh je projednavan s Utadem pro ochranu hospodat-
ské soutéze, ministerstvy, kraji, sdruzenimi obci s celostatni pusobnosti
a zastupci dopravceu.

Plany dopravni obsluznosti na koncepci vefejné dopravy navazujl a musi
s nf byt v souladu. Pofizuje je stat, kraj a obec, kterd zajist’uje nebo hodla
zajist’ovat dopravni obsluznost, opét na dobu minimalné péti let. Obsahuji
zejména popis zajist' ovanych vefejnych sluzeb v pfeprave cestujicich a zpu-
sob, jak budou tyto sluzby zajisteny.

Co se tyce faktického zajistovani dopravni obsluznosti, stat a izemni samo-
spravné celky je maji zajist ovat uzaviranim smluv o vefejnych sluzbach v pfe-
prave cestujicich s dopravci nebo, v pifpadé tzemnich samospravnych celk,
mohou poskytovat vefejné sluzby v piepravé cestujicich samy. Poskytované
vefejné sluzby musi byt v souladu s pofizenym planem dopravni obsluznosti
uzemi. V opa¢ném ptipadé se jedna o prestupek, za ktery lze ulozit pokutu
do 10000 000 Ke.

Zakon nestanovi organim vefejné spravy pfesny rozsah zajist'ované
dopravni obsluznosti, jako napt. pocet linek ¢i ¢etnost spojt, je vsak nutné
dodrzet kritéria pfedepsana v § 2, tj. zabezpecit dopravu po vsechny dny
v tydnu za ucely v zikoné vyjmenovanymi.' Jiné predpisy v§ak mohou sta-
novit konkrétnéjsi kritéria, kdy napf. skolsky zikon v § 178 odst. 5 sta-
novi, ze v ramci dopravni obsluznosti tzemi kraje je kraj povinen zajistit
dopravu do spadové skoly a ze spadové skoly, pokud vzdalenost spadové
skoly od mista trvalého pobytu zaka presahne 4 km.

12 Srov. analogicky KATZOVA, P. Skolsky zdkon: komentir. Praha: ASPI, 2008, s. 705,
& rozsudek 6 As 285/2022-83.

13 Zikon ¢ 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani.
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Pro ucely tohoto piispévku je dile podstatné zminit, ze zajist' ovani dopravni
obsluznosti staitem a Gzemnimi samospravnymi celky je obecné povazovano
za pecovatelskou vefejnou spravu.'* Nejvyssi spravai soud nicméné v lon-
ském roce konstatoval, Ze se pfi ném projevuje i fada prvkd, které lze oznacit
za vrchnostenskou vefejnou spravu.”® Zdaraznil, ze orginy vefejné spravy
pii ni vystupyji jako vyluéni nositelé uréité zdkonem stanovené kompe-
tence. Pii dopravnim planovani nejednaji s jinymi jako rovnopravny ucast-
nik pravnich vztahl a jsou ve své ¢innosti omezeni. zakonnym vymezenim
pojmu dopravni obsluznost. Pfi vlastnim zajist ovani dopravni obsluznosti
vudi jinym subjektim nez dopraveum i v této fazi vystupuji jako nositelé
vefejnopravni pravomoci, nebot’ stale plnif vefejnopravni povinnost zajist’o-
vat dopravn{ obsluznost v zdkonem stanoveném rozsahu, ani v této roviné
tedy nejsou piitomny zadné soukromopravni prvky. Shrnul, ze zajist’ovani
dopravni obsluznosti je cinnosti, kterd spada do oblasti vefejné spravy
ve smyslu § 4 odst. 1 pism. a) soudniho fadu spravaiho."

3 Dostateénost zajiSténi dopravni obsluznosti

Co se tyce rozsahu zajistén{ dopravni obsluznosti, jiz bylo uvedeno, ze neni
pfesné stanoven, je vSak nutné dodrzet kritéria v zakoné urcena. Ani tato
kritéria vSak nejsou stanovena jednoznac¢né. Konstatovat lze, ze doprava
musi byt zabezpecena k institucim zajist’ujicim zakladni zivotni a spolecen-
ské potfeby po vsechny dny v tydnu a zpét, absolutni minimum jsou tedy
alespon dva spoje denné — tam a zpét. Cokoli nad tento rimec uz muze byt
otevfeno k diskusi, zda to jesté je potfebné k dodrzeni minimalnich zakon-
nych kritérif ¢i zda je to pfesahuje. Jak jsem jiz uvedla, uvahami v tomto
sméru se odborna literatura dosud nezabyvala, a jak bude také ukdzano dale,
judikatura rovnéz ne.

Napomoci si nelze ani analogicky jinou zdkonnou tpravou ukladajici orga-
nim vefejné moci zajistit dostupnost urcitych sluzeb, jako je napft. dostup-
nost socialnich sluzeb ¢i dostupnost vzdélavani a skolskych sluzeb. I v téchto
piipadech totiz zakony stanovi jen povinnost dostupnost zajistit a uvadi

14 Usneseni zvlastniho sendtu ze dne 21. 5. 2008, ¢. j. Konf 31/2007-82.
15 Rozsudek 6 As 285/2022-83 a rozsudek 4 As 40/2023-69.
16 Zakon ¢ 150/2002 Sb., soudni fad spravni.
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velmi obecna ramcova kritéria, ktera musi byt splnéna. P. Katzova v komen-
tafi ke skolském zdkonu uvadi, Ze funkéni formulace podrobnych kritérii
dostupnosti je velmi slozita az nemozna."” O. Moravec k tomuto dodava,
ze naplnovani kritérif dostupnosti sluzeb tzemnim samospravnym celkem
je ptimarné odpovédnosti politickou.” Jeho nizorem tedy evidentné je,
ze hodnoceni, zda jsou vefejné sluzby zajist'ovany dostatecné, neni uko-
lem vefejné moci, ktera by pro toto stanovila podrobnéjsi kritéria, ale uko-
lem clent vefejnosti, kteff nasledné mohou na zakladé svych subjektivnich
pocitt vyuzit nastroje popsané v nasledujici kapitole.

Zakladni dopravn{ obsluha uzemi vefejnou dopravou se povazuje za sou-
c¢ast zakladnich socidlnich prav obcana Evropské unie, lze tak uvazovat
o kritériich pro hodnoceni, zda jsou socialni prava obc¢anid Evropské unie
napliovana dostatecné, ani ta vSak nedavaji konkrétni odpovédi na to, jaka
dopravni obsluha je dostacujici a jaka nikoli. Z dokumentt Evropské unie
plyne, ze se klade duraz na to, aby vefejnd doprava byla dostupnd jako takova,
nikoli na to, v jakém rozsahu by méla byt poskytovana."

Organy vefejné spravy tedy maji pii zajist’ovani dopravni obsluznosti velmi
sirokou miru uvazeni, kdy bude panovat shoda na tom, Ze ji nezajist'uji
dostatecné, jen ve zcela markantnich pfipadech.

4  Pravni nastroje ¢lenu verejnosti

Nastroje, které maji k dispozici clenové vefejnosti, pokud maji za to, ze organy
vefejné moci nedostate¢né zajist’uji dopravni obsluznost, jsou rozmanité.
Mnohé z nich pfislusi specificky obc¢anim tzemniho samospravného celku,
coz je logické, jelikoz tyto osoby maji na ¢innosti uzemniho samospravného
celku v pojednavané oblasti eminentni zajem. Uzemni samospravné celky
v ni také hraji nejvetsi roli, jelikoz zajisténi dopravni obsluznosti potfebné
pro kazdodenn{ Zivot spociva pfedevsim na nich a dloha statu je spise dopln-
kova a zastresujici.

17 KATZOVA, op.cit., s. 705.

18 MORAVEC, O. § 177 [Pasobnost tzemnich samospravnych celkdl]. In RIGEL, F a kol.

Skolsky zikon: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 774.
19 Access to transport for all. Eurgpean Commission [online]. [cit. 31. 5. 2024]. Dostupné z:

https:/ /transport.cc.europa.cu/ transport-themes/social-issues-equality-and-attractive-
ness-transport-sectot/social-issues/access-transport-all_en
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4.1 Nastroje kontroly ¢innosti verejné spravy

Obcané tzemniho samospravného celku obecné mohou vyjadfovat na zase-
dani zastupitelstva uzemnfho samospravného celku sva stanoviska k pro-
jednavanym vécem, pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samo-
statné pusobnosti radou nebo zastupitelstvem (je-li Zadost podepsana urci-
tym poctem obcant uzemniho samospravného celku, musi byt projednana)
a podavat organim uzemniho samospravného celku navrhy, pfipominky
a podnéty, které musi byt vyfizeny.*

Efektivita téchto nastroja odvisi pouze od toho, jak moc je tzemni samo-
spravny celek ochoten ob¢antm vyhovet, jelikoZ tento typ nastroja neumoz-
fluje autoritativné vynucovat, aby dzemni samospravny celek piijal urcité
feseni nebo napravil situaci, ktera se ob¢anim nezamlouva. Uvedené nastroje
tak mohou poslouzit pouze jako vyznamny ukazatel pfedstav ob¢ant o dosta-
tecném zajistovani dopravni obsluznosti tzemnim samospravnym celkem.
I kdyz si ale odmyslime idealn{ stav, kdy zastupitelé budou ob¢antim chtit
vyhovét z toho divodu, Ze tyto obcany reprezentuji a maji tedy respekto-
vat jejich pfani, maji ob¢ané jeden vyznamny nastroj, kterym mohou tzemni
samospravny celek jistym zpusobem pfinutit jednat uréitym zpusobem nebo
jej »,sankcionovat®, kdyz tak nejedna, a to jsou volby do zastupitelstev.

Napt. V. Sladecek® povazuje volby za primarni zpusob kontroly ¢innosti
uzemniho samospravného celku v samostatné pusobnosti. Na druhou
stranu, L. Fojtik* povazuje kontrolu prostfednictvim voleb do zastupitel-
stev za zbytecnou a postrada typ obcanské kontroly, ktery by umoznil obca-
num svou vuli projevit ptimo. Dle né¢j je moznost kontroly jedné konkrétni
situace az za (Casto) nékolik let spole¢né s velkym mnozstvim situaci jinych
zcela nedostate¢na.

Osobné se v obecné roviné se domnivam, ze ackoli nelze zpochybnovat to,
ze mezi chovanim zastupiteltt béhem volebniho obdobi a naslednym vysledkem
voleb casto neni velka souvislost, L. Fojtik snad az pfili§ podcenuje pfirozenou

20§ 16zdkona ¢.128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni), § 12 zakona ¢. 129/2000 Sb.,
zikon o krajich (krajské zfizeni) a § 7 zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

21 SLADECEK, V. Veiejny ochrance prav de (constitutione et) lege ferenda: nékolik
poznamek. In: HORAKOVA M. (ed.). Contemporary Administrative Law Studies 3/2008
[online]. 1. vyd. Olomouc: Univerzita Palackého, 2008, s. 174.

22 FOJTIK, L. Kontrola rozhodovini o naklidini s obecnim majetkem. Wolters Kluwer CR.
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touhu zastupiteli po znovuzvoleni. Volby tak mohou byt velmi u¢innym néstro-
jem obcanu, zalezi jen na tom, jakym zplsobem jej uplatni. Je vsak potfeba
pfipustit, ze nespokojenost se zajistovanim dopravni obsluznosti mize mit
mnoho pficin, od az ,,systémového™ nezajist’ovani po zruseni jedné konkrétni
linky z mnoha. Volby tak mohou byt acinné spiSe ohledné rozsahlejsich pficin
nespokojenosti. Lze si totiz obtizné pfedstavit, ze by obc¢an nespokojeny napfi-
klad se zrusenim vecerni autobusové linky povazoval toto za zasadni pfi jeho
uvahach, komu ma v komunitnich volbach za tii roky dat svijj hlas.

Totéz samoziejme plati pro volby do Parlamentu, které také maji potencial
byt nastrojem clent vefejnosti (zde bez vazby na obcanstvi tzemniho samo-
spravného celku) pro zajisténi dopravni obsluznosti. Zde vsak mam za to,
ze s prihlédnutim ke skute¢nosti, Ze stat nehraje pii zajist’'ovani dopravni
obsluznosti patefn{ ulohu a vefejnost pii parlamentnich volbach povazuje
za pal¢iva jind témata, se nebude jednat o pfili§ ucinny ¢i vyuzivany nastroj.
Dalsim potencialné mocnym, ale v praxi s ohledem na pozadavky jeho
uspésnosti piilis nevyuzivanym nastrojem muze byt mistnf ¢i krajské refe-
rendum.” I kdyz v referendu lze rozhodovat jen o vécech patficich do samo-
statné pusobnosti uzemniho samospravného celku a je vylouceno rozhodo-
van{ o nékterych otazkach, jako je napt. rozpocet izemniho samospravného
celku, nic nebrani tomu, aby v ném obcané rozhodli, zda by se urcity zpu-
sob zajist’ovani dopravni obsluznosti mél ¢i nemél realizovat.** Rozhodnuti
v referendu se muze stat zavaznym pro organy uzemniho samospravného
celku, ovsem za podminky pomérné vysoké ucasti a poctu opravnénych
osob hlasujicich pro toto rozhodnuti.*® Pfi splnéni této podminky se vSak
muze oproti volbam jednat o velmi efektivni nastroj, jak pfimét vefejnou
spravu ke zcela konkrétnim tkontm pii zajist’ovani dopravn{ obsluznosti.

25V textu naddle pozivam slovo referendum pro oznaceni zaroven mistnfho referenda
dle zdkona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu i krajského referenda dle zakona
¢. 118/2010 Sb., o krajském referendu.

24 Viz napfiiklad dvé referenda o poloze brnénského hlavniho nadrazi. Referendum
o poloze hlavniho nédrazi v Bené. Wikipedie [online]. [cit. 7. 4. 2024]. Dostupné z: https://
cs.wikipedia.org/wiki/Referendum_o_poloze_hlavn%C3%ADho_n%C3%A1dra-
%C5%BEY%C3%AD_v_Brn%C4%9B_(2016)

25 K platnosti referenda je tieba ucast alespon 35% opravnénych osob a k zavaznosti roz-
hodnuti v ném pro né¢j musi hlasovat nadpolovi¢ni vétsina opravnénych osob, které
se referenda zucastnily, a alespon 25 % opravnénych osob. Viz § 48 zdkona o mistnim
referendu a § 48 zdkona o krajském referendu.
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Dopravni a pfepravni pravo v mezinarodnim a evropském rozméru

Jako dalsi néstroje clent vefejnosti 1ze uvést petice® a individualni stiznosti*’.
S urcitymi vyhradami se o nich da fici totéZ, co o vyse pojednanych speci-
fickych pravech obcant tzemniho samospravného celku, tedy to, ze maji
pouze takovou silu, jakou jim piislusné osoby a organy, jimz jsou adreso-
vany, pfisoudi.

Dale se mohou ¢lenové vefejnosti obratit na organy pifslusné ke kontrole
¢innosti organu vefejné spravy, kdy pro ucely zajisténi dopravni obsluznosti
povazuji za nejzasadn¢jsi Ministerstvo vnitra pfislusné provadet kontrolu
¢innosti tzemnich samospravaych celki v samostatné pusobnosti a vefej-
ného ochrance prav.

Ministerstvo vnitra provadi dozor nad akty obci, hlavniho mésta Prahy
a kraju vydavanych v samostatné pusobnosti, ktery umoznuje vynutit
napravu nedostatkt. Provadi také obecnou kontrolu vykonu samostatné
pusobnosti a jeji vysledky starosta, primator ¢i hejtman predkladaji zastu-
pitelstvu, spolecné s piipadnymi opatfenimi k naprave. Ackoli ma uzemni
samospravny celek povinnost zajistit napravu zjisténych nedostatkd, zakon
neuvadi zpusob, jak toto splnéni vynutit.

Na zaklade vymezeni ptisobnosti vefejného ochrance prav podle § 1 zakona
o vefejném ochranci prav*® se na prvni pohled muze zdait, ze jeho kon-
trolni ¢innost se na pojednavanou oblast z velké c¢asti neuplatni, jelikoz
tato je na samostatnou pusobnost uzemnich samospravnych celktt obecné
vyloucena. Ochrance ma ovsem moznost iniciovat tkony dozoru nad vyko-
nem samostatné pasobnosti.”” Mize tak nejen kontrolovat ¢innost statu pfi
zajist’ovani dopravni obsluznosti, ale skrze kontrolu ¢innosti Ministerstva
vnitra pfenesenc i ¢innost uzemnich samospravnych celkt v tomto sméru.
Ochrance je také schopen ¢lentim vefejnosti poskytovat metodickou pomoc
a nic mu nebrani i mimo svou kontrolni pravomoc ¢init vaci dzemnim

samospravnym celkiim v samostatné pusobnosti rtzna doporuceni.”

26 Upraveno zikonem ¢&. 85/1999 Sb., o pravu peti¢nim.

27 Obecné upraveno v § 175 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad.

28 Zakon ¢. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav.

2 SLADECEK, op.cit., s. 174.

30 Toto napifklad ucinil ohledné zminované dostupnosti socidlnich sluzeb. Doporuceni
vefejné ochrankyné prav ze dne 18. 9. 2018, sp. zn. 45/2018/OZP/VV.
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Utinnost kontroly vykonavané ochrincem je stavéna predevsim na jeho
moralni autorite, tj. na tom, jakou silu pfikladaji piislusné organy jeho nazoru.
Ackoliv jeho minéni obecné byva respektovano, je nutno fici, Ze ochrance
nemd faktickou moznost vynutit ndpravu jim zjisténych nedostatka nebo
zahéjen{ jinych ukont dozoru ¢i kontroly.

Obecné lze fici, ze tyto dva nastroje ¢lend vefejnosti si nejenze nemohou
vynutit konkrétni vysledek, ale i samotnd jejich iniciace zavisi na uvazeni
piislusného kontrolniho organu.

4.2 Neazajisténi dostate¢né dopravni
obsluznosti jako nezakonny zasah

Vzhledem k citované nedavné judikatufe Nejvysstho spravntho soudu
(rozsudky 4 As 40/2023-69 a 6 As 285/2022-83) konstatujici, ze zajist'o-
vani dopravni obsluznosti organy vefejné spravy je nejen jejich opravne-
nim, ale 1 povinnosti, ktera nadto pfedstavuje vykon vrchnostenské vefejné
spravy spadajici pod § 4 odst. 1 pism. a) soudniho fadu spravniho, lze uvazo-
vat, zda je mozné se domahat zajisténi dopravni obsluznosti v ramci sprav-
nfho soudnictvi, konkrétné ochranou pfed nezakonnym zasahem, pokynem
¢i donucenim spravniho organu.

Predmétna judikatura vychazi ze situace, kdy Stfedocesky kraj viznamné ome-
zil zajistovanou dopravni obsluznost v Kladné. Proti tomuto podali Zalobu
proti nezakonnému zisahu jak statutirni mésto Kladno (6 As 285/2022-83),
tak jeden z obcant Prahy (4 As 40/2023-69). Kladno prohlasovalo, ze doslo
k zasahu do prava na samospravu pfedevsim v podobé autonomniho nakla-
dani s finanénimi prostiedky alokovanymi v obecnim rozpoctu, nebot’
vysledkem zasahu kraje byla nutnost hradit vydaje na zajisténi dopravni
obsluznosti, které maji byt v souladu se zakonem vynakladany z rozpoctu
kraje. Obcan Prahy uvedl, Ze bylo zasazeno do jeho vefejného subjektiv-
nfho prava, jelikoz zdkladni dopravni obsluha tzemi vefejnou dopravou
se povazuje za soucast zakladnich socialnich prav obcana Evropské unie.
Oba zalobci uvedli, ze 1 pfi vykonu pecovatelské vefejné spravy, kterou zajis-
t'ovani dopravni obsluznosti je, mohou vznikat vefejna subjektivni prava.’!

31 Rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 19. 6. 2018, ¢. j. 8 As 152/2016-47.
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Nejvyssi spravani soud dovodil, Ze pfi zajist ovan{ dopravni obsluznosti sku-
tecné mohou vznikat vefejna subjektivn{ prava a ze ackoli zakon o vefejnych
sluzbach v prepravé cestujicich je primarné kompetencéni normou upravu-
jici zasahy organt vefejné moci do oblasti vefejné dopravy, uklada organtim
vefejné spravy povinnost dopravni obsluznost zajistit, a to v intencich § 2
zakona o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich. Neni tedy sice dle néj
podrobnéji stanoveno, jaky rozsah ma zajist'ovana dopravni obsluznost mit,
musi vSak naplfiovat zakonna kritéria a nelze pfipustit, aby organy vefejné
spravy tuto svou povinnost nesplnily.

Potvrdil také argumentaci Kladna ohledné¢ zasahu do jeho vefejného sub-
jektivatho prava na samospravu, neztotoznil se vsak s argumentaci ob¢ana
Prahy. V jeho piipadé¢ uvedl, Ze ze zakona o vefejnych sluzbach v pieprave
cestujicich nevyplyva zadny jeho byt zcela obecné formulovany narok
na vyuzivani vefejné dopravy prostfednictvim zajisténi dopravni obsluz-
nostl, a to v jim preferované podobe. Prisvedcil sice, ze mezi prava obcant
Evropské unie patif zajist’ovani dopravni obsluznosti vefejnou dopra-
vou, k zasahu do tohoto prava vsak dle n¢j mize dojit az v ptipade, kdy
by dopravni obsluznost nebyla zajistovana vibec. Zalobce déale odkazal
na politické nastroje ovliviiovani ¢innosti tzemnich samospravnych celku.
Tento nazor potvrdil i Ustavni soud.”

Z predmetné judikatury tedy lze vyvodit, Ze pii zajist'ovani dopravni obsluz-
nosti sice mohou vznikat vefejna subjektivni prava a jeji nezajist’ovani sice
muze v obecné roviné predstavovat nezakonny zasah ve smyslu soudnfho
fadu spravniho, zajisténi dopravni obsluznosti uréitym zptsobem ¢i v urcité
kvalité samo o sob¢ vefejnym subjektivnim pravem neni. Tuto argumentaci
vsak povazuji za spise alibistickou, kterou se Nejvys$si spravni soud vyhnul
feseni mnozstvi spord, v nichz by se clenové vefejnosti domahali ochrany
pied rusenim ¢i omezovanim zcela konkrétnich linek a spoji. On sam totiz
piipustil, ze urcita kvalita zajisténi dopravni obsluznosti nutna je, protoze
musi splfiovat ramec dany § 2 zdkona o vefejnych sluzbach v pfeprave ces-
tujicich, aby nasledné uvedl, Ze fakticky zajist’ovany rozsah pfezkoumavat
nehodla. Odkazuje pouze na nastroje popsané v predchozi podkapitole,
o jejichz Gcinnosti 1ze mit pochybnosti.

32 Usnesen{ Ustavniho soudu ze dne 1. 6. 2023, sp. zn. ILUS 1198/23.
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Lze také uvazovat v intencich toho, Ze zajist'ovani dopravni obsluznosti
je povinnosti vefejné moci, povinnosti vefejné moci vsak neexistuji samy
pro sebe. Vefejnd moc je totiz sluzbou obc¢anim a pokud ma stanoveno
plnén{ urcitého tkolu, lze predpokladat, Zze tento dkol plni v zajmu obcant
a nikoli samoucelne. Deklarovat tedy, Ze povinnosti vefejné moci zajistit urci-
tou sluzbu neodpovida subjektivni pravo jednotlivee z plnéni této povinnosti
profitovat, proto nemam za spravny smeér Gvahy Nejvyssiho spravntho soudu.

Doufat nicméné lze v piehodnoceni nazoru Nejvysstho spravntho soudu
na zakladé nové peclivé argumentace, k ¢emuz by zde uvedené vyhrady k nému
mohly byt napomocné. Za pozitivni zpravu vsak povazuji, ze pokud se vSak
zalobci podafi pfi nedostatecném zajist'ovani dopravni obsluznosti proka-
zat zasah do néjakého jeho vefejného subjektivntho prava, soudni ochrana
v ramci spravniho soudnictvi je 1 za aktualniho stavu judikatury mozna.

4.3 Nastroje soukromého prava

Na zavér dodavam, ze urcité nastroje k zajisténi dopravni obsluznosti
by mohlo dat ¢lenim vefejnosti 1 soukromé pravo, ovSem jen ve vztahu
ke konkrétnim dopraveim, ktefi dopravni obsluznost fakticky zajist’uji.
Podotykam, ze tato oblast je zcela neprozkoumana v jak v roviné teoretické,
tak i praktické, povazuji vsak za potfebné vznést v tomto sméru alespon
zakladni Gvahy.

Clenové vetejnosti jsou v ramci vyuzivani dopravni obsluznosti ¢asto drziteli
dlouhodobych pfedplatnych casovych jizdenek, které si zakupuji za urcité
situace stran mnozstvi a ¢etnosti spoju poskytovanych dopravcem. V nékte-
rych piipadech planuji pfi zakoupeni predplatni casové jizdenky vyuzivat
zcela konkrétni spoje. Pokud tedy nasledné dojde k ruseni linek a omezo-
van{ ¢etnosti spoju, plnéni nabizené dopravcem v okamziku zakoupeni pfed-
platni jizdenky mtze de facto vyznamné snizit svou hodnotu, aniz by ¢lenovi
vefejnosti byla poskytnuta néjaka sleva.

5 Zavér
Ackoli na zajist'ovani dopravni obsluznosti maji clenové vefejnosti emi-

nentn{ zajem, pravo tuto otazku spiSe pomdji, a to jak v roviné doktrinalni,
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tak praktické. Zakon o vefejnych sluzbach v pfeprave cestujicich pfed-
métny pojem sice definuje a stanovi zakladni kritéria rozsahu, jak ma byt
dopravni obsluznost zajist ovana, tato kritéria jsou v$ak velmi vagni a kromé
naprosto zfetelnych situaci nelze urcit, zda je zajistovana dopravni obsluz-
nost dostatecna.

Panuje shoda na tom, Ze se jedna pfedevsim o ulohu tzemnich samosprav-
nych celkd v samostatné pusobnosti, které pfitom vykonavaji své pravo
na samospravu. Jejich ¢innost v této oblasti je tedy primarné ¢innost{ politic-
kou s odpovidajicimi néstroji ovliviiovani této ¢innosti.

Clenové vefejnosti tak sice maji moznost, jak uplatiovat svij vliv na tuto
oblast, jednd se vsak o vliv omezeny a majici efekt opét spise ve zcela
markantnich situacich. Tyto néstroje jsou totiz pfedstavovany predevsim
obecnymi nastroji kontroly ze strany vefejnosti ohledné cinnosti Gzem-
nich samospravnych celkt. Pfedmétné nastroje vsak casto nejsou vhodné
pro fesen{ zcela konkrétnich situaci, se kterymi clenové vefejnosti nejsou
spokojeni, protoze cili spiSe na vyjadreni nespokojenosti v $ir§Sim méfitku,
nebo se jejich vyznam odviji od vahy, kterou jim sam pfisoudi organ, kte-
rému jsou adresovany.

Ackoli se mohlo jevit, ze dojde k prilomu, ktery zcela konkrétni kroky
organt pii zajistovani dopravni obsluznosti umozni hodnotit jako neza-
konny zasah umoznujici obranu ve spraivnim soudnictvi, bylo nakonec
judikaturou konstatovano, ze by bylo nutné prokazat existenci vefejného
subjektivniho prava, do kterého bylo zasazeno, pficemz zajisténi dopravni
obsluznosti urc¢itym zptsobem ¢i v urcité kvalité samo o sobé vefejnym sub-
jektivnim pravem neni.

Potencial by vSak mohla nést obrana v ramci soukromého prava, jedna
se vSak o dosud zcela neprobadanou a tak spise hypotetickou otazku.
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ELEKTROMOBILY JAKO UDAJNE
BEZPECNOSTNI RIZIKO V PARKOVACICH
DOMECH. MA PRAVO NEJAK REAGOVAT?

Adam Janecdek

Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, Ceska republika

Abstract in original language

Vyvoj a popularita elektromobility je jasné na vzestupu a v provozu vidime
elektrickych aut stale vice a vice. Cést vefejnosti v tomto typu vozidel viak
vidi riziko, patrné mimo jiné v disledku klamavych ¢lanku a sifeni falesnych
zprav. Hojné se diskutuje o udajném vyssim riziku hofeni elektromobilt
a v souvislosti s tim o pifpadném omezovani jejich vjezdu do parkovacich
domu a podzemnich garazi. Pifspévek se zabyva omezovanim vjezdu vozi-
del s alternativnim pohonem (zejména elektromobili), platnou pravni Gpra-
vou, a pojednava o tom, jaké a zda vibec by pifpadné zmény pravni upravy
mély byt. Reflektuje fakticka zjisténi a pokousi se o zasazeni téz do mezina-
rodniho kontextu.

Keywords in original language

Elektromobilita; elektromobily; alternativni palivo; alternativni pohon;
bezpecnost; pozar elektromobilu; hromadnd garaz; vjezd vozidel; omezeni
viezdu.

Abstract

The development and popularity of electromobility are definitely on the rise
and we can see more and more electric vehicles in the traffic. However, part
of the public sees a risk in this type of vehicle, probably, among others,
because of misleading articles and spread of fake news. There is a lot of dis-
cussion about the alleged higher risk of burning of electric vehicles and,
in connection with this, the possible restriction of their entry into parking
houses and underground garages. This contribution deals with restricting
the entry of alternatively powered vehicles (especially electric vehicles), the
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applicable legislation, and focuses on what and whether any possible legis-
lative changes should be. In doing so, the contribution reflects on factual
findings and attempts to perceive international context as well.

Keywords

Electromobility; Electric Vehicles; Alternative Fuel; Alternative Drive;
Safety; Electric Car Fire; Parking Garage; Vehicle Entry; Entry Restrictions.

1 Uvod

Elektromobilita je stale vice aktualni téma. Jeji vjvoj usel za posledni dekadu
obrovsky kus cesty, at” uz jde o samotné vozy nebo nabijeci infrastrukturu
ve vyspélych zemich. Prodeje vozu s elektrickym pohonem dlouhodobé
stoupaji, potkat elektromobil je stile méné vyjimecné a pry¢ jsou doby, kdy
se fakticky jednalo o produkt jediné znacky ze Spojenych stata. Diavoda
vyssich prodeji mize byt nékolik, navic se mohou lisit v jednotlivych sta-
tech. Kromé osobnich preferenci, kdy zdkaznika oslovi jizdni a jiné vlast-
nosti elektromobilt, mohou byt motivaci ke koupi také ekonomické aspekty,
jako obecné nizsi naklady na provoz a servis téchto vozidel, piipadné
politicko-ekonomické duvody, jako rizna ekonomicka zvyhodnéni zave-
dena statem, pojici se s pofizenim nebo provozovanim vozidla. Mezi cile
tohoto piispévku nepatii se jakkoli zabyvat politickym nebo ekonomickym
aspektem, ktery se s fenoménem elektromobility poji, ani jakkoli hodnotit,
zda elektromobilita pfedstavuje spravny typ pfepravy z jakéhokoli hlediska.
Piispévek v nasledujicich fadcich pracuje s objektivné jasnou situaci, ze elek-
trické vozy jsou soucasti dnesnf a patrné i budouci reality, a zabyva se jednou
z otazek, které mohou ohledné jejich provozovani vyvstat, a to konkrétné
v souvislosti s hromadnymi gardzemi.

Jelikoz jsou vozy na elektricky pohon svojf koncepci vyrazné odlisné od vozua
spalovacich, mize a patrné i vyvstava diskuze, jak na specifika vozt s alter-
nativhim pohonem reagovat v nékterych situacich, jako jsou napftiklad par-
kovaci domy a podzemni garaze. Alternativaim pohonem se zde minf pohon
uzivajici jiny zdroj energie, nez je princip zalozeny na spalovani benzinu
a nafty. Alternativni pohon pfedstavuji typicky vozy na stlaceny zemni plyn
(CNG), piipadn¢ zkapalnény zemni plyn (LNG), dale zkapalnény ropny
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plyn (LPG), vozy hybridni' a vozy elektrické? (elektrické vozy dile také jako
»EV9), ptipadné vozy ,,vodikové®, které jsou vsak spise podtypem elektro-
mobilu.” Uvedenému odpovida také vymezeni pojmu ,,alternativai palivo®
v § 2 pism. b) zikona ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotich.*

Cilem tohoto pifispévku je pfiblizit, zda a jak pravni uprava reaguje, ptipadné
by méla ¢i mohla reagovat na specifika elektrickych vozua ve vztahu k jejich
parkovani v hromadnych garazich. V piispévku je pozornost vénovana také
vozum spalujicim plyn, nebot’ problematika potencialniho zvlastniho zacha-
zeni s vozy podle typu pohonu se s nimi logicky uzce poji.

2 Motivace ke zpracovani tohoto prispévku

Elektromobilita vzbuzuje u casti vefejnosti spoustu negativnich emoci.
Duvodem mohou byt napifklad nékteré politické pifstupy, které sledujeme
na narodni i unijn{ drovni. Evropska unie se svym cilem klimatické neutra-
lity do roku 2050, resp. iniciativou the European Green Deal® a vydanym
balickem opatteni ,,Fit for 55, od roku 2035 nepocita s prodejem novych

1 Hybridnich vozidel, kombinujicich spalovaci a elektricky pohon, je vice druhu. Tzv. kla-
sické hybridy (HEV) kombinujf spalovaci motor s elektromotorem tak, Ze role elektro-
motoru je jasné sekundarni viéi motoru spalovacimu, ktery plni hlavni roli. Soucasti
systému je mald baterie, kterou uzivatel nenabfji, nabiji se pouze rekuperaci samocinné
za jizdy. HEV dovede po velmi omezenou dobu jet €isté elektricky. Plug-in hybridy
(PHEV) obsahuji vétsi baterii, kterou uzivatel muze nabfjet. PHEV dokaze pouze
na el. energii ujet jiz desitky kilometri a chova se v tomto rezimu prakticky stejné, jako
by se jednalo o elektromobil. Dalsim typem jsou mild-hybridy (MHEV), které majf jeste
mens{ baterii nez HEV a nedisponuji vyhradné elektrickym rezimem pohonu. Baterii
v MHEV uzivatel nenabfji.

2 FElektrickymi vozidly se nejen v tomto pifspévku mysli bateriové elektrické vozy (ozna-
cované jako EV nebo BEV), jeZ ke skladovani energie pouzivaji opravdu velkou baterii,
kterou musi nabfjet zejména uzivatel, a jen sekundarné se baterie dobiji také za jizdy
rekuperaci. Modernf velké elektromobily maji dojezd v fadu stovek kilometru.

3 Existujici vodikové vozy ke svému pohybu téz vyuzivaji elektrickou energii a elektro-
motor. Rozdil oproti bateriovému elektromobilu je ve zptisobu skladovani energie, kdy
hlavni roli zde plni vodikové palivové ¢lanky.

4 Zakon do demonstrativnfho vyctu paliv a zdroju energie, které jsou alternativnim pali-
vem, dale fadi biopalivo nebo jiné palivo z obnovitelnych zdroju, syntetické a parafinické
palivo.

5V ¢edtine Zelend dohoda pro Evropu.
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vozu, které nejsou lokilné bezemisni (typicky tedy vozy spalovaci).® Jedna
se tedy o restriktivnf opatfeni, na které mutize ¢ast vefejnosti reagovat s neli-
bosti. Jinym divodem negativnich emoci mohou byt také politické piistupy
na narodni drovni, které zavadé¢ji rizna ekonomicka opatfeni zvyhodnujic
vozidla s alternativnim pohonem. Logicky tak mohou citit kfivdu majitelé
vozidel s pohonem konvencénim, spalovacim. Vniman{ elektromobility vetej-
nosti je pak navic dlouhodobé¢ kiiveno falesnymi zpravami a manipulativnimi
clanky nebo piispeévky, které o tomto typu dopravy pojednavaji specifickym
stylem za pouzit{ spousty nepravdivych informaci se zfejmym cilem ctenate
mystifikovat ¢i zastrasit pfed budoucnosti, ktera nasi spole¢nost ¢eka. Jako
dobry piiklad takové falesné zpravy, vedle mnoha jinych’, Ize uvést pomérné
nedavnou udalost ze zahrani¢f. Kdyz v fijnu 2023 vypukl v parkovacim
domeé na letisti v anglickém Lutonu masivni pozar, zacaly se bezprostfedné
poté na socialnich sitich globalné $ifit falesné zpravy o tom, ze puvodcem
pozaru bylo elektrické auto. Pozdéji byla tato zprava vyvracena predstaviteli
hasica i policistt s tim, ze hofet zacalo auto naftové.?

Prave nekteré webové clanky predstavuji jednu z motivaci ke zpracovani
tohoto piispévku, nebot’ pojednavaji o zakazu viezdu elektromobili do hro-
madnych garazi, a to poné¢kud zvlastnim zpusobem. Jejich titulky zni nasle-

s Vs

dovne: ,, Mate elektromobil? Do nékterych podzemnich garizi budete mit vjezd

6 Snizovat emise CO,: Cile a opatteni EU. Evropsky parlament [online]. 16. 4. 2018, aktu-

alizace 21. 11. 2023 [cit. 22. 4. 2024]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.cu/
topics/cs/article/20180305STO99003/ snizovat-emise-co2-cile-a-opatreni-eu;
Zakaz prodeje novych benzinovych a naftovych aut v EU od roku 2035: Co to znamena
v praxi? Evropsky parlament [online]. 9. 11. 2022, aktualizace 21. 11. 2023 [cit. 22. 4. 2024].
Dostupné z: https://www.europatl.curopa.cu/topics/cs/article/20221019STO44572/
zakaz-prodeje-novych-benzinovych-a-naftovych-aut-od-roku-2035

70 https:/ /www.e15.cz/nazory-a-analyzy/jiri-grund-elektromobilita-je-caso-
vana-bomba-1380699; 2) http:/ /www.aooa.cz/komentat-jitiho-grunda-clek-
tricka-auta-jsou-casovana-bomba/; ~ 3)  https://trebicsky.denik.cz/nazory_region/
az-uviznou-v-mrazive-kolone-na-vysocine-stovky-elektromobilu-20231205.
html; 4) https://archive.ph/ijJDk; 5) https://archive.ph/vu3FA; 6) https://
fb.watch/rmqZnGu3wR/; 7) https://zive.aktuality.sk/clanok/XPGUOTA/
hoaxove-video-o-horiacom-sklade-elektromobilov-videlo-vyse-100-tisic-slovakov/

8 Luton fire not caused by electric car, emergency services say. AFP Fact Check [online].
13. 10. 2023 [cit. 22. 4. 2024]. Dostupné z: https://factcheck.afp.com/doc.afp.
com.33XY479; Fire brigade says Luton Airport car park fire started in diesel vehicle.
Fiull Fact [online]. 16. 10. 2023 [cit. 22. 4. 2024]. Dostupné z: https://fullfact.org/online/
electric-hybtid-did-not-start-luton-airport-car-park-fire/
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zakdzdn'®, ,,Mate elektromobil? Piibyvaji mista, kam méte nové zikaz vjezdu

/“1 nebo ,, V Cesku se mnoZi zikazy viezdu elektromobilii

7 gdkaz parkovin
i vodikovych ant. Je to 3 lenosts, tordi ministerstvo“''. Po pfecteni samotnych ¢lanka
vsak lze tyto titulky bez pochyby oznacit za manipulativni a mystifikujici.
Clanky totiz pojednavaji spise jen o specifikich hofeni a haseni elektromo-
bilt. O tom, kde konkrétné ,,se zacinaji objevovat parkovisté, kterd zaka-
zuji viezd elektrickym autdm® (citace z textu)'?, v tomto ¢lanku nenf jedin
zminka a problematice vijezdu je pozornost dile vénovana jiz jen ve vztahu
k vozidlim plynovym. Dalsi ¢lanek uvadi, ze ,,do nékterych podzemnich
garizi nebudou mit elektrickd auta povoleny vjezd“."” Citované vyjadfeni
i titulek ¢lanku dle mého nazoru vyzniva tak, ze je zde typove skupina garazi,
do kterych elektromobily budou mit zakazan vjezd. Ve skutecnosti vsak ¢la-
nek uvadi jediny pifpad novostavby v Olomouci, kde se objevila znacka
zakazu vjezdu elektromobili (spole¢né s vozidly na CNG a LPG) a dale jiz
nerozvadi, o co se titulek a citovana pasaz opira.

Titulek tiettho &anku hovoii dokonce o tom, Ze ,,v Cesku se mnogi zakazy
viezdu elektromobilt i vodikovych aut®“."* Pfichdzi ovsem jen s fotografii
vjezdu do garazi prazského kancelafského komplexu, ktery byl opatfen znac-
kou zakazu vjezdu vozidel na CNG, LPG a ,,na vodik® (symbolem H2)".
Clanek uvadi, Ze pry podle tvrzeni nékterych diskutujicich' soucasna pravni
uprava ,elektromobily fadi mezi ,,plynna paliva a vSechna paliva®, takze tam,

9 Mite elektromobil? Do nékterych podzemnich gardzi budete mit vjezd zakazan.
Auto-mania [online]. 9. 5. 2021 [cit. 22. 4. 2024]. Dostupné z: https://auto-mania.cz/
mate-clektromobil-do-nekterych-podzemnich-garazi-budete-mit-viezd-zakazan/

10 Mate elektromobil? Pfibyvaji mista, kam mate nové zakaz vjezdu i zdkaz parkovani.
Je to ale vubec legilni? Aufo $ivé [online]. 5. 11. 2023 [cit. 22. 4. 2024]. Dostupné z:
https: / /www.autozive.cz/zakazy-parkovani-elektromobilu-v-garazich/

11V Cesku se mnozi zakazy vjezdu elektromobila i vodikovych aut. Je to z lenosti, tvrd{
ministerstvo. Autosalon [online]. 13. 5. 2021 [cit. 22. 4. 2024]. Dostupné z: https://www.
autosalon.tv/novinky/ridicuv-chleba/v-cesku-se-mnozi-zakazy-vijezdu-elektromobilu-
-i-vodikovych-aut-je-to-z-lenosti-tvrdi-ministerstvo

12 Auto Zivé, op. cit.

13 Auto-mania, op. cit.

14 Autosalon, op. cit.

15V uvozovkach proto, ze tzv. ,,vodikova auta» ve skutecnosti nejezdi na vodik, jak
by se z takového vyjadfeni mohlo zdat, nybrz na elektfinu. Vodikové palivové clanky
slouzi ke skladovani energie, z vodiku se nasledné vyrabi elektfina, ze které cerpa energii
clektromotor pohanéjici vozidlo.

16 Na socialni siti Facebook, kde dand fotografie pry byla zvefejnéna.
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kde je zakaz pro LPG a CNG vozy, je logicky zakaz i pro elektrické vozy*.
Nutno dodat, ze stejny clanek pak tuto tezi saim vyvrac vyjadfenim teh-
dejstho mluvcéiho ministerstva pro mistni rozvoj Viléma Frcka. Je potom
zarazejici, kdyz dana média pisi zavadéjicim zpasobem o mnozeni garazi
se zakazem vjezdu pro elektromobily, jestlize takové tvrzeni vlastné neni
pravdivé. Zvlast’, kdyz se jedna o média obecné velmi popularni s sirokym
dosahem.

3 Vyvoj a aktualni stav pravni Gpravy

Uvedenym clankim, zdanlivé pojednavajicim o vzrastajicim poctu hro-
madnych garazi se zakazem vjezdu elektromobild, 1ze dat za pravdu v tom,
ze se pil probirani této problematiky vylozené¢ nabizi srovnani s vozy
na LPG a CNG. Znacné mnozstvi vefejnych garazi totiz témto vozidlam
vjezd skute¢né zakazuje. I v tomto piispévku proto bude pozornost véno-
vana nejdfive pravni upravé vjezdu vozidel na plyn a az poté problematice
nov¢jstho trendu, tedy elektrovozidlum.

3.1 Vjezd jinych vozidel s alternativnim
pohonem (LPG a CNG)

Vozidlim s pohonem na zkapalnény ropny plyn a stlaceny zemni plyn zabra-
nuje ve vjezdu do nékterych hromadnych garazi zakazova znacka. Je nasnadé
otazka, z jakého titulu je na daném mist¢ takové opatfeni uzito. Jako prvni
lze hledat pficinu v platné pravni upravé. Ta historicky vozidlim na LPG
a CNG vjezd skute¢né obecné zakazovala, konkrétné se jedna o § 19 odst. 1
pism. e) dnes jiz netc¢inné vyhlasky ¢. 341/2002 Sb. o schvalovani technické
zpusobilosti a o technickych podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich: ,,P/7 provozu a obsiuze vozidel pobdanénych zkapalnénym ropnym ply-
nem (ddle ,L.PG") nebo stlacenym gemnim plynem (dile ,CNG'") musi provogovatelé
dodrzovat tyto podminky: e) je akdzdano vjizdet do nzavienyeh skladovacich, gardznich
a obdobnych prostorsi, u nich neni vyslovné povolen vjezd vozidel pohanénych I.PG
nebo CNG.* Vyhlaska a citované ustanoveni byly uc¢inné do 31. 12. 2014.
S ucinnosti od 1. 1. 2015 tuto vyhlasku nahradila vyhlaska ¢. 341/2014 Sb.
(dnes uz také nedcinna), ktera jiz vjezd vozidel na LPG a CNG do garazi
takto obecné neomezovala. Ani dnesni vyhlaska Ministerstva dopravy
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vydana pod ¢. 153/2023 Sb., ucinna od 24. 6. 2023, kdy nahradila vyhlisku
¢. 341/2014 Sb., v tomto ohledu nenf jina. Stav, kdy zikaz vjezdu vozidel
na LPG a CNG do hromadnych garazi stanovovala pfimo pravni Gprava,
je tedy vice nez 9 let prekonany.

3.1.1 Pozadavky na vybaveni stavby garaze

Duvod, proc¢ i pfesto maji uvedené typy vozidel i dnes vijezd do mnoha
garazi zakazan, prameni nikoli z vyhlasky o technickych podminkach pro-
vozu vozidel na pozemnich komunikacich, nybrz z vlastnosti dané stavby,
ve které je hromadna garaz situovana. Respektive z toho, zda stavba garaze
spliiuje pozadavky na specifické vybaveni. Konkrétné se jedna o pozadavky
kladené vyhldskou Ministerstva vnitra ¢. 23/2008 Sb., o technickych pod-
minkach pozarni ochrany staveb dc¢innou od 1. 7. 2008. Dle § 21 odst. 2
uvedené vyhlasky: ,, Garazg, kterd slonzi i pro parkovdni vozidel s pohonem na plynna
paliva, musi byt vybavena detektory iiniku plynu a ucinnym vétranim v sonladn
§ Ceskou technickon normou uvedenon v priloge ¢ 1 éasti 1 bodn 2 a éasti 17.

Skutecnost, ze se u vijezdu do néckterych garazi nachazi zakazova znacka
adresovana vozidlim s pohonem na plynna paliva, je tedy zpusobena tim,
ze dana stavba nesplfiuje pozadavek kladeny vyse citovanym ustanovenim.
Geneze tohoto stavu muze byt napfiklad takova, ze stavebnik nehodlal vyna-
lozit naklady navic na to, aby stavba byla vybavena v souladu s § 21 odst. 2
vyhlasky ¢. 23/2008 Sb. Aby se provozovatel garize vyhnul odpovédnosti
za poruseni uvedeného ustanoveni, radéji vijezd opatii zakazovou znackou,
aby se nejednalo o ,gard%, kterd sloui i pro parkovini vozidel s pobonem na plynna
paliva®. Autorem zakazu tedy neni pfimo pravni dprava, ale provozovatel
konkrétnf hromadné garaze. Lze fici, ze pravn{ Gprava omezuje provoz plyn-
nych vozidel nepfimo.

3.2 Aplikovatelnost pristupu k LPG/CNG na elektrické vozy

Jelikoz elektricky pohon pfedstavuje pohon alternativni, podobné jako pohon
na plyn, lze pfi hledani odpovédi na otazku, zda ma byt elektrickym vozim
zakazan ¢i omezen vjezd do hromadnych garazi, uvazovat o uziti analogie.
Jak rozebrano vyse, duvodem umisténi znacek zakazujicich vjezd vozidel
na LPG/CNG je skute¢nost, ze dana stavba neni vybavena detektory tniku
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plynu a uc¢innym vétranim, jak stanovuje vyhlaska ¢. 23/2008 Sb. Je proto
oc¢ividné, ze v tomto ptipadé nebude analogie piili§ aplikovatelna, nebot’
ustanoveni veelku zfejmé reaguje na specifické vlastnosti plynnych vozidel,
tedy vyskyt plynu v nadrzich s potencialnim rizikem uniku. Tuto vlastnost
elektromobil logicky nemd a pfedmeétné ustanoveni tak neni vhodné pfimo
analogicky pouzit.

Na tomto misté je potom vhodné se jesté vratit ke zminénému dryvku z clanku
o tom, ze dle n¢koho z diskutujicich pod piispévkem na socialni siti pry sou-
¢asnd pravni dprava fadi elektromobily mezi plynna paliva. Domnénka tohoto
typu muze byt pravdépodobné zpusobena vice vlivy najednou. Byt” elektro-
vozy zdaleka nejsou zbrusu novym vynilezem'’, jedna se samozfejmé o feno-
mén, ktery je pro Sirokou vefejnost stale novy, neznamy, vyjimec¢ny. Z toho
diavodu mohou nékteff patrné nabyt dojmu, ze jelikoZ se jedna o véc natolik
novou, pravni fad na ni nejspiSe jeste nestihl nijak zareagovat a elektricky
pohon jako samostatny druh pohonu nezna. Tento dojem staci spojit naopak
se znalost{ o tom, ze pravni fad pamatuje napifklad na plynna vozidla, predsta-
vujici alternativu k vozidlim benzinovym a naftovym, a zfejmé muze snadno
dojit ke zcela mylnému zavéru, ze pravani dprava obecné pohlizi na elektrické
vozy stejné, jako na vozy napiiklad plynné. Zakon ¢. 311/2006 Sb., o pohon-
nych hmotach, pfitom hned v uvodnim ustanoveni § 2 vymezuje fadu pojmt
souvisejicich vihradné s elektromobily." Dle pism. €) se elektrickym vozidlem
rozumi ,,motorové vozidlo s pohonem zahrnujicim alespon jedno neperi-
ferni elektrické zaf{zeni jako méni¢ energie s elektricky dobfjenym systémem
ukladani energie, ktery je mozno dobijet externé¢™. V pism. n)—r) dle aktual-
nfho znén{ potom zakon pomérné podrobné rozlisuje mezi dobijeci stanici,
dobfjecim bodem, béznym dobfjecim bodem, vysoce vykonnym dobijecim
bodem a vefejné piistupnou dobijeci stanici.

17 Znamy je pifbéh Ferdinanda Porsche, zakladatele stejnojmenné znacky, ktery vytvofil
svyj prvni elektromobil jiz na pocatku své konstruktérské kariéry v roce 1898. Mazeme
tici, ze zacatky historie znacky Porsche jsou spojeny prave s elektrickym pohonem. Srov.
Nejstarsi dochovany viz Ferdinanda Porscheho v muzeu znacky pfipomina jeji elek-
trickou historii. Anto.cy [online]. 26. 2. 2022 [cit. 22. 4. 2024]. Dostupné z: https://
www.auto.cz/nejstarsi-dochovany-vuz-ferdinanda-porscheho-v-muzeu-znacky-pripo-
mina-jeji-elektrickou-historii-142829
The history of Porsche begins electrically. Porsche [online]. 13.°9. 2019 [cit. 22. 4. 2024].
Dostupné z: https:/ /newsroom.porsche.com/en/products/taycan/history-18563.html

18 Ve znéni ucinném od 6. 6. 2017.
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3.3 Zakazuje pravni Gprava elektromobil(im
vjezd do hromadnych garazi?

Odpoved na tuto otazku je jednoducha — nikoli. V pfipad¢ vozidel plyn-
nych v§ak muze byt jejich vjezd omezen z divodu, Ze dany objekt nesplniuje
pozadavky, které na stavby garazi klade podzikonna dprava’, jak uvedeno
vyse, a sice pozadavky na vybavenost detektorem uniku plynu a G¢innym
vétranim v souladu s technickou normou. Pro elektromobily v§ak ani zadné
takové nepfimé omezeni obdobné neplatl. Uvedené potvrdil v kvétnu
2021 také tiskovy mluvci Ministerstva dopravy: ,,Aktualné neexistuje zadna
pravn{ Gprava, ktera by limitovala ¢i stanovovala podminky pro vjezd vozidel
s elektrickym pohonem do hromadnych podzemnich garazi.“* Od té doby
se pfedmeétna Gprava ve vztahu ke vijezdu elektromobilt nezménila.

Pro uplnost lze uvést, ze dle normy CSN 736058 je hromadnou garazi
\objekt, popripadé oddéleny prostor, ktery slousi & odstaveni nebo parkovdni silnitnich
vozidel a md vice neZ 3 stani; stani json fazena bud u vnitini komunikace, nebo
v faddch 3a sebon na celé plose podlazi nebo ve vice podiagich*?'

Jestlize pravni uprava vjezd elektromobilt nijak (ani nepffmo) neomezuyje,
nemél by jejich vjezd omezovat, resp. zakazovat, ani provozovatel hro-
madné garaze. V jednom z vyse citovanych clankd se sice pise, ze: ,,Pokud
Je gardg v majetku soukromého subjektn, ten stanovuje pravidla, respektive provozni
vad. A pokud v rimei toho neni umoinén vjezd uriitého vozgidla, neni to v rozporn
se dkonem. Jakkoli by uragené biomatky, prilis geleni ekologové a ekofasistict fana-

«22

tici nesoublasili,"** nicméné v pfipadé zakazan{ vjezdu elektromobilud lze dle

mého nazoru uvazovat o kvalifikaci takového jednani jako diskriminacni
a o oznaceni citovaného uryvku za nepravdivy. Antidiskrimina¢n{ zakon
sice stanovuje, ve kterych piipadech se o nepfimou diskriminaci nejedna,
byt dané ustanoveni, kritérium, nebo praxe se jako diskriminacni muze

19 Konkrétné § 21 odst. 2 vyhlasky ¢. 23/2008 Sb o technickych podminkich pozarni
ochrany staveb.

20 Autosalon, op. cit.

21 DOLEZELOVA, M. Gari v platné pravni iipravé. Bakalatska prace. Brno: Masarykova
univerzita, Pravnickd fakulta, 2012, s. 7. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/icgs7/
TEXT.pdf
Posledni aktualizace normy probéhla v zafi 2011. Dostupné z: https://www.technicke-
-normy-csn.cz/csn-73-6058-736058-223682.html

22 Auto zive, op. cit.
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jevit, nicméné domnfvam se, Ze na zakazani viezdu elektromobilt provo-
zovatelem garaze tuto vyjimku aplikovat nelze. Dle § 3 odst. 1 véty druhé:
o INeptimon diskriminact nent, pokud toto ustanovent, kritérium nebo praxe je objektivné
odiivodnéno legitimmnim cilemr a prostredRy k jeho dosagent json primérené a negbytné.
Umisteni zakazové znacky pro elektrické vozy tuto kvalitu dle mého nazoru
nenaplnuje (viz dale).

4 ,Ma pravo néjak reagovat?“ Mozné divody

Uéelem omezovani viezdu nékterjch vozidel, konkrétné plynnych, je samo-
zfejmé zajisténi bezpecnosti. V piipadé elektrickych vozi lze jako poten-
cidlni bezpecnostni riziko uvést hojné diskutovanou problematiku hofeni
elektromobilt. O jinych rizicich jako tfeba dniku paliva zde pochopitelné
hovotit nelze. Pozarni problematiku lze rozdélit na hledisko kvantitativni
a kvalitativni. Z hlediska kvantitativatho je zde minéna ¢etnost pozara, z hle-
diska kvalitativniho pak charakter hofeni, resp. hasiciho procesu.

4.1 Cetnost pozara elektromobilG

Z relevantnich zdroja vyplyva, ze elektrické vozy nehofi ¢astéji nez vozy
se spalovacim motorem. Ba naopak, zjisténé statistiky hovoi{ v tomto ohledu
v jejich prospéch. Dokument Akzudlni poznatky 3 elektromobility pro potieby
HZS 1R z roku 20207, zpracovany Generilnim feditelstvim Hasi¢ského
zachranného sboru CR, dosel pti zhodnoceni dvou studif** k zavéru, ze ,,lze
tedy konstatovat, Ze nebezpecCi pozaru elektrovozidel je mensi neZ
u bé&Znych vozidel®. Pii studii provedené spolecnosti Dekra®, prove-
dené formou crash testd®, nedoslo ani v jednom pfipadé k pozaru. Navic

25 Aktuilni poznatky z elektromobility pro potieby HZS CR. Generdli feditelstvi Hasiiského
gdchrannébo sboru [online]. 2020, s. 10 [cit. 22. 4. 2024]. Dostupné z: https:/ /www.hasici-
-vzdelavani.cz/sites/default/ files/download/soubory/201007%20Komentovany%20
vyklad%620k%20MU%20s%020EV-H_0_0.pdf

24 Jedna zkoumajici pravdépodobnost vzniku poziru v pifpadé narazu, druhd statistiku
poctu pozara.

25 Dokument v seznamu zdrojia odkazuje na: Brutdlni crash test provéfil bezpecnost elek-
tromobilt. Gardg.cz [online]. 22. 11. 2019 [cit. 22. 4. 2024]. Dostupné z: https://www.
garaz.cz/clanek/brutalni-crash-test-proveril-bezpecnost-elektromobilu-21002951

26 Bocni a ¢elni naraz pii 75 a 84 km/h, nirazova plocha: ocelovy sloup. Standardni testy
dle Euro NCAP: 50 km/h proti pfekazce o vétsi plose (desce). Pii testech Dekra tedy
dosazeno nasobné¢ vétstho tlaku. Staff vozidel 5-8 let.
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ve vsech 4 ptipadech doslo k automatickému odpojent sité s vysokym nape-
tim. Druh4 studie porovnavala statistiku pozart mezi elektromobily znacky
Tesla” a vozidly na bézné pohonné hmoty (benzin, nafta) ve vztahu k poctu
najetym kilometram, resp. mil.*

WPodle problasent firmy Tesla, jejich 300 tisic vozidel wjelo v sonctu vddlenost 7,5
miliardy mil. Béhem toho n nich doslo & cca 40 pogdrim. Pii prepoctu na 1 miliardu
ujetych mil doslo k cca 5 pogdrim elektrovozidel Tesla.* ,,Pro vozidla se spalovacimi

motory je nvadéna ietnost 55 poari na 1 miliardu njetych mil. “*

2 prostého porovnani poltu poZiri elektrovozidel a vozidel se spalovacimi motory vta-
genyeh na 1 miliardn njetych mil vyplynulo, Ze Cetnost poZirii elektrovozidel je pod-
statné mensi (vice nez 10x) neZ v pripadé vozidel s béznym pohonem. “

V zévéru dokument GR HZS uvadi: , Nicméné, pokud k poziru dojde, je nbdseni
elektrovozidia obtiZnéfsi ne v pripadé bégného vozidla.* O tom viz dale.

Je spravedlivé uvést, Zze byt’ uvedena statistika vyplyva z dat velkého mnoz-
stvi najetych mil velkého mnozstvi elektrovozidel ve Spojenych statech,
je tfeba zejména v kontextu ceského prostfedi zachovavat u nekterych sta-
tistik kriticky piistup. V Ceské republice jezdi osobnich eklektickych vozidel
stale pomérné nizky pocet — ke konci zaff 2023 se uvadi zhruba 20 tisic regis-
trovanych®, ke konci roku 2023 pak pfiblizné 22,5 tisic”. Jelikoz se jedna
v porovnan{ s vozidly spalovacimi o vyrazné mensi vzorek, je tfeba nékteré
»pozarn{ statistiky pracujici s ¢isly z ¢eského prostiedi, byt’ maji pozitivni
vysledky, brat s urcitou rezervou. Kriticky pfistup ma své opodstatnéni také

27 Nejrozsiten¢jsi znacka elektromobilt na trhu.

28 Dokument v seznamu zdroji uvadi dnes jiz nefunkéni odkaz https://money.cnn.
com/2018/05/17/news/companies/electric-cat-fire- risk/index.html

29 Jako zdroj této statistiky je uvadéna Narodni asociace pozarni ochrany (NFPA)

30 Pocet elektromobila v Cesku za tii étvrtleti stoupl o 45 % na vice nez 20 tisic.
oEnergetice.cz [online]. 20. 10. 2023 [cit. 22. 4. 2024]. Dostupné z: https:// oenergence
cz/elektromobilita/pocet-elektromobilu-v-cesku-za-tri-ctvrtleti-stoupl-0-45-na-vice-
-nez-20-tisic; Pocet elektromobiltt v Cesku roste. Evropu ale dohdnime tézko. Soldrni
magazin [online]. 28. 1. 2024 [cit. 22. 4. 2024]. Dostupné z: https://solarnimagazin.cz/
pocet-elektromobilu-v-cesku-roste- evropu- ale-dohanime-tezko/

31 Elektromobilita v Cesku? Zatim asi 22,5 tisice vozi a pres 4600 dobijecich sta-
nic. Businesslnfo.c3 [online]. 31. 1. 2024 [cit. 22. 4. 2024]. Dostupné z: https:/ /www.
businessinfo.cz/clanky/elektromobilita-v-cesku-zatim-asi-225-tisice-vozu-a-pres-
-4-600-dobijecich-stanic/
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z toho divodu, ze prakticky vsechny elektromobily jsou nizkého stafi.””
Ve statistikich pozart spalovacich vozl figuruje také mnozstvi aut vyssiho
stafi, které jsou obecné k pozaram nachylnéjsi nez modely nové.

K problematice mensiho vzorku zkoumanych aut a otazce, zda bude statis-
tika jind v budoucnu pii vzorku vétsim, lze uvést studii, kterou ve zpravodaji
Cistd doprava uvedlo Centrum dopravniho vyzkumu, v. v. i. (CDV)®: ,, Posiry
elektrickych ant json méné &asté nes n spalovacich motori. Svédskd spoleénost MSB 3pra-
covala statistiky pogdri ant za rok 2022. Podle jejich dat je a% 19krdit pravdépodobnéjsi,
Ze vzplane auto se spalovacim motorem. Za posledni 117 roky se pocty podri elektroaut
dri na stegné sirovni, prestoge doslo ke dvojndsobnému vysent jejich poctu. >+

V této Casti Ize uzaviit, Ze neni davodné, aby dochazelo ke zméné pravni
apravy vjezdu do hromadnych garaZi na zakladé pravdépodobnosti
poZaru elektromobilti. A podobné, nejevi se jako divodné, aby vlastnici
¢i provozovatelé hromadnych garaZi omezovali ¢i zakazovali vjezd elekt-
romobilt na zakladé¢ pravdépodobnosti poZaru tohoto typu vozidel, jest-
liZe z dosavadniho poznani vyplyva, Ze tato pravdépodobnost je nasobné
niZ8i neZ u vozidel se spalovacim motorem, ktera jsou obecné pfijimana.

Otazka, zda je vlastnik nebo provozovatel k pifpadnému omezeni vjezdu
vozidel na zaklad¢ druhu pohonu opravnén, resp. zda by se nejednalo
o nedtvodnou diskriminaci, jiz pfesahuje ramec tohoto piispeévku.

4.2 Charakter pozaru elektromobilt

Druhym hlediskem, jak k otazce rizika pozaru elektromobilt pfistupovat,
je charakter pozaru. Samotné hofeni je téz spolecnym tématem clanka
citovanych v dvodu tohoto piispévku a také rtuznych vyjadfeni zastupct
hasi¢t. Jak jiz zminéno, samo GR HZS ve svém dokumentu o aktuilnich

32 Pro piiklad, pfelomovy elektromobil Tesla Model S, ktery lze povazovat za iniciatora
moderni éry elektromobility, se zacal ve Spojenych statech prodavat v roce 2012.
Nejvetsi prodeje EV jsou vsak zaleZitosti let pozdéjsich.

33 CDV je vefejna vizkumnd instituce, zfizena podle zdkona 341/2005 Sb., v pisobnosti
Ministerstva dopravy.

3 Zpravodaj Cista doprava. Centrum dopravnibo vyzkumn [online]. 2023, s. 10 [cit. 22. 4. 2024].
Dostupné z: https:/ /www.cistadoprava.cz/files /zpravodaj-3.pdf

35 Odkazovano je na Electric cars catch fire less often than fossil fuel cars. Warp News
[online]. 10. 5. 2023 [cit. 22. 4. 2024]. Dostupné z: https://www.warpnews.otg/
transportation/ electric-cars-catch-fire-less-often-than-fossil-fuel-cars /
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poznatcich z elektromobility uvadi, Ze uhaseni elektrovozidla je obtiznéjsi
nez v ptipadé¢ bézného vozidla.*® Soucasné vsak uvadi, ze ,,zdoldni poziru
elektrického vozidla se v mnohém shoduje s pozarem konvencéniho vozidla
a ze je mozné ho zvladnout bézné pouzivanymi prostredky®, je ovSem tieba
pocitat s nékterymi specifiky.”’

Za nejprobiranéjsi aspekt lze oznadit moznost samovznicen{ ¢i opétovného
samovznécovani trakéni baterie po pozaru. K tomu muze dojit i po uply-
nuti nékolika hodin nebo dnif od pozaru vozidla. V baterii totiz i po uhaseni
pozaru mohou probihat chemické reakce majici za nasledek vznik tepla.
Je proto nutné baterii elektromobila™ i po uhaseni pozaru kontrolovat a pfi-
padné chladit. Mezi metody chlazeni baterie patii také ochlazovani ponote-
nim zejména spodni ¢asti vozidla do vodni ldzné.” V piipadé pozaru elek-
tromobilu v uzavienych hromadnych gardzich s omezenym pfistupem lze
k transportu vozidla ke kontejneru s vodnf lazn{ pouzit specialné vyvinuté
voziky s nosnosti 1000 kg, které se umist'uji pod kazdé kolo.*
Z dostupnych materidla hasica*, vyjadfeni pfedstavitela hasica**

te¢fiovanych vycvika hasici**

a usku-
vyplyva, Ze hasic¢i jsou na samotny pozarni
zasah pfipraveni. Nejen s vycviky, ale také s realnym zasahem mél konkrétné
HZS hl. mésta Prahy zkusSenost v kvétnu 2023 v hromadné garazi admini-
strativni budovy. Tomuto zasahu se vénovala pfednaska feditele HZS hlav-
nfho mésta Prahy brig. Gen. Ing. Lud’ka Prudila v ramci konference Pozarni

36 Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru, op. cit., s. 10.

37 Ibid., s. 17.

38 Resp. téz nekterych hybridnich vozidel, typicky plug-in hybridd, které maji k EV nejblize.

39 Ovsem nikoli nutné. ,,Jg7 vyuziti by tedy meélo byt opodstatnéno nemoZnosti efektivniho chlazeni
baterit jinym piisobem. Vyugit ji Ize i v pripadé, se Skody na vozidle 3piisobené poZdrem json totdl-
niho charaktern. “ibid., s. 21.

40 TIbid,, s. 29.

41 TIbid.

42 Pozarelektromobilu: Mluvili jsme pifmo s hasicia zjistili, jak se véci skutecné maji. Opravdu
je to takovy prasvih? Garig.cz [online]. 5. 5. 2023 [cit 22. 4. 2024]. Dostupné z: https://
www.gataz.cz/clanck/s-hasici-otevrene-o-elektromobilech-je-to-prusvih-21005165

43 PRUDIL, L. Pozar elektromobilu v podzemnich garazich. In: Pogdrni bezpecnost staveb
2023 [online]. Konference, 2023 [cit 22. 4. 2024]. Dostupné z: https://estav.tv/v/pozar-
-elektromobilu-analyza-prvniho-realneho-zasahu-hasicu-v-hromadnych-garazich-v-cr/

44 Flektro transportni voziky cz verze. YouTube [online]. 27. 5. 2021 [cit 22. 4. 2024].
Dostupné z: https:/ /www.youtube.com/watch?v=bhRIZmHRUOQ

45 Haseni elektromobilu Tesla v Tabofe — vycvik. YouTube [online]. 5. 3. 2023 [cit
22. 4. 2024]. Dostupné z: https:/ /www.youtube.com/watch?v=E_3msyCRRkk
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bezpecnost staveb 2023%, ktery téz velkou pozornost vénoval zejména
procesu po uhaseni pozaru, tj. transportu vozidla z podzemni gardze ven
a umisténi do specialnfho kontejneru s 1azni. Zasah ve smyslu uhaseni pozaru
oznacil ve své prednasce celkoveé za tspésny, nebot” probéhl rychle a bez
vaznych komplikaci. K tomuto hodnoceni v$ak dodal, ze na celkovém hod-
noceni vysledku ma velky podil také aspekt stésti, nebot’ diky svému rych-
lému pifjezdu a faktu, Ze pozar elektromobilu byl teprve v zarodku, mély
jednotky hasi¢i moznost se v objektu zorientovat jesté za bezproblémové
viditelnosti. Brig. Gen. Ludék Prudil soucasné vyjadfil obavu, Zze opravdu
ne vzdy obdobné ptipady dopadnou takto tspésné.

Zasah byl doprovazen také negativnimi vlivy spocivajicimi spise ve vlast-
nostech dané budovy (vytahovy systém jako jedind piistupova cesta do niz-
sich podlazi, nedostate¢na $itka vytahové kabiny v drovni kol — nevhodna
pro pouziti transportnich vozikd, problémy s nouzovym ovladanim vytahti)
a dale spocivajicimi tieba v kontaminaci prostfedi kontaminovanou hasebni
vodou. Na zaklad¢ zkusenosti s timto zasahem by bylo mozné diskutovat
o navrzich vhodnych pozadavka na vlastnosti objektt hromadnych garazi,
a to mnohdy bez ohledu typ pohonu, ktery je ve vozidlech vyuzivan.

Lze dojit k zavéru, Ze pozZar elektromobilu sice pfedstavuje pro hasice
komplikovanéjsi zasah, nicméné komplikace navic spojené s elek-
trickym pohonem, resp. pfesnéji baterii'’, spo&ivaji spiSe v procesu
aZ po uhaSeni poZaru, nikoli se samotnym poZarem a zasahem hasict.
Dle zjisténych informaci jsou hasi¢i na haseni elektromobila pfipra-
veni.” Samotny pozar elektromobilu by pravdépodobné nemél pfed-
stavovat vét§i bezpecnostni riziko neZ poZar vozidel s tradi¢nim poho-
nem na ropna paliva jako benzin a nafta, ktera jsou obecné pfijimana.
Ze zjisténych skutecnosti lze uzaviit, Ze se nejevi jako duvodné, aby
dochazelo ke zméné pravni upravy vjezdu do hromadnych garaZi
na zakladé charakteru pozaru elektromobil. A podobné, nejevi

4 PRUDIL, op. cit.

47 Pokud nehotf batetie, pozar elektromobilu se od pozaru konvenéniho vozu zasadné
nelisi.

48 Je ovsem vhodné dodat, Ze redlnych ptipadi pozaru elektromobili se zatim stalo rela-
tivné mélo a také pro samotné hasice jde o typ zasahu, jehoz realny prib¢ch je pfedme-
tem poznani.

65



COFOLA 2024 - CAST 5

se jako diivodné, aby vlastnici ¢i provozovatelé hromadnych garazi
omezovali ¢i zakazovali vjezd elektromobilii na zakladé charakteru
poZaru tohoto typu vozidel.

5 Mozné vyzvy pravni apravy hromadnych garazi

Jak rozebrano vyse, cetnost ani povaha samotného poziru elektromobilii
(,EV®) by nemély byt argumentem pro reakci pravni Gpravy ve smyslu ome-
zeni viezdu tohoto typu vozidel do hromadnych garazi. Ostatné, opacny zaver
by byl dosti problematicky, uvazime-li, Ze elektromobilita je nejspise opravdu
mobilitou budoucnosti, jak vyplyva z pomérneé jasného trendu, kterym se tento
typ piepravy v tuzemském, evropském i globalnim méfitku ubira. Jestlize podil
EV na prodeji vSech novych vozi soustavné stoupa, méla by pravni uprava jit
spise v souladu se spolecenskym jevem a jejich provoz by neméla bez objek-
tivniho dévodu omezovat. Cim vice budou vozidla na elektricky pohon v pro-
vozu zastoupena, tim vétsi bude poptavka také po jejich parkovani v hromad-
nych garazich. Podobné se vyjadfil také mluvei Ministerstva dopravy, ktery
sdelil, ze ,,vgbledem k rogueji elektromobility je nemyslitelné, aby minimalné u nové reali-

5 ¢c49

govanych projektii staveb platil jakykoliv Zikaz viezdu elektromobilii .
Ve vztahu k pozarn{ bezpecnosti vidi situaci podobné také feditel odboru pre-
vence GR HZS CR plk. Ing. Michal Valouch, dle jehoz vyjadfeni se ,,hasici
snazi nastavovat podminky tak, aby do hromadnych gardZi mohla vjizdét vozi-
dla s jakymkoli pohonem, ar’uz jde o vozidla plynnd, batetiova nebo vodikova ™"
Debata je vedena v kontextu pfipravované novely vyhlasky ¢. 23/2008 Sb.,
o technickych podminkach pozarni ochrany staveb. Problematika souvisi také
s technickymi normami, kdy nové piipravovana norma CSN 730838, jejiz
pfedmétem je pozarni bezpecnost staveb — garazi, pocita s tim, ze ,,obecné
budou nové garize navrhoviny pro vozidla se vsemi druhy paliv a pohonu
(kapalnd paliva, plynnd paliva, elektro, hybridni, ostatni alternationi paliva) “>'

49 Autosalon, op. cit.

50 Haseni elektromobilt a prevence | z feditelstvi hasi¢a | Electro Dad # 553. YouTube
[online]. 14. 10. 2023, ¢as 51:36 [cit. 22. 4. 2024]. Dostupné z: https://www.youtube.
com/watch?v=Dn6xx4q4cys

51 TOMAN, S. Pozarni vétrani hromadnych garazi [online]. In: Pogdrni begpeinost staveb
2023. Konference, 2023 [cit 22. 4. 2024]. ¢as 07:45. Dostupné z: https://estav.tv/v/
pozarni-vetrani-htomadnych-garazi/
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Prave stavby mohou predstavovat oblast, ve které by se pravnif uprava mohla
vyvijet takovym smérem, aby provozu elektromobilt vyhovovala co nejvice.
Jiz nyni vsak jde tuzemska stavebn{ pravn{ uprava elektromobilité naproti —
vyhlagka ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby zakotvila
od 1. 10. 2021 v § 48b pozadavky na vybaveni staveb dobijecimi stani-
cemi. V § 48b odst. 1 stanovila pro nové stavby a zmény dokoncené stavby,
které maji vice nez 10 parkovacich stani, vyjma staveb pro bydleni, povin-
nou vybavenost alespon jednou dobijec stanici a kabelovody pro pozdejsi
instalaci dobfjec{ stanice pro elektrickd vozidla pro kazdé paté parkovaci
misto. V piipadé novych staveb pro bydleni, resp. zmén dokoncené stavby
pro bydleni, které maji vice nez 10 parkovacich stani, byla stanovena povin-
nost instalace kabelovodt pro kazdé parkovaci misto pro pozdéjsi instalaci
dobfjeci stanice.

Pfestoze je vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby
formalné dnes jiz neuc¢inna, dle §332a nového stavebniho zikona
¢. 283/2021 Sb. se do doby vydani novych provadécich pravnich pfedpisa
postupuje podle provadécich pravnich pfedpisa k zakonu ¢. 183/2006 Sb.,
tedy také podle pravé uvedené vyhlasky. Ohledné nové vyhldsky o poza-
davcich na vystavbu aktudlné probiha legislativni proces ve fazi notifikace
Evropskou komisi pfedtim, nez bude vyhlaska zvefejnéna ve Sbirce zikonu.”

5.1 Inspirace redlnym pripadem

Prestoze ze zatim dostupnych informaci nevyplyva, ze by elektromobily
mély pfedstavovat bezpecnosti riziko, které hasi¢i neumi fesit, mohou byt
jejich podnéty a zkusenosti vyzvou pro budouci zmeény v pravai uprave,
zejména ve vztahu ke stavbam s hromadnymi gardzemi.” Zminit 1ze poza-
davek na bezproblémové ovladani vytahového systému, paklize je jedinou
piistupovou cestou pro automobily do nizsich pater, pozadavek na veétsi
$ftku vytahové kabiny, dale také pozadavek na vétsf sitku parkovacich stani

52 Vyhlaska byla dcinna do 31. 12. 2023, zrusena byla novym stavebnim zikonem
¢. 238/2021.

53 Jaka bude nové vyhlaska o pozadavcich na vystavbu. Ceskd komora antorizovanych infenyri
a technikii &nnych ve vystavbé [online]. 20. 2. 2024 [cit. 22. 4. 2024]. Dostupné z: https://
zpravy.ckait.cz/vydani/2024-01/jaka-bude-nova-vyhlaska-o-pozadavcich-na-vystavbu/

54 Dile uvedené vyzvy cerpaji PRUDIL, op. cit.
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(Iepsi piistup k vozidlu), v nové stavénych objektech pozadavek na instalaci
zaf{zeni pro odvod koufte a tepla (ZOKT) a instalaci stabilniho hasiciho zafi-
zeni (SHZ). Tyto zilezitosti 1ze pfitom vztahnout na problematiku haseb-
nich zasaht v hromadnych garazich obecné, bez ohledu na typ pohonu
automobild.

Ohledné specifik souvisejicich s EV 1ze zminit pozadavek na umisténi moz-
nosti odpojen{ na pifstupném mist¢ ve vhodné vzdalenosti od dobfjeného
vozidla, v pifpadé nove stavénych objektt by bylo vhodné pro garaze pro-
jektovat napojeni odpadnich vod na odlucovac ropnych a jinych chemickych
latek s dostate¢nou kapacitou. Druhy zminény pozadavek reaguje na jev,
ktery doprovazi hotfeni baterie elektromobilu, a sice vjtok chemickych kapa-
lin z baterie béhem jejtho hofeni. Jinymi slovy, 1ze doporudit, aby pravni
Uprava pfi svém vyvoji reflektovala pfipominky na zakladé realnych
zkuSenosti a upravila takové pozZadavky, aby podminky prostfedi
mohly zasah hasi¢i béhem a po pozZaru baterie EV co nejvice ulehcit
(zejm. v hromadnych garazich).

5.2 Zpusob nabijeni vozidla

Dalsim tématem, které je pii debaté o pravn{ upravé diskutovano, je zptsob
nabijen elektromobilti. Zazniva ndzor™, ze v hromadnych garazich by jako
povinny zpusob nabfjeni mohlo byt stanoveno nabijeni prostfednictvim
tzv. wallboxu (inteligentni nabfijeci zafizeni), a nikoli pomoci bézné vysoko-
napét’ové zasuvky a bézného kabelu. Wallbox® pfedstavuje bezpecnostni
prvek, nebot’ dokaze vyhodnocovat pribeh nabijent, stav kontaktt a kabeld,
a ptipadné na néj reagovat, resp. je také mozné jeho prostfednictvim nabi-
jeni inteligentné #idit.”® Instalace wallboxu zahrnuje ochranné prvky jako
vlastnf jisti¢, samotné zafizeni pak disponuje raznymi druhy ochrany apod.
Podle mého nazoru je to predstava urcité legitimni, protoze kromé vetej-
nych nabfjecich stanic predstavuje wallbox jisté vyssi standard nabijen{ nez
bézna vysokonapét'ova zasuvka, pfipadné domaci zasuvka na 230 V. A kde

5 Funkce SHZ je automaticky hasebni zdsah v piipadé pozaru, zejm. v jeho zarodku.

56 YoutTube, 14. 10. 2023, op. cit. ¢as 29:39 a dale.

57 Od davéryhodného, nikoli pochybného, vyrobce.

58 Samotny elektromobil dokaZe nabijeni vyhodnocovat a moderovat také. Wallbox pfed-
stavuje opatfeni navic, aby byl cely proces podchycen na vice mistech nezavisle.
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jinde nez v hromadnych garazich dbat na co nejvyssi miru zabezpeceni
nabfjeni. Vzhledem k potencidlnim komplikacim spojenym s transportem
EV (napf. vytok chemikalii) po pozaru vzniklém béhem nabijent, lze dale
doporucit, aby nabfjeci body byly umist’ovany co nejblize vyjezdu z hro-
madnych garaz{ — opét s cilem zasah hasica co nejvice ulehdit.

Rizikem napf. v garazich bytovych domt (popiipad¢ u venkovnich parko-
vist) muze byt, pokud by uzivatel chtél svij viz nabijet z bézné domaci
zasuvky prostrednictvim prodluzovaciho kabelu. Takovy postup je sice
fyzicky mozny, ale je vyrobci nabijecich kabeld dodavanych k vozu diarazné
nedoporucovan. Nekvalitni prodluzovaci kabel v kombinaci s relativné
vysokym nabfjecim vykonem po dobu né¢kolika hodin mutze pfedstavovat
bezpecnostni riziko. K tomuto tématu lze uzaviit, Zze je zadouci, aby byla
co nejvice vyloucena rizika plynouci z amatérského zachazeni s nabfjenim.
Pravni dprava by tedy mohla na fenomén elektrovozi reagovat tak, ze jejich
nabfjeni v hromadnych garazich umozni jen za pouziti wallboxu, resp.
samoziejmé také za pouziti nabijecich stanic pfedstavujicich zafizen{ jesté
komplexnéjsi.

Podrobnéjsi pojednani o pravnim rozmeéru aspektt uvedenych v této kapi-
tole jiz ovSem pfesahuje ramec tohoto pfispévku i ramec sekce, do které
je tento piispévek zatazen.

6  Zaver

Na zaklad¢ informaci zjisténych k tématu tohoto piispévku dospivam
k zavéru, ze pokud jde o bezpe¢nostni riziko elektromobila (EV) v podobé
jejich  pozaru, nepfedstavuje pravdépodobnost ani charakter pozaru
EV duvod pro to, aby pravni Gprava omezila ¢i zakazala jejich vjezd do hro-
madnych gardzi. Do tvrzeni zahrnuji charakter poziaru EV v tom smyslu,
ze se podle dostupnych informaci nejedna o pozar, ktery by hasi¢i nebyli
schopni svym zasahem zvladnout. Pokud jde o samotné hofeni, je mozné
ho zvladnout hasic¢i bézné pouzivanymi prostiedky.

Problematickym specifikem hofeni elektrovozu (jejich baterie) je zejména

proces po zasahu, a to jejich transport ven z garaze, potfeba nasledného
dlouhodobého chlazeni baterie a odstranén{ kontaminovanych kapalin
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z prostoru garaze. V reakci na hofen{ EV Ize shledat davody spise ke zmé-
nam pozadavkd na nové stavby nez k restrikei viezdu EV z divodu nebez-
peci pozaru. Jako pfiklad lze uvést pozadavek na vhodné umisténi moznosti
odpojeni vozidla a pozadavek na napojeni odpadnich vod na odlu¢ovac rop-
nych a jinych chemickych latek v souvislosti s vjtokem chemickych kapalin
z baterie.

Tématem k diskuzi je také mozné zavedeni povinného zptsobu nabijeni
elektromobilt v hromadnych garazich (popiipadé na venkovnich parkovis-
tich), a to prostfednictvim tzv. wallboxu (¢i nabfjeci stanice). Ohledné nabi-
jecich bodu lze dale doporucit, aby byly umist’ovany co nejblize vyjezdu
z hromadné garaze.

Ve vztahu k bezpe¢nosti hromadnych garazi 1ze ovSem shledat také fadu
aspektt, které by bylo vhodné zménit, resp. zavést, i bez ohledu na nové
alternativni pohony. Pfedmétem zmén muze byt pozadavek na vlastnosti
vytahovych systému, paklize jsou pro vozy i hasice jedinou piistupovou
cestou, pozadavek na vétsi sftku parkovacich stani a pozadavek na instalaci
zaf{zeni pro odvod koufe a tepla a na instalaci stabilniho hasictho zafizeni.
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VYZVY Al V OBLASTI SILNICNi DOPRAVY

Barbora KoSinarova
CEVRO Institut, Ceska republika

Abstract in original language

Umela inteligence je téma aktudlné rezonujici nejen odbornou pravni
vefejnosti, ale celou spolecnosti. Lze divodné pfedpokladat, ze vyuziti
umélé inteligence se bude vice a vice prosazovat i v oblasti automobilo-
vého pramyslu a tedy 1 osobni pfeprave. S tim samozfejmé souvisi mnoho
otazek. Napiiklad dopravni nehody jsou béznou kazdodenni realitou.
Bude-li se v oblasti osobni pfepravy uzivat uméla inteligence, jak se vypora-
dat s pfipadnou odpoveédnosti za ndhradu skody? Tématem piispévku tedy
budou relevantni dvahy de lege ferenda nad legislativni regulaci uziti Al v sil-
ni¢nf prepravé, a to za pouziti inspirace z ptipadnych zahrani¢nich pravnich
uprav.

Keywords in original language
Al; uméla inteligence; doprava; dopravni nehody; silniéni provoz; auto-
nomni fizeni.

Abstract

Artificial intelligence is a topic currently resonating not only with the pro-
fessional legal community, but with society as a whole. It can be reasonably
assumed that the use of artificial intelligence will be more and more pro-
moted in the field of the automotive industry and therefore also in passen-
ger transport. Of course, there are many questions related to this. For exam-
ple, traffic accidents are a common everyday reality. If artificial intelligence
is to be used in passenger transport, how will potential liability for damages
be dealt with? The topic of the contribution will therefore be relevant de lege
ferenda considerations on the legislative regulation of the use of Al in road
transport, using inspiration from possible foreign legal regulations.
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Keywords

Al; Artificial Intelligence; Transport; Tratfic Accidents; Road Traffic;
Autonomous Driving,

1 Uvod

Umeéla inteligence pfinasi nové vyzvy v mnoha oblastech lidského zivota.
Na tyto vyzvy je tieba tc¢inneé legislativne reagovat. Dikazem snah o legisla-
tivni podchyceni systémua umélé inteligence bez blizstho vécného zaméfeni
je nedavno Evropskym parlamentem schvaleny akt o umélé inteligenci.'
Jednou z nejdiskutovanéjsich oblasti vyuzi umélé inteligence je silnicni
doprava. V konkrétni roviné se jedna o oblast autonomni mobility ¢i spise
autonomniho fizeni. P{nosy i uskali rozvoje této oblasti jsou v hledacku
Ministerstva dopravy Ceské republiky jiz néjakou dobu, o ¢emz svédéi doku-
ment Vize rozvoje autonomni mobility schvileny vlidou v roce 2017.
Ceska odborna literatura se zabyva autonomni mobilitou zejména pohle-
dem problematiky odpovédnosti za ndhradu skody, tedy pohledem soukro-
mopravaim ve smyslu zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zikonik, ve znéni
pozdéjsich predpist.’
Vefejnopravni aspekty autonomni mobility byvaji upozad’ovany. Jde zejména
o zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zme-
nach nékterych zakona (zdkon o silniénim provozu), ve znéni pozdéjsich
ptedpisu (dale ,,zakon o silnicnim provozu®). Pfitom je to pravé vefejno-
pravn{ regulace, ktera by viilbec méla umoznovat provozovan{ autonomnich
vozidel v Ceské republice. Bez aprobace tohoto druhu provozu pifslusnymi
vefejnopravnimi normami nemuze byt tento provoz realizovan. Bez jeho
realizace jsou bezpfedmétné uvahy nad problematikou nahrady skody.
1 Navrh NARIZENI Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi harmonizovana
pravidla pro umélou inteligenci (akt o umélé inteligenci) a méni urcité legislativni akty unie.
In: EUR-Lex [pravni informacni systém]|. Ufad pro publikace Evropské unie. Dostupné
z https://eut-lex.europa.cu/legal-content/CS /ALL/?uri=CELEX%3A52021PC0206
2 Vize rozvoje autonomni mobility. Ministerstvo dopravy [online]. [cit. 5. 4. 2024]. Dostupné
z: https:, /,/ www.mdcr.cz / Ugitecne—odkazy/ Autonomni-mobilita
3 KOLARIKOVA, L., HORAK, E. Uweéld inteligence & Pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2020,
216 s. ISBN 978-80-7598-783-9.

MIKES, S. Vybrané otazky odpovédnosti za $kodu zptsobenou autonomnim vozidlem.
Pravni rozhledy. 2018, ro¢. 26, ¢. 13-14, s. 471-480.
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Tento piispévek se snazf alespon v zakladni roviné zmapovat, zda jsou vize
autonomni mobility kompatibilni s ¢eskou vefejnopravni regulaci silni¢niho
provozu.

2 Evropska vychodiska

Neustald expanze systémua umelé inteligence do téméft vsech oblasti spole-
cenského zivota nutné vede k legislativni regulaci. Dne 13. 3. 2024 Evropsky
patlament schvalil ndvrh Nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym
se stanovi harmonizovana pravidla pro umélou inteligenci a méni urcité
legislativni akty unie (dale ,,akt o umélé inteligenci®). Podstata aktu o umélé
inteligenci vychazi z posouzen{ rizik, které tyto systémy pfinasi do lidské
spole¢nosti a podle tohoto posouzeni urcité postupy ¢i prakticky rovnou
proklamuje jako zakazané nebo jako vysoce rizikové. Zakaz urcitych praktik
vychazi z jejich mimoradné skodlivosti a tedy nekompatibility se zdkladnimi
hodnotami unie, jako je ochrana zakladnich lidskych prav.

Co do vysoce rizikovych systému umélé inteligence akt zavadi pomérné piis-
nou metodiku fizeni rizik, tak aby jejich pouziti bylo bezpecné, v souladu
se zakladnimi principy ochrany lidskych prav v Evropské unii a jejich pouziti
vzdy podléhalo lidskému dozoru. Pehlivan uvadi, Ze se predpokladd, ze, akt
o umélé inteligenci se stane vzorem pro fizeni umélé inteligence po celém
svete, a to podobnym zpusobem, jakym obecné nafizeni o ochrané osob-
nich udaja (GDPR) ovlivnilo regulaci ochrany idaja za hranicemi Evropy.*
Predevsim je tieba si fici, co vlastné tento akt rozumi pod pojmem systém
umélé intelligence: Je jim jakykoliv software, vyvinuty pomoci nékteré z tech-
nik uvedenych v prvni pifloze aktu, a kterjy mize za urcitym cilem, ktery
definuje clovek, generovat vystupy jako je obsah, predikce, doporuceni nebo
rozhodnuti, kterd ovliviiuji prostiedi, se kterym tento systém komunikuje.
Regulace navrhovana aktem o umélé inteligenci pfedné stanovuje seznam
zakazanych postupt umelé inteligence. Tyto praktiky jsou povazovany za
nepfiijatelné pro rozpor se zakladnimi hodnotami Evropské unie, zejména
pro porusovani zakladnich lidskych prav.

4 PEHLIVAN, C. N. The EU Artificial Intelligence (AI) Act: An Introduction. Global Privacy
Law Review. 2024, ro¢. 5, ¢. 31-42. DOL: https://doi.org/10.54648/ GPLR2024004

76


https://doi.org/10.54648/GPLR2024004

Dopravni a pfepravni pravo v mezinarodnim a evropském rozméru

Zakazy se tykaji postupt, které mohou manipulovat s fyzickymi osobami
prostrednictvim podprahovych technik bez jejich védomi. Piipadné zneuzi-
vaji zranitelnosti konkrétnich zranitelnych skupin, jako jsou déti nebo osoby
se zdravotnim postizenim, s cilem ovlivnit jejich chovani zpisobem, ktery by
mohl jim nebo jiné osobé¢ zpusobit psychickou nebo fyzickou Gjmu. Navrh
rovnéz zakazuje pfidélovani socialnfho kreditu na zakladé umclé inteligence
pro ucely organua vefejné moci, které by vedly k znevyhodnujicimu nebo
nepiiznivému zachazeni s fyzickymi osobami za aktem stanovenych situaci.
A konecné je az na urcité omezené vyjimky zakazano rovnéz pouzivani bio-
metrické identifikace na dalku v redlném case na vefejné pifstupnych mis-
tech pro ucely prosazovani prava.

Dale akt o um¢lé inteligenci stanovuje specidlni pravidla pro systémy umélé
inteligence, které pfedstavuji vysoké riziko pro zdravi a bezpecnost nebo
pro zakladni prava fyzickych osob. Tyto vysoce rizikové systémy umélé
inteligence akt povoluje pod podminkou, ze budou spliiovat urcité zavazné
pozadavky a Ze bude provedeno posouzeni shody ex ante neboli pfedem,
tj. jeste pred jejim pouzitim. Seznam vysoce rizikovych systému umélé inte-
ligence obsahuje tieti pfiloha aktu. Konkrétné jde o technologie uzivané
v oblasti:

*  kritické infrastruktury, napifklad provozu silni¢ni dopravy a dodavek
vody, plynu, topeni a elektfiny;

* vzdelavani a odborné piipravy, naptiklad urcovani piistupu fyzickych
osob ke vzdélavacim institucim nebo hodnoceni studenti vzdélava-
cich instituc;

* zaméstnanosti, spravy pracovnikii a pfistupu k samostatné vydélecné
¢innosti, napiiklad nabor pracovnikt nebo rozhodovani o postupu
v zaméstnani;

e pfistupu k zdkladnim soukromym a vefejnym sluzbam a davkam,
napfiklad Gvérové hodnocent;

* vymahani prava, napifklad technologie jako detektory 12i a obdobné
nastroje, nebo za ucelem zjist'ovani emocniho stavu fyzické osoby,
dale pouziti tzv. deep fakes, hodnoceni spolehlivosti duikazi, odhalo-
vani, vysetfovan{ nebo stihan{ trestnych ¢ind;
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* migrace, azylu a spravy hrani¢nich kontrol, naptiklad rizika nedovo-
leného ptist¢hovalectvi, ovefovani pravosti cestovnich doklada nebo
odhalovan{ falesnych dokladi; a

e spravy soudnictvi a demokratickych procest, jako jsou technologie
urcené na pomoc soudnim organim pii zkoumani a vykladu a prava.

Zasadni ovsem je, ze akt o umelé inteligenci u pouziti vSech vysoce riziko-
vych systému uklada povinnost lidského dohledu. Lidsky dohled je zaméfen
na prevenci nebo minimalizaci rizik pro zdravi, bezpecnost nebo zakladni
prava, ktera mohou vzniknout pii pouzivani vysoce rizikového systému
umélé inteligence v souladu s jeho ucelem nebo za podminek dtvodné pred-
vidatelného nespravného pouziti. Konkrétné to znamena, ze vsechny tech-
nologie vyuzivajici umélou inteligenci, které akt fadi mezi vysoce rizikové
musi byt navrzeny a vyvinuty takovych zptusobem a za pomoci vhodnych
nastroju pii rozhrani clovék — stroj, aby na ni v situacich, kdy je uméld inte-
ligence vyuzivana, mohli ucinné dohliZet fyzické osoby. Ale jak vysvétluje
Kalodanis et al. je tfeba vzit v potaz rozdil mezi navrhovanymi pozadavky
a dostupnymi bezpe¢nostnimi protiopatfenimi umélé intelligence.
Konec¢né akt o umé¢lé inteligenci zfizuje Evropskou radu pro umélou inteli-
genci. Ta by se méla skladat z vnitrostatnich dozorovych organu jednotlivych
clenskych statd reprezentovanych ufednikem daného tfadu a evropskym
inspektorem ochrany tdaju. Jejim poslanim by mélo byt poskytovani pora-
denstvi Komisi v oblasti umélé inteligence, tedy konkrétné shromazd’ovani
a sdileni odbornych znalost{ a osvédcenych postupti mezi clenskymi staty
a rovnéz pfispivani k jednotné spravni praxi v clenskych statech vydava-
nim stanovisek, doporuceni a jinych podkladt vztahujici se k realizaci Aktu
o umélé inteligenci.

3 Al a silni¢éni doprava

Provoz silni¢ni dopravy tedy Al Act fadf mezi vysoce rizikovy system.
V oblasti posuzovani odpoveédnosti za skodu, 1ze zasadni vyzvy Al rozdélit

5 KALODANIS, K., RIZOMILIOTIS, P, ANAGNOSTOPOULOS, D. European
Artificial Intelligence Act: An Al security approach. Information and Computer Security.
2023, Vol. ahead-of-print No. ahead-of-print. DOI: https://doi.org/10.1108/
1CS-10-2022-0165
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do dvou skupin. Odpoveédnost, kterd vznikne v provozu samostném a odpo-
védnost, kterd vznikne v dusledku fizeni provozu. V obou téchto oblas-
tech se pouzivani Al neustéle rozristd. V oblasti provozu samotného jsou
to nebezpedi spojend zejména s uzivanim autonomneé fizenych vozidel.
V oblasti fizen{ silnicniho provozu jsou to rizika spojend s fizenim pro-
vozu, tedy vyuzivan{ inteligentnich dopravnich systému. Tento piispévek
se zabyva prvni z uvedenych oblasti.

3.1 Provoz na pozemnich komunikacich

V souvislosti s vyzvami Al na tseku provozu na pozemnich komunikacich
si lze nejcastéji predstavit problematiku autonomnich vozidel. Ve vétsi-
nové predstave jakychsi vozidel samostantne fizenych zabudovanym soft-
warem. Automni fizeni vozidel vsak neznamena pouhé samostatné fizeni
vozidla pocitacovym systémen. Existuje stupnice automatizace, autonomie
vozidel vytvofena organizaci SAE (International Society of Automotive
Engineering), ktera rozliSuje celkem pét stupnt autonomnfho fizeni,
od fizeni vykonavaného pouze fidicem po pln¢ autonomni vozidlo, které
je schopno samostatného fizeni za vSech podminek.® Nékteré prvky
automnfho fizen{ jako adaptivni tempomat, kontrola jizdy v jizdnich pruzich
jsou dnes jiz zcela bézné vyuzivany.

Na druhou stranu stupnice autonomie vozidle dle SAE jako stupen 3 definuje
situaci, kdy fizeni nemusi byt vykonavano fidicem po celou dobu jizdy, avsak
fizen{ vozidla musi byt pfevzato fidicem, pokud ho k tomu systém vyzve.
Systémy samy za urcitych podminek, napftiklad v dopravni zacpé, vozidlo fidi.
Pod stuptiem 4 je popsana autonomie spocivajici v tom, ze fizenf nemusi byt
vykonavano fidicem a software po ném nevyzaduje, aby pfevzal kontrolu.
Takova vozidla memusi mit pedaly nebo volat a mohou byt vyuzivana napfi-
klad jako mistni taxi. Pod 5 stupen je zafazeno autonomni vozidlo, které
je schopno samostatného fizeni za vsech podminek.

6 MATEJKA, ], FIALOVA, E., ZOLNERCIKOVA PRIBAN, V, KRAUSOVA
SOLARCZYK, A., KYNCIL, L. Certifikovana metodika pro posouzeni odpovédnosti
za $kodu zpiisobenou provozem autonomnim vozidel. Ustar stitu a priva [online].
[cit. 5. 4. 2024]. Dostupné z: https://md.gov.cz/getattachment/Dokumenty/Veda-
a-vyzkum/Certifikovane-metodiky/Silnicni-metodiky/Metodika-pro-posouzeni-
odpovednosti-za-skodu-zpuso/ Certifikovana-metodika.pdf.aspx
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Uz jen z tohoto ¢lenén{ autonomie vozidel je zfejmé, Ze od stupneé 3 je takova
autonomie nekompatibilni se zdkonem o silni¢nim provozu.

Soucasné nastaveni zakona o silni¢nim provozu v podstaté vylucuje uzivani
autonomnich vozidel v Ceské republice od zminéného 3 stupné. Je tomu tak
proto, ze zakon o silni¢nim provozu v § 3 stanovujici zakladni podminky
ucasti provozu na pozemnich komunikacich pouziva pojem osoba. S ohle-
dem § 3 odst. 2 zakona o silni¢nim provozu, ktery stanovuyje, ze fidit vozidlo
smi pouze osoba, kterd je dostate¢né telesné a dusevne zpusobila k fizeni
vozidla, je bezpochyby, Ze se jednd o fyzickou osobu. Jednotlivé stupné auto-
nomniho f{zeni nejsou odrazem technické vyspélosti vozidla. Spise odpo-
vidaji mife zapojeni fidie a autonomie.” Zdkon o silniéni dopravé oproti
tomu predpokladd plné zapojeni fidice.

Nadto s ohledem na princip odpovédnosti je tieba pamatovat na § 5 odst.
1 pism. b) zakona o silnicnim provozu stanovujic{ povinnosti fidice, mezi
které patif mj. povinnost vénovat se plné fizeni vozidla nebo jizdé na zvifeti
a sledovat situaci v provozu na pozemnich komunikacich.

Podminky tohoto ustanoveni a jejich poruseni jsou odbornou literatu-
rou® posisovany jako situace, kdy fidi¢ manipuluje s pfedméty ve vozidle
nebo obvladan{ nejraznéjsich pfistrojii ¢i zafizeni nesouvisejicich s vozi-
dlem, rusiva interakce s pfepravovanymi osobami, sledovani mobilnfho
telefonu apod.

Vyjmenované jsou tradi¢ni rusivé aspeky pii fizen{ vozidla. Pfedmétné usta-
noveni ponechvava prostor pro individualizovany vyklad reagujici na nové
technické vyzvy. To je ostatné ucelem takto formulovanych ustanoveni.’

Proto vzhledem k dynamice prava a pravnich norem, které musi reagovat
na spolecenskou situaci, lze de lege ferenda uvazovat nad tim, ze mezi poru-
senf povinnosti fidice plné se vénovat f{zeni vozidla a sledovat situaci v pro-
vozu by mohlo byt pfedani fizenf softwaru vozidla ve smyslu stupné 3.

7 KRIEBITZ, A, MAX, R., LUTGE, C. The German Act on Autonomous Driving: Why
Ethics Still Matters. Philosophy & Technology [online]. [cit. 5. 4. 2024]. Dostupné z: https://
www.researchgate.net/publication/359725563_The_German_Act_on_Autonomous_
Driving Why_Ethics_Still_Matters

8  NOVOPACKY, D., VETESNIK, P, BEZDEKOVSKY, K. Zikon o silnicnim provozu
(& 361/2000 Sb.). Komentar. 1.vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676494-1.

9 Nalez Ustavniho soudu ze dne 13. 3. 2024, sp. zn. PL. US 27/23.
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Ne nadarmo Al Act fadi provoz na pozemni komunikaci mezi vysoce rizi-
kové systémy umelé inteligence. jejich porucha nebo chybné fungovani muze
ohrozit zivot a zdravi osob ve velkém rozsahu, typicky v pfipadé dopravnich
nehod. Z tohoto duvodu akt o umélé inteligenci ve vztahu k vysoce rizi-
kovym systémum zavadi v ¢l. 9 systém fizeni rizik, ktery by mél byt rea-
lizovan po celou dobu celého zivotniho cyklu systému umélé inteligence.
A zejména ¢l. 14 stanovujic povinnost lidského dohledu praveé v diasledku
prevence nebo minimalizace rizik pro zdravi, bezpe¢nost nebo zakladni
prava, ktera mohou vzniknout pii pouzivani vysoce rizikového systému
ume¢lé inteligence.

4 Zaver

Ceska republika se aktivné vénuje otizce autonomniho fizeni vozidel.
Ministerstvo dopravy s ohledem na vydané dokumenty intenzivné pracuje
na potfeb¢ bezpecného, postupného a odpovedného prechodu k autonomni
doprave. Doporuceni adresovand statni sprave, vyvojafim a vyrobcim
autonomnich vozidel ¢i jejich uzivateldim obsahuji navrhy opatfeni, ktera
maji piispét k férovému a eticky korektnimu provozu samofizenych vozidel
a spravedlivému sdilen{ vech vyhod, které autonomni mobilita nabizi.

7. téchto informaci je patrné, Ze Ceska republika se snazi vytvofit podminky
pro testovani a vyvoj autonomntho fizeni. Na druhou stranu s odkazem
na zakon o silniénfim provozu je patrné, ze ceska legislativa dosud neni
na nastup autonomniho fizeni vozidel pfipravena. Koncept fizen{ vozidel
v Ceské republice stale stoji na plném zapojeni fidice s tim, ze veskeré auto-
nomni systémy fizeni vozidla maji pouze podpurny charakter a nezbavuji
fidi¢e povinnosti vénovat se plné fizeni vozidla.

Vzhledem k tomu, Ze neexistuji konkrétni pravni piedpisy nebo soudni roz-
hodnuti tykajici se autonomniho fizeni vozidel v Ceské republice, nelze jed-
noznacné vyslovit, zda a za jakych podminek je autonomnfi fizenf vozidel
v Ceské republice povoleno. Je viak zfejmé, 7e Ceska republika se aktivné
zabyva piipravou na pfichod autonomni mobility a snazi se pro ni vytvofit
vhodné podminky.
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