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Abstrakt

Na zaklad pravni Gpravy jsou Ceské republice chovateh pi vyskytu BSE poskytovany
nahrady za naklady spojené s vyskytem tohoto one¢nacZa dobu vyskytu nemoci od roku
2001 bylo vCeské republice vySano 1.194.743 krav a do konce roku 2007 bylo prakéz
27 piipadi BSE a v souvislosti s nimi utraceno a neSkoalstragno 3.997 krav. Naklady na
vySeteni na BSE, utraceni a asanaci dosahly 18,9 mjlz& utracena zkdata ¢inila vySe
vyplacenych nahrad té&h164,0 mil. K a ndhrady za nerealizovanou produkci dosahlgitém
13,6 mil. K. Spolu s dalSimi dodateymi nakladycinila celkova vyse vyplacenych nahrad

za celé obdobi vyskytu nemocCR pres 197 mil. K.
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Abstract

Based on Czech legislature, the farmers whose heetls affected by bovine spongiform
encephalopathy (BSE) are reimbursed for the cosdscaated with this disease. Between
2001 and 2007, a total of 1 194,743 were examineBEE, 27 BSE-positive cases were
detected and, consequently, 3,997 animals weredkithnd destroyed. The costs of
examination for BSE, killing animals and destroyithgir carcasses, and decontamination of
farms were CZK 18.9 million, compensations for #aéue of the animals killed amounted to
almost CZK 164.0 million and compensations for meaterialised production reached almost
CZK 13.6 million. Together with some additional tsgsthe total of reimbursements during
the 2001-2007 period in the Czech Republic wereentfzain CZK 197 million.
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Bovinni spongiformni encefalopatie (BSE) se dostilgoopedi zajmu Siroké wejnosti na
konci 80. let, tedy &kolik let poté, kdy byly v jihovychodni Anglii v e 1985 poprvé
zaznamenany prvni a ojedié pripady vyskytu krav s tehdy nezndmym onensoém *. To

se projevovalo zgnou chovani a poruchou koordinace pohybwleb rekolika meésial

korcilo vzdy uhynem. Spoteym nalezem vSech vysehi uhynulych kus skotu byla
degenerace neurbnmozku a prodlouzené michy, ktera davala mozkovénitkpod
mikroskopem houbovity (spongiformni) vzhléd

Onemocgni podobného charakteru se vSak vyskytujiclavéka. Mimo dive se vyskytujici
kuru, kterd postihovala kmeny praktikujici ritudkainibalismus na Papua — Nové Guinei, jde
predevsim o Creutzfeldt — Jakobovu chorobuisabujici pedcasnou demenci u lidi od 55 do
70 let a nejnogji i jeji novou variantu, ktera postihuje i lidi d&o mladSi (od 19 do 39 let). |
spongiformni encefalopatie u lidi se vyZaop poruchami chovani, koordinace pohybu, maji

velmi dlouhou inkubéni dobu a kot vZzdy smrtf.

Pravidelné vySébvani zviat — tzv. aktivni monitoring — byl u nas zah4jemidora 2001 a do
30.11. 2007 bylo vyssno celkem 1.194.743 kiuskotu, @icemz pozitivnich bylo celkem
27 zviat *. Jediny pipad vyskytu bovinni spongiformni encefalopatie BBS roce 2007
potvrdil sestupny trend vyskytu tohoto onemirtdny Ceské republice, coZ odpovida i situaci

v ostatnicktlenskych zemich Evropské unie.

Praimérny paiet pripadi BSE v uplynulych Sesti letech byl 3,86 kuza rok a pimérny vék
pozitivniho kusu kravginil 68 mesiai. Negetrgjsi vyskyt BSE v uplynulych Sesti letech byl
ve Stedaieském a Pardubickém kraji (5 Ki)s dale v kraji Vysoina, Jihégeském a
Libereckém kraji (shodn4 kusy), v Jihomoravském kraji 2 kusy a v Kraloasteckém,
Zlinském a Moravskoslezském kraji (shédnkus). Ostatni kraje (Olomoucky, Karlovarsky,
Plzaisky, Ustecky a Hlavni iisto Praha) jsou dosud bez pozitivniho nalezu BSE

V ramci Spoléné zenddélské politiky Evropské unie i ochrany venkova pdsig Unie
chovatelim skotu s vyskytem BSE finani nahrady, které jsou Weské republice upraveny
zadkonemé. 166/1999 Sbh., o veterinarnigpddale jen veterinarni zakon), ktery v Héalx
.Nahrada nakladl, ztrat vzniklych v souvislosti s nebezpgmi ndkazami“ upravuje vyplatu
nadhrad chovatém, v jejichz chovech se vyskytuji ¢ktera infekni onemocani,

specifikovana v filohach¢. 3 a 4 tohoto zadkona. Jde celkem o 62 #@lrilyjmenovanych



nebezpenych nakaz a o obecné pojeti a obecnou struktiotitd nahrad (Anonym 1999).
Ceska pravni Uprava tak glrodpovida N#zeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
999/2001 ze dne 22.ktna 2001 o stanoveni pravidel pro prevenci, tlumerpredikaci

nekterych genosnych spongiformnich encefalopatii, v platnésmizn

ProtoZe je BSE jednou z ndkaz, i Be vztahuje vySe zndma pravni Uprava, stanovil jsem
si za cil v prvnicasti prace shrnout a okomentovat obecna ustaneetsmiinarnino zakona a
aplikovat je na vyskyt BSE @€eské republice. Ve druh&sti prace jsem se zafil na
analyzu a sumarizaci nahrad nakiadyplacenych chovatén. Studie, které by u nas
vyhodnocovaly ekonomické ztratyigobené BSE prozatim chybi a data dostupna stevsy
literature hovdi predevSim o celkovych nakladech z&iudr obdobi bez blizSi analyzy a
roz¢lereéni nakladi. Proto jsme si stanovil za cil strukturovat visedené celkové naklady,
vyplacené podle veterinarniho zakona v letech 20802007 a ra#enit je podle jednotlivych

druhi nédkladi, kterymi jsou chovatelérpvyskytu nemoci zatizeni a nasleédodSkodgni.

Material a metody

PrevaZzujici metodou prvisti prace je zhodnoceni ob&aévaznych pravnichiedpidi, tj.
zakoni, vyhladSek a provadich gedpidi a jejich aplikace na vyskyt nemoci BSE v chovech
v Ceské republice. Zaroigje analyzovana pravni Uprava této problematikgmizh EU a

jeji komparace s pozitivni pravni GpravoGR.

V ekonomickéc¢asti prace je hlavni metodou prace analyza stiysth dat ziskanych
v souvislosti s naklady spojenymi s likvidaci nem8SE vCeské republice, které jsme
obdrzeli z Ministerstva zetddlstvi CR °. Tato data byla nasledraplikovana na jednotlivé

druhy n&hrad, které stanovuje veterinarni zékon.

Do kategorie asanace je mimo vlastniho neSkodnélstraxtni kadaveit zahrnuta i jejich

doprava do asaniaiho podniku, nebo Zivého zeie z kohorty do asaériho podniku.

Do kategorie naklad souvisejicich se zajitim utraceni a asanace jsou zahrnuty mzdové
naklady, znalecky posudek, doprava pracoiniéipadré naklady na veterinarni sluzby,
vnitropodnikova doprava a desinfekceiipad porazky ve stdji i éista celého hospo#stvi

a jeho vybaveni.



Do kategorie ndhrada za nerealizovanou produkai gghrnuty ztraty v produkci mléka,
masa, statkovych hnojiv a ndhrada za konfiskovamsy lna jatkach. U dojnic je nahrada
poskytovana za nejvysSi uzitkovost dle ,KontroBitkovosti“. U kazdého kusu dojnice se
zvlag pcaiitaji zbyvajici dny laktace (standardni laktace 809, ptiimérna denni uzitkovost

dojnice a jejich satinem nerealizovana produkce mléka.

Do kategorie nahrada nakfacha dodrzovani op@ni jsou zahrnuty naklady na utraceni a
asanaci zvat, ktera nebyla sd@asti kohorty, ale néaklady vznikly v débplatnosti

Mimotadnych veterinarnich ogahi, resp. zakazugsunu zwiat z hospod&tvi.

Podle &chto kategorii byly jednotlivé druhy nakkagtrukturovany a nasledrsumarizovany
za vSechny druhy vyplacenych nahrad, a to u v§ediivnich gipadi v letech 2001 az
2007 vCR.

Vysledky

Obecnou strukturu néhrad a hlavni zasady vyplagehto nahrad upravuje po pravni strance
Hlava IX, 8 67 az 70 veterinarniho zakand 66/1999 Sb.

V 8§ 67 odst.1 je uvedeno, ze chovateli se poskyiierada naklada ztrat, které vznikly
v dasledku provaghi mimaadnych veterinarnich ogahi naizenych ke zdolavani a ochgan
pied Sfenim rékteré z nebezgaych ndkaz uvedenych vifpze ¢. 3 ktomuto zdkonu a
v priloze ¢. 4 k tomuto zakonu, a to za podminky, Ze tato odpré uplafiovana opaeni

zahrnuji nejmé# izolaci zviat v hospodi&stvi a zakaz jejich iemigovani od doby vzniku

podezeni z vyskytu ndkazy a po potvrzeni jejiho vyskytu.

Obecné zasady poskytovani nahrad, uvedené v oddtaysou specifikovany v odstavci 2.
Nahrady se poskytuji za:

- podle pism. a) naklady na utraceni nebo nutnoédzbo nemocnych a podetych
zvirat vnimavych drulna za neSkodné odsteam jejich kadavet. Podle pateby se poskytuje
i ndhrada za nesSkodné odstfainjejich produkt (nagiklad u influenzy pték jejich vajec).
Predmétem nahrady podle pism. a) jsou tedy naklady nastmiautraceni pozitivh

testovaného zigte a celé kohorty v asamam podniku a s tim spojené vSechny naklady



rezijni, tedy mimo vlastni asanaci titgtad i naklady na vySsgni zviat, na jejich dopravu do

asananiho ustavu, nikoliv tedy naklady za vlastni utreceviata.

- podle pism. b) utracené nebo ruporazené zve. Jsou hrazeny nahrady za naklady
za vSechna ziata utracené kohorty dle znaleckého posudku. P®d8 odst.2 se naklady
hradi ve vysi obvyklé ceny zdravého imté téhoz druhu a kategorie v niist dot& vzniku
Skody.

- podle pism. d) @stu, dezinfekci, dezinsekci a deratizaci hospsti@ a jeho zédzeni

a vybaveni.

- podle pism. e) prokazané ztratyugpbené vypadkem produkce hosps#éého
zvirete v dob provad&ni mimaadnych veterinarnich ogani. U dojnic je nahrada
poskytovana za nejtsi uzitkovost dle ,Kontroly uzitkovosti“. U kazdéhkusu dojnice se
zvla® paitaji zbyvajici dny laktace (standardni laktace 809, pamérna denni uzitkovost
dojnice a jejich satinem nerealizovana produkce mléka.

Podle § 70 se nahrada poskytuje z geaii€i statniho rozpttu (kapitola VSeobecna pokladni
sprava), nestanovi-liipdpisy ES jinak. Zadost o poskytnuti nahraienbyt podana nejive
prvni den nasledujici po dni utraceni nebo porazeiiat a nejpozéi do 6 tydnmi ode dne
utraceni nebo porazeni. K posouzeni, zda jsowsplpodminky pro poskytnuti ndhrady a
v jaké vysi, si vyzada ministerstvo stanovisko &k&j veterinarni spravy. Neni-li Zadost
podana v uvedené dt¢, narok na nahradu zanikd. Trvaji-li ochranna al&dwi opateni
dlouhou dobu, e byt chovateli na ndhradu pole § 67 odst.2 poskgtgimérena zaloha.

V ekonomickeé c¢asti prace jsou vysledky prace prezentovany, anedizy a souhrnn
sumarizovany za léta vyskytu nemoci u nas, tj. adobi let 2001 az 2007. Celkbwbylo

v tomto obdobi prokadzano 27%ipadi BSE, utraceno bylo 3,997 Zaf, ktera vzhledem

k vytvaeni kohort pochazela ze 138 clioCelkové naklady na vyplaceni nadhrad za celou
dobu vyskytu nemoci dosahly 197,057 ti. Rrimérna cetnost vyskytu BSE u nasnila

3,86 @ipadi za rok a pkmérna nakladovost jednohdipadu 7,3 mil. K.



Rok Paset Paiet Nahrada Nahrada nakladza Nahrada | Nahr. | Celkem

vyskytu chovi dle | utrac. za za nakl.
poctu zvitat utracena nerealiz. | na
zviiat zvirata produk. | dodrz.
v kohorg Utraceni | asanace| vySeteni | Néklady Mim.
v kusech BSE souvis. se vet.
A.do 10 zajiseénim opat.
B.11-100 utraceni a|
C.nad 100 asanace

2001 | A. 109 219| 10350,8 2329 1074,5 161,3 103,3 183,8,7| 12059,1

az B. 14| 608| 211184 314,9 1806
2007

=

672,5 308,6 8991D9,0| 25738,9

C. 15| 3170| 132572,5| 1297,8| 8671,7 3531,6 729|511681,0| 413,6| 159259,1

Celkem 138 3997| 164041,7| 1845,6| 11554,3| 4365,4 1141,4 12713,9| 523,3| 197057,1

Tabulka: Naklady na 1. az 2%ipad BSE v tis. K— souhrn za Iéta 2001 az 2007

Diskuse

Navzdory fack prisnych a vasré prijatych veterinarnich op#ni, gedevsim zakazu
zkrmovani masokostnich miek (od roku 1991), byla v roce 2001 BSE prokazan@eské
republice. Vyskyt BSE v nasi republicgepmé zpisobila nepima kontaminace krmiva
dovozovymi masokostnimi mékami, gipadré krmnymi snésmi pro skot, a to makami,
které do roku 2003 bylo moZno pouZivat fiklad pro krmeni prasati dribeZe’. F¥i
aktivnim monitoringu na BSE bylo od 1.Gnora 2001 3@11. 2007 vyS&tno celkem
1.194.743 krav a zji8ho celkem 27 pozitivnichifpadi. Tento z&chyt se ztladiky cilené a
koordinované laboratorni diagnostice ve Statnicterugarnich Gstavech v Praze, Jitdaw

Olomouci.

V pripact vyskytu pozitivniho kusu na BSE je sestavena kishpviat uenych k utraceni a
neSkodnému odstrani. Sestaveni kohorty organizuji odbornitisjusné Krajské veterinarni
spravy (KVS), kté& spolu s chovatelem vychazeji ziésini evidence hospoidgkych zvfat a
kteri dohledavaji zvata, ktera byla prodana jinému majiteli apotev®z zvfat z kohorty do
vy¢lenéného asarnmiho podniku zajiuje chovatel, utrdceni 2zt organizuji afridi
pracovnici Statni veterinarni spravy. Vlastni utrdic zviat pak provagli pracovnici

pohotovostnich gedisek pro likvidaci nakaz, ktera jsoti KVS v Brné¢ a v Hradci Kralové.

Diky vcasre prijaté a kvalitni legislativ bylo uz v prvnim roce vyskytu (1. a 2fiad)
pristoupeno k vyplatnahrad vSem chovateh s vyskytem této nemoci a dodtwa 2007 byly
vyplaceny i ndhrady za poslediii ptipady vyskytu BSE v roce 2006 (24. az 26pad).



V prosinci 2007 pak byly vyplaceny i nahrady zalpdsi gipad vyskytu BSE z 11. #a
2007. V roce 200¢&inila celkova vyse vyplacenych nahrad 5,5 mi, K roce 2002 1,6 mil.
K¢, v roce 2003 47,0 mil. & v roce 2004 39,8 mil. & v roce 2005 91,9 mil. Ka v roce
2006 11,1 mil. K. V roce 2007 dosahla vySe vyplacenych nahrad pdi85 tis. K.

Duvodem této skutaosti je, Ze 27.1pad byl diagnostikovan u vice nez jedenactiledkr
takZze kohorta s ohledem n&w&jSi postupné porazeni ostatnich kié#ala pouzeit kusy. To

mimo jiné poukazuje na skut@ost, Ze vSechny ostatni kravy, které byly odckiémg nebo

krmeny s touto pozitivni kravou byly po porazetiiyySeteni na BSE negativni.

Souhrnné néaklady za celé obdobi vyskytu BSEeské republice tak dosahly 197,1 mik.K
Primérna ¢etnost vyskytu BSE u nasnila 3,86 gipadi za rok a pimérna nakladovost
jednoho pipadu 7,3 mil. K.

Z vySe uvedenych nakladpripada plnych 83,3% (164,0 mil. & na nahrady néklddza
utracena zvata, 9,7% (18,9 mil. & na nahradu naklad na utraceni, asanaci a vyget

BSE a 6,9% (13,6 mil. § na nahradu nakladza nerealizovanou produkci.

Ke sniZzeni negativnich ekonomickych dofpgooskytuje Evropska unie vSeilenskym
stabm finartni prostedky. Napiklad pro rok 2005 poskytla Uni€eské republice na

monitoring 1,640 tis. euro a na eradikaci 2,500etis0®,

Je zajimavé, Ze v odborné zahtaiiliteratie jsou naklady nahrad uvdady wtSinou pouze
souhrni a i informace z Velké Britanie, kterd byla BSE vie¢ postiZzena, udavaji jen
celkové polozky ztrat za &ité obdobi. B vypoctu vyplat nadhrad vychazeji Zgadem
stanovenych tabulek, ve kterych jsou pé&avé vymezené kategorie skotiggem stanoveny
vySe nahrad, beziblédnuti k jejich aktualni uZitkovosti Podle studie britské viady dosahly
celkové néklady vyvolané nemoci BSE do konce fn#mo roku 2001/2002astky 4,2
miliardy liber, gicemz Evropska unieigpéla castkou 487 mil. liber, coZinilo 11,6% z
celkovych naklad *°. Je vSak ieba vzit v (vahu, Ze tato vysok#stka odpovida
mimoradnému pétu pozitivnich krav, ktery do té doby ve Velké BAnii presahl 187 tisic
kusi. V tétocastce je zahrnut i vypadek exportu Boto masa do zemi EU ve vySi 720 mil.
liber, ktery byl Evropskou komisi zakazéan uzreanu 1996 (USA zakazaly dovoz britského
howziho uz na konci 80.let). Produkce Bpiho masa fedstavuje pblizn¢ 0,5% objemu

britského HDP a celé odivi produkce ho¥ziho masa zasstnava pes 130 tisic pracovnik



S poklesem cen heégiho masa doSlo ve Velké Britanii &stu cen substitit tj. masa
ostatnich druh zvirat. Byl zaznamenanist cen dibeze a jeh&iho masa fiblizné o 5%,

cena vejového masa se vyragnhneznenila .

V Severnim Irsku pracuje v sektoru produkce dzéivo masa fes 5 tisic zagstnanéd a
daldich 600 zasstnané v navazujicich odstvich ' Zamgstnanost v sektoru produkce
howziho masa ma tak i dalekosahtéskkdky socialni. Naklady na rekvalifikaci zéstnand,
ktefi prisli o praci v disledku atlumu produkce masa, jsou odhadovany & z,8elkovych

nékladi vyvolanych nemoci BSE.

V roce 2003 byla BSE zaznamenana i v Severni Amerikonkrétt 20. kwtna v provincii
Alberta v Kanad a nasled&é 23. prosince ve statWashington ve Spojenych statech.
Americké a kanadské ekonomické studie ukaztyjii hlavni vlivy nemoci BSE na narodni

ekonomiku — vliv na odétvi, vliv na firmu, vliv na trh a souhrnné socialdivy na spolénost
13

Pred zaznamenanim prvnihsipadu BSE v USA exportovaly Spojené staty émmaso do
53 zemi, nejvice do Japonska, Mexika, Jizni Koaekanady. Tytaityii zeme se podileji na
americkém exportu z 91%. Hodnota exportu dosahiace 2003 3,95 miliard USD a po
zékazu dovozu mas&ntito zengmi mezir@né poklesla o 82%. &em prvniho tydne po
oznameni vyskytu BSE klesla cena zifio masa v USA o 16%. Poptavka po hazim
mase se Vv nasledujicim roce snizitblZné o 15% a celé oddvi produkce ho¥ziho masa
utrpslo ztratu ges 2 miliardy USD”.

Co se tye exportu ho¥ziho masa, je podobnotevena i ekonomika kanadska. Kanada
exportuje vice nez 50% produkce kpiho masa a vice nez 40% tohoto objemu je vyvazeno
do USA. Po oznameni vyskytu BSE byl pokles cenyanakKanad jeS€ dramatttéjSi nez

v USA. BEhem osmi tydf klesla cena masa ze 107 CND za 100 liber madaigmé 45 kg)

na 30 CND, tj. doSlo k poklesu o téfi72%. V roce 2004 se pak cena stabilizovala mezi 75
az 83 CND™. Ve Spojenych statech riéidad ¢inf pokles ceny 100 liber masa o kazdych 10
USD snizeni fjmu v odwtvi o téng 3,5 miliardy USD. Jedind prace &igluje i hodnotu
specifikovaného rizikového materialu (SRM), ktegyna jatkach ze zakona s$ésti odpadu a

ktery nentize byt sotasti trzni produkce, a to na 7 USD u jednoho kuswyk Testovani



zvirat na jatkach zatizilo americkou ekonomiku jen aer@004 dalSimi 221 mil. USD, tedy
piblizng 12 az 15 USD za kug.

Vyskyt nemoci BSE je vSak spojen nejen s poklesemy cho¥ziho masa a s poklesem
spoteby, ale je rovéZ provazen istem celéfady naklad. Podle americké Food Safety
Inspection Service (FSIS) se jen jednorazové gk Skoleni zasstnané chovatelskych
firem pohybovaly v zavislosti na velikosti firem ddi tis. USD do 100 tis. USD. Sgim
bezpeénostnich a zdravotnich tizaeni FSIS stadlo americkou ekonomiku v roce 200#it&5
mil. USD a celkové firemni naklady spojené s vyskytnemoci fesahly 200 mil. USD.
Vlivem zvySenych nakladdoslo ke sniZeni firemnich investic viperu o 700 tis. USD.

V souvislosti s nemoci BSHifala kanadskéa vlada tzv. Ozdravny ekonomicky paogrktery

v roce 2005 doséahl celkového objenfel miliardu USD®. Tento program se sklad&arly
dil¢ich podmirnych program, piredevSim z Narodniho ozdravného programu pro chievate
skotu ve vySi 460 mil. USD, Programu pro chovasietu v provinci Alberta ve vySi 65 mil.
USD, Programu pro zpracovatele masa ve vysi 67 WdD, ZvlaStniho programu pro
chovatele by a jalovic ve vySi 100 mil. USD, Programu pro zmna&ni odpadu v provincii
Alberta ve vysi 125 mil. USD a z Federalniho proguapro zpracovani odpadu z liyll krav

ve vysSi 200 mil. USD.

| kdyZz vzhledem k rozdilnym cenovym relacim ve vy8eedenych zemich nelze naklady
spojené s vyskytem BSE glsrovnavat, Ize z porovnani Gdagjesto vyvodit, Ze naklady na
poskytovani nahrad naSim chovataljsou ungrné nakladm v zahranii.

PotsSujici vSak je, Ze na zakkadcasre prijatych a dlouhodob uplatiovanych veterinarnich
opateni dochazi u nas v poslednich dvou letechdk@vanému poklesu vyskytu BSE, na coz
reaguje spdebitelska véejnost zvySenou sp@bou ho¥ziho masa.

Poznamka: Kratce po odevzdani rukopisu do redakce €eské republice vyskytl 285 ijpad
BSE u téndt desetileté kravy. Kohori&nila 25 kus zvitat.
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