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Abstrakt

Regulace a harmonizace jsou v&mné dob ¢asto uzivanymi pojmy. Je mozné nalézt celou
fadu definici a souvislostédhto vyrazi. Frispivek se zabyva problematikou harmonizace
regulace Getnictvi. Konkrétd pak zmiuje a analyzuje mozné cesty regulacetdictvi ve
swté, uvadi divody harmonizace regulace, zabyva se a rozebiracsivCeské republice a
upozonuje na uskali implementace spoigch pravidel vykazovani.
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Abstract

Regulation and harmonization are very often disetis§Ve can find number of definitions

and contexts of the terms. The article is engagegroblems of accounting regulation
harmonization. Namely, the paper mentions and aealypossible way of accounting

regulation in the world, gives reasons of regulatiarmonization, engages in situation in the
Czech Republic and attentions to difficulties of camting and reporting rules

implementation.
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Uvod

Kazdy investor vyuzivd ke svému rozhodnuti informyakteré z velkécasti ziskava
Z &etnictvi. OdliSné vykazovani vuznych zemich proces rozhodovani znesogd

Rozhodnuti tinéné na zaklagl chybného pochopeni informaci &etnictvi mize vést ke



ztra€ a odrazuje investory od vstupu na zahmainitrhy. Tato situace nuti zeém
spolupracovat na mezinarodni a dnes uz na c#msy Urovni v oblastiharmonizace

regulace Getnictvi.

Mozné cesty regulace

Hlavnim divodem harmonizace je zabeZpri srovnatelnosti vykazovanych informaci pro
potreby investoit a dalSich uzivaté| protoZze detni vykazy jsou jejich hlavnim a mnohdy
jedinym zdrojem informaci o podniku. Harmonizacg. (bdstraovani rozdih mezi
jednotlivymi zpisoby regulace) maizny Uzemni rozsah, odstige bariéry pohybu kapitalu

a vede ke globalizaci.

Harmonizace regulace&étnictvi Ize dosahnoutdmi zpisoby:
1. pravnim pedpisem,
2. standardem,
3. kombinaci dvou fedchozich zfisohi.

Pravni gedpisy

Pravni pedpisy jsou zaloZeny ndmském pravu. Maji podobu pravnich norem, které jso
vymahatelné, a maji safiki ustanoveni. Jsou schvalovany zakonodarnymi grgggjich
piedkladatelem je zpravidla exekutiva. Obsah noremabgvlivien zpravidla jinymi nez
profesnimi zajmy. Platnost pravnichkiedpisi je vazana na Uzersspravni celky a jejich
piipadna aktualizace jeaso¥ nara@na. Rednttem regulace detnictvi byva nejen d¢Zné
Gcetnictvi, ale také zd&vka. Za nejsilgjSi podobu regulace je mozné povazovat regulaci,

kterd vede k unifikaci (n&pstanoveni &tové osnovy, fesné postupydiiovani apod.).

V mnoha pipadech jsou pravniiedpisy vytvéeny malou skupinou lidi, kienemaji blizsi
zkuSenosti s oborei prostedim, jehoZinnost je pedpisem upravovana. Navic tyto osoby
nebudou dodrZzovani danyclreppisi kontrolovat ani vymahat. Z tohotoiebdu je fada
novych pravnich fedpisi neefektivni, neodpovida realné situaci nebo seowok miji

acinkem, a musi byt proto v z&p novelizovana.

Standardy



Standardy (nebo taky usance) jsou zalozeny na xéykopravu a vychazi ze zkuSenosti
poskytovatel a uzivateh informaci. Proces tvorby, obsah a aktualizacedstah je fizena a
provadtna zastupci profesnich skupin. Standardy jsou dam® dodrzovanym dopotienim,

ve srovnani s pravnimii@dpisy nemaji sakki ustanoveni a nejsou pra@mymahatelné.
Jednoznénou vyhodou standaiidje, Ze pruz#ji reaguji na zminy v pozadavcich a na
strukturu a obsah informaci poskytovanyatetictvim. Jejich platnost neni omezena na

Uzemr-spravni celky. Standardy z&fji svoji pozornost fedevsim na z&vku.

Nespornou vyhodou standérde srovnéni s pravnimirgdpisy je, Ze nejsou sestavovany
.statem”, ale vytvé je profesni a zajmové skupiny, sloZzené z profedioa odbornik
z praxe. Ti si velmi dale uwdomuji, Ze vykadzanacetni data jsou hlavnim zdrojem

informaci pro investory, a snazi se naplnit hlaild standardl

Na prvni pohled by se mohlo zdat, Zze absencecs&ik ustanoveni u standargnizuje
acinnost gchto standarila znemotuje jejich vymahatelnost. Opak je ale pravdou.

- Zajem finagniho Gadu se orientujerpdevsim na vyl dani, a to ve spravné vysi, ze
zadkonem stanovenéhoraeého zakladu. ,Stat* zajima vySe vyidos naklad, tedy
hospodésky vysledek zji&gny pri dodrZzeni pravnich fedpisi. V pripac poruSeni
piislusného zékona hrozi podnikateli stihani. Vedeoru ve ¥ci daiového uniku je
nékladné, zdlouhavé a vysledek sporu je pro finadrad viad piipadi nejisty.

- Hlavnim cilem standafdje podavat co nejpravdijfi a nejpesrgjSi informace o
situaci v podniku. Osoba, ktera je diky chybnémwkazani jiného podnikatele
poSkozena (nd&p v podolé ztraty ¢i uSlého zisku), rize podat trestni oznameni.
V tomto pgipad je v zajmu vSech stan, dojit ke kénému rozhodnuti sporu co

mozna nejrychleji.

Kombinace pravnihoipdpisu a standardu

Posledni zfisob regulace, ktery je kombinaci pravnittedpisu a standardu, spojuje vyhody
obou zmignych gistupa.

Pravni predpisy Standardy

Pravni pedpisy jsou zagfeny na vymezeni Narodni nebo nadnarodni standamdyuji konkrétni




zakladnich povinnosticétni jednotky. postupydiného detnictvi a vykaznictvi.

Pravni pedpisy vytvdi formalni legislativni ramec| Standardy zabezpeji obsahovou harmonizaci na

na narodni drovni. nadnarodni drovni.

Pravni gedpisy jsou dlouhodobé povahy. Standardy jsdbdang aktualizovany.

Predmétem zajmu je jak &né etnictvi, tak i Uprava je zarrena na zawku, usngriiovani Ezného
zawrka. Ucetnictvi je ve ¥tSi mie ponechano na samoregulacil

Tabulka 1: Pravniigdpisy versus standardy
Regulace &etnictvi ve swté
Ve swté existuje vice &etnich systéin Pod’me se nyni zabyvat konkrétnimiipady
regulace Getnictvi, konkrétd americkymi US GAAP, evropskymi IFRS a takéskymi

U¢etnimi standardy (dale jetUsS).

Spojené staty americké

Spojené staty americké se dnésdli nejuceledSim a nejpropracov&sim souborem
pozadavk na obsah, formu a zkggréni (Cetnich vyka#. Prvni poieni pro tvorbu takovych
zasad obdrzela Americka komise pro cenné papiry GEC — Securities and Exchange
Commission) vroce 1934. Konkrétnim zpracovanimdeweho souboru pravidel byla
powiena soukroma profesni organizace FASB (FinanciatoBwoting Standards Board),
sloZzena ze zéstupauditol, bank, investar apod., kt& o @ijimanych pravidlech hlasuiji.
Aby bylo zamezeno moznémuedu zajnti, byla tato organizace pétena americkou Komisi

pro cenné papiry a burzu také kontrolou.
Vysledkem prace profesni organizace FASB jsou akéristandardy, tzv. US GAAP

(Generally Accepted Accounting Principles), kteo&ibré upravuji jednotlivé ddi oblasti.
Dnes US GAAP obsahuji vice nez 145 standlargsou vSeobe¢makceptovanymi standardy.

Evropska unie



Situaceclenskych zemi Evropské unie je odliSna. Evropangep jeji kontinentalniast, méa
jiné historické zkuSenosti a zvyklosti. Pravni éystzemi je zaloZen na zdkonnydedgpisech,

financni prostedky nejsou v takove i@ ziskavany na kapitalovém trhu.

Ukolem Evropské unie je postupné vyisai fredpokladi pro spojeni evropskych zemi za
ucelem hospoddkého a socialni pokroku. Zakladem pravniho systanmarmonizace jsou
direktivy Evropské unie, které jsou zabudovany dmdnich Upra¥lenskych zemi. fstoze
by mely narodni pravni systémy respektovat direktivystavaji narodni detni systémy

znané odliSné.

Zakladnimi snarnicemi pro oblast &etnictvi jsou:
- 4. direktiva (1978)
Zabezpéuje srovnatelnostagtnich vykan zawrek co do formy, obsahu (tj. agevani) a
zpasobu zvéejiovani.
- 7. direktiva (1983)
Stanovuje pravidla pro sestaveni aigy@ni konsolidované detni za¥rky. Je gesrgjsi a
ponechava mensi prostor pro alternativni postupy.
- 8. direktiva (1984)
Stanovuje pravidla pro ziskani kvalifikace audit@péistup do profese) a pro moznost

vykonu profese ve vSecatenskych statech EU.

Mezinarodni Getni standardy

Mezinarodni detni standardy, znamé pod zkratkou IFRS (Internatié-inancial Reporting
Standards, idve IAS, International Accounting Standards), jssauborem mezinarodnich
smérnic pro vedeni &etnictvi a sestavovanic¢étnich zagrek. Jak jiz byloteceno, tyto
standardy sestavuje Rada pro mezinarodatni standardy (IASB, International Accounting
Standards Boardfive IASC, International Accounting Standards Conteei).

Na rozdil od tradiniho zandeni kontinentalnich evropskychkiatnich standafdkladou IAS
duraz na zji&ni tzv. ,fair value“ (realné hodnoty podniku), tedw informace d@lezité na
jedné stradé pro akcion&e a na strandruhé pro wiitele. (etnictvi tedy musi poskytovat
ekonomické informace(nikoli informace socialni, ekologick# dainove), které budou slouzit

externim uzivatéim ke spravnému rozhodovani.



Spole&nosti, které jsou uejré¢ obchodované na burzach Evropské unie, jsou od 2005
povinny vykazovat své konsolidované figanvykazy v souladu s IFRS. V praxi jde tedy o
Ucetni zaérky vSech &chto spolénosti za rok 2005.

Implementace Mezinarodnich &etnich standardi

Duvody Mezinarodnich detnich standarfdv Evropské unii

Ctvrta snérnice Evropské unie, zabezpgici srovnatelnostdetnich vykan, byla podepsana
v roce 1978:
- Ukladala ¢lenskym std&tm uvést ve stanovenéiii® narodni Upravu do souladu
s direktivou.Clenské staty Evropské unie musely 4gemici zavést do své legislativy
do 20let, tj. do roku 1998.
- Prostednictvim prava volbylenského statu, odvozeného prava volbyiam@ho
prava volby detni jednotkou nabizela smmice celkem 40tznych alternativ.
VySe uvedené skutmosti naznéuji, Ze touto srrnici nemohlo byt dosazeno harmonizace
U¢etnich vykad. Také proto se dkteré zemd (nag. Italie, Recko) implementaci sémice
nezabyvaly.

Smernice Evropské unie byly jiz mnohokrat novelizovaopravovany a dopbvany. Nejsou
rozpracovany do uro¥nkonkrétnich postup a nejsou vSeobe&ruznavany na s¥ovych

burzach. Davaji zrgama prava volby a jsou mnohdy zastaralé a nepruzné.

Evropska unie nebyla schopna ptednictvim direktiv profesionatha pruzg zabezpéit
harmonizaci Getnich systéiin ¢lenskych zemi, proto se rozhodl&jmout a implementovat
Mezinarodni Getni standardy.Novela 4. snrnice:
- umoZiuje uziti nejen historické ceny, ale také realnénady,
- uklada povinnost véstatnictvi (ovsem to, jakym Zigobem ma &etni jednotka
Gcetnictvi vést, udava IFRS),
- Vv této podob se 4. snrnice ,zakonzervovala“.

! Hiavni rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady gské unie o uplébvani IAS v Evropské unii je
zakotveno v rozhodnuti EC 1606/2002 iajeeno v standardu L243 ze dne 11. 9. 2002.



Zalereéni Mezinarodnich &etnich standafddo legislativyCR

Se vstupenteské republiky do Evropské unie jsou Mezinarodisitrii standardy platné pro
vSechny detni jednotky, které jsou emitentem cennych mapfegistrovanych na
regulovaném trhu cennych pajpir

Ackoliv se Ceska republika staldenem Evropské unie teprve k 1. 5. 2004, jiz v ra660
bylo Ministerstvem financiCeské republiky schvélenogphlavnich bod harmonogramu
rozvoje &etnictvi vCeské republice. Ty mimo jiné jiz pitaly s¢asteénym uplatinim

mezinarodnich &etnich standasd

S vyjimkou patéeho bodu, kterym byla nezavislo&ttaictvi a dani (tedy odteni dani od
Uetnictvi), Ceska republika stanovengepsevzeti v oblasti rozvoj&étnictvi spinila.

Podle sotasné legislativy tedy aetni jednotky, které implementovaly Mezinarodretini
standardy, nemohou vychazefi wypoétu daiového zakladu z detniho hospodékého
vysledku podle Mezinarodnichéétnich standafd Vychozim bodem pro zdami tchto
spole&nosti je nadale vysledek hospéelas podle ceské detni legislativy. V praxi to
znamena, Zed@tni vysledek hospodeni je nutné upravit o efekty vyplyvajici z roZdihezi

Mezinarodnimi detnimi standardy &skou detni legislativou.

Harmonizace IFRS a US GAAP

V souwasné dob dochazi, zejména ze strany Spojenychasadherickych, k velmi silnym
tlakim na konvergenci US GAAP a IFRSeBtoZe by o jit o vzdjemnou konvergenci, je
jiz dnes zcela jasné, Ze dochazi zejménéildipeni IFRS k US GAAP (tzn. na st@afFRS
bude provedeno daleko vice Uprav a&mmez na stranUS GAAP). Civodem této situace je
mj. skuté&nost, Ze americké standardy US GAAP jsou dalekophkeimejSi. Obsahuji vice nez
145 standanil maji giblizné 50 000 stran (jsou tedy vic jak 15x rozsahlej& sendardy
IFRS).

Pojdme se nyni zamyslet, co naivddy harmonizénich snah:



- Vsowasné dob americkd Komise pro cenné papiry a burzu (SECurSies
Exchange Commission) registruje akcigfpizné 13 000 spolénosti. Z tohoto pitu
jde @iblizné ve 1 200 pipadech o zahradmi spol€nosti, tj. spolénosti ze zemi mimo
Spojené staty americké (USA). Vipact, Ze uvedené zahranii spol€nosti sestavuji
Ucetni zé&vrky podle Mezinarodnich &@tnich standafd prip. mistnich @etnich
pravidel a postujp musi byt jejich vynosy dista aktiva pevedena na hodnoty podle
Gcetnich postup US GAAP. Tyto hodnoty musi byt poté odsouhlasemergckou
Komisi pro cenné papiry a burzu. Uvedeny postupngné zdlouhavy, nakladny a
piipravuje americky trh #dadu investat.

- Do roku 2005 bylo u americké Komise pro cenné papiburzu evidovano pouze asi
50 registrovanych subjektV roce 2005 feslo ve svych registracich na Mezinarodni
Gcetni standardy dalSich 350 evropskych spradsti kotovanych v USA. Proto v roce
2005 americka Komise pro cenné papiry a burzu vyé&/podrobnycasovy plan na
zruSeni vySe uvedeného poZadavku odsouhlasenii Udaj postupy US GAAP
vztahujici se na zahrami registrované subjekty, které sestavuji svétni zaerky
dle standardl IFRS, a to do roku 2009.

Vzhledem k tomu, Ze samotnygmos standafddo jiného pravniho systému je velmi n&rg,
bylo nutné nalézt neutralni cestu, kteilizeni standarnil umozni. V sotasné dob korci
prvni ze dvou etap harmonizace. &m provedené v jibéhu €chto dvou etap povedou ke
znanému sblizeni americkych a evropskych standddd dnes je ale jasné, Ze do budoucna
nedojde k Uplnému nahrazeni IFRS americkymi US GAAP

Zavér

Harmonizace regulaceséitnictvi je mozné dosahnout pravnitegpisem, standardem nebo
kombinaci dvou fedchozich zfisohi. Pricemz praxe ukazuje, Ze vymahatelnost standgrd
daleko vySSi a efektiwjsi nez v pipact pravnich pedpigi.

V naSem progedi zname &kolik U¢etnich systérin americké US GAAP, evropské IFRS a
ceské detni standardy. V poslednich letech dochézi, zegmdém strany Spojenych diat
americkych, k velmi silnym tlakm na konvergenci US GAAP a IFRSadem jsou snahy

0 zjednodusSeni vstupu zahramich investol na americky finaéni trh.



Legislativa Ceské republiky, kterou s#di finartni vykaznictvi a audit, se i tak, aby

odpovidala nejen narodnim standamnj ale také Mezinarodniméétnim standaridn (IAS),

Mezinarodnim auditorskym standérd (ISA) a déle se snazi o maximalni soulad se.4,8¢

smeérnici EU. Nadale ovSem ieSi zasadni problémové oblasti, kterymi jsou zikked

Mezinarodnich &etnich standafd nag. leasing, ocgovani apod. Také tdvodem této

harmonizace &etnictvi je dosaZzeni co mozna nejvyssi miry srainasti a transparentnosti

Ucetnich zavrek v celos¥tovém rozsahu.
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