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Abstrakt

Tentoclanek je zar'en na objasini zakladnich princifpa tezi spokené zensdelské politiky
Evropské Unie a zvlaStna jeji zacileni pro dalSi obdobi. Text ¢aso¥ i vécre
chronologicky sgazen od vymezeni a vzniku Spoié zenddélské politiky, pes jeji
zjednoduSeni a zlepSeni pravni Upravy spilezenddélské politiky (KOM(2005) 509) a
Z tzv. ,kontroly stavu” planu Evropské komise prfektivreni a dalSi modernizaci spole
zentdélské politiky Evropské unie ze dne 20. listopad0205o0@asti¢lanku je i zhodnoceni
dopadu a miry ovlivéni ¢eskych zerdélci Spol&nou zenddelskou politikou EU.
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Abstract

The article deals with the explanation of basicn@ples and theses on the Common
Agricultural Policy (CAP) of the European Union aespecially its future aims for the next
period. The text is ordered systematically and lmonological sequence from the first
definition and the origin of the CAP through its shamportant reforms until the newest
principles resulting from the statement by the Cassion on Simplification and Better
Regulation for the Common Agricultural Policy CONM@) 509 and from the so-called
'Health Check' of the CAP plan by the European Casion for streamlining and further
modernising the European Union's Common Agricult@®alicy from the 28 November
2007. The part of the article also deals with tha@ation of impact and measure of affection

on Czech farmers by the CAP.
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Vznik a historie Spol&né zen€délské politiky

K nalezeni prvotnich keni Spole&né zengdélské politiky EU se musime vratit do povéheé
Evropy, ve které nedostatek potravin a zaveddfdélpvych systém na potraviny vedl

k vytvaeni agrarnich politik s cilem zaj$ii solgstanosti ve vyrok zentdelskych vyrobki

a potravin a zlepSeni nizké uare@vrprijma zenedélct. Jiz do vzniku Evropského
hospodéského spoléenstvi (EHS) rla byt spoléna zenddélska politika zakladnim pitem
evropské integrace. V roce 1957 byla podepd&inaska smlouva o zaloZzeni EHS (platnost
smlouvy od 1.1.1958). JiZ v ni jsou obsazeny obetieéspoléné zenddelské politiky a také

nastiny nastroje, pomoci kterych ma byt danycli dibsazeno.

, Clanek 39
Cilem spolené zeradelské politiky je:

a) zvySit produktivitu zeedelstvi podporou technického pokroku a zdjiganim
racionalniho rozvoje ze#delské vyroby a optimalniho vyuziti vyrobnicimitel:,
zejména pracovni sily;

b) zajistit tak odpovidajici Zivotni Urowezenzdeélského obyvatelstva, a to zejména
zvySenim individualnich*mii osob zamstnanych v zesdelstvi;

c) stabilizovat trhy;

d) zajistit plynulé zasobovani;

e) zajistit spotebitelim dodavky za rozumné ceny....

Clanek 40
...K dosazeni ailvymezenych &lanku 39 bude /zzena spoléna organizace ze#délskych
trhai ...
... Aby spoléna organizace trl podle odstavce 2 mohla dosdhnout svych, efiize byt
vytvo'en jeden nebo vice zéddlskych orienténich a zardnich fond. ... [5]

V cervenci 1958 na konferenci v italskénmes@ Strese byly formulovany zékladni ukoly
SZP, které by vedly k dosazeni vySe uvedenyah aito:
» udrzovat ceny nad urovni &evych cen,
e ustanovit spoleny cenovy systém tak, aby zeédlci ve vSechélenskych zemich
teoreticky ziskavali stejny wZek za svou ze&délskou produkci,

e pretvait strukturu zemdélstvi tak, aby vzrostla jeji konkurenceschopnost p



zachovani tradniho modelu s rodinnymi zefdéIskymi podniky,

» vytvorit spole&ny finanéni rezim pro SZP. [1]

Z cilt spoleéné zenddglské politiky uvedenych Rimskych smlouvach byly odvozeny i jeji
téi zakladni principy:
e Princip jednotného trhu —i@dstavuje volny pohyb zemklskych produki mez
jednotlivymi ¢lenskymi staty.
* Princip preference spalenstvi — pednost odbytu produktvyrobenych &lenskych
zemich.
* Princip finargni solidarity — naklady na fungovani SZP musi bigzeny spoléng.
Zarover byl vytvoren Evropsky zewdélsky orient&ni a zardni fond, ktery je

sourasti rozpoétu Spol€enstvi.

V roce 1960 pedlozila Evropska komisefipraveny navrh na vytweni SZP, ktera se &ala
uskute€novat od roku 1962 s cilem zvysSit produktivitu zZefistvi, zajistit sobstatnost a
udrzet cenovou stabilitu zexlskych vyrobkKi. Zaroves méla tato politika zabranit odlivu
obyvatel z venkovskych oblasti dossh V tomto obdobi byla SZP postavena na néstrojich
podpory trznich cen a fungovala ptesinictvim cenovych systém které zabezpevaly
jednotnou cenovou hladinu komodit jak na imitn trhu EU, tak uci svétovému trhu tzv.

spole&né organizace trhu.

Spole&na zenddélska politika byla v této dabrizenactyimi institucemi:
* Radou ministlt zendélstvi;
» Generalninteditelstvim Evropské komise pro zé&milstvi;
e Spol&nymi trznimi organizacemi;

* Evropskym orienténim a zaranim zengdélskym fondem.

Rozhodujici reformy SzZP

Snahy o zlepSeni spdlee zenddélské politiky a zkvalitgni jejich cifi probihaly jiz od
samého z&tku. Prvni pokus o reformu je z konce Sedesagictiiacatého stoleti. Jednalo se
o tzv. Manshofiv plan. Cilem planu bylo snizit mnozstvi pouZivameéredélské plochy a

finanéni podporou fimét starSi zerdélce odejit do dchodu. Tim by se zetdélstvi



modernizovalo a doSlo by k sniZzeni integmch a indikativnich cen. Tento plan neglsp

Koncem 70 let se Zzaly projevovat problémy s nadvyrobou a nedostatkediytu
zentdélské produkce. Tato situace vyvrcholila v roce 19€dy nadvyroba obili byla vyssi
nez 15 milior tun a zarovi vydaje na podporu farma piresahovaly stanoveny plan. DalSi
vyznamnou udalosti bylo jednani GATT tzv. Uruguay$bolo, ve kterém byla vytgna za
hlavni cil liberizace zeduélstvi. Tato situace vyustila v reformu z roku 19984zvem Mac
Sharryho reforma (dle tehdejSiho koniiesgoro zemdélstvi). Tato reforma se zatfila na
snizeni intervetmich cen u obilovin, haziho masa a mléka, podporiegiasného odchodu
do dichodu, podporu alternativnichtipnia na venko¥, atd. Do ukité miry petvaila
puvodni zandr podpory zerdxdélské vyroby jako zakladnihaiigmu obyvatel na venkava jiz

zde nalezneme snahy o podporu Zivotniho pedst diverzifikac€innosti na venkoy.

DalSi reforma byla saasti Agendy 2000. Navrzeni spadalo do roku 1997dafaitivni
schvéleni prokhlo az na berlinském summitu Evropské radyezhu roku 1999, proto je
casto ozné&ovana jako ,Berlinska dohoda“. Tato reforma navatawa reformu z roku 1992
a jejim cilem bylo pedevSim fipravit SZP na roz&ni EU o nov&leny, pokr&ovat ve
snizovani intervetnich cen (u obili, mléka a h&iho masa), podpid venkovsky rozvoj a
ochranu Zivotniho pro&di a vytveit podminky pro spléni pozadavk bliziciho se kola
rozhovofi WTO. V Agend 2000 bylo dohodnuto, Ze dojde vroce 2003 ke zboemi

reformy SZP a na zakladoho budou nésledovat dalsi kroky.

V cervenci 2002 fedlozila Komise Evropskeé radpravu nazyvanou Mid-Term Review, ve
kteréem se nachazelo zhodnoceni a navrhy dalSihtupposNa zakla#l této zpravy byla
navrzena tehdejSim komisan pro zerddélstvi, Franzem Fischlerem, dalSi reforma SZP
(Reforma z roku 2003). Reforma byl&jata na summitu EU 2&ervna 2003. Jeji zasady
vstoupily v platnost v roce 200%lénské zerd mohly tento termin posunout aZz do roku
2007). Reforma se obetmantiovala zvladt na podporu kvality oproti dosavadni kvahat

to zejména v oblasti Zivotniho prosti, zdravi spéebiteli a Zivotnich podminek zit.
Prijaté zneny predstavovaly nejtSi proménu Spoléné zenddélské politiky od reforem
vroce 1992. Tato reforma zahrnovala¢ dzakladni opaeni: horizontélni oblast a oblast

trznich opateni.

Trzni opatenise vztahovala na tzv. spdig organizace trhu (SOT). SOT se déa zjednoduSen



popsat jako soubor administrativhich cen a podpavorenych tak, aby ze#&élci mohli

pocitat s tim, Ze pokud se jim nepddprodat produkci nadzném trhu, bude vykoupena za

intervertni cenu stanovenou u jednotlivych komodit, kteralg nizSi nez cena na trhu. Na

kazdou komoditu byla vytwena zvlas legislativni norma.

Mezi hlavni cilehorizontalni oblastpafilo:

zvySeni konkurenceschopnosti zel#istvi;

decoupling tzn. zvySeni miry o8ldni pimych podpor od produkce niapgavedeni
jednotné platby na farmu SR% jednotné platby na plochu SAPS misto podpory
produkce jednotlivych komodit

cross — compliance (fkkové shody“) existence vazby medzijgtou podporou
vramci SZP a dodrZzovanim ditych standard na farn¢ tykajicich se Zzivotniho
prostedi, bezpénosti potravin, welfare ziat, atd. V praxi to bude znamenat, Ze
v pripadt kontroly nap. z Zivotniho prosedi a nalezeni pochybeni, bude toto
pochybeni nahlaSeno i platebni agéateprostedkujici dotace a kro#&n sankce
udélené Zivotnim progedim bude také kracena dotace.

posileni rozvoje venkovairgvedenim progedki z piliie | SZP (z podpory cen a
piijmu) do strukturalnich podpor (do @i Il SZP). Konkréta se jednalo o zruSeni
orienta&ni sekce Evropského zeédglskeho orientéeniho a zartniho fondu a vznik
Evropského zemuélského garatniho fondu a Evropského zeédglského fondu pro
rozvoj venkova (EAFRD). Oba tyto fondy spadaji pSgol&nou zengdélskou
politiku Evropské Unie. Timto krokem dosSlo kdkgreéni problematiky rozvoje
venkova ze strukturalnich fotic jeji implementace do SZP EU.

zZiizeni si¢ kontrolott pro plreni novych pravidel,

zlepSeni bezpmosti a kvality potravin, pohody Zat a vztahu zesuélstvi k

Zivotnimu prostedi.

Sowasné smiry Spoleéné zenédélské politiky

Pro analyzu novodobych gni SZP vychazim ze stkni Komise o zjednoduSeni a zlepsSeni
pravni Upravy spoleanzentdélské politiky vydané v Bruselu 19.10.2005 (KOM(20@D9

v kongném zrni), z nd&izeni Rady (ES). 1234/2007 ze dne 2#jna 2007 , kterym se
stanovi spokné organizace zetdélskych trhi a zvlaStni ustanoveni prékieré zendélské



produkty a tzv. ,kontroly stavu“ nejaktudjsiho planu Evropské komise pro zefektimha
dalSi modernizaci spalaé zengdélské politiky Evropské unie.

1) ZjednoduSeni a zlepSeni pravni Upravy SZP

JiZz od roku 1995 pracuje komise na zjednoduSeni 8ZRcipy tohoto zjednoduseni vychéazi
zreforem zroku 2003 a z ,LAktualizace a zjednodiuSeacquis communautaire”
(KOM(2003) 71). Tento dvoulety program byl vyvrcaolm ¢innosti komise, ktera ptadu
letu sledovalaaquis aby utila nadbyténé pravni pedpisy v od¥étvi zenedélstvi. V letech
2003 a 2004 bylo v ramci probihajicich zjednodwsciji ¢innosti odstragno ze seznamu
platnych pravnich iedpisi priblizn¢ 520 pravnich fedpisi, ato formalnim zruSenimni
uznanim za nadbyteé. Diky konsolidaci a kodifikaci pravnich téxpak tvdilo aquis

pristuprejSim veaejnosti a zlepSovalo pravni jistotu.

Toto zjednoduSeni probihalodwa zpisoby:
» technické zjednoduSeni - fgzkoumani pravniho ramce, spravnich pastup
a mechanisiintizeni
e zjednoduSenim politiky* - zlepSeni nastiopa podporu ze#uélstvi arozvoje

venkova

Technické zjednoduSeni

Mriviw s

zenedelskych pravidekzn. pokr&ovani v identifikaci a odsti@vani nadbyténych pravnich
piedpisi Rady a Komise. Komise prozkoumava novéasgby, jak zlepSit strukturu

a prezentaci ze#ad¢lskych pravnich fedpidi a uvazuje o zavedeni ,pravniho auditu“, aby se
odstranila zbyténa ustanoveni. Tim by vznikly nové moZznosti pralrdusSeni mechanism
fizeni, tykajicich se dkterych specifickych dovoznich a vyvoznich postupoukromého
skladovani, viejného skladovani, nabidkovyckizeni, finagnich nastraj a postup,

povinnosti podavat zpravy atd.

DalSi vyznamnou oblasti jsou fieeni ojednotné spokné organizaci trhu Doposud byla
kazda oblast spataych organizaci trhiizena samostatnym zakladnimtimani Rady, jez
bylo ¢asto doplgno soulsznym souborem dalSich pravnictegpisi Rady. Reforma z roku
2003 jiz zjednodusSila pravni prosti SZP tim, Zeiidila horizontalni pravni ramec pro
vSechny pimé platby a sjednotilaradu rezini podpory do rezimu jednotné platby.



ZjednoduSeni SZP pak usiluje o rd@esii horizontalnihoifistupu na 21 spateych organizaci
trhu a vytvdeni jednotného souboru harmonizovanych pravidel y$echny spokné
organizace trhu. Tohoto bylo dosazendizenim Rady (ES§. 1234/2007 ze dne 2#jna
2007 , kterym se stanovila sp&h@ organizace zefdélskych trhi a zvlastni ustanoveni pro

nekteré zemdeélské produkty tzv. jednotné ¥Haeni o spoléné organizaci tnin

Mezi dalSi oblasti paét kvantifikace a snizovargpravnich naklad, rozSieni naizeni o
vyjimce (ES). 1/2004a to snizenim ptu stale platnych textze sedmi naiit nafizeni o
vyjimce, jediny soubor pokyn a nd&izeni o podpte de minimis asdileni os#dcenych
postupi, kde bude fezkoumana moznostizeni si¢ zentdélskych odbornik EU na sdileni

oswdéenych postup pii provadni pravnich pedpigi v oblasti SZP

ZjednodusSeni politiky

Do zjednoduSeni politiky Ize zadit prezkoumani jednotné platbkteré bylo zavedeno
reformou v roce 2003, dle dolozky préepkum uvedené v hiaeni Rady (ES§. 1782/2003.
Dale reformu spoléné organizace trhu s cukremahrnujici nap zavedeni systému jediné
kvoty, zahrnuti imé podpory fijma v odwtvi cukru do rezimu jednotné platby, intervenci
nahrazenou soukromym skladovanim, gidsouzeni dopadu a vyhodnocovéudie je kladen
nej\wtsi diraz na zasadu ,,uémeé analyzy“ a ktera bude integrovana zejména dimdceni ex
ante (pedem) a zjednoduSeni dalSich &g nag. spol€né organizace trhu s vinem a oblast
ekologického zewudélstvi a politiky jakosti, které budou v rdmci zjedtuSovani SZP taktéz

piezkoumany k nalezeni moznych zlepSeni.

Cilem zjednoduSeni je zvySeni transparentnostozugmnitelnosti néizeni, zmirgni jejich
narainosti a snizeni nakladpro podniky. Zakladni vizi celého &dni je pak efektivgsi
vyuzivani zemadélskych dotaci. ¥chto cilu chce EU dosahnout pomoci konzultaci
zWastrenych  subjekd, prowiovanim, aknimi plany, konferencemi a Skolenimi a

v neposlednfact lepSim vyuzivanim nastiiojnformanich technologii. [6]

2) Jednotné nézeni o spokéné organizaci trii
Toto nd&izeni a jeho zakladni pravidla jsou zg&ria v rAmcicasti technické zjednoduSeni pod

bodem ZjednoduSeni a zlepSeni pravni Gpravy SZP.



3) Kontrola stavu
Stejre jako zjednoduSeni a zlepSeni upravy SZP, takétr@atanstavu“ SZP je zaloZena na
pristupu, ktery byl zahajen reformami v roce 2008ndé@lavnim Ukolem je je&tdukladngjsi
piezkum n&izeni a podpor v ramci SZP &zpusobeni ji novym Ukadim a gilezitostem v EU
sestavajici se jiz z 2denskych stét. Jedna se o Sestgicni konzultace, které probihaji od
listopadu 2007 do dneSnichida zandtuji se nait hlavni otazky:

1. jak zefektivnit a zjednodusit rezintimych podpor;

2. jak dosahnout toho, aby nastroje trzni podporyéktyyly pivodré vypracovany pro

Spole&enstvi Sesti staf odpovidaly nyySi realit;
3. jak se vypoadat s novymi ukoly od zény klimatu, ges biopaliva, vodni hospoigvi

az po ochranu biologické rozmanitosti.

Add 1. Rimé podpory

Ptimé podpory Uzce souvisi s jiz ziavanym pojmem ,decoupling® a ,rezim jednotné
platby”. Stale zde nalezneme snahu o co nejpatjSajriatby a jejich odéleni od produkce,
ale nyni je déle snaha o zvySeni sazbyé¢tmd plateb vdch zemich, které se uznych
oblastech zewtélstvi rozhodly zachovat vazbu mezi dotacemi a pkodunag. diky
hospodéskym ¢i environmentalnim omezenim. DalSi &mou je kraceni vySe podpor velkych
zentdélskym subjekim nag. od obratu 100000 EUR &€, piicemZz by vySe podpor
.malych” zentdélskych subjeki zistala na stejné hladinako doposud. i zavedeni tohoto
»solidarniho” systému vyplaceni podpor by se daleseto rozliSovat mezi podniky, které
maji vice vlastnik a vysoky pdet zamgstnand, a podniky, které jsou vlastny pouze
jednim majitelem a za#stnavaji jen malo za#stnand atd. Aby vSak nebyli mali farmia
zvyhodréni nadnérné, melo by se zvysSit poZzadované mnozstvidpi plochy, kterou musi

zentdélec vlastnit, aby spbval podminky pro podporu EU.

Add. 2. Rizpusobeni nastrdj trzni podpory tak, aby odpovidaly reaéliEvropské unie 27
élenskych stéi v roce 2007
Vychozim bodem této oblasti je vytemi takového systému podpor, ktery by byl pro

vSechny staty finamé Unosny a zaroweby zajistil zemddelstvi jeho sobBstatnost. Proto by
vySe podpor a byt nastavena takovym gobem, aby fungovala jako zachranna sit a ne
jako hlavni zdroj fijma u meér rozvinutych stat. Také otazka Zivotniho prdstli je znané

pakiva, jelikoz maximalni podpora extenzivniho zelistvi neni idealnireSeni ochrany



Zivotniho prostedi.

Add 3. Nove ukoly
Kromé feSeni stavajicich problé&mz nichz gkteré getrvavaji od dob zaloZzeni SZP, musi

novodob& SZP reagovat i na gquichazeji problémy jako jsotizeni rizik, boj proti zréné
Klimatu, &inngjsi vodni hospod&tvi, co nejlepSi vyuzivani rifezitosti, které nabizi
bioenergie, a zachovani biologické rozmanitostie Goje proti zmin¢ klimatu a cile vodniho
hospodéstvi by mohly byt splény prostednictvim podmi#nosti neboli Cross — comliance,
které bylo zmi#no v rdmci horizontalnich opgani reformy z roku 2003. @pje zde znatelna
snaha o snhizovani podpor zviastelkym farm@im a gevedeni &chto zdrofi do rozpdétu
rozvoje venkova a do novych stimulaci 2eiict k dodrzovani ochrany Zivotniho prissdi,

welfare zvfat ¢i produkci biopaliv. [7]

Spolaina zemédélska politika EU a jeji vztah k CR

Dotace do zewuélstvi v EU jsou odvozeny od éilSpol&né zengdélské politiky a proto je i
pro systém dotaci €R po jejim zalenéni do EU v roce 2004 tato politikas%ejni. Abychom
pochopili jeji vliv, tak pro nazornost uvadim sttuku dotaci do zewuélstvi vCR, které

zobrazuje néasledujici schéma.

DOTACE DO
ZEMEDESLVI V CR

/N T

Primé Narodni Podpory z Spolené
platby podpory EAFRD organice trhu

Obr. 1 Schéma dotaci do z&mlstvi v CR

Zdroj: vlastni zpracovani

Primé platby paf mezi zakladni typ dotacCeskéa republika vyuziva preerpani finagnich



prostedki z Evropské unie zjednoduseny systéfimgch plateb nazyvany ,rezim jednotné
platby na plochu” (single area payment scheme —S§ARdnotna platba na plochu znamena,
Ze zemddélec dostava jednu platbu misto platetkalika (nag. na trvalé travni porosty,
vinice, sady, atd.) jak jiz bylo mnohokrat uvedebale mezi pimé platby pat tzv. Top-up
neboli dophkové @imé platby. Mezi narodni podpory giagbodpirné programy ministerstva
zenedélstvi a podpory z Podpného a garamiho rolnického a lesnického fondu (PGRLF).
Hlavni ¢innosti fondu PGRLF je poskytovani podpor ve fémotaci acasti urok z uwera a
garancicasti jistiny U¥ru na ekonomicky navratné podnikatelské &dnsubjekti z resortu
zenedélstvi. Podpory z Evropského zeédglského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD) jsou
rozdkleny do 4 zakladnich os. Prvni osa je 2#mma na zlepSeni konkurenceschopnosti
zenedélstvi a lesnictvi, osa 2 na zlepSovani Zivotnihospedi a krajiny, osa 3 na podporu
kvality Zivota ve venkovskych oblastech a divekafii hospodétvi venkova &tvrta osa na
program Leader. Poslednast, technicka pomoc, slouzi k zaji$t financovani koordinace
vSech pedchozicheasti, monitoringu, kontroly a ostatnich orgasidah ¢innosti. Posledni
pilit na kterém dotace do zé&dsIstvi v Ceské republice stoji jsou Spate organizace trhu
(SOT).

Jak vyplyva z pedeSlého textu, zéwy reformy zroku 2003 jsou jiz zvelké miry
implementovany do struktury deta politiky do zengdélstvi v Ceské republice. Jiz od roku
2004 byla zavedena jednotna platba na plochu SAB& @oveho programovaciho obdobi
2007-2013 také posilena uUloha rozvoje venkova skRummgram rozvoje venkova. Cross-
compliance ,kiZové shody" budou vymahatelné az do roku 2008heB poslednich ésial
Zadosti o platbu narmé platby konkréth SAPS, Top-Up, dale LFA (less favoured areas —
meére piiznivé oblasti), Natura 2000, Agroenvirnonmentabmpiateni (AEO) z druhé osy
Programu rozvoje venkova, podportsfovani energetickych plodin, adldnou platbu na
cukr a oddlenou platbu na ragta.
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