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Abstrakt

Na zaklad zakonac¢. 341/2005 Sh., o wvejnych vyzkumnych institucich, fipyla ke
stavajicim pravnickym osobam, které z&aji§ vyzkumnou a vyvojovodinnost, nova forma
rozpaitové jednotky - viejnd vyzkumna instituce. fietim uvedené legislativy doSlo u
vybranych subjekt zabyvajicich se vyzkumem gidnosti od 1.1.2007 k institucionalni
zmené statutu. Transformaci statnichigmévkovych organizaci na vejnopravni vyzkumné
instituce ziskaly tyto subjekty plnou pravni sulbpgku, véetrg moznosti vliastnit majetek.
Ramec fungovani nového typu instituce je upravdn &by nedochazelo k naruSovani
rovnych podminek v porovnani s jinym typem suhjektodnikajicich v oblasti ady a

vyzkumu.
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Abstract

On the basis of the Public Research Institution Net 341/2005, the current array of
corporations responsible for research and develapim@s been enriched by a new type of
budgetary institution, namely, the Public Resednshitution. The ratification of this Act has
induced a change in institutional status of a nunabentities engaged in research, effective
from January 1, 2007. By way of their transformatfoom national budgetary institutions
into public research institutions, these entitiesséh obtained full corporate personality,
including the right to own property. The legal terrander which institutions of the new type
stall operate, have been determined with a viemamtaining equality of conditions between

these and other types of entities engaged in #ee @rscience and research.
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Uvod do problematiky

S &innosti od 1.1. 2007 se mezi jednotlivé typy razpeych jednotek existujicich na tzemi
Ceské republiky zadila i nova pravnickd osoba iegného prava — wejna vyzkumna
instituce (dale jen VVI). Stalo se tak na zaklarhkona¢. 341/2005 Sb., o vejnych
vyzkumnych institucich, ktery bylipat dne 28.7.2005 a nabylcinosti dnem svého
vyhlaSeni 13.9.2005. Ve stejnych terminech Wyjapi zakon¢. 342/2005 Sh., kterym byl
v souvislosti s pijetim zakona o viejnych institucich mj. pozémén i zdkon¢. 283/1992 Sb.,
o Akademii \¥d Ceské republiky (dale jen A¥R). Zakong. 341/2005 Sb., v § 31 odst.1
ustanovil, Ze statniifspivkové organizace, které jsou iilpze ¢.1 tohoto zakona, se dnem
1.1.2007 staly v@jnymi vyzkumnymi institucemi s evidenci yealnim rejstiku verejnych
vyzkumnych instituci vedenou Ministerstvem Skolstafadeze aétovychovy.

Duvodem pijeti nové formy pravnické osoby v oblastidy a vyzkumu byl zejména fakt, Zze
do té doby pevladajici forma fispivkové organizace nebyla pro vyzkum a vyvoj
z dlouhodobého hlediska vhodna, a to zejména \skisti naclenstviCR v EU. Vé&lenskych
zemich Evropské unie mezi pravnickymi osobami zaligimi se vyzkumem a vyvojem
nema pispsvkova organizace analogicky péstek, nebd jeji pravni subjektivita je omezena
tim, Ze nevlastni majetek a neni schopridt ma své zavazky (v zahr&hide obvykle bd’ o
samostatnou pravnickou osobu se v3emi s tim sqgioieé pravy a povinnostmi, nebo o
organiz&ni slozku pislusného statu). Neexistence subjektu s plnounpiubjektivitowcinila
piekazky v pimé spolupraci se zahrgnimi vdeckymi institucemi a vdasti v konsorciich
pii feSeni projeki ramcovych programnEU i v jinych aktivitich Evropského vyzkumného
prostoru, coZ ve svém usledku sniZzovalo navratnost prestki vioZzenych Ceskou
republikou. Nutnost vytvi@ni novée pravnické osoby svého druhu koncipovadaas/isvym
usnesenim ze dne 17.4.2002 400, ¥cny zamr zakona pak schvélila dne 7.4.2003
usnesening. 331. Zavazekigdlozit ndvrh z&dkona o ¥&nych vyzkumnych institucich vSak
nevyplyval jen z vySe uvedenych usneseni vladyi alpozadavik EU. Jiz v Narodni politice
vyzkumu a vyvojeCeské republiky, fedlozené v ramci negogciaich jednani Evropské unii,
se vlada zavazala k dokiani transformaceffspivkovych organizaci vyzkumu a vyvoje a to

na obdobnych principech jako uregych vysokych Skol.

Prijatou pravni Upravou vSak nedoSlo k transformagch resortnich vyzkumnych Gsiav
Prispivkové organizace s malym podileinnosti ve vyzkumu a vyvoji a d&které

prispivkové organizace, provédci vyzkum zadavanyipvazie formou véejnych zakazek,



nebyly do navrhu zéakona, resp. ddlghy ¢.1, zahrnuty. Dale vyzkumné Ustavy, které maji
v sowasnosti formu organizai sloZky statu, nemohly bytgvedeny na novou formu podle
citovaného zakona, nebonently pravni subjektivitu. (Zrménit pravni postaveniéthto
vyzkumnych instituci je mozné zargupokladu, Ze organizai slozka bude zruSena a
ziizovatel na jejim zaklad ziidi jinou osobu s pravni subjektivitou). Také zuhasti
transformace UstévAkademie ¥d CR byly feSeny v novele zakon& 283/1992 Sb., o
Akademii wd CR, kde je upraveno postaveni Akademid ¢R a jejich Ustak. Obect v3ak

pro Ustavy AV plati v&echny podminky stanovenévaejné vyzkumné instituce.

Verejna vyzkumnd instituce se stala vhodnou variag&ména pro fenmenu (transformaci)
Casti resortnich vyzkumnych Gstgvkteré do té doby #fy formu statnich fispévkovych
organizaci, kdy tyto byly koncipovany jako univdrdaforma pro statni, pozg i pro
verejnopravni #zovatele, a to v zasadpro vSechny oblasti (vZthvani, zdravotnictvi,
socialni ¥ci) a proto byly omezeny tadk prav a povinnosti. VVI je naopak koncipovana
jako elova forma dovolujici podroljsi pravni Upravu pro specifickou oblast vyzkumu a

vyvoje.

Rozbor pravni Gpravy

1. Vymezeni vi&ejné vyzkumné instituce

Zakon ¢. 341/2005 Sb., o vejnych vyzkumnych institucich, ve &m pozd&jSich novel,
upravuje zfisob Zizeni, vznik,¢éinnost, zfisob zruSeni a zanik VVI, postaveni @spbnost
ztizovatele a organ véetns premeny prispsvkovych organizaci zabyvajicich se vyzkumem na
vefejné vyzkumné instituce.

Verejna vyzkumna instituce je pravnickou osobou, jejid hlavnim piredmétem ¢éinnosti

je vyzkum, Wwetné zajistovani infrastruktury vyzkumu, vymezeny zakonem o pdpoie
vyzkumu a vyvoje’. Vefejna vyzkumna instituce svou hlaveinnosti zajiguje vyzkum,
podporovany zejména zienych prostedki, v souladu s podminkami pro poskytovani
verejné podpory stanovenymi pravem Evropskych spolstvi® Je novym typem pravnické
osoby, jejiz hlavnicinnosti je pouze vyzkum ¢etrg jeho infrastruktury), nikoli vyvoj.

Duvodem je pozadavek na transparentrishosti a jednozriay veejnopravni charakter

1 Cl.1. Stanov Akademiesd Ceské republiky — stanovy byly schvaleny usnesenémy. 614 s dinnosti od
1.1.2007

282 odst.1 pism.a) a §2 odst.2 pism.f) zakona DB@Bb., o podpe vyzkumu a vyvoje z wejnych
prostedki a o zngné nekterych souvisejicich zakér(zakon o podpi@ vyzkumu a vyvoje)

3 Cl. 87 a 89 Smlouvy o zaloZeni Evropského sparstvi , ve zéni pozdjsich smluv



verejné vyzkumné instituce, ktery bude posuzovan Eskop komisi ve vztahu k vysi
verejnych prostedki. Pokud se bude ¥gna instituce zabyvat i vyvojem, musi tmit
v ramci ,, jiné¢innosti“ za podminek stanovenych zdkonem.

VVI jako vefejnopravni instituce e byt Zizena pouz&eskou republikou nebo tzemnim
samospravnym celkem. Jménaieské republiky pini funkciiizovatele ministerstvo, jiny
Ustedni spravni organ nebo Akademig\Ceské republiky v postaveni organiné slozky
CR. Informace o vysledcich vyzkumn&nnosti instituce musi byt vejné dostupné
v informasnim systému vyzkumu a vyvojea ve vyré@ni zpra¥ o ¢innosti a hospodani.
Zakon rovreZz bez vyhrad wuje, Ze zavazkové vztahy mezi VVI navzajem a mevi ¥
statem, Gzemnimi samospravnymi celky nebo VS rastiruhé i realizaci hlavni, dalsi
nebo jinécéinnosti, jakoZ i zavazkové vztahy mezi VVI a podatidi i shora uvedenych
¢innostech se ze zakonai obchodnim zakonikem

Veiejna vyzkumna instituce jefizena dnem vydanitizovaci listiny Zizovatelem (to i
v pripact vzniku splynutim a rozlenim) a vznika dnem, ke kterému je zapsana dtitajs
verejnych vyzkumnych instituci, vejného seznamu vedeného Ministerstvem Skolstvi,
mladeze adovychovy. Navrh na zapis podavdizovatel, ktery je oprawm jednat za
instituci v dokg od jejiho Zizeni do vzniku. Zakon vymezuje povinné nalezitasizovaci
listiny, kterymi jsou krons identifikacnich Gdaji zejména stanoveniélu a gednttu hlavni
¢innosti, popipad ¢innosti, které nejsou vyzkumem a vymezeni majetkavazk k tomuto
majetku se vztahujicichfizovaci listina musi obsahovat popis zakladni org&ni struktury
instituce, picemz jeho blizSi specifikace ma byt dale provedamtnim pedpisem, k jehoz
vydani je VVI. zmoc#tna v 820 cit. zakona. Zakon stanovuje rvapisoby zruSeni wejné
vyzkumné instituce bez likvidace a s likvidadii¢emz principy jsou stanoveny obd@hako
v obchodnim zakoniku,fjpadré se na obecnou Upravu odkazuje. Je z#d@lik vyjimek,
které vyplyvaji ze zvlastnosti zawde pravnické osoby, zejména s ohledem na jeji
vefejnopravni charakter.\¥ejna vyzkumna instituce zanikd dnem vymazu zii&jst
verejnych vyzkumnych instituci.

Jak jiz bylo shora uvedeno, jednotlivéie@é vyzkumneé instituce jsou opréwy piijimat
vnitini piredpisy, pricemz je stanoven jejich minimalni rozsah (volebéd, jednacitad,
organiza&ni tad, vnitni mzdovy pedpis, pravidla pro hospoigai s fondy, jednacfad
dozoki rady). V gipact poteby Ize pijmout vnitini predpis nad ramec ¥fu stanoveného v
820 odst.1 pism. a)-f). Pro zachovéani jednotnélanadtieru je vSak stanoven jednotnyigpb

% §12 zakona o podpe vyzkumu a vyvoje



schvalovani internich rpdpigi tak, aby byl zachovan samospravny charakteejugch
vyzkumnych instituci. Vyjimku tvid jednacitdd dozoki rady, ktery schvalujefizovatel a
nikoli rada VVI, coz vyplyva z kontrolni povahy @mgu dozati rady waci VVI a proto
nemize byt v jeji pravomoci. K realizaci zakbro veejnych vyzkumnych institucich a
novych Stanov AVCR a v zajmu maximalniho usnaghi a kvalitniho uskutaéni premgny
pracovi§ AV CR pijaly organy AV CR bhem roku 2006 a gétkem roku 2007 vnihi
piedpisy, nap novy Statut Grantové agentury AV, vzorovy jedn&d dozoki rady
pracovist AV, vzorovy organizéni fad pracovidt AV, schvalovani Gkoin pracovist AV CR
pii nakladani s majetkem a majetkovymi pravy-émmte ¢.2/2006, vzorovy spisovy a
skartani tad pracovi§ AV CR — interni normy 7/2006, vzorova pravidla pro regeni
pracovi¥ AV CR ¢astkas. 11/2006 a dal$i.

2. Fisobnost #izovatele a jednotlivych orgén

Pisobnostzrizovatele je vymezena tak, Ze na jedné s&ramedovoluje pimé zasahovani do
¢innosti veejné vyzkumné instituce, ale ve spojeniisgbnosti doze@i rady, ktera je mimo
jiné kontrolnim organem fizovatele, umoiuje Zizovateli dostanou kontrolu nad
majetkem, ktery do instituce vloZzil, a nad dodrienicelu, ke kterému ji idil. Pfima
pusobnost fizovatele se sousl’uje na #izovaci funkce a nakladani s majetkem, kdé¢gba
zduraznit, Ze skteré majetkové ukony jsou bez souhlaguavatele, pofipact téz dozoti
rady, neplatné. Vliv n&innost mize Zizovatel uplatnit cestou jmenovateditele acleni
dozoki rady, etne stanoveni mzdy.

Co se tye jednotlivych orgaiinstituce, tyto jsou vymezeny v § 16 citovanéhkana a jsou
jimi Feditel, rada instituce a dozoti rada. Mimo klasifikaci ustanoveni 816 vytkiazakon
pravni ramec pro jednotny &gob fizeni a vyvazenim gsobnosti jednotlivych orgén
zaji¥uje na strad jedné samospravii&eni a vliv odborné vejnosti, na druhé strarchrani
opravrené zajmy #zovatele a poskytovatiel Zejména je zaji8ha ochrana vlozeného
majetku, aby pod wejnou kontrolou slouzil Kinnostem, pro jejichz zaji&ti jej do véejné
instituce %izovatel vlozil. Ve vztahu k unijnimu pravu jéeba vyzdvihnout i ustanoveni o
zpasobu Uhrady nakladnacinnost organ z prostedk této instituce, ktera je pdnv souladu
se zadkonem o podp® vyzkumu a vyvoje a jeho prov&dmi predpisy, které stanovi, jakeé

naklady Ize uznat v ramci poskytnuté podporyizjg/ch prostdki.

® Akademicka Rada AV'R: Zawretna zprava o fiibshu a vysledcichiemsny pracovig AV CR na véejné
vyzkumné instituce, Akademicky Bulletin, 1/2008, 416, ISSN 1210-9525



Pisobnostieditele je vymezena tak, aby tento jednal samostatmperativnich cech.
Vybrané problémy, které se dotykaji hospead, rozpdtu nebo vnitnich gedpidi, vSak
musi feSit s dalSim organem — radou instituce. Tim j&t#aj staly dohled samospravného
organu na chod instituce a jeho vliv na vyaré dlouhodobych koncepci a &rin rozvoje,
souasre ale neni omezena pravomisgitele i jejim fizeni.Reditele jmenuje iizovatel na
navrh rady instituce,ipdloZeny na zakladvybéroveéhotizeni.

Rada instituce v sol& slwuje prvky samospravnéhasdeckéhoridiciho organu a spravni
rady. Samospravny charakter je dan jejim sloZenigpisobem volbyleni, neba tito jsou
voleni vlastnimi vyzkumnymi pracovniky. Rada insti¢ v ramci své sobnosti mimo jiné
db&d na zachovani¢élu, na uplaténi veejného zajmu v jejicinnosti a natradném
hospod#eni, stanovuje sény ¢innosti v souladu sefizovaci listinou, schvaluji rozget
v.v.i., schvaluje vnini predpisy. Jak jiz bylo uvedenggditel a rada instituce se podileji na
fizeni a jejich psobnosti se vzajendn dophuji. Tato provazanost kompetenci a
zodpowdnosti je posilena tim, Zeditel mize bytélenem rady instituce, jeji zasedaniza
svolavat a pedsedat jim. Model tak zachovava operativnost &tatiho organuiéditele) a
zariuje gimou vazbu na samospravny organ s vymezenymi pragemi (radu instituce).

Co se ty¢e dozor¢i rady, jejim prostednictvim zajisuje Zizovatel kontrolu nad majetkem,
ktery prevedl na veejnou vyzkumnou instituci, nad vyuzivAnim majetkuziskanych
finanénich prostedki k (kelu, pro ktery byla institucefizena, a zfisobem stanovenym
platnymi pravnimi pedpisy. Jedna se o ukony spojené s kontrolou a&dehi, nikoli o ikony
fidiciho¢i strategického charakteru. Proto je také stanoyvéa dozafi rada je odpoddna
ztizovateli. Pro zaji$ni srovnatelné Urowncinnosti dozoki rady stanovuje zakon pet
¢lend, zpisob jmenovéani a odvolantizovatelem, délku furdniho obdobi a poZzadavky na

bezuhonnost. Co secy vztahu dozai rady areditele, tito si nejsou vzajermadizeni.

3. Materialni zaklad a pravidla hospéelai

Vlastnictvi majetku je dlezitym atributem, kterym se ¥gna vyzkumna instituce od statni
prispivkové organizace, ktera ma pouzésfusnost hospodia s majetkem, a odifspevkové
organizace Uzemniho samospravného celku, kterd mjatek pouze ve sprévUprava
vychazi ze zasady, ZeeSkery hmotny a nehmotny majetek instituce musi slzit
piredevsim vyzkumy popipad dalSi nebo jinéinnosti. Majetek vklada izovatel na
zakladk zfizovaci listiny, dokonce @¥e na instituci fevést i zavazky souvisejici

s vkladanym majetkem, nejvySe vSak do vySe 20% tiydiwhoto vkladaného majetku, a to



z divodu, aby zavazky neznemoznily zahy dalsi §@jhost® Je zajimavé, Ze kgchodu
zavazki souvisejicich s vkladanym majetkem se ze zakongZa€uje souhlas &itele,
avSak fizovatel r&i za splgni zavazk, které na institucif@sly.

Aby vefejna vyzkumna instituce nemohla bez kontroly méjgtevedeny na niizzovatelem
zcizit, vaze se pravo nakladat s majetkem nacsplnékterych podminek. Kontrolu nad
nakladanim s majetkem zajife predepsany souhlagizovatele a dozef rady, bez kterych
jsou stanovené pravni Ukony neplatnéedehoziho souhlasu dozorrady je tak tteba

k pravnimu Ukonu, kterym hodla instituce nabyt nebizit nemovity majetek, nabyt nebo
zcizit movity majetek, jehoz hodnota je vySSi nedbusetnasobekastky, od niz jsou
samostatné movitééei povazovany podle zvl. pravgrpisu za hmotny majetekfidit
zastavni nebo jinééené pravo k majetku VVI, uzé najemni smlouvu s dobou najmu delsi
nez 3. misice. Ze stejnéhousiodu se stanovuji ffsné podminky pro zakladani jinych
pravnickych osob a pro vklady majetku dichto osob. ZaloZeni jiné pravnické osoby
instituci za stanovenych podminek zékon nelyje, zejména zid/odu srovnatelnosti
s obdobnymi institucemi EU, je umadro operativni sdruzovani s jinymi vyzkumnymi
institucemi pro usnadni realizace vysledkvyzkumu.

Jak jiz bylo uvedeno, VVI je povinna majetek vywdtik realizaci hlavnéinnosti.(§21 zak.
¢. 341/2005 Sh.,). K dalSi nebo jigénnosti mize majetek uzivat jen stanovi-li tak tento
zakon, picemz dalSi nebo jinéinnost nesmi byt hrazena ziggych prostdki urcenych na
podporu vyzkumu. Viejna vyzkumna instituce e provadt tzv. dalSi¢innost a jinou
¢innost, avSak pouzefipsplréni zde stanovenych podminek pro pradrédiéchto ¢innosti.
Stanoveni podminek pro prowdd jinych nez vyzkumnyckiinnosti je dlezité nejen proto,
aby #istal zachovan del zizeni VVI, ale také proto, aby byl udrZzen charakieriskové
organizace, tj. organizace, kterd nebyt@ena za €elem podnikani a dosahovani zisku.
Z tohoto divodu je roviZ stanoveno, Ze ziskihe byt po Uhraglztraty z minulych let a po
odvodech do foni pouzit pouze k podge hlavni¢innosti. Toto ustanoveni zajifje také
soulad s pravidly hospotkké soutze a podminkami pro poskytovaniiggmé podpory.
Povinnost od&leného vedeni naklada vynos hlavni, vedlejSi a jin€innosti je stanoven
z divodu transparentnosti, ktera je urej@ych podnik v ramci EU poZzadovana a umozni
sledovat jednotlivé typyinnosti (tzn.¢innosti financovanych z vejnych prostdki a
¢innosti komegnich). V odstavci 5 8§21 cit. zdkona je stanovenarpmwst instituce ukatit

dalSi nebo jinou¢innost jakmile jsou na koncic¢atniho obdobi ztratové, coz vychazi

® Toto omezeni se vztahuje i nEepenu stavajicich fispsvkovych organizaci na VVI



Z principu, Ze tyt@&innosti maji byt provaghy pouze za delem &elrn¢jSiho vyuziti majetku

a lidskych zdraj a nesmi ohrozit hlav@innost instituce. Prioritou je zachovani neziskavéh
charakteru. VVI tak neni umo&no realizovat v ramci jiné nebo dathnosti viceleté akce,
které budou ztratové v prvnim roce, nélidirada ztraty v prvnich letech by mohla ohrozit
hlavni¢innost.

S ohledem na provedenou transformaci bylo nezbg$efit zpisob a dobu igvedeni
majetku z pispivkovych organizaci na VVI, detrg prechodu zavazk a dalSich aktiv a
pasiv. Zakon umoznilizzovateli rozhodnout se 0 majetku a zavazcich édemaji pejit do
vlastnictvi no¥ zfizovanych instituci, a to zejména avddu, aby tyto nebyly zatizeny
majetkem nebo zavazky s jejiéinnosti nesouvisejicimi nebadili§ zatZujicimi rozpget.
OdlisSre  se upravil postup pro transformacitiggvkovych organizaci Uzemnich
samospravnych ceik a to s ohledem na jejich Ustavou ZanA prava. Uéthto subjeki
doSlo k gemén¢ pouze v pipack, Ze Zizovatel (Uzemni samospravny celek) v zakonem

stanovené li¢ o transformaci rozhodl, nedoslo tedy k transforimaczakona.

S hospodi&nim Uzce souvisi problematika rozpo Verejna vyzkumna instituce sestavuje
vyrovnany rozpocet na kalendéni rok (8 22 zakona 341/2005 Sb.). Do svého roézpo
zahrnuje néklady a vynosy souvisejici s hlavniidaljinoucinnosti, coZ znamena, Zeige
provadt dalSicinnost (zpravidla pro svéhdizovatele), ktera neni vyzkumem, aliegto je
financovana (je na ni poskytnuta dotace) ieyeych prostedki. Jde nap o zpracovani
odbornych stanovisek nebo zajigit Skoleni, jinou viejné prosgsSnou cinnost apod.,
realizovanou vramci pémi veaejné zakazky nebo financovani formou dotace podle

piislusnych pravnichipdpisi.

Vynosy v.v.i jsou zejména finami prostedky

- z podpory vyzkumnych z&m nebo projeki vyzkumu a vyvoje podle zékona
130/2002 Sb.

-z podpory hlavni nebo dal&nnosti z jinych nez v@jnych prostedki

-z majetku

-z piijatych daf a dedictvi

-z dotaci na dal&iinnost z véejnych prostedki

- Zjinécinnosti.



Naklady jsou zejména naklady na hlawiimnost, naklady na dalginnost a naklady na jinou

éinnost.

Veiejna vyzkumna instituce je povinna ze zakoializ 4 fondy (rezervni, reprodukce
majetku, @elow urcenych prosedki a socialni) a umoznitipvod Zistatka vSech fond do
nasledujicich rozgibovych roki.

Co se tye rezervniho fonduy, ktery tvai pridél financnich prostedki nejmért ve vysi 5%
ze zisku BzZného detniho obdobi po zdani a pegzni dary s vyjimkou ddr Uc¢elow
urcenych, tento lze pouzit k uhradtraty, sankci, ke kryti dasného nedostatku finarich
prostedki, k uhrag¢ nékladi hlavni ¢innosti nezaji&tnych vynos, k doplreni fondu
reprodukce pafipact k jinym vydajim, které v miméadnych pipadech schvalifizovatel a
dozoki rada.

Fond reprodukce je perzni fond uteny ke shromatovani prosiedki na obnovu a
porizeni majetku. Stanovuje se @b jeho tvorby, ktery je vazan zejména na féman
prostedky @Fimo souvisejici s majetkem (odpisy, vynosy z predepnajetku, dotace
z vaejnych prostedki, dary poskytnuté zacélem pdizeni a technického zhodnoceni
majetku).

Ustanoveni ofondu G¢elové uréenych prostedka umoziuje prevést omezeny objem
Ucelow uréenych finaknich prostedki poskytnutych naeSeni vyzkumného projektu nebo
vyzkumného zamru nebo na jinowinnost, nespdebovanych v daném roce, do fondu
Ucelow uréenych prosedki a efektive je vyuZit v nasledujicim roce. Cilem ofeati je
zabranit tomu, aby fmélené prostedky, které z neapdvidanych dvodi (odlozena
zahranéni sluZzebni cesta, nedodrZzeni terminu dodavky objegho zboZi nebo Eaeni)
nebylo mozné vdaném roce pouzit v souladu s jejnteni, byly ke konci roku
nehospodarhutraceny. Besun je vazan na pisemné oznameni poskytovatai.socialniho
fondu je obdobny fondu kulturnich a socialnich sluzeloj uziti se ponechava na ¥nitn

predpisu instituce.

Nezastupitelnou Ulohu v oblasti hosptefd s véejnymi prostedky hraje kontrola
hospodaeni se sw@ienymi prostiredky. Kontrolni ¢innost neni pedmétnym zakonem
upravena a uskutguje se podle zakon&a 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné
spra¥, vyhlasky Ministerstva financCR ¢&. 416/2004 Sb., kterou se provadi zékon o
finan¢ni kontrole, a podle usneseni vladyl1199/2006, o Strategii vlady v boji proti korupci
na obdobi let 2006-2011. V¥ipadt Akademie ¥d CR byl navic po projednani na 29.



zasedani AVCR 6.3.2007 vydan ifkaz o kontrolniginnosti v Akademii ¥d CR pri
hospod#eni s véejnymi prostedky, ktery stanovuje zasady kontrolniho systému@¥ a
sjednocuje postupiprealizaci vnitniho systému finami kontroly ve smyslu uvedené pravni
apravy!

Stejre jako kontrolni¢innost, nejsou vyslowncit. zakonem upraveny ani itlavé otazky
nebo rozp®tova pravidla, nehd se fidi obec® platnou pravni Gpravou, a to zejména
zadkonem¢. 218/2000Sb., ve 2ni pozdijSich novel (rozp&ova pravidla), zakonent.
320/2001 Sb., o finami kontrole ve viejné spray a o znén¢ neékterych dalSich zakdn ve
zréni pozajSich novel, zdkonem  ¢. 130/2002 Sh., o]
podpde vyzkumu a vyvoje, zakoneén 586/1992 sb., o danich #jmi, ve zréni pozdjSich
novel, zdkonent. 357/1992 Sb., o danidické, darovaci a dani Zgvodu nemovitosti, ve

zréni pozajSich novel atd.

4. Kompatibilnost pravni Upravy s pradvem ES

S ohledem nalenstvi Ceské republiky v Evropské unii je nutné zkoumat cdempravni
Upravu i ve vztahu ke komunitarnimu pravu, respi gucitelnost s pravnimi akty
Evropského spotenstvi (ES). V primarnim komunitarnim pravu ESvjgkum a vyvoj
upraven v Hlag XVIII (vyzkum a technologicky rozvoj) Smlouvy o legeni ES (ve zni
po pijeti Amsterodamské smlouvyylanek 163 — 173.Vztahuji se na & i obecna
ustanoveni o wejnych podporach, tato vSak negpokladaji sblizovani legislativy
¢lenskych zemi, pouze stanovi, ze Spetestvi aclenské staty koordinuji svotinnost ve
vyzkumu a vyvoji tak, aby zafidvaly vzgjemnou provadzanost svych narodnich poétik
politik Spole&enstvi ¢l. 165).

Tendence dlouhodobého strategického &arsovani vyzkumu a vyvoje a orientace na
integrované projekty Zgtaziuji pottebu zavedeni takové pravni formy vyzkumnych insfjtu
jez budou oteteny pro vnitrostatni i mezinarodni spolupraci. 2didka adresat
koordinované ¥deckovyzkumné politiky ES plati nediskrimimd pristup bez ohledu na

pravni formu vyzkumné instituce, a to za podmingd, jejich vyzkumné aktivity jsou

" Prikaz o kontrolniinnosti v Akademii ¥d CR pii hospod&eni s véejnymi prostedky, Interni norma AR,
dastka 6/2007

8 Clanek 163 Smlouvy ES stanovi, Ze ,Sp@lestvi ma za cil posilovateecké a technické zakladytpnyslu
Spol&enstvi a podporovat rozvoj mezinarodni konkurerfo@siosti, jakoz i podporovat vSechny vyzkumné
¢innosti, které jsou pokladany za nezbytné‘¢léhcich 164 az 173 Smlouvy ES jsou vymezé&nyosti, které
maji byt v této souvislosti provédy, a oblast fisobnosti a provaahi viceletého ramcového programu - viz
Ustredni w&stnik Evropské unie C 323/4: Ramec Spefestvi pro statni podpor@dy, vyzkumu a inovacgast
1.1. Cile statni podpory na vyzkum, vyvoj a inovace



z hlediska cil zakladaci smlouvy ES nezbytné a jejich usili¢iane k dosazeni vysoké
arovré v oblasti vyzkumu a vyvoje. Pravo ES zamwenoziuje, abyclenské staty fiznaly
zvlastni nebo vyléna prava viejnym Ustaum, podnikim a zdizenim. Tyto subjekty,tgjiz
byly ztizeny na zaklatd komunitarnihcgi vnitrostatnino prava, vSak musi mit plnou pravni
subjektivitu.

Prijata pravni Uprava ptrespektuje komunitarni pravidla pro poskytovariejre podpory,
podle kterych viejna podpora vyzkumu a vyvoje nedegnmitem zadné vyjimkydanek 87
Smlouvy o zalozeni ESilanek 64 Evropské dohody mezi ESCR a Rozhodnuti Rady
piidruzeni mezi ES &R ¢.1/98 o pijeti provadcich pravidel pro uplatmi ustanoveni o
statni podpie). Na podpory poskytovanéiegym institucim se vztahuje zdkon215/2004
Sb., o Upra¥ nekterych vztali v oblasti véejné podpory a o zéné zakona o podpe
vyzkumu a vyvoje, stefhjako zakore. 130/2002 Sb., o podp®vyzkumu a vyvoje a zakon
0 vaejnych zakazkach. Rovh prijata legislativni opaeni vyhovuji i smirnici Komise
80/723/EHS ve zmi Snernice Komise 2000/52/ES. Yejné prostedky jsou véejné
vyzkumné instituci zfistupiovany @Fmo organy veejné spravy (v souladu s dalSimi
pravnimi gredpisyCR upravujici tuto oblast), pouZiti ¥gnych prostedki je jednoznang
dano, finadni a organizéni struktura VVI je stanovena jasnvéetné povinnosti vest
odElenou evidenci naklad a @ijma spojenych siznymi ¢innostmi a utenim metod
stanoveni ndklada @ijma a povinnosti zviejnovat vyrani zpravu otinnosti a hospodani

se stanovenim jejich povinnych nalezitosti.

Zawer

Zawrem lze konstatovat, Ze nova pravni Uprava umoXzkumnym institucim |épe a
efektivngji vyuzivat finartni prostedky a ziskavat i jiné zdroje pro financovani vyzkua
vyvoje nap. dosazenim zisku z dal§innosti, spolufinancovanim ze soukromych zdyoj
uvolnénim nepotebného majetku, UGspor zlepSi organizac&asti v zahragnich
programech apod. Rovh prinesla zvySenou samostatnost a odpowost vyzkumnych
pracovi§ zejména v ekonomické $& cehoz je teba vyuzit pro zvyseni kvality a efektivity
védecké prace. Dle slowgdsedy Akademiegd prof. Vaclava Raese Ize nyni udat daleko
vice pro ¥tSi podporu a lepSi odifiovani excelentnichédci, pro oboustranhvyhodnou
spolupraci s vysokymi Skolami, pro vyrazné posilgiiiné, vzajema prosgsné spoluprace
s podnikatelskou sférou, pré@alné rozvijeni i jinychtinnosti pracovi§ pro budovani spin-
off firem a dalSich instituci, které budodigpivat k lepSimu vyuzivani vysledlkvédecké

prace, to vSak v souladu se zakonnymi podminkarai podminek, Ze nové aktivity nebudou



narusovat volnou hospoigkou soutZz a dotace z \ejnych rozpéta nebudou pouZzity pro
komekni ely a nad ramec zakona.

Vetejné vyzkumné instituce maji za sebou teprve proki své existence, ktery byl ve
znameni spiSe organizdch a personalnich opani Wetré Uprav majetkovych vztdih Ve
vztahu k pedchozi pravni Upravse vSak jedna o Upravu, kterd bezespofispde

k efektivrejSimu vyuzivani moznych fingnich zdrofi na poli vyzkumu.
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