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Abstrakt

Prispivek je wnovan Upraw institutu dordovani v zako# ¢. 337/1992 Sb., o spréawdani

a poplatk a v dalSich g¥ejnich procesnichipdpisech. Zagten je zejména na komparaci
dorwovani viizeni daovém, spravnim a @éhnském soudnim, kde lze nalézt jak obdobnou
regulaci, tak rozdily vyplyvajici ze specifickycllldnosti &chto fizeni. Vzhledem k tomu, Ze
dany pravni institut ive mit zavazny vliv na pbéh tizeni, je vhodnéd&novat mu odpovidajici

pozornost.
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Abstract

The paper attends to the regulation of the legsitute of delivering in Act No. 337/1992 Coll.,
on Tax and Fees Administration and in further niocedural rules. Particularly is focused on
comparison of delivering in tax, administrative amd| proceedings, where can be found similar
regulation as well as differences resulting fronecsfic nature of these procedures. Regarding
serious influence, which delivering can have on pheceeding, is appropriate to pay to this
institute adequate attention.
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Uvod



Doru¢ovani neni pravnim institutem zcela novym,faspoZze nenéasto zmiovano v odborné
literatu'e, povazuji jej za vice nez hodné pozornosti preazaé dopady, které ihe mit na

prabéh fizeni.

Institut dor&ovani je svym charakteremigvazré institutem véejného prava (tam, kde je
upravena interakce soukromych subjekt subjeki verejné mocij a inherentd institutem

s

procesnim, kdy je nedilnou sg@stitizeni fed organy viejné moci.

Cilem dorgovani je vzdy skutaé grevzeti zasilky fijemcem. Dorgeni tedy musi byt v ramci
zvySeni pravni jistoty a ochranycastniki fizeni vzdy jednozrmé dokladovdno a musi
probshnout dle zakonem stanovenych postu@ tohoto dvodu Ize ve vSech procesnich
predpisech nalézt mnoho spatgch institut, zejména pak wtizeni da@aovém, spravnim

a olanském soudnim.i®s obdobnou regulaci zdetupeme nalézt i rozdily vyplyvajicich ze

specifickych odliSnostithtofizeni.

Pri analyze pravniho institutu dafovani vychazim z hlavnich procesnidedpisi, kterymi jsou
zakon¢. 337/1992 Sb., o spréawani a poplatk, ve zréni pozdjSich gredpisi (dale jen ZSDP),
zékon ¢. 500/2004 Sb., spravrfd, ve zini pozajSich pedpisi (dale jen R), a zakon
¢. 99/1963 Sb., atansky soudnfad, ve z#ni pozdjsich edpisi (dale jen OR). Kromg toho
autorcerpa z komenta k ttmto zakoram, odborné literatury a judikatury.

Doruéovani dle zakona o spra¥ dani a poplatkii (§ 17-20 ZSDP)
Dorwovani ve spréy dani je dleZitou administrativni a spravniinnostf spravce dah
V ZSDP je vyslov stanoveno, Ze v davémiizeni Ize subjekim piiznavat prava a ukladat

povinnosti jedig rozhodnutim, které byltadre doruieno nebo stleno.

Ustanoveni § 17 ZSDP demonstrativarcuje kdo je opravén dorwovat pisemnosti spravce

dare. Zakon uvadi, Ze se dauwje zpravidla prosednictvim poSty, nicméndava prostor

! Nicmére zasahuje i do oblasti prava soukromého {n@pava obanského), coz je dano hlaviim, Ze oba
podsystémy prava mezi sebou nemaji jednézoa ctlici linii a casto se vzajentprolinaji
¢ Grossovéa, M. Dortipvani pisemnosti v davémyizeni. Dagi, 2001,¢.4, str. 10.



i k dorweni pracovniky spravce danPoStou je mysSlen kterykoliv drzitel poStovni hce,
nicméré nejvice je vyuzivan@eské posty s.p., ktera jé poskytovani svych sluzeb regulovana
Ceskym telekomunikaim (tadem. Progednictvim pracovnika spravce darse dorduje
piedevSim v situacich, kdy jecdastnik fizeni gitomen vydani uité listiny a dordgeni
prostednictvim drzitele poStovni licence by tak bylo &ge¢ zdlouhavé. Nebezpe vsak
spaiva v situaci, kdy pracovnik spravce datoruwtuje mimo tad ¢i misto, kde probiha e,
kontrola atd. — nepodali se doriit, neni mozné pisemnost déavanou pracovnikem spravce

darg u spravce danulozit a nelze vyuzit institutu nahradniho dmi (bude zmiin nize).

Déle je upravena problematika mista, kde je mo#fénpci (fedni pisemnost spravce dan
dorwit. Doruwovat Ize v by, provozove, obchodni mistnosti, kancélanebo na pracovnim
mis€, kde se fijemce zdrZuje, tedy i na finamim Gact. Nelze-li tato mista identifikovat, ma
doruwovatel moznost dotiit vSude, kde fijemce zastihne. Pokudigmce bez@ivodné odmitne
danou pisemnostiimout, musi byt doréovatelem poden o tom, Ze tato pisemnost bude
povaZzovana za do¥anou dnem, kdy bylo jejifpmuti odmitnuto. Jin& Uprava se tyka diaovwani
daitovému poradci (deovym poradcem se ve smyslu ZSDP rozumi i advokd®rému je
dorwiovano v jeho kancelad Lze dorwit i mimo tyto mistnosti, ale pokud slavy poradce

odmitne pisemnostigmout, neni dorgeni platné.

Dorwovat Ize pouze adreséatovireBto existuje &kolik vyjimek a to v podob zastupce,
opatrovnika, zagstnan@ PO a zarsstnané@ daiového poradce. U vSeckchto gipadi plati, Ze

se na doréeni €mto osobam hledi, jako by bylo déano gijemci rozhodnuti.

Ztetelre prevladajici formou doovani Gednich listin je doréeni do vlastnich rukou (vzhledem

k zdsaddm nevejnosti a mienlivosti). Takto se dorwji pisemnosti, u kterych tak stanovi

zékon, u kterych je den damni rozhodny pro p@tek Ehu lhiaty a u kterych tak stanovi spravce

dare. Ostatni pisemnosti se zasilaji dle uvazeni sprda& doporiere nebo obyejre.

Institut ndhradniho doteni upravuje situaci, jak postupovat, nebyl#ijgmce zastizen {&oliv

se na mist zdrZuje). V tomto fipact je pisemnost uloZzena na po$tebo na obecnimiad

a [rijemce je o tomto uloZzeni vhodnymizmbem vyrozurin. Po 15 dnech uloZeni pak nastava

fikce dorweni — tzn. pokud neni prokazan opak, pohlizi seasidku, jako by byla dotena, za



predpokladu, Ze dotwvatel dodrzel zdkonem stanoveny postup a adres& daném mist
v dok® dorweni zdrzuje (pouze nebyl zastizen). Fikce ma metvcadresata k vyzvednuti

zésilky. WEinky doruwieni tedy nastanou ex legeticitomu, kdo pisemnost fakticky nigvzal.

Dorwovani na elektronickou adresu dovoluje spravci ¢datorwovat prostednictvim
elektronické posty. Timto Zgobem se dotwije pouze pokud o to adresat pisemnosti pozada,
z ¢ehoz vyplyva, Ze prvni krok musi 8fovat od adresata pisemnosti k spravciédgrincip
dobrovolnosti). Vyuzivani této moznosti je prozatm@lo frekventované, pokud by se stalo

¢astjSim, mohlo by to znamenat snizeni nall&deni acasté&né odlelieni statnimu rozgiu.

Vetejnou vyhlaskou je dotiwvano pouze vifppac, kdy grijemci pisemnost nelze datitibéZznou
cestou (pijemce se nezdrzuje v migbydliS& nebo sidla, nebo toto misto neni znamoXejreé
vyhlaska je vy¥Sena na tedni desce spravce daa zarové na Gedni descefjslusného organu
obce, ve které #h adresat naposledy bydksShebo sidlogi kde se pijemce naposledy zdrzoval
a oznamuje fliemci uloZeni zasilky na podatélpiislusSného spravce dan zde se uplatni fikce
dorweni, ktera je 15-ti denni.

DalSimi zpisoby dorgovani jsou doréovani do ciziny (fimo pijemci na mezinarodni
dorwenku nebo diplomatickou poStou pi@stnictvim Ministerstva financi) a dareni
hromadnym pedpisnym seznamem (pokud je Wiovana stejna d@va povinnost #Simu

mnozstvi subjekt, jak tomu je nafiklad u dag z nemovitosti).

Doru&ovani dle spravnihoiradu (§ 19-26 R)

Ve spravnimiadu nalezneme nejprve obecnou Upravu &wréni, dale je podroknrozebrano
doruwovani fyzickym osobam, pravnickym osobam, @oméni do ciziny, ulozeni,ipkazky i
dorwovani, dordovani véejnou vyhlaskou aiédni deska.

Dle R je nejroz&ensjsim zmisobem dortovani vyuzivani postovnich sluzeb. Dalsimi
dorwovateli jsou vlastni dotiovatelé spravnihofadu, obecniitad a ojedisle policejni organ.

Yaowi

Dorwovatel ma p ukonech spojenych s damvanim postaveniradni osoby (je opra¥ny



zjistovat totoznost adresata a osob, které jsousgapravrény pisemnost ievzit) a povinnosti
nositele poStovniho tajemstvi.

Jsou rozliSovany tit zékladni formy dortovani a to do vlastnich rukou, dopéer:
(s potvrzenim) a ol¥gjné¢ pro mér dilezité zasilky. Zakonem jsou takécana prioritni mista
pro dorgovani, které se liSi dle toho, zda je dawano FO nebo PO — po jejichdgrpani je

mozné doruit kdekoliv, kde bude adresat zastizen.

Nowv¢ je taxativié stanoveno, které pisemnosti budou dowdny do vlastnich rukou. Jedn& se
o predvolani, rozhodnuti, pisemnosti, o kterych tak®ta zakon, ufi-li tak opravgnd osoba
nebo hrozi-li nebezgé dorweni &astnikovi s protickidnym zamem na vysledkdizeni
(dorweni &astnikovi s protickdnym zajmem na vysledktizeni je platné, pokud jej adresét
uzna tak, Ze na ni reaguje — H#fad na Zalobu protizalobou). Za advokaty, neta exekutory
mohou zasilky nehledna jejich formu fjimat koncipienti nebo jini zadstnanci. Dale B
dovoluje zmocnit k febirani pisemnosti do vlastnich rukoetit osobu. Fedr oveteny podpis
neni teba, bylo-li zmoceni udtleno gimo ped spravnim orgadnem. Zmaden se sdluje

spravnimu tadu (nikoliv po&t) a zasilka je adresovan&mo zmocrnci.

Novinkou R je moznost adresata oznamit spravnimu organuagresdoriovani (odlisnou od
trvalého bydlis) a moznost dowkieni na elektronickou adresu, které je povazovano za
dorwovani do vlastnich rukou. Pisemnost je dena v okamziku, kdy fevzeti dordgované
pisemnosti potvrdi adresat zpravou opadu jeho zarenym elektronickym podpisem.
Nepotvrdi-li adreséatipvzeti pisemnosti nejpogdnasledujici pracovni den po odeslani zpravy,
kterd se nevratila jako nedénelna, dorgdi spravni organ pisemnost, jako by adresat ocgoiu
na elektronickou adresu nepozadal.

Zvlastnosti R je nevyvratitelnd domimka dorgeni, kter4 se tyka pravnickych osob — ty
nemohou poukazovat na to, Ze se na adrese jefith rsébo sidla jeji organigai sloZzky nikdo
nezdrzuje. Spravni organ vSak vigad, Ze na uvedené adrese nebyl nikdo zastizeizem

pisemnost doxtit statutarnimu organti osokE powiené k pebirdni pisemnosti na jejich adresu.

% Skulova, S., Rrcha, P., Havlan, P., Kadla, S. Spravni pravo procesni. Praha: 2005, str. 97



Podobr jako ve spra¥ dani se v B objevuje institut nahradniho d@eni. Nebyl-li adresat
zastizen, zanecha déavatel vyrozumini o uloZeni zasilky u spravniho organu, kteryirlist
vyhotovil, na post nebo obecnimiad. Adresat ma moznost si zasilku vyzvednout dbpinu
pristich 15 di, poté je vracena spravnimiadu jako nedowtitelnd. Na rozdil od ZSDP vSak

ve R nastava fikce doteni jiz desatym dnem.

Upraveno je také ediktalriizeni (dordgeni veéejnou vyhlaskou), kterého je uZito na zakiad
samostatnych pravnich udalosti — osoba je neznaem, znam jeji pobyt, nebo se nezdrzuje
v misé pobytu a stanovi-li tak zakon. Proces vydani a¥gwi je v R a ZSDP obdobny, IS

navic stanovi povinnost zkggnit verejnou vyhlasku zf,sobem umoiujicim délkovy pistup.

Pfi dorwcovani do ciziny se dotuje @imo na mezinarodni dafenku, nedoréuje-li zeme do
vlastnich rukou, pak se da@uwje orghnem pasfenym Kk zasilani zasilek do zahr&niSpravni

organ vsak rize adresatovi stanovit opatrovnika pro @¢osuani.

Doru&ovani dle soudniha*adu spravniho OR (§45-50i)

V ob¢anském soudniradu chybi obecna Uprava déouwani a naopakifmo oplyva mnozstvim

specialnich ustanoveni.

OSR opustil preferenci dotiovani prostednictvim drzitele poStovni licence a daegnost tzv.
piimému dordeni (@i jednani nebo jiném soudnim Ukonu), které se kaspbliZze stanovenych
naleZitosti uvede do spisu a je povazovano za typeeni do vlastnich rukdukde nepichazi

v Gvahu nahradni do¢eni. Nedojde-li k imému dordeni nastupuje dodeni nepimé, kdy se
doruwiuje doruwujicimi organy a nebo prdsdnictvim véejné datové st Dorwujicimi organy,
které jsou taxativh vymezeny, jsou soudni da@avatelé, organy justhi straze, soudni
exekutdi, provozovatelé postovnich sluzeb, organy Poli¢R, organy ¥zeiské sluzbyCR,
zaizeni pro vykon astavni nebo ochranné vychovy, luzejenské spravy, Ministerstvo vnitra

a Ministerstvo spravedinosti. Damvatelem nerize byt obec. Prao&dnictvim datové sitje

4 Winterova, A. a kol. Civilni pravo procesni: vysiskolska debnice. Praha: Linde, 2006, str. 198.



dorwovano na Zadost a@stnikiizeni je vzdy vyzvan, abyfifeti do 3 dri potvrdil. Vrati-li
se zprava jako nedafitelna nebo nebylo-li potvrzendifeti, je dor&eni nedinné a dorduje se

klasickym zgsobem.

FO se dortuje do bytu, mista podnikani, praco¥jShebo mista, kde se fyzicka osoba zdrzuje
(a kde je moznost, Ze bude zastiZzena). Neni-lisédireastizen je zasilka &iwlozena (nasleduje
nahradni dorgeni a fikce doréeni) nebo je fedana vhodné osel{soused, rodinnyifslusnik,
atd.). Existuji i zvlastniippady dordovani FO (nafiklad &zni), kdy pisemnost neni ukladana,
ale vraci se zpatky k soudu, ktery pisemnost vyhbotBO se dortuje do mista sidla (zapsaného
v OR) nebo na adresu skéého sidla. Déle je stanoven taxativnéetygch, ktgi mohou za PO
zésilky @ijmout: statutarni organ, zasstnanec, vedouci od$neho zavodu, prokurista,
zan®stnanci, jiné zmoamé FO atd. FO a PO si mohou podat Zadost o¢dafina adresu pro

dorwiovani, zvlastni je, Ze advokati, kterym je darvanocasto, takovou moznost nemayi.

DalSi ustanoveni se¢muji doritovani osobam a institucim, mezi kterétpaidvokati, nots,
soudni exekutid, patentovi zastupci, pravni poradci podle zvl&$trpredpidi, stat, Gad pro
zastupovani statu veéeech majetkovych, spravnfady, obce, vysSi Uzemni samospravné celky.
Z&kon zejména duje, na ktera mista Izérto osobangi institucim dordovat a kdo je oprawm

za tyto osobyi instituce zasilky fjimat.

Kvalifikované dor@ovani (do vlastnich rukou) je uzito, stanovi-li aaknebo tak wi predseda
senatu — ten tak musiinit, pokud by hrozilo nebezpe Ze by se zasilka dostala k osob
s protichidnym zajmem. V OR je zakotvena moznostguisedy senatucéstniku ulozit, aby si
zvolil zmocreénce pro dortiovani, pokud by bylo dottovani gimo (Eastniku spojeno s obtizemi
nebo phtahy. Neuini-li tak, jsou pro ® pisemnosti ukladany u soudu &nky doruieni.
Doruéeni se prokazuje pomoci doanky, ktera je dle OSvzdy povazovana za kgnou listinu.
Pokud je adresatemiijeti odegeno, nebo je-li iiemcem odmitnuto prokazat totoznast
poskytnout jinou satinnost ¥ doruwovani, je porddném poteni za den dotieni povazovan

den odmitnuti. Na rozdil od ZSDP neni viO8nirtna divodnost takového odmitnuti.



OSR zna také institut nahradniho ddemi. Podminkami pro uplaini fikce doréeni jsou
nedasgsny pokus o doreni, uloZzeni zasilky (u soudu nebo u drzitele pastticence po dobu
15-ti dni), fadné vyzva k vyzvednuti a uplynuti danétyh které je u ob§ejné zasilky 3 dny,

u zasilky do vlastnich rukou 10 @in

Upraven je téz zZisob uvéejiovani vyhlasek (povinnost soudu repovat Udaje je stanovena
zédkonem) a vy&8eni na tedni desce vifpac, Ze se na ni maji dle zakona vt listiny pro
Gcastniky, kt& nejsou soudu znami nebo jejichz pobyt neni znaeba kterym se nepoiil®
dorwit na zndmou adresu v cizina zastupim nebo opatrovnikn (Castnili, jejichz pobyt neni
znam nebo kterym se nepdifla dorwit na znamou adresu v cizinpogipac téz dalSim

osobam, o nichz to stanovi zakon.

Zavér

Z vy3e uvedeného plyne, Ze na rozdil od ZSDP p®adorwovani zejména po systematické
strance odlish Jeho Uprava je SirSi, zviag8pravuje dortiovani FO a PO, podrobrse ¥nuje
uloZeni zéasilek aipkazkam fi dorutovani (nejpodstatijsim rozdilem je délka fity pro to, aby
mohla nastat fikce doteni, ktera je v ZSDP 15 dra v R pouze 10 di). Uprava R se jevi
jako pruzrjsi, zejména proto, Ze stifgmce niiZze zvolit i jinou adresu pro dafovani, odliSnou

od trvalého bydligt a dovoluje zmocnit k #ebirani pisemnosti do vlastnich rukaietit
osobu. Rigidajsi ZSDP obdobné ustanoveni postrada, cGZzenpisobit komplikace, najklad
pokud se adresat zdrzuje delSi dobu v ¢iZmag. na dovolené) a nema zastupce s generalni
plnou moci, neméa tedy moznost se & o obsahu listin zasilanych mu spravcemédda
vlastnich rukou na adresu jeho trvalého byéigkdyby chgl).

Obc¢ansky soudniad obsahuje nejrozséhlejsi a nejpodeginipravu dortiovani \ibec, nicméa
pravs jeji objemnost jicini mirng negrehlednou. OR na rozdil od ZSDP alS které nejastji
dorwiuji prostednictvim drzitele poStovni licence, fegnosiiuje gfimé dordovani @i jednani
nebo jiném soudnim Gkonu. Systematickglanénim se OR od ZSDP podstamnlisi — OR
chybi obecna Uprava &qvazn&ast ustanoveni odpovida na otazky kterym subjeld kam Ize

doruwiovat a kdo je oprawm za & zasilky gebirat. Dany et je vice nez Werpavajici a nezda



se, Ze by pspival k zjednoduSeni daravani. V tomto sri&ru je ZSDP jednoduSi a da Set, Ze

i akce schop#ji. OR zna steji tak jako ZSDP institut nahradniho deéeai, Gprava je podobna
a nejpodstattjsim rozdilem je délka fity pro fikci dorueni, ktera jev ZSDP 15 dra v OR

u obyejnych zasilek jenom 3 dny a u zasilek do vlastni&ou pouze 10 dn
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