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Abstrakt

Rok 2007 byl Evropskou unii prohldSen za rok rovnyileZitosti, coz ostatnhpodtrhuje
byla pijata cela fada dokumerit (primarnim pravem ponaje). K nejzasadjsim
dokumentm sekundarniho prava pak, vedle¢snic upravujicich genderovou problematiku,
pati smérnice Rady 2000/43/ES zakazujici diskriminaci zatwd na rase&i etnickém
pavodu, a smrnice Rady 2000/78/ES stanovici obecny ramec pnnéozachazeni
v zamgéstnani a povolani, neBozantstnani a povolani fpdstavuji kltové aspekty
k zakotveni rovnych iflezitosti pro vSechny. Nicménefektivni implementace uvedenych
smeérnic v ¢lenskych statech neni jednoducha, coz si ukaZzedne prtomto Fispivku, a to
predevsim naifkladu Ceské republiky a Slovenska.
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Abstract

The year 2007 was declared by the European Unidheagear of equal opportunities which
underlines accentuating focus on this sphere bybttaies of European Communities. In
terms of European Union were already adopted macurdents (primarily in the sphere of
primary law). To the most important documents aoselary legislation belong, regardless of
directives which regulate gender equality, Counditective 2000/43/EC prohibiting
discrimination on grounds of race and ethnic origind Council directive 2000/78/EC
establishing general framework for equality of tneant in employment and occupation,
because employment and occupation are key elenmegtsaranteeing equal opportunities for
all. Nevertheless effective implemantation of thdgectives in the member states is not so
easy which will be shown in this contribution, espély on example of the Czech republic

and Slovakia.
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Rok 2007 byl Radou a Evropskym parlamentem prohlassa rok rovnych fileZitosti.
Evropska komise k tomu na svych webovych strankaddi: [Evropska unie ma veSkeré
dizvody byt hrda na svou antidiskrimidrd legislativu, ktera pat k nejrozsahlejSim na &v.
rasovém a etnickémipodu, ndbozZenstvi nebo'®j zdravotnim postiZzenighu nebo sexualni
orientaci na pracovisti a v ostatnich oblastechofv Nasledujici texty jsou zaloZené na
obsahlych  opatnich Evropské unie na podporu rovnosti i#nuza Zen.
Prosazovani rovnych prav aipmani zakoti, které je budou garantovat, vSak nedosja
pro praktické zaji@ni rovnych pilezitosti pro vSechny. K usktténi zneny v chovani
a mySleni musi byt lidé dostabe motivovani. Musi byt také&imena opateni, diky kterym se
vypoadame se slozitymi vzorci nerovnopravnosti, jimigi turcité evropské skupiny
a komunity, jako najklad Romoveé, zaroxevSak musime zkoumatkay echto problénd.
Nakonec je nutno si7fznat, Ze naSe spaieosti se rni. Jako piklad je mozné uvést
starnouci populace v zemich Evropské unie a jefitdle vziistajici mnohonarodnostni
sloZeni. Prohlubujici se rozmanitost s sebomgsi nove vyzvy, kterym musime efekjivn
celit, a zarové nabizi ne&etné moznosti, jichz se musime chopit. Evropskyraekych
prilezitosti je iniciativou, ktera stoji &ele Usili smrujicimu k odvazné strategii urychlujici
boj proti diskriminaci v Evropské unii tak, jak Komise vysitlila v dokumentu vydaném
vcervnu 2005 nazvaném "Ramcova strategie proti diskeci a za rovné jflezitosti pro
vSechny’. Bhem Roku 2007 je nutno vyvaZesetit vSechny dvody diskriminace, zaroxe
s niznymi zgsoby diskriminace, kterou zakouSeji Zzeny i muzinodt pohlavi, rasového
nebo etnického jwvodu, naboZenstvéi viry, zdravotniho postiZzeni,éku nebo sexudlni

orientace®.}

1 Viz Evropsky rok rovnych ifleZitosti pro vSechny. PEoEvropsky rok 20072 [citovano 4. dubna 2008].

Dostupny z: http://ec.europa.eu/employment_social/eyeg/index?cht id=EY a dale rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady. 771/2006/ES. Dostupné zhttp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:146:0001:0007:CS:PDF




Cilem roku 2007 tedy bylo ifpdevSimzvysSit povdomi lidi o jejich pravech na rovné
zachazeni a na zivot bez diskriminace — bez ohtedpohlavi, rasovyi etnicky pivod,
vyznani ¢i viru, zdravotni postizeni,ék nebo sexualni orientaci, podporovat rovnost
prilezitosti pro vSechny a odstartovat rozsahlou ussko vyhodach rozmanitosti jak pro

evropskeé spot@mosti, tak pro jednotlivce, kiev nich Ziji

Nebudu na tomto misthodnotit aspsnost roku 2007, pokud jde o dosazeni vySe uvetienyc
cili,® nybrz se zamfim na Uspsnostélenskych stét pii implementaci zakladnich smic
upravujicich problematiku rovného zachazeni a aaldigkriminace, na & vySe uvedena
citace poukazuje, a to konkrétenmernice Rady 2000/43/E& dne 29¢ervna 2000, kterou se
zavadi zasada rovného zachazeni s osobami beziatdeg@jich rasu nebo etnickyiyod? a
smernice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 200£rokt se stanovi obecny ramec pro
rovné zachazeni v zastnani a povolaripricemz jako piklad jsem si zvolila saméejms

Ceskou republiku, a pro komparaci s ni Slovensko.
Smérnice 2000/43/ES

Ucelem této sernice je stanovit ramec pro boj s diskriminaci @&klads rasy nebo etnického
pivodu s cilem zavéstidenskych statech zasadu rovného zaché&zgaitimto Gelem uklada
smernice ¢lenskym statm povinnost fjmout odpovidajici vnitrostatni legislativu a sb&i
jim k tomu minimalni obsahové naleZitosti, jez mbgt v piisluSnych pravnichipdpisech

zohledrény.

K antidiskrimin&nim aktivitam Evropské unie prové&mym v roce 2007 blize napEqual Rights In Practice,
Issue 7. Spring 2007. Dostupny zhttp://ec.europa.eu/employment social/fundamentgits/
pdf/pubst/news/nl7_07 en.pd®ki Equal Rights In Practice, Issue 8. Autumn 2007ostDpny z:
http://ec.europa.eu/employment social/fundameritgits/pdf/pubst/news/nl8 07_en.pdf

® Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 impémting the principle of equal treatment between
persons irrespective of racial or ethnic originbfkovana v Gednim stniku Evropskych spatenstvi
Official Journal of the European Communities, T@rvence 2000, L180/22 — L180/26eska verze
v Urednim &stniku Evropské unie 20/sv. 1, str. 23 — 27; CELE2000L0043) [citovano 4. dubna 2008].
Dostupna z:http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2DD:20:01:32000L0043:CS:PDMDale
jen sngrnice 2000/43/ES.

Council Directive 2000/78/EC of 27 November 20@fablishing a general framework for equal treatnient
employment and occupation. Publikovanaiedhim wstniku Evropskych spatenstvi (Official Journal of
the European Communities, 2. prosince 2000, L303/1.803/22;¢eska verze v Eednim ¥stniku Evropské
unie 05/sv. 4, str. 79 — 85; CELEX 32000L0078) deétno 4. dubna 2008]. Dostupna fzttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:053R2D00L0078:CS:PDF Dale jen  srrnice
2000/78/ES.

Srov.¢l. 1 této smirnice.




Prvnim z takovych poZadafrke odpovidajici vymezeni zékladnich péjnjako jsouzdsada
rovného zachazeni,7sima a nepima diskriminace, obBkovanic¢i navadni k diskriminaci
VSechny tyto pojmy rowt sama sirnice definuje (viz jejicl. 2). Pokud jde o &nou
a osobni pisobnost srrnice, resp. na ni navazujici vnitrostatni legisigtvztahuje se tato
smeérnice na vSechny osoby z /@ného i soukromého sektordetre veejnych subjel,
pokud jde o

a) podminky pistupu k za@stnani, samostatnvydlecné c¢innosti nebo do pracovniho
poneru véetre kritérii vyberu a podminek naboru, bez ohledu na obimnosti a na
arove: profesni hierarchie,detre pracovniho postupu;

b) pristup ke vSem tym a Urovnim odborného poradenstvi, odbornéhcélazdni,
dalSiho odborného vzZthvani a rekvalifikace, detre ziskavani praktickych
zkusSenosti;

c) podminky zad@stnani a pracovni podminky cetré podminek propoudti
a odn#riovani;

d) clenstvi a dast v organizaci za#stnana nebo zamstnavatel nebo v jakékoli
organizaci, jejiz¢lenové vykonavaji dité povolani, vetre vyhod poskytovanych
temito organizacemi;

e) socialni ochranu getr¢ socialniho zabezgeni a zdravotni p&;

f) socialni vyhody;

g) vzcdlani;

h) pristup ke zboZzi a sluzbam, které jsou k dispoziejmvasti, vetre ubytovani, a jejich

dodavky.

Netyka se vSak diskriminace na zalkdastatni pislusnosti ani vstupu, pobyiti pravniho
postaveni cizich statnichiiplusSniki tretich zemi a osob bez statriispuSnosti na Uzemi

lenskych stét.®

Clenské staty byly (a sami@mé i nadale jsou) konkrétnpovinny zajistit do 19ervence
2003 soulad svého vnitrostatniho prava s toutérsici, piicemzZ nejde jen o pouhé zakotveni
prava na rovné zachazeni, nybrz téz o jeho efdktealizaci. Za timto &¢elem musiclenské
staty jednak stanovit, Ze diskriminace twddu rasyc¢i etnického fivodu je zakazana, a

sowasreé v této souvislosti vymezit i zakladni formy digkinace, ¥etn® jejich definic.

6 Srov.dl. 3 této smirnice.



Smérnice umoauje pouze d¥ vyjimky s tim, Ze jejich vyuziti zalezi naiv ¢lenskych stat.
Tou prvni je pipus€ni tzv. opraviné diskriminace na zakladasy¢i etnického fivodu,
pokud z povahy profesnéinnosti nebo z podminek jejiho vykonu vyplyva, vie t
charakteristiky pedstavuji podstatny a d&wjici profesni pozadavekySem pouzge-li jeho
cil legitimni a poZadavekrmeéreny Druhou vyjimku tvéi tzv. pozitivni opateni, jejichz
Gcelem je poskytnuti gitych vyhod osobam, které jsou na zaklaVvé rasyi etnického

pavodu réjakym zpisobem znevyhodmy ¢i segregovany.

Souasre jsou ¢lenské staty povinny zajistit efektivni ochranuatpini takovych prav, a to
prostednictvim soudnich, spravnich, gopinych dohadovacichizenich, ktera musi byt
dostupna vSem bez rozdilu. Krérioho musilenské staty zajistit, aby mohlgiglusnétizeni
zahdjit ve prosgch ¢i na podporu odti diskriminace, samdejmeé s jejim souhlasem, téz
pravnickd osoba, kter& md& v souvislosti s vnittoétdi kritérii opravieny zdjem na
dodrzovani této s#mnice. Podstatnym adlenskych statech po¥mé diskutovanym je v této
souvislosti pozadavek smmice tykajici se fenosu dkazniho Bemene, jenz sgova v tom,
Ze diskriminovana osoba (Zalobce) ma soudu,f.pgipému organu, pouzeyedlozit
skute'nosti nas¥dcujici tomu, Ze doSlo kffmé nebo nefmé diskriminagipricemzprokézat,
Ze nedoSlo k porusSeni zdsady rovného zachazéslug jiz odgrci. Vybogit z tohoto
pozadavku mohoulenské staty pouze wipad, Ze to bude pro Zalobce vyhagii. VétSina
¢lenskych stat vSakieSi opany problém, a sice jakiedejit tzv. Sikan6znim zZalobam, které
se nezakladaji na skdteém diskrimindnim jednani a jejichZzaglem je pouze neopragma
diskreditace Zalovaného. A kaim& musi ¢lenské staty v ramci efektivni pravni ochrany
stanovit systém dinnych, gimérenych avSak odrazujicich sankci, jeZ mohou zahtniéza
vyplaceni nahrad @em diskriminace, za poruSeni vnitrostatnich ustand provadjicich

tuto sn#rnici.®

PoZadavky swirnice nicmég timto nekowi, neba@ v dalSich ustanovenich pozaduje po
¢lenskych statech téz zapsi ochrany ped pronasledovanim, tj.igd nepiznivym
zachazeninti nasledky, jez jsou reakci na uglavani prav vyplyvajici z principu rovného
zachézeni progdnictvim soudui jiného organu. Stefntak jsouclenské staty povinny it
jeden¢i vice subjeki zan®tujicich se na podporu rovného zachéazeni, taggqvSim na

prevenci diskriminace a pomoc jejimiipadnym oBtem. Takové subjekty musi byt

7
8

Srov. k tomuil. 4 a 5 smrnice.
Srov. k tomuil. 7, 8 a 15 srrnice.



S

minimalné opravrény podavat navrhy na zahajeaiéeni z dvodu diskriminace, zpracovavat

nezavislé studie, podavat dopdeni a zveejiiovat nezavislé zpravy tykajici se diskrimindce.

Kromé toho jsouclenské staty povinny zajistiti®hi informaci, resp. seznamenirejaosti

s predpisy pijatymi k provedeni této sénnice, a dale socialni dialog se socialnimi pastner
za Welem dalSi podpory rovného zachazeni pealtictvim nap kolektivnich smluvgi
vnitropodnikovych pedpisdi, a sodasre dialog s nevladnimi organizacemi orientujicimnse

podporu rovného zachazeni a boj proti diskrimin&ci.

O vesSkeré své&sinnosti v danych oblastech pak muslienské staty poskytovat vzdy
v petiletych intervalech Evropské komisi informamezbytné k tomu, aby Komise vypracovala
zpravu pro Evropsky parlament a Radu o upbeéini této swernice, pricemz prvnim

terminem pro zaslani takové zpravy byl d&venec 2005.
Smérnice 2000/78/ES

Ucelem této sernice je stanovit obecny ramec pro boj s diskrinsinana zéklad
nadboZzenského vyznanii viry, zdravotniho postiZzeni,¢ku nebo sexualni orientace
v zangstnani a povolani, s cilem zavéstlenskych statech zasadu rovného zachdZetdk
vyplyva ze zde uvedenych diskrimiimich divodi, nenahrazuje tato smmice vSechny
smernice @edchozi, nehd neupravuje zédkaz diskriminace ani na zaklambhlavi ani
z divody rasyc¢i etnického fivodu, nybrz je pouze daplje tak, aby byla zadsada rovného
zachazeni a zakazu diskriminace v ramci Evropske wpravena komplexn | tato snérnice
je urkena c¢lenskym statm, jimZz stanovi ramec minimalnich pozadayvkkteré musi

promitnout do svého vnitrostatniho prava.

Clenské staty byly (a sami@img i nadale jsou), podorjako v ipads predchozi srérnice,
povinny zajistit do 2. prosince 2003 soulad svémitrostatnino prava s touto $mici,
piicemz nejde jen o pouhé zakotveni prava na rovnéazaaol, nybrz téZ o jeho efektivni

realizaci.

®  Srov. k tomwl. 9 a 13 smrnice.

10" viz ¢l. 10, 11 a 12 samnice.
1 vViz &l. 1 této smirnice.



Stejre jako u vySe popsané gmice 2000/43/ES, i zde mudenské staty vychazet z jasného
vymezeni zakladnich pojim jako jsou zdsada rovného zachazenirima a nepima
diskriminace obtezovani¢i navadni k diskriminaci pificemz samotna stmice jim k tomu
poskytuje uéity navod v podob obecnych definicéchto pojmi (viz ¢l. 2). Oblast osobni
pusobnosti je shodna s osobriispbnosti pedeslé srrnice, tj. vSechny osoby ve fggném
i soukromém sektorucetre verejnych subjekt, vécna pisobnost je patkud uzsi, nehdse
tyka pouze nasledujicich oblasti:
a) podminky pistupu k zawstnani, samostatné wldcné cinnosti nebo k
povolani, vetre kritérii vykeru a podminek naboru bez ohledu na obianosti a na
vSech urovnich profesni hierarchigetre ziskavani praktickych zkusenosti;
b) pristup ke vSem tyjn a arovnim poradenstvi pro volbu povolani, odbbmé
vzlavani, dalSiho odborného wddvani a rekvalifikace detre pracovni praxe;
C) podminky zaéstnani a pracovni podminkycatré podminek propou&ti
a odn#riovani;
d) clenstvi acinnost v organizaci za#stnan@ nebo zamstnavatel nebo v
jakékoli organizaci, jejiz clenové vykonavaji udité povolani, vetre vyhod

poskytovanychémito organizacemi.

Negativni misobnost s@rnice se vztahuje na diskriminaci na zaklatatni pislusnosti, na
vstup, pobyti pravni postaveni cizich statnickigqusniki tretich zemi nebo osob bez statni
piislusnosti na Uzentlenskych stét, a dale na platby jakéhokoli druhu poskytovanénaté
systémy nebo podobnymi systémy, hopa ozbrojené sily, stanovi-li taltenské staty u

diskriminace na zékladzdravotniho postizeni nebeku.*?

Stejre jako v gredchozi srérnici mohouclenské staty stanovit vyjimky ze zasady rovného
zachazeni ji zakotvené, apgokud z povahy datgé pracovniinnosti nebo z podminek jejiho
vykonu vyplyva, Ze tyto vlastnostedstavuji podstatny a ¢ujici profesni pozadavekvSem
pouzeje-li cil legitimni a poZzadavekr/pnerreny. Kromg toho Ize dale vigpadct diskriminace
na zaklad nabozenského vyznaéiiviry pripustit rozdilné zachazeni, pokud to vyplyva jako
profesni poZzadavek u organizac®soby, jejiz pracovniinnost, resp. etika takowgnnosti je
zaloZzena na nadbozenském vyznani nebe. Vizde vSak plati, Ze se musi jednégitimni a

odivodreny profesni pozadavek sgetelem k etice organizac€lenské staty mohou déle

12 Srov.¢l. 3 sn¥rnice.



pripustit diskriminaci z dvodu wku, pokud je objektivéa rozums odiavodrena legitimnimi
cili, souvisejicimi zejména s politikou zastnanosti, trhem prace a odbornym &tadanim,
paklize prostdky k dosazeni uvedenychtcilsou giméiené a nezbytné. Tyto vyjimky
mohou pedevSim zahrnovat rozdily souvisejici s odbornyiehmim ¢i praxi. Diskriminaci
na zaklad véku je mozno za uitych okolnosti pipustit téZz v systémech socialniho
zabezpéeni, ovSem pouze nepovede-li to k diskriminacitvadiu pohlavi. V ramci
pozitivnich opateni pak mohouclenské staty zakotvit tzv. finérené usptadani pro
postizené osoby spivajici v uloZeni povinnosti zatetnavateliumoznit zdravot# postizené
osol¥ pristup k zamstnani, jeho vykon nebo postup vzZsmani nebo absolvovani
odborného vzédlavani, pokud tato op#&tni pro zarmistnavatele neznamenaji netrmé
b/remeng pog. je-li toto kemeno dostat®¢ vyvazeno opaenimi existujicimi v ramci
politiky doty’ného clenského statu v oblasti zdravotniho postizéfiiomé toho mohou
¢lenské staty obeén prijimat, pog. podporovat pozitivni op#ni, jejichz delem je
poskytnuti utité vyhody osobam, které jsou na zakladkterého z diskriminénich divodi
uvedenych ve sémnici v nevyhodném postaveniidi ostatnim, a stefntak dalSi opaeni

souvisejici s bezpgaosti a ochranou zdraviipraci zdravots postizenych?

Pokud jde o zakotveni ochranyed diskriminaci, obsahuje tato &mice stejné poZadavky
jako sngrnice gedchozi, tj. jak dostupnost soudnich, spraviigmych fizeni pro vSechny,
moznost zahajeni takovélizeni ve prosgch ¢i na podporu diskriminované osoby a s jejim
souhlasem pravnickou osobotispbici v oblasti rovného zachéazeni a zakazu dishaice,
tak i prenos dkazniho emene.Clenské staty jsou row# povinny gijmout nezbytna
opateni pro ochranu za#stnana pred propusnim nebo jinym nefznivym zachazenim ze
strany zaristnavatele, které je reakci na stiznost podanoodnigu nebo na soudrfizeni
zan¥rené na dodrZovani zasady rovnéeho zachazaoime toho i zde by rély ¢lenské staty
stanovit systémdinnych, giméienych avSak odrazujicich sankciignpout opateni k jejich

efektivnimu uplatsni.**

Sireni informaci, zaji&ni socialniho dialogu a dialogu s nevliadnimi orgacemi @isobicimi

v oblasti rovného zachéazeni je i zde upraveno&iejo v gfredeslé sirnici.'®

13 Srov. k tomuwil. 4, 5, 6, 7 a 17 této simice.
14 Viz &. 9, 10 a 11 s#rnice.
15 Srov.dl. 12, 13 a 14 této stmice.



O veSkeré své&innosti v danych oblastech pak mu$énské staty poskytovat, stéjpako
u smérnice 2000/43/ES, vzdy wpletych intervalech Evropské komisi informaoezbytné
k tomu, aby Komise vypracovala zpravu pro Evrogskyament a Radu o uplabvani této

snernice, piicemzZ prvnim terminem pro zaslani takoveé zpravy bpr@sinec 2005.
Implementace obou s#nnic v ¢lenskych statech

Ackoli sowasre se vstupem v platnost nové legislativy v Lucemburkprosinci 2006
vSechnylenské staty transponovaly vySe uvedenéreite do svych vnitrostatnich pravnich
fadl, a tudiz byla i ukotenaiizeni o poruSeni komunitarniho prava vedei& Mémecku,
Finsku, Rakousku a Lucemburskutkvnecinnosti souvisejici s implementacitepgnttnych
smernic, byla zahajena spousta novyéfzeni'® jejich? pedmitem je nekonformnost
vnitrostatnich pravnich tpdpisi s poZzadavky komunitarniho prava, resp. konkrétn
s pozadavky obou antidiskrimigr@ich sngrnic prijatych v roce 2000. V Unoru 2006 byla
zahéajenaizeni wigi Belgii, Dansku,Recku, Spa#isku, Irsku, Italii, Nizozemi, Portugalsku,
Svédsku a Spojenému krélovstvi aevvenci 2006 téz aki Ceské republice, Estonsku,
Kypru, Madarsku, Litw, LotySsku, Mak, Polsku, Slovinsku a Slovensku, a toikv
nespravné implementaci smice 2000/43/ES. V prosinci 2006 pak nasledovabépeni
dalSich tizeni kwili nespravné implementaci smmice 2000/78/ES, a siceia&i Dansku,
Recku, Spa#isku, Irsku, Italii, Nizozemi, Portugalskdeské republice, Estonsku, Kypru,
Mad’arsku, Litw, LotySsku, Mak, Polsku, Slovinsku, Slovensku a Finskiégemz Spojené
krélovstvi, Svédsko, Francie a Belgie vyuZili mogt@rodlouZeni Ity aZ do prosince 2006
k provedeni ustanoveni této &mice tykajicich se diskriminace na zaklad¢ku

a zdravotniho postiZent, jiZ jim poskytuje 18 této snirnice’

1 Nemam zde zatim na myslizeni ged Evropskym soudnim dvorem, nybrZz pouze zah&jeowaptni
uritych opateni ze strany Evropské komise.

Srov. ktomu filohu k 24. vyréni zpra¢ Komise o kontrole uplébvani prava spobenstvi (2006) —
Commission Staff Working Document annex to the 24tinual Report from the Commission on Monitoring
the Application of Community Law (2006) Situation the Different Sectors. Brussels, 2007, s. 46,
COM(2007) 398 final, SEC(2007) 976 [citovano 4. dab2008]. Dostupna zhttp://ec.europa.eu/
community law/infringements/pdf/sec_2007 0975 1p@.Zprava z roku 2007 dosud neni zpracovana,
a proto je mozné, zegkteré z vySe uvedenych sigiz provedly gisluSné Upravy vnitrostatnich pravnich
predpidi a winily je konformnimi s pozadavky d&gnych smirnic. Nag. Slovensko fijalo rozsahlou novelu
antidiskrimin&ného zakona,dinnou od 1. dubna 2008, o niz budedgitjednano dale.
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Jak vidno, v podstat vSechny ¢lenské staty maji s implementacfegdnetnych sngrnic
problémy, nicmé# v nasledujicim textu se blize z&tim samorejmé na Ceskou republiku

a pro srovnani téz na Slovensko.
Antidiskrimina¢ni zakon vCeské republice

V posledni dob je vCeské republice skimvany antidiskriminani zakon'® jenZ se dostal do
povédomi mimo jiné téZ diky novému kodexu pracovnihévpr Rivodni zakonik prace
totiZ postup® novelizovan, zejména prastnictvim tzv. prvni a druhé euronovéfyjimiz,
spolu s dalSimi novelami, byly séang doplrény rovrez ostatni pracowpravni gedpisy, tak,
Ze antidiskriminani Uprava v ramci pracovniho prava byla co do paxkid Evropské unie
relativré dost&ujici. To se nicméhzmenilo v okamziku nabyti &innosti nového zakoniku
prace? ktery jiz ve svych ustanovenich upravujicich zasamvného zachazeni a zéakazu

diskriminace poital s existenci obecného antidiskriminého zakon&?

Prvni navrh antidiskriminaiho zéakona spal svétlo swta jiz v roce 2004, iixemZ dne 21.
ledna 2005 jej fedlozila vliada Poslaneckéénovng, v niz byl projednavan jako &movni
tisk ¢. 866 (souvisejici z&movy zakon jako tisk. 867). V senétu byl tento navrh projednavéan
jako senatni tiske. 201. Senat jej vSak zamitl a vratil Poslanecké&mavne, kterd toto
rozhodnuti nefehlasovala, a tak osud prvniho navrhu antidisk@mio zakona byl
definitivné zpetettn dne 23. k¥tna 2006.

Vzhledem neusSené situaci v antidiskrimigai pravni Gpray Ceské republiky, jez Zisobila
téZ zahajenictyt tizeni pro poruSeni komunitarniho prava, byl na rsikdo roku 2006
zpracovan druhy navrh antidiskrimtmho zakona, jenz byl Poslanecké&miovre predloZzen
dne 12.cervence 2007 a byl ji projednavan jak@&reovni tisk 253. Dne 19.tbzna 2008
schvalila Poslanecka &movna ve itetim ¢teni tento jiz druhy ndvrh zakona &olika svymi

pozmenovacimi navrhy. Dne 31. tbzna 2008 byl navrh antidiskrimirdho zékona

8 Navrh zakona o rovném zachéazeni a o pravnichiedisth ochranyied diskriminaci a o zémé nekterych

zakoni (antidiskriming&ni zakon).

Zakong¢. 65/1965 Sh, zakonik prace, ve&émhpozdjSich fedpidi (platny a dinny az do 31. prosince 2006).
Prvni euronovela byla provedena zakon&ni55/2000 Sh., dinnym aZz na ufité vyjimky dnem 1. ledna
2001, druh& euronovela pak zakon&m6/2004 Sb, &innym dnem 1. tezna 2004.

2L 7a&kon¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, véminpozdijsich gedpigi, Gsinny od 1. ledna 2007.

22 Srov. § 16 nového zakoniku prace.
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schvaleny Poslaneckou &novnou dorden Senétu a je jim projedndvan jako senétni tisk
¢. 225.

Z davodu omezeného rozsahu tohotisspivku se nebudu detadnzabyvat celym navrhem
antidiskrimin&niho zakona, nelfoje v tuto chvili je&t otazkou, zda budedbec fijat a
stejré tak, v jaké podoly neba i Senat jej mMize prostednictvim svych poz#hovacich
navrhi jeS€ upravit. Kon€né posouzeni obsahu z hlediska jeho souladu s kimim
pravem, bude-li antidiskrimiai zakona fjat, bude nicmé& predevSim na Evropské
komisi. Zminim se tedy pouze obé&co rekterych skut&nostech, které enpii precteni

navrhu zaujaly.

Podivame-li se na samotny obsah navrhu antidiskainiho zakona, zjistime, Ze dle textu
duvodové zpravy je hlavnim cilem tohoto navrhu jeddalplreni chykEjici pravni Gpravy
v ramciceského pravnihtadu tak, aby byly napémy poZzadavky komunitarniho prava, a dale
téZ dosazeni koherentni, transparentni a srozum@ifglavni Upravygeského pravnihéadu,

ktera je provazana s Gstavnimi principy.

Pokud jde o soulad navrhu s pozadavkyrsnie 2000/43/ES a 2000/78/ES, lze konstatovat,
Ze z hlediska rozsahu oblasti, v nichZ zasadu tavmaéchazeni upravuje (alesipdie svého §

1) odpovida dikci obou sémic. Osobni psobnost zakona je vymezena takfyzacka osoba
ma& pravo v pravnich vztazich, na které se vztateumjm zakon, na rovné zachazeni a na to,
aby nebyla diskriminovar Zakon by se tedy #hvztahovat na v&echny fyzické osoby, coZ
rovnéz odpovida pozadavkn komunitarniho prava. Diskutabilni je nicnéénvztah
antidiskriming&nich ustanoveni i¢i osobam pravnickym, jez samy o gob povahy ¥ci
diskriminovany byt nemohou, nicm&rve spojeni s jejicktleny, spoléniky, statutarnimi
organy apod. je i diskriminace pravnickych osob n@ZSlovensky antidiskrimigay zakon
toto nap. zohlediuje, jak bude uvedeno déle, nicdéndikce snirnic Evropské unie toto
jednozné&né nevyplyva. Bude tedy zaleZetgglevSim na stanovisku Evropské komise, jejimz
ukolem je hlidat soulad vnitrostatnich pravniédi ¢lenskych stat s pravem komunitarnim.

Stejre tak 1ze spekulovat o rozsahu povinnych sulijekeba’ konkrétni povinnost dodrzovat

% Viz Divodova zprava k viadnimu navrhu zakona, o rovnéoh&zeni a o pravnich présticich ochrany

pied diskriminaci a o zémé neékterych zakof (antidiskrimin&ni zakon), Obecn#&ast, Hlavni principy
navrhované pravni Upravy, s. 25 [citovano 4. dul2@®8]. Dostupna zhttp://www.psp.cz/sqw/text/
orig2.sqw?idd=11133

4 Srov. § 1 odst. 3 navrhu antirdiskrimémého zakona




zasadu rovného zachazeni je v navrhu antidiskriiniha zdkona vyslovnuloZzena pouze

zamsstnavateim °

Vymezeni pojn je dalSi problematickou oblasti, kte¢@ila nag. problém slovenskym
zakonodarém (viz dale). Akoli pristup ¢eskych zakonodaiicje pongrné peilivy, nebd’
zna&nd ¢ast navrhu antidiskrimikaiho zakona je &novana v podstat pouze definicim
pojma, jeZ jsou zpravidlaiigvzaty z pekladu obou sgrnic, obeci Ize tétocasti vytknout
vymezeni wiitych pojmi pouze pro &ely antidiskrimingniho zakona a jinych obegnaniz

by byl patrny ukity logicky zanér.?® Stejrs tak Ize vytknout z hlediska systematiky zakona
uspdadani, resp. Fazeni wkterych konkrétnich ustanoveni. Nappovinnost dodrZovat
zadsadu rovného zachazeni a zakaz diskriminace a todpovidajici pravo na rovneé
zachazeni, jeZ by stgme zaslouzily samostatny paragraf, jsou obsazenyegakryt”, a to
jednak v rdmci vymezenitpobnosti zdkona v § 1 odst. 3 (pravo fyzickych osabrovné
zachazeni), a dale ve vymezeni pbjin 8§ 5 odst. 3 (povinnost zastnavatal dodrZzovat
zakaz diskriminace v pracodpravnich vztazich), pdpaz ve specialni uprawkonkrétnich
oblasti (viz nap § 8). Diskutabilni #ejm¢ bude roviz stanoveni rozdilnéekové hranice
dichodového ¥ku pouze na zakl&dpohlavi®’ coZ dle mého nézoru neodpovida dikci6
odst. 2 smrnice 2000/78/ES, nebov disledku takového rozliSeni jsou v podstahuzi
diskriminovani z hlediska ffstupu k davkam socialniho zabe&pei v podob starobniho
dichodu. Pozoruhodné je pak ustanoveni § 6 odste6gtoz diskriminaci z dvodu pohlavi
neni rozdilné zachazeniipposkytovani sluzeb, které jsou nabizeny v obkmikromého

a rodinného Zivota a ukamrovaanych v této souvislosti

Velmi diskutovanym tématem fip projednavani antidiskrimigaiho zakona byla, vedle
dal$ich otazek® té7 problematika pravni tpravyemosu ékazniho lemene, dle niz by &h
Zalobce (diskriminovana osoba) pouzediozit soudu skutmosti odivodiujici podeteni

z diskriminace, icemz prokazat, Ze k poruSeni zasady rovného zachdgzdoslo, je ulozeno

25

Viz nag. § 5 odst. 3i § 8 navrhu antidiskriminaiho zakona.
26

Nap. pravo na rovné zachazeni je v § 1 odst. 3 nadfinovano pro Eely tohoto z&kona, zatimco
zaji¥’ovani rovného zachazeni v § 5 odst. 2 je jiz vymezzbecs, apod.

Viz § 6 odst. 2 navrhu antidiskrimitriho zédkona.

Jako nap povaha samotné antidiskrimiimd Gpravy — jeden obecny zakdinmovelizacerady jiz existujicich
zakoni, Uprava pozitivnich op#ni, vykEr statni instituce zad#iujici se na podporu rovného zachazeni a boj
proti diskriminaci (vedle nevladnich organizaci)ziizeni instituce nov&i swieni €chto kompetenci
vefejnému ochranci prav, neiitost nskterych pojnii apod. Blize k tomu viz n@pOtahalova, L., Cizinsky,

P. Antidiskriminaini zakon v poldase. Via luris <€tvrtletni ptiloha Pravniho fora, 2006, 1V, s. 61 — 67
[citovano 4. dubna 2008]. Dostupnyhgtp://www.viaiuris.cz/files/pravni_forum/VIA IURISO6_4.pdf
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¥ v

zalovanémy® Vatsinaclenskych stét, vietrs Ceské republiky i Slovenska, totigsi v této
souvislosti otazku igdchazeni tzv. Sikandéznim Zalobam. Slovenskor.negio vyesilo
stanovenim pozadavku, aby Zalobaedbozil dikazy, z nichZz je mozZzno dovodit, Zze byl
diskriminovan. Posledni novelou slovenského arkiti@nacného zakona vSak byl tento
poZzadavek zmigm na pouhé oznadmeni skétesti, z nichz Ize i/odre usuzovat na
Ceské republiky, a to fjjetim pozneiovaciho navrhu poslance Bendy ve &eni (viz
navrhovana novela § 133adeinského soudnihtadu™ ve zréni schvaleném Poslaneckou

snemovnou).

Otazka konformity antidiskrimirimiho zéakona s pravem komunitarnim budedevsim
prednétem posuzovani Evropské komise. Nicr@rnpohledu postaveni antidiskrimimaho
z&kona v rdmciteského vnitrostatniho prava je vSd@kbla konstatovat, Ze cil stojici k
dosaZeni koherentni, transparentni a srozumitetd@rp Upravyceského pravniheadu dle

mého nazoru v Zzadnéniipad® naplrén neni, a to fedevsim z nasledujiciclinebda.

PredevSim je ieba upozornit na skuteost, Ze Zzadné z ustanoveni tohoto zakonashe
otdzku jeho vztahu k ostatnim pravnirfegpisim, které bd'to jiz nyni Gpravu rovného
zachazeni a zakazu diskriminace obsahuji, andolpmm, jez by takovou Upravu
obsahovat rly, ale ne&ini tak. V této souvislosti lze ro¥nd poukazat na relatiéntzky

a navic taxativni wet diskriming&nich divodia v 8§ 2 odst. 3 navrhu antidiskrimiir@ho
zakona (o jeho Zazeni k definici gimé diskriminace, namisto vymezeni obecného ani

nemliuw).

Dle mého nazoru by & byt antidiskrimingni zakon obecnym zakonenteX generali¥
subsidiarg pouzitelnym wci vSem zvlastnim pravnim Upravam regulujicim olblawst ez se
vztahuje. Tato skut@ost je sice zmima v divodové zpraw,*? nicméré v samotném navrhu
zakona jiz nikoli. Tato neprovazanost s ostatnidkany se odrazi téz ve skémesti, Zze

antidiskrimin&ni zakon obsahuje novely pouzekalika zakori z oblasti poji&ni a

2% Viz ¢l. 10 snérnice 2000/78/ES &. 8 smérnice 2000/43/ES.

%0 Viz § 11 odst. 2 slovenského antidiskriminého zakonaied a po nabytidinnosti zakona. 85/2008 Z.z.,
jenz nabyl dinnosti 1. dubna 2008.

31 7akong. 99/1963 Sb., atansky soudnifad, ve zini pozdjsich gredpisi.

%2 Viz Divodova zprava k navrhu antidiskrimimmdho zékona, Obecn&st, Popis platného pravniho stavu,
s. 21: Antidiskrimina’ni zakon je z&kon obecny, dal¥egpisy upravujici rovné zachézeni jsoué¢kn ve
vztahu specialnim a vipad rozporu se pouZiji;fednost#.



ob¢anského soudnihéadu. Pateba novelizace dalSich specialnich zdkowtetné zakoni

Z oblasti pracowpravni, je opt zmiréna pouze vilvodové zpray (viz strana 30 — 32),
samotny navrh antidiskrimigaiho zakona, jenz je pojat pémé obecr, a to etnd
relativré neugitého vymezenfady pojnu ¢i institutd, ji vibec néesi. JiZ nyni je tedy patrné,
Ze samotné schvéleni antidiskriminého zdkona nebude v ramci komplexni Upravy pruncip
rovného zachézeni a zékazu diskriminggEenim kongnym, nybrZ pouze prvnim, a to jest

porekud pochybnym, Kickem.

Exkurz ke slovenskému antidiskrimir@ému zakonu

Vzhledem k omezenému rozsahu tohotéisgvku se nyni jiz jen stidné zminim

o slovenském antidiskrimigaém zakonu, a toipdevsSim kuli ur¢itému srovnani, pap
inspiraci proCeskou republiku. Slovensky antidiskrimémg zakon se totiz, podobrjako
antidiskrimin&ni zédkoncesky, potykal s problémy jizied jeho samotnymiigetim. Dvakrét
odmitl Parlament Slovenské republiky navrh tohaikana projednat, a tak schvalergkon

¢. 365/2004 Z.z., orovnakom zaobchadzani v nietttorgblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych méko(antidiskrimingny zakon) inny

od 1.c¢ervence 2004, byl az v fadi ¥etim navrhem. AvSak i navzdory takto brzkéntijepi
antidiskrimingného zékona (ve srovnaniCeskou republikou) se Slovenska republika
potykala s vyhradami ze strany Evropské komise (@m& toho 8 8 odst. 8
antidiskrimingného zakona byl fiedmstem posuzovani Ustavného sidu z hlediska jeho
souladu s ustavnim pédkem Slovenské republiky fipemZ nalezem publikovanym pod

&. 539/2005 Z.z. bylo toto ustanoveni zrugetio).

% Blize k tomu viz nap Ferkova, G.Nesulad antidiskriminmého zakona s Ustavou SR. Jrsdi revue, 2006,
¢ 1, s. 132 — 150Janosikova, MPosudzovanie antidiskrimitiaej legislativy v konani pred Ustavnym
sudom Slovenskej republiky. Jurisprudence, 2@06, s. 36 — 41¢i LipSic, D. K pozitivnej diskriminacii.
Justéna revue, 2007¢. 5, s. 650 - 654. Blize obetrk obsahu antidiskrimii@ého zékona, ve #ni
winném ged novelou provedenou zakonem 85/2008 Z.z., a jeho vztahu ke &micim 2000/43/ES
a 2000/78/ES viz ndp Barancova, H.Antidiskrimina&ny zakon a zasada rovnakého zaobchéadzania
v pracovnopravnych ¥ahoch. Pravny obzor, 2008, 4, s. 335 — 348Polakova, A.Antidiskriminaina
legislativa v Slovenskej republike a postaveniev&hského narodného strediska puelskd prava. Jugtia
revue, 2006¢. 12, s. 1827 — 1834reund, M. Zasada rovnakého zaobchédzania v pracovnopravnych
vztahoch. InBarancova, H. a kolPracovné pravo v zjednotenej Eurépe. Sympdzium dzimérodnou
Ucag’ou. Tremianske Teplice — Om3enie 8. — 10. september 2004aZPoradca podnikaka, 2004, s. 62 —
80, Barancova, H.Protidiskrimin&gny zdkon a zasada rovnakého zaobchadzania v pg@umzch
vztahoch. InBarancova, H. a kolPracovné pravo v zjednotenej Eurépe. Sympdzium dzimérodnou
Ucag’ou. Tremianske Teplice — Om3enie 8. — 10. september 2004aZPoradca podnikaka, 2004, s. 81 —
98, ¢i Svecova, DK zakazu diskriminacie v pracovnopravnychatzoch. InBarancova, H. a kolPracovné
pravo v zjednotenej Eurépe. Symp6zium s medzindrodag’'ou. Trerianske Teplice — Om3enie 8. — 10.
september 2004. Zilina: Poradca podnikaj@004, s. 99 — 111.



Evropska komise vytykala Slovenskiegevsim vymezeni pojint* a proto byla v leto$nim
roce fijata rozsahla novela antidiskrimitreého zakona, provedena zakon&r5/2008 Z.z.,
acinnym od 1. dubna 2008, jejimZgumétem je gedevsSim zcela nova Uprava definic pojm
a dale zakotveni vyslovného zakazu diskriminacedngtlivych blize upravenych oblastech
(v socidlnom zabezpeni, zdravotnej starostlivosti, poskytovani tovamvsluzieb a vo
vzdelavania déalev pracovnopravnych vahoch a obdobnych pravnychrakoch, ale také
urcité zmirreni (ve vztahu k Zalobci) jiz vySe zngimé Gpravy penosu dkazniho bemenegi
noveé zavedeni pozitivnich opeani, jez byla jiz ufitym zpisobem upravena v nalezem
Ustavného stdu zruseném § 8 odstii8odniho zgni antidiskrimingného zakona, a i nyni
jsou predmstem kritiky odborné vigjnosti®

Zaver

Radna implementace smmic Evropské unie, jak vidno, nesfied pouze v jejich formalni
transpozici do vnitrostatniho pravnitktadu, nap. v podolkt obecného antidiskrimigaiho
zakona, jak byvd mnohdy @aziovano v souvislosti se snahou o schvaleni navrhotto
zédkona \Ceské republice, nybrz iedevsim v obsahové kvalit prislusnych
antidiskrimin&nich ustanoveni,tauz jsou pijata v podol jediného zakonai formou Upravy
specialnich zakanregulujicich konkrétni oblasti (i kdyz, dle méhazoru je pijeti jednoho
obecného zakona vhoggi, avSsak za podminky jehoigledné provazanosti squpisy
zvlastnimi, gicemz tato komplexni Uprava byéha byt gredevSim kompaktni,iphledna a
transparentni). Tento z&vpotvrzuje téZ fiklad slovenského antidiskrimitiaého zé&kona,
ktery byl &inny jiz v roce 2004, aipsto byla Slovenska republika ve 24. \Wrozprae
Evropské komise z roku 2007 (zohiegici stav v roce 2006) — viz vySe — ziia jako jeden
z ¢lenskych stét, vici nimz bylo zahajendizeni pro nesoulad vnitrostatni pravni Upravy
s pozadavky komunitarniho prava, a sice konkrétpredmétnymi smérnicemi. To by ndlo
byt sowasre inspiraci proCeskou republiku, jejiZz antidiskrimitiai zakon je v sotasné dob
prozatim ve fazi legislativniho procesu, avSakyai vykazuje ufité, dle mého nazoru nikoli

nepodstatné, nedostatky.

% Viz nag. Unia nasla chyby v slovenskom zakone. Pravda,siSna 2006 [citovano 4. dubna 2008].
Dostupné z: http://spravy.pravda.sk/unia-nasla-chyby-v-slovemsizakone-dsp-/sk_domace.asp?c=A060
813 195016 sk domace p04

% Srov. k tomu nap Skobla, D.Novela antidiskriminaného zakona -d’al’Sia premarnena $anca [citovano
4. dubna 2008]. Dostupné lzttp://www.changenet.sk/?section=forum&x=3399A3dale nap. Lipovska, I.

Do zakona sa dostalo sexualng’aiovanie. Pravda, 14. Unora 2008 [citovano 4. d@@@s8]. Dostupné z:
http://spravy.pravda.sk/do-zakona-sa-dostalo-seedabtazovanie-fik-/sk_domace.asp?c=A080214 155235
sk_domace p1Zi LipSic, D.K pozitivnej diskriminacii. Justna revue, 200%. 5, s. 650 — 654.
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