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Abstrakt

Moznost zamsstnavatele disponovat za&stnancem, tzv. dispaaii pravomoci (ius
disponendi) a zejména pak obsahem této digpbziravomoci. Vymezeni nastiojtéto
dispozEni pravomoci a zakladni limityé¢hto nastraj. Identifikace jednotlivych nastndj
danych pimo zakonikem prace pidzeni pracovniho procesu.MozZndglit pracovni proces
vybérem jednotlivych pracovnik skladbou pracovniho tymu a v ramci vyteného zavazku
fizenim individualnimi a hromadnymi pokyny, kratkbéoi dlouhodobé povahy. Dopad
stavniho nalezu PI. US 83/06.
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Abstract

The contribution deals with origination of possilyilof employer to dispose of an employee,
i.e. disposal authority (ius disponendi) and contdrihis disposal authority in particular. The
article defines tools of such disposal authority dandamental limits of these tools. It
identifies individual tools set directly by labooode for management of work process. The
article also handles possibilities of human reseunanagement by selection of employees,
composition of work team and within the created cotment by management of individual
and collective instruction, of both short and Idagn nature (mandatory instruction, working

regulation, internal rules).
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Manazersk#&innost pohledem pracovniho prava

Pracovni pravo byva ngjstji nazirdno pohledem zamstnand, jako cetnsjSi skupiny
jednotlival, ktera je ekonomicky zavisla na z&stmavateli a tedy bez dalSiho oslabena ve
faktickém vykonu svych prav. Pracovni pravo, resgkonik prace pak byva raptji
vniman jako regulétor této nerovnosti. Na pracqmaivo vSak Ize pohliZzet i jako na soubor
norem, které f svém uziti (subjektivni pravo) pomahdjdit, vymezuji nastrojgizeni a

zarove stanovi limityfizeni.

Cinnost zansstnavatele v pracovnim procesu lze chapat jakoegré@ordinovanginnosti
skupiny pracovnik, realizovany jednotlivcem nebo skupinou lidi Zzalém dosaZeni &itych
vysledka, které nelze dosahnout individualni praga timto @éelem zanistnavatelé vyuzivaji
raznych nastraj, jak dosahnout stanovenychiciPri své manazerské&innosti se pak (nejen)
z pohledu pracovniho pravanuji tzv. tizeni lidskych zdrdj, tj. dosahovani podnikovych
cili prostednictvim ziskavéani, stabilizovani, propamst rozvoje a optimalniho vyuzivani
lidskych zdrofi v podniku.

P uzivani nastraj pro fizeni pracovniho procesu, jsou vSak gsimavatelé vazani limity
danymi z&konikem prace. Vedeni lidi v pracgpnavnim vztahu tak neni volné, n&pe byt
zcela volné, podléhajici pouzeepstavam zawsstnavatele, i vedoucich zawrstnané o
fizeni. Tim se projevuje jedna z funkci pracovninéva, funkce ochranna. Pracovni pravo
samo ma i funkci organizai. Pracovni pravo jako takové nic neorganizujéujer pouze
prava a povinnosti a garantuje jejich realizacespednictvim subjekt pracovniho prava.

Pracovni pravo, poskytuje za&stnavatelm urité nastroje pratizeni podniku, resp. spise
jeho jednotlivych zarstnand a skupin zawrstnand. Je3t piesrgjSim vyjadenim
skute&nosti by bylo tvrzeni, Ze pracovni pravo poskyzgestnavateim formy nastraj pro
fizeni, gicemZz obsahéthto forem jiz neni tak rigidhvymezen a $ dodrzovani utitych
ustanoveni pracovniho prava dava gstmavateli¢i jeho vedoucim pracovnikn relativre
Sirokou moznost zvolit styl, Zigob a konkrétni podohiizeni. Lze tedy shrnout, Ze pracovni
pravo samo dava zastnavateli moznost organizovat praci zatnané jako takovou,

> s

vicemért bez blizSi konkretizace.



Dispozini pravomoc

Kazdy jednotlivy zarsstnavatel si prarizeni a organizactinnosti svého podniku a pro
uspdadani vtah se zamstnanci voli ukity systémiizeni, jehoz nastrojem jeditly systém
psanych¢i nepsanych pravidel, kterymi upravuje chod a omgi podniku. Z pohledu

pracovniho prava touttinnosti zamistnavatel vykonava tzv. dispdmi pravomoc

Termin dispozini pracovni pravomoc neni zadkonikem prace ani jinoumou pracovniho
prava explicit@ zmirén. Jde o termin uzivany pravni teorii a literaturdarmin dispozini
pravomoc Vv pracovnim pravu je odvozen od obsahladako prava soukromého, prava
vlastnického. Obsahem vlastnického prava je ndtarimama vlastnicka triada, tigosrdrzet,
uzivat a ¥ci disponovat, podle své Uvahy, ve svém zajmu, yrideré neni zavisla naiW

jiného, vSe v mezich pravnikiadu.

Zamgstnavatel zagstnance samagjmeé nevlastni, zagstnanec je stefnjako zangstnavatel
subjektem pracowpravniho vztahu, fednmetem zde neni za#stnanec, ale prace
zanestnance, resp. jehoule uzawenim pracovniho po#énu poskytovat konkrétnimu
zanestnavateli vykon prace. Oproti tomu je zsmtmavatel nadan a povinovan timto
potencialem disponovat, je nadan dispozipravomoci. Zagstnavatel, jsa nadan disp&azi
pravomoci, tak rize, dle svych cil, zangria a vile, v mezich zakonaidit zameéstnance a tim

i chod celého podniku. Existence dispmdipravomoci je obsahovou podminkou pro moznost

faktickéhorizeni jak podniku, tak zejména lidskych zdrppdniku.

Dispozini pravomoc vznika spolu se vznikem pracovniho gamDo okamziku uzaeni
pracovni smlouvy jsou si subjekty budouci pracoenilouvy fakticky rovny, mohou
svobodri projevit svoji vali (autonomie wile) ohled# toho, koho zvoli za druhy subjekt
uzaweni smlouvy a zdatbec k takové vole dojde a toho, co bude obsahem pravniho

ukonu.

Dispozini pravomoc zaistnavatele je sama obsahem pravniho vztahu, ktejgm
individualni pracovapravni vztah. Az vznikem dispdzii pravomoci je tak dana moznost
zamestnavatelefidit zangstnance a tim i vysledky jeho prace, podilejicingecelkovych
vysledcich podniku. Zakladnim znakem organizaceeia potiizeni se zawstnanceridici

vuli zamgstnavatele.



Nicmére jiz sam vznik pracovniho pafru, resp. okolnosti uz#eni pracovni smlouvy a
obsah pracovni smlouvy, jsou zakladnim nastrajezeni, jakoZ i vymezenim limitiizeni.
Proces uzavirani pracovniho p@mn je svym zjisobem zakladnim nastrojem, kterym jsou
lidské zdrojefizeny. Jiz pi predsmluvnich vztazich jsou &ovany schopnosti potencialniho
subjektu pracovniho pofru na danou pozici, jsou konfrontovany regstavou
zanestnavatele o kvalitdch a zkuSenost daného kandidf§ta&rem vhodného uchaZe pak
zanestnavatel buduje pracovni tym, sklada personalbstsat podniku, zasstnance ktg
budou podizeni vlastni dispozni pravomoci zamstnavatele. Realizace vzniku
pracovrgpravniho vztahu tak dava prvni nastfgeni, vlastni moznost ovlivnit personalni

sloZzeni zarsstnand.

Vznikem pracovniho po#énu je aktivovano objektivni pravo, a to samo dacovy obsah
moznostitizeni. Zcela zaminé je uvedeno ,moznost”. Vlastni obséleni mize byt velice
raznorody, vychazeji ze zkuSenosti a kvalit manazaratyti fizeni, které velmi progresig¥n

vyvijeji, ale i z pedmétu podnikatelsk€innosti.

Pracovni porr byva nefastji zaloZzen pracovni smlouvou. Pracovni smlouvansvy
obsahem fedstavuje druhy nastréizeni. Z obligatornich bddpracovni smlouvy nabude z
hlediska rozsahu disp@ni pravomoci nejgtSiho vyznamu povinnost v pracovni smiduv
sjednat druh prace, kteryire byt sjednani podmé Gzce, stejé jako Siroce, totéz plati o
mistu vykonu prace.V pracovni sml@ulze samotejme¢, kroms druhu prace, mista vykonu
prace a dne nastupu do prace, sjednat i dalSi mbgnmia kterych maji dastnici zajem. Je
vSak otazkou, na kolik je obsahla pracovni smloapédmalnimeSenim. Pokud by byla
pracovni smlouva ifliS precizovana, mohlo by dojit k samotnému igop moznostiridit
¢innost zamistnance dispozni pravomoci. Vzhledem k povaze smlouvy jako takdeély
moznosti zminy obsahu jen souhlasnym projeverilev z(tastrénych stran, H relativni
dlouhodobosti pracowpravniho vztahu se jevi daleko pr&kijSi zachovat pracovni smlo&iv
CO mozna nejmensi rozsah Upravy praépvavniho vztahu a tam, kde to zakonik prace

pripousti pouZzit jinou Upravu.

Pracovni smlouva, stejnjako pracovipravni gredpisy blize specifikuji obsah (a tedy i
rozsah) dispozni pravomoci. Pracovni smlouva a pracgwavni gedpisy upravuji, co do

obsahu, jenom obecna prava a povinnosti vzesSl@eoprépravniho vztahu a v souvislosti



s nim. Vlastni stylfizeni a vykon dispozni pravomoci je dan jertidicimu subjektu.
Pracovipravni gFedpisy, pracovni smlouvy, fijpadré kolektivni smlouvy tak stanovi

zejména limitytizeni.

Vzhledem k rozmanitosti ipdneéta ¢innosti zangstnavatal a jejich velikosti nemohou
pracovipravni normy postihnout vSechny situace, kteréréba v konkrétnich ffpadech
regulovat a to néika i velmi pruza. Tomuto @&elu nentize slouZzit ani pracovni smlouva.
Nastrojem, ktery zakonik prace za timtel@m Zizuje je zavazny pokyn, viiiti predpis a
typ vnittniho edpisu, pracovniad. Jedna se o dalSi nastréieni, zde jiz mo nastroje
dispozEni pravomoci. Tyto nastroje ve specifickych podndictk konkrétniho za#stnavatele
posiluji a rozvijeji (tedy alespioby mely) obecné funkce, obzvl&Sw pripact organiz&ni
funkce davaji tomuto terminu obsah ve vlastnimalewyslu. €mito nastroji seidici wile

zantstnavatele transformuje do k@né konkretizace povinnosti zastnance.

Nastroje dispozni pravomoci vSak négobi bez dalSiho pouze jednostr&nnlinii od
zamestnavatele k za#stnanci. Vztah mezi zatsthancem a za¥stnavatelem nelze totiz
v jeho vertikalni rovia chapat jako vztah jednostranpiasobici, ale jako vztah, ve kterém
jsou chrasny nejen zajmy zadstnavatele, ale i zafstnance. DispoZni pravomoc
jednostrané pasobi ve siru od zamdstnavatele k za#stnanci, jeji limit v zajmu ochrany
zantstnance pak dava platné pravo a v jeho ramci naséapracovni smlouva a nastroje
dispozEni pravomoci. Dohromady je tak vytkem komplex vztai Jsou-li tyto vztahy
prihledné a davaji-li jagnvymezend pravidla, pakiippivaji k efektivijSimu, rychlejSimu,

ale i nekonfliktnimu dosazeni ¢ibbou stran.

Z pohledu zamstnand je jas® konkretizovan obsah disp@mi pravomoci tim, Ze je
v podminkach za#stnavatele pravpodle &chto specifickych podminek rozpracovan obsah
pracovni smlouvy a zakoniku prace, kde k tomu daré prostor. Naopak tim, Zé&ktera
ustanoveni zakoniku prace &pisi souvisejicich jsou kogentni nebo relaivikogentni
povahy, je vymezen prostor, ve které Zatnavatel mize svoji pravomoc uplabvat a tim

jsou tedy dana a chréma prava, ale i povinnosti z&stnand.



Jednotlivé nastroj&izeni pracovniho procesu

Konkrétnim nastrojentizeni, ktery zna zakonik prace je jiz z#ig zavazny pokyn. Pojem
zavazny pokyn byv&asto ztoto#ovan s pojmem dispadii pravomoc zaksthavatele.
formélnim projevem dispoami pravomoci. Autor se vSak domniva, Ze zavaznyypok
dispoztni pravomoc nelze ztotdévat. Dispozini pravomoc je obsahovou s@sti

pracovigpravniho vztahu a zavazny pokyn je formalnim prefevdispozini pravomoci.

Zavazny pokyn riize mit fizny pravni charakter aiznou jevovou podobu, tedy formu.
Zavazny pokyn riize mit charakter pravniho ukonu nebdze jit o projev ule, ktery nema
povahu pravniho ukonu.V tomto druhéripact Ize hovdit o jiném projevu vle nebo o
organiz&nim opateni. Zavazné pokyny mohou mit z hlediska formy fadpisemnowi
astni. V gipad pisemné formy, {gde typicky o vnitni predpisy zansstnavatele. Ustni
zavazny pokyn byva n&gsgji vydavan pro jednotliveeti mensi skupinu za#éstnandé a
obvykle ad hoc. Pisemnou formou zavazného pokwke, jednostranného pravniho ukonu je
vnitini predpis. PesrgjSim vyjadenim je, Ze takovymi ipdpisy jsou pedpisy nesouci
ozna&eni vnitropodnikové. Pod pojem vnitropodnikovi@qpisy Ize pothdit vnitni predpis

(8 305, pracovniad (8306), fipadre jiné zavazné pokyny v pisemné farmakonikem prace

piimo nezmigné.

DuleZitost vnitropodnikovych igdpisi je dana tim, Ze rozvadi tam, kde je k tomu danrpra
normou prostor, Upravu vztaha podminek na pracovisti u kazdého jednotlivého
zantstnavatele a to podle jeho specifickych podmineioster pro vykon dispozni
pravomoci pedstavuji tim, ZeipstozZe je v podstabez dalSich atastrenych stran vydava
sam zamstnavatel, je timto on sam vazan. Ze stranyésamavatele pak samigjme obvykle
neni problém, aby bez dalSiho doSlo kesménpiedpisu (pokud u zagstnavatele nejsobi
odborovéa organizacef.asta znina vnitropodnikovych fepisi vdak neni zadouci, nebby
doSlo k nejistat ohledrg podminek, za kterych ma byt prace vykonavana,jeaiegativnim

jevem samo o s@hi s negativnimi dopady na pracovni vykony Zatnan@.

Vnitropodnikovym pedpisem bude n&stji pracovnitad (zejména vzhledem Kk tradici
zaloZzené zakonem 65/1965 Sb.), ktery upravuje zakladni podminkgvjala a vazby na

pracoviSti a organizmi fad, ktery u&uje hierarchii mezi zadstnanci, obvykle téz



s vymezenim pravomoci na jednotlivych pozicich.Salvnitropodnikovym fedpisem bude
vnitini predpis. V souvislosti se zmidnim vnittniho gedpisu pak jereba zminit i kolektivni
smlouvu, kterou pro s\ obsah Ize svym Zjzobem téZ povazovat za nasttigeni, i kdyz
vzhledem ke kolektivnimu vyjednavani za velmi sfieky. DalSimi vnitropodnikovymi
predpisy mohou byt ndp vnittni mzdovy pedpis, organizai fad, normy spdeby prace.
V zavislosti na pedn®tu ¢innosti zamistnavatele s fZe objevit i mén obvykly predpis,
nag. odkvni fad. V poslednich letech se pak objevuji uvpddniki normy kvality, nejastji
ISO 900X. Normy kvality pedstavuji z hlediska normativnosti specifickou shlayto
normy upravuji ne fragmertinnosti, ale celou oblast od vyroby, dokumentacpazvlastni
organizaci jako takovou. Normy kvality dokonce ldgknegedstavuji projev fimé wuile
zanestnavatele, festo pimo ovliviwji ¢innost zamstnand i zanestnavatal. Tyto normy
byvaji zpravidla zavashy na gani zakaznika, ktery jimi podetije setrvani dalSich dodavek.
Normy kvality jako takové se&tSinou jako pimy vnitropodnikovy pedpis neobjevuji. Pokud
je vSak podnik podle této normy certifikovan, mijigpodridit organizaci firmy. Nastrojem
této organizace jsou vnitropodnikovéedpisy. Objevuji se i odkazy, nay pracovninradu,
Ze zandstnanci jsou povinni se chovat v souladu s pozaganatmy kvality. Takovy odkaz
vSak byva ¥tSinou ,hluchy” neb6é normy jsou porrné slozité a pro laika ¢kko
pochopitelné. Belnsjsi je tedy efektivni zapracovani do konkrétnichstrinkci ¢&i
vnitropodnikovych pedpisi.

Shora uvedenymi nastroji Ize viéeméns podrobr upravit vzajemna prava a povinnosti
Gcastnika individualniho pracowpravniho vztahu. Kvalita této Upravy pak vyraziispiva
jak ke kvalig cila, kvili jejichz dosazeni strany do prac@pmavniho vztahu vstoupily, tak ke
kvalité vztahu.Vnitropodnikovéiedpisy by ndly odrazet konkrétnifgdstavu zagstnavatele

o fizeni podniku. Zawstnavatel by si & pii tvorbé vnitropodnikovych pedpigi uveédomit,
Ze se jednaipdevSim o organizai predpis, ktery dava chodu podniku konkrétni podobu.
Cilem vnitropodnikovych ifedpigi by melo byt vyraznou rrou prispéni k efektivnimu
systému organizace #zeni prace. Vnitropodnikovy fedpis by nerdl slep: opisovat
ustanoveni praco¥pravnich norem. M by modifikovat jejich ustanoveni podle
individualnich podminek zagstnavatele. Na druhou stranuijelta vzit v potaz, co jezélem.
Ucelem systému vnitropodnikovychiquipisi je prispst k fizeni a tofizeni funknimu a
efektivnimu. Pedpokladem pro tyto vlastnosti je jednak kvalit&napodnikového pedpise a
jednak jeho znalost a zaggi jeho aktualizace. éEko Ize aplikovat ndadoveé zaréstnance

zasadu ignoratia legis neminem excusat. &nmanec bude mozna znat obeawktera



ustanoveni zakoniku prace¢zko vSak Ize pedpokladat aktivni znalost vyhlasek &inani.
Ucelem tak je zabezpeni znalosti platné pravni Gpravy, kterda se na warast vztahuje,
resp. jejich dprav podle individualnich podmineknzstnavatele.

Shora uvedené je mozné, v zasaez vyjimky vztadhnout jak na zruSenou normu, zakon
65/1965 Sb., tak i na kodex novy, zak&in262/2006 Sb. Nova normacha prinést zcela
novou koncepci pracovniho prava a ve svéislatlku ngl vést k Zddanému rozvaini
rigidity starého kodexu, sef8ji pojatou moznosti smluvni svobody a tedy moznost
flexibilngjSiho tizeni pracovni pracovniho procesu. Nelze vSak kbmsat, Ze toto novy
kodex ginesl. Pogkud kostrbaté a nejasné ustanoveni § 2 zakonikeeppiovazené jest
vice matoucim ustanovenim 8§ 4 kyzené uswoira flexibilitu viizeni nepineslo. Jisty pilom

do tohoto nezadouciho stavdingesl az nalez uUstavniho soudu ze dne X2zria 2008

s ozngenim P.. US 86/06, ktery prévast § 2 a § 4 zrusil snadipese kyzenou smluvni
volnost. Tim se otde i cesta k flexibil&jSimu fizeni pracovniho procesu. Bude to vSak
situace zcela nova, pracovnimu pravo Vv podstateznama. Zakonzervovanost
pracovigpravnich vztath bude jis¢ prekonavana delSi dobugstnymi problémy. Lze vSak

duvodnre vérit, Ze pozitiva nad negativyrgvazi.
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