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Abstrakt

V prispevku sa autor zameriava na protikladreogterakcie pojmov zavislogzavisla praca)

a samostatndgtezavislogs (samostatna praca). Okrem toho je identifikovana
pravnoteoreticka a legislativha medzera medzi uwadepojmami. Zakladna otazka, ktora je
v prispevku poloZzena a zodpovedana, mdéakzk samotnému pojmu zavisla praca vo
vSeobecnosti ako aj v jeho Specifickom prevedgmbdobe legalnej definicie pojmu zavisla
praca v Zakonniku prace 311/2001 Z.z.
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Abstract

In his paper, the author is dealing with the cafitt'on and interactions of the notion
dependence (dependent work) and independence @ndept work). Beside this, the legal-
theoretic and legislative gap between these twoonstis identified. Fundamental question
asked and answered in the paper has a relatidreteery notion dependent work in general
as well as to the specific execution in the formlexfal definition of the notion dependent
work in Labor Code no. 311/2001 Coll.
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Uvod
Problematika zavislej prace predstavuj@idovi otazku pracovného prava ako aj diskurzu

tedrie pracovného prava v Slovenskej republike siggnom obdobi. NemoZno spochyhni

Ze povaha pravnych wahov vykonu prace pre iného sa meni. Pravo mé&e namusi



reagovd, zakonodarca sa mbéze pokligj o negaciu novych trendov a eliminévaneny na
trhu prace vytvorené praxou. V realnychtataoch praxe sa ,vola“ po flexibilite v spojeni
s istotou pre pracovnika. V oblasti legislativnékanodarca zakotvuje novel@u 348/2007
Z.z. legalnu definiciu pojmu zavisla praca. Moznpdozit' otazku,¢i pojem ,zavisla praca“
je zvoleny vhodne & uvedend legalna definicia vystavand na vybranycakoch
reprezentuje potreby pre pracovné pravo 21. s@ralebo nie? V tomto prispevku nenfam
ambicie postihnl celd matériu a ani duplikovav pisomnej podobe svoje nézory
prezentované v inomilanku, a preto si dovojem zamera sa na teoretické zaklady pojmu
zavisla praca a zhodnotenie pozZiadavky ako aj diésle ktoré uvedeny pojem mal diad
zakonodarcu ntapre prax de lege lata a aky ho méze’ mpee oblas pracovného prava de
lege ferenda v kontexte otazky: Predstavuje pojéwsia praca a implikacie pojmu zaviglos
pilier alebo bremeno pre efektivipdlexibilitu a istotu pracovnopravnych tahov v 21.
stora@i? Uvedena otazka veddom na vymedzeny priestor ma zuzeny rozsah a bude
zodpovedand v zGZenom zmyslpostihujicom definiciu ako celok vo tahu k inym
definiciam a vo vgahu k alternativnym sp6sobom rieSenia otdzky oghpaacovnikov, ktori

zatali kontrahové svoju pracu na zmluvnych formach mimo pracovnétéva
|. Teoretické vychodiska

Na samotné teoretizovanie byvasto nahliadané s prisluSnou skepsou, osobitndagtob
pracovného prava. Uvedené teoretické vychodisk&dasid’ujem pokry vzh’adom na
skutanog’, Ze ide o névum ktoré nie je dostatme rozvinuté v slovenskej pracovnopravne;
literatire a je potrebné zaraveoukazé/skuma, ¢i zakonodarca zakotvil celé odvetvie na
spravnom teoretickom pilieri. Moje teoretické Gvamaju len subjektivhu povahu, preto

prosim pozornéhditate’a o laskava zhovievavos

“Mgr. Jozef Toman, doktorand v dennej forme dokidského Stidia na Pravnickej fakulte Trnavskej enziity

v Trnave, katedra pracovného prava a prava sotidlaabezpgenia.Clanok bol vypracovany v ramci rieSenia
projektu v programe LLP 2006 vyhlaseného Agentimaupodporu vyskumu a vyvojeéPracovné pravo v 21.
storai: MoZnosti a poZiadavky - Sance a rizika

! Pokid’ ide o analyzu otazky vhodnosti pojmovych znakddawalujem odkéza na svojclanok, ktory by mal
vyjst’ v ¢asopise Justhé revues. 5/2008.

2 Jeden zo zéverov pracovnopravnej teérie znieg fe flané tym, Zgsocialisticky pravny a spokensky systém
si nemohol prizng Ze praca vykonavana za socializmu je zavislossamestatnou, namezdnou pracou
vykonavanou pre iného“Barancova, H.: K vymedzeniu pojmu pracovného pomé@&racovny pomer alebo
obchodnopravny vah. Pravny obza¥. 1/2004, str.30.



Interakcie pojmov  ,zavisly* a ,zavislost® - ,samostatny* a ,samostatnog™

a pristupenie pojmu praca — kritické zhodnotenie pgmu

Pri analyze uvedenej otazky matbgrimarne skimany samotny zvoleny pojedwisly
(zavislos)® a jeho vrah k pojmupraca® ako aj k opozithému pojmuoezavislysamostatny
(samostatna3 v teoretickom ako aj aplikovanom modeli. Do pktadu su kladené dve slova,
ktoré pri vymedzovani pravnych fahov medzi subjektmi maju odrdaZgrotipolove
postavenie tychto pravnychfahov na pomyselnej linke slobody rozhodovania pgavnom
vztahu, kde dochadza k vykonu prace. Predstavuju i@bvas,samostatny” a

¢

.,nesamostatny“/,nezavisly* a ,zavisly“. Pri ich preneseni do legalneho jazyka prava
spojenim s pojmom pragaamostatna praca“ a ,nesamostatna praca“ Podobne mézeme
postupové aj pri pojmoch,zavisly a,nezavisly* a vytvort’ pravne pojmy,zavisla praca“

a ,nezavisla praca“. Z hradiska pravnej Upravy pdjde zavisli praca — legalna definicia
vzmysle ust. 8§ 1 ods. 2 ZP a samostatni pracu jempalefinovany v podobe pojmu
podnikanie (§ 2 ods. 1 ObZ) a Zivios 2 ZZf. V pracovnopravnej tedrii je intenzivne
skimana otazka hranic medzi zavislou a nezavistdoop’ Zarover z dévodov zmien na
trhu prace bol na prelome 20. a 21. st@adentifikovany priestor, ktory sa nachadza medzi
uvedenymi dvoma pojmami, ktory je viyiany ¢ag’ou subjektov vyskytujdcich sa na trhu
prace (tzv. ekonomicky zavislé osoby), kde sa popayisly a samostatny ,zmieSavaju"
v podobe ekonomickej zavislosti a osobnej samassétprace. V tejto savislosti si na tomto

mieste dovolim oboznaméitate’a s niekdkymi vlastnymi pozorovania a zavermi:

® Poda Kratkeho slovnika slovenského jazylsiovo zavisly je pridavné meno, ktoré ma vyznakt. od
niekoho, alebo nigho zavisi“,napr. hospodarsky zavislé krajiny. Sloymavisiet” pod’a uvedeného slovnika
znamengby ¢ na niekoho, na ni® odkazany“(napr. priemysel zavisly od dodavky surovin), aldhy ¢ niekym,
niecim podmieneny; zale?a Pri preneseni/pretransformovani tohto slova dwmeho jazyka, uvedeny pojem
ma predstavovapravnu zavislasv konaniginoch. V spojeni s ekonomickym rozmerom ekonomidéejislosti
vytvara mnozinu zavislosti A od B. V jazyku pracétwo prava je to zavisldzamestnanca od zamestnavate
(a do istej miery aj zavisldszamestnavata od zamestnanca). Autorsky kolektiv Jazykovednésiavu
Ludovita Stara SAV: Kréatky slovnik slovenského jazykydavatéstvo VEDA, 1988, Bratislava.

* Pojem,praca“ Kratky slovnik slovenského jazyka definuje akovgnakladanie telesného alebo dusevného
Usilia na ni€o, robota, 2. telesna alebo duSevimnos’ ako spoldensky jav; takat@innos’ ako zdroj zarobku,
zamestnanie, 3. telesna alebo duSedindos’ zamerand na dosiahnutie alebo vyrobeni€ahie, 4. Usilie,
namaha, namahanie, robota, 5. vec, na ktorej saljperavysledok pracovného procesu; robotaifog’, chod,
fungovanie.

® Pojemsamostatny pod’a Kratkeho slovnika slovenského jazyka znamenaligdpajici sa na vlastné sily*,
,~wykonavany bez cudzej pomoci“, “nezavisly, slobgtin

® zakonnik préaces. 311/2001 Z.z. dalej ,ZP“), Obchodny zékonnik. 513/1191 Zb. dalej ,0bZz"),
Zivnostensky zakon. 455/1991 zb.dalej ,ZZ*).

" Pozri napr. Lokiec, P.: France. In: Labour LawMotion: Diversification of the Labour Force & Terrasnd
Conditions of Employment (Bulletin of Comparativallour Relations), Kluwer Law International, HagheQ5,
str.10.



1. Dovd’'ujem si poukazana skuténog’, Ze kym legélna definicia pojmu zavisla praca (8 1
ods. 2 ZP) predstavuje zastreSujuci pojem praceongkanej v podriadenosti inému (s
ostatnymi prvkami legélnej definicie), pojem samatsbsti prace nie je samostatnym
zastreSujucim pojmom, ale len prvkom legalnej defen podnikania a Zivnosti, kde
predstavuje len jeden z pojmovych znakov v kumulddalSimi pojmovymi znakmigo
mMozZno povazouaza istu kontradikciu: 1. so zavermi pracovnopgj\ueorie, ktora priznava
na jednej urovni ,praci® ako pravne spoésobilému dpnetu pracovnopravneho tahu
kvality* prace — osobnej, zavislej, nAmezdnej,arasstatnej, odplatriea obdobne pri pojme
podnikanie na rovnaku Uroirestavaju prvky samostatnosti, tj. praca samostataaavisla,
nenamezdna, 2. s jazykom, kde pojem zavisly/satmst je opozitom pojmu
nezavisly/nesamostatny.

2. Pojem ,zavisla praca“ zaéta komplexny subor znakov, ktoré umiail identifikova
zavislu pracu, ktordA mdze tHywykonavana len na zaklade ustanoveni ZP predousetk
v pracovhom pomere. Pt méjho nazoru prvok zavislosti (,podmienenostifg¢qstavuje len
jeden zo znakov, ktorgiie je homogénny v obsahypokyny - osobna, ekonomicky prvok -
ekonomicka), ktory mbéze By identifikovany aj pri inych zmluvnych typoch, resp
novodobych zmluvnych ¥ahoch v oslabenom zmysle predovSetkym vo forme dinacie

a kooperacie (napr. ekonomicky zavislé osoby, kte@ zavislé zFadiska prvku
odmeiovania, ale nie osobne a z tohtGatliska nevykonavaju zavislu pracu). K pojmu
zavislog pristupuju parametre, ktoré ,rozvrstvuju“ na rozkategoérie zavislosti. Pojem
zavislos' nie je v sdasnosti pojmom jednotnym, ale sklada sa z prviekonomickej
zavislosti aosobnej zavislosti Historicky (v obdobi poddanstva) uvedena zavislos
presahovala rdamec pravneha’atau vykonu prace a utvarala sa zZivotna zavisjmsidaného
od svojho pana, tj. komplexny pomer nezalci len pracovny wah, ale Zivotny pomer

a pomer viestrannej zavislostimedzi paAnom a poddanym.

3. V sltasnom teoretickom diskurze mozno identifikbwa stupne ,pevnosti a pruznosti“
vzajomného prepojenia/zavislosti subjektov pri kahovani vykonu prace, ato: 1. plne
zavisly klasicky vEah zamestnanec — zamestnakafmkryty v plnom rozsahu pravnymi
predpismi pracovného prava, 2. ekonomicku zawuslosoby A od osoby B, ktord sa

v mnohych pripadoch ocita v Sedej zo6ne legislativgdzi typom 1 a3 apo 3. tahy

8 Pozri Barancova, H.: Pracovné pravo. 4. vydanieRISIT, vydavatéska, filmova areklamna agentira,
Bratislava, 2007, str. 34-40.

° Luby, S.: Dejiny sukromného prava na SlovensktRAUEDITION, spol. s r.0., 2.vydanie, Bratislava,020
str. 491.



zaloZené na relativni8jnezavislosti subjektu A od subjektu B (napr(EY, vykon prace na
zéklade zmluvnych typov @élanskeho a obchodného prava). Pracovnopravna tédioa
skutainog’ zosumarizovala do nasledujlicich zavetbzamestnancomje osoba osobne
a ekonomicky zavisla na zamestnalate, kvazi-pracovnikom (tzv. ekonomicky zavislou
osobou/pracovnikom) je osoba osobne nezavisla aoekicky zavisla na druhej zmluvnej
strane (,klientovi“), samozamestnanou osobou/samostatne zarobko¢mnou osobouje
osoba osobne a ekonomicky nezavisla od druhej azm|ustrany. Okrem uvedeného mozno
z legalnej definicie zavislej prace dedukbvaobratend* zavislo§ ato zavislos
zamestnavat@a od zamestnanca, ktora sa vyskytuje predovSetkysiére ekonomickej, resp.
hospodarskej zavislosti. Za zavisly mozno povaZavalen vykon prace, ale zavislym je aj
prijem tejto prace, vdladom na tu skutmog’, Ze osoba, ktora je prijemcom vysledkov cudzej
prace je zavisla na jej vykone osobou, ktora juvgikbnava.

4. Pojem zavisly v ,nepovySenej* podobe vyjadrug’ah podmienenosti(jednostranne,
resp. dvojstranne) konania (,zavisly od pokynov, pokkytnutia mzdy“), ptiom kazda
podmienenad ma iné implikacie. Ekonomickd podmienetiomma charakter primarne
socialny, osobna podmieneriggimarne pracovnopravny.

5. Pojem zavislas neznamena apriori podriaderioa legalna definicia to akceptu{gZa
zavislu pracuktora je vykonavanao vzahu nadriadenosti zamestnavigea podriadenosti

zamestnancaa povazuje..*).'?

Z uvedenej formulacie méze thyledukované argumentom
a contrario, Ze moZe existavaj zavisla praca, ktora nie je vykonavana v nakmesti

a podriadenosti. Uvedena nadriadenapodriadenasnie je prvkom charakteristik (znakom)
zavislej prace, ale atribitom samotnej definova@jislej prace. V tejto sivislosti mozno
poukézé# aj na skutdnog’, Ze kym v ust. 8 1 ods. 2 ZP vymedzuje ,zavislacpt ktora je
vykonavana vo wahu nadriadenosti zamestnavatea podriadenosti zamestnanca®,
povinnos vykonava zavislu pracu ,vyldne v pracovnom pomere, v obdobnom pracovnom
vztahu alebo vyniméne za podmienok ustanovenych v tomto zéakone aj emin
pracovnopravhom vYahu“ sa vust. 8 1 ods. 3 @@alSich ustanoveniach) viaze v uzSom

rozsahu len na zavislu pracu, ktora je beztakm k nadriadenosti zamestnavatea

19 Koncegne ide o absoltnu samostatfioako to uvadza napr. ustanovenie § 2 Zivnosterskékona alebo
ustanovenie § 2 ods. 1 Obchodného z&konnika. tReabixe vytvara isté prvky zavislosti u oséb spadeh do
tretej skupiny atym sa priblizujd k osobam v dijulsgupine. Realita totollenenie meni zo zavislého
a nezavislého postavenia 0sdb na viac a menejlegpostavenie.

Y Pozri napr. Wank, R.: Germany. In: Labour Law intMn: Diversification of the Labour Force & Termaad
Conditions of Employment (Bulletin of Comparativallour Relations), Kluwer Law International, HagReQ5,
str.25.

12 Spojenie ,sa povazuje* sa nachadza za slovnymesfoj ,ktora je vykonavan&o vzahu nadriadenosti
zamestnavata a podriadenosti zamestnancatlie pred nim.



podriadenosti zamestnanca a s takto uzSie vymedzaioaslou pracou pracuje v celom texte
pravneho predpist?

6. Aj v inych pravnych odvetviach, napr. pri reguidnandatnej zmluvy (,mandatar zavisly
na pokynoch mandanta je povinny uskuitwva’ ¢innog’, na ktoru sa zaviazal ptal pokynov
mandanta“ § 567 ods. 2 ObZz, ktorymi je s vynimksti 8 567 ods. 3 ObZ viazany a nembze
sa od nich odchy) existuje podmienenéskonania, ktoré méze vykazavarvky zmluvnej
podriadenosti sa inému subjektu, avSak nevykazejatchickl povahu.

7. V pracovnopravnej teorii sa vyskytuju nazory @ehajice pouzivanie pojmu ,zavisla
praca“ anamiesto tohto spojenia navrhuji pouzévamilternativneho pojmu napr.

,nesamostatna praca“**°

Na zaklade uvedeného moZznginit zaver viazuci sa k samotnému rydzo teoretickému
pojmu. Uvedeny pojem nepredstavuje ,bremeno*, algdier pre pracovné pravo. Vyvstava
tu predovSetkym potreba zosuladenia teoretickegibposti pojmov zavislassamostatnas

alebo ich alternacii na jednu Urave

Teoreticky model a jeho problémy v 21. stor&i

Uvedena protipolovas slov zavislo§ a samostatnés méze by predmetom analyzy v

teoretickej ako aj praktickej rovine.

V teoretickom modeli (bez akcentovania reality) je zavisla praca charakdvana atribitom
takmer absolUtnej nesamostatnosti do vnutra pragmavneho wahu. Zavislog osoby
zamestnanca sa viaze k osobe toho, kto pracu I'pjedea vyplaca zainu odmenu (k
zamestnavatevi). Tato osoba osobne alebo v zastlupeni (8 vgR)nava svoje disposé
opravnenie na konkretizaciu zmluvou zaloZenej powsti kde, kedy¢o, ako to vykonava

V tomto ponimani je déraz kladeny na periodicitége;, opakovanie prace, nie na vysledok.
Naopakc¢innog’ zivnostnika, tj. vykon samostatnej prace v podsamostatnej zarobkovej
¢innosti atinnog’ podnikatéa je charakterizovana atribatom takmer absolUtagjcstatnosti

(osoba si zardba na seba vlastnou samostatnolkeamkxinnog’ou a rozhoduje sa slobodne

13 7akonodarca nepouzil legislativnu skratku v ust.dils. 2 ZP v podobe spojexialej ,zavisla praca®.

1 Napr. autori W. Zélner aK.G. Loritz. Pozri otomviac vé&lanku Barancova, H.:
vymedzeniu pojmu pracovného pomeru. Pracovny pa@iedro obchodnopravny tah. Pravny obzat. 1/2004.
15 Ani s uvedenym pojmom autor nesuthlasiargumentane zdévoduje vo vlastnej rigoréznej praci.



o druhu prace, ktory bude vykondykedy ju bude vykonava ako ju bude vykonava
vymedzenej vysledkom préce.

Pri preneseni teoretického modelu do praktickéletasaplikacie prava v oblasti pracovného
prava 21. stora (model odrazajuci prax) vyvstavaju problémy. Trendy vo vyvoji
organizacie prace nazhgl, Ze dochadza k zvySovaniu miery samostatnostiakia

u zamestnancov vykonavajacich zavisli pracu a ioxaniu miery samostatnosti konania
u pracujucich vykonavajucich samostatnu zarobkanaog’, napr. pri komparacii postavenia
zamestnanca a Zivnostnika na trhu prace. Drobnyogitmik (napr. s malym ptom
odberatéov alebo jednym J&kym odberatBom) sa v mnohych pripadoch dostava do
zavislosti na odberatevi svojich sluzieb, prace a vo viacerych pripadeahde facto utvara
pozicia silnejSieho a slabSieho. Tenta’alz tak nadobuda povahu obdobnu ekonomickej
zavislosti. Na druhej strane zamestnanec dostéraohych pripadoch Vaog’ ,ciest”

k dosahovaniu vysledkov (tj. oslabovanie prvku Jfedpokynov®). Ztohto Padiska
teoreticky pojem zavisla praca nema v mnohych pgdph povahu opozita v pojme nezavisla
praca u zivnostnikov (podnikdtw/) v absolitnom vyjadreni Z’&diska praxe. Plati to vice
versa. Samostatne zarobkoiona osoba vykonava v zmysle ustanovenia § 2¢iifiog,
ktora ma atribat samostatnosti, v realite trhu enaennohych pripadoch nejde o samostatnos
absolutnu, ale relativnu. Dochadza k zblizovaniutegarii, tj. k relativizacii pojmu
samostatnasv prospech pojmu zavislos k relativizacii pojmu zavisldsv prospech pojmu
samostatnas Okrem toho sa vynoruje kategoria 0osob, ktoraAvapg svojejéinnosti nespada
ani do jednej z kategorii vo svojej celistvostiykazuje prvky samostatnosti aj zavislosti.

Pojem zavisla praca — teoretické zavery pri konfrotécii s praxou

Nové poznatky z nastavenia trhu prace v 21. starju by prenesené aj do teoretickych
vychodisk a postihniluvedenu relativizaciu zakonnej absolutizacie patvych pojmov
zavislog-samostatnas S pristipenim novej, tretej kategorie vyvstavargima posudi
pruznos a pevnos uvedenych znakov a hranic medzi znakmi, tj. kinréky bude mozné
pouzi' aj na uvedenu tretiu kategériu osdb a ktoré nebombené identifikové u tejto
kategoérie subjektov, resp. potreba odbifawaredené znaky z legalneho vymedzenia

uvedenych kategorii a zakofypravnu Upravu na odlisSnom filozofickom zaklade.



Z hradiska odrazu praxe v teérii pojem zavisla praaakategoria viazuca vybrané subjekty
sistymi znakmi a vyléujuce subjekty iné (na zéklade neexistencie znafuksina
vykazova znaky ,bremena“, tj. nereflektuje uz aktualne thgnna trhu prace a ani

neprispieva k rieSeniu ich negativnych sprievodrgmdkov.

Il. Legalna definicia pojmu zavisla praca a altern&ie legalnej definicie

Na za&iatku pripravnych prac bolo Ministerstvo prace,iélmych veci a rodiny SR postavené
pred ulohou zostawipravnu vetu zameranu na dosiahnutie vymedzenéélo,Uj. vyriest
problém, kde v praxi doSlo ku kontrahovaniu (z&jjsbrace v podriadenom postaveni na
zaklade zmluvnych typov iného ako pracovného pr&aaotna tvorba legislativy si vyZzaduje
umenie spojené s vedeckym pristuptré.tohto Hadiska pred samotnou pripravou a prijatim
legalnej definicie zakonodarcom malitbyoloZené viaceré zakladné otaZkyko aj otazka
ako ac¢i vbbec pomenowapravny vxah vykonu prace pre iného. Zavery analyz boli
zakonodarcom pretransformované do zvolenia pojmuist& praca — ako konceptu
definujuceho v#ah vznikajuci v priestore pracovného prava (v roR001 bez jeho
definovania) a do filozofie legélnej definicie zslej prace zakotvenej v ust. § 1 ods. 2 ZP,
pod’a ktorého ,za zavisli pracu, ktord je vykonavana vo ralmu nadriadenosti
zamestnavafa a podriadenosti zamestnanca, sa povazujecmgluosobny vykon prace
zamestnanca pre zamestnavaig@oda pokynov zamestnavéte v jeho mene, za mzdu alebo
odmenu, v pracovno@ase, na naklady zamestnavatejeho vyrobnymi prostriedkami a na
zodpovednaszamestnavata a ide o vykon prace, ktora pozostava prevaznpakavania
urcenychcinnosti.“ Otazky teoretickych vychodisk a zaverov su vymedagrgsie, WalSej

Casti sa planujem zameraa definiciu ako celok a alternaciu definicie.

Pri tvorbe pravnej normy vo vSeobecnosti legistagivpravidla tvorby zakonov vyzaduju
splnenie istych poZziadaviek. &ovymi poZiadavkami pre pripravu a tvorbu pravnych
predpisov a pravnych noriem su poziadaykaneranosti a vhodnosti pravnej Upravy a

poziadavkavnutornej suladnosti (bezrozpornosti) ako amnedzipredpisovej suladnosti.

1 5vak, J., Kuklis, P: Teéria a prax legislativyyHanie, Poradca podnikdigespol. s r.o0., 2007, str.55.

7 vystala pre pracovné pravo a pravnu prax potreliatzenia definicie zavislej prace? Bolo vhodnéaupva’
tito otdzke formou jej definovania v podobe legathefinicie? Nebola postajuca sidasna pravna Uprava v
texte Zakonnika prace? Negi sa prijatim legalnej definicie vykladowénog’ prislusnych organov a sudu?
Dosiahne sa zakotvenim definicie Ici@ zamer zdkonodarcu obmeatizzv. natend zivna® Nebolo mozné
zamy$ané ciele dosiahmualternativnymi sp6sobmi? Maju rhaieto alternativne spdsoby povahu Uprav
v pravnej alebo ekonomickej povahy? Aké si sfrmdoznaky zavislej prace? Nie je stanoveni&Sigho pdétu
pojmovych znakov zdkonom v legélnej definicii nak@zku vykladove§innosti?



Osobitny vyznam pre analyzu vykonana v tomto prikpemaju otazky primeranosti, tj.
dolezitosti schopnosti navrhovételpravy rozligi, ¢i ma by’ otazka rieSena pravnou Gpravou
alebo inymi spoldenskymi mechanizmarfiia zarové akd povahu ma nfauvedena (pravna)
Uprava.Pracovnopravna teériauz pred prijatim legalnej definicie dotvarala aboatom, aké
znaky vytvaraju komplexny pojem zavisla praca. Samdéaznaky bolo mozné odvadiz
prislusnych ustanoveni Zakonnika pracelehskych krajin Eurépskej Unie je mi zname, Ze
len Ceska republika pred prijatim pravnej Upravy v Stskej republike zakotvila v pravne;
Uprave legdlnu definiciu pojmu “zavisla pracd”.Z Hhradiska moZného rieSenia
celospol@éenského problému kontrahovania zavislej prace wynyich typoch otianskeho

a obchodného prava sa na odstranenie identifikinanproblému resp. gtu 0séb
vykonavajucich pracu ponukaju rieSenia v podgbpavnych nastrojov regulacie a/alebo
ekonomickych nastrojov regulacie Pri stanovovani si diev v tejto oblasti si Stat musidit’
priority, tj. ¢i mu pri vykone zavislej prace kontrahovanej v imymnluvnych typoch ako je
pracovna zmluva, prekdza aspekt nedo&tegioochrany osoby vykonavajucej pracu alebo
skuta@nod’, Ze tatocinnog” ma iny, vyhodnejSi rezim tykajuci sarnsaych povinnosti a

odvodovych povinnost®

1. Alternativne pravne nastroje
Na tomto mieste si dovolim poukd&zaa alternativne spésoby rieSenia (regulacie ajepo

absencie) uvedenej problematiky.

18 Svak, J., Kuklis, P: Teéria a prax legislativyyHanie, Poradca podnikdigespol. s r.o0., 2007, str. 55.

19 v ramci ¢lenskych Statov EU sa vyskytuja tieto pristupy: gfavne Gpravy Statov so zékonodarcom
zakotvenouegalnou definiciou zavislej prace v pravnom predpise (Slovenskeska republika, diskusia
prebieha aj v inych krajinach, 2. terminologickéupivanie pojmu zavisla praca alebo iného poro\ingteo
pojmu pravnymi predpismi prislusného Staee jeho zakotvenia v podobe legalnej definici definovaniu
pojmu zavislej prace dochadza nepriamo prostredmictinych pracovnopravnych pojmov (zamestnanec,
zamestnavate pracovna zmluva, zamestnanie). MézZe koexistaiacero tychto pojmov alebo iba jeden z nich.
Dal3ie pojmové znaky ¥ahu zavislej prace sa vyvodzuji z ostatnych ustamioprisludnych pracovnopravnych
predpisov, popr. aj pravnych predpisov inych pré&mydvetvi. V niektorych Gpravach a vytvaraju hkavn
definicné znaky a subdefigmé znaky, ktoré mézu Byvariabilné, 3. pravne Upravy, kde a) nie je zakn&/
legalna definicia zavislej prace alebo poroviraddo pojmu a zarovieb) obsahom pravneho poriadku nie su ani
legalne definicie ani inych pracovnopravnych pojratie zamestnanec alebo zamestndvatearové c) vyklad
pojmu zavisla praca a praktické aplikovanie prayaipadoch sporu spiva vyluine navykladovej ¢&innosti
sudu, 4. pravna kvalifikdcia wahu vykonu prace je zaloZzemtbhodou socialnych partnerov na zaklade
vychodisk stanovenych pravom, spravidla reSpeki@wamom. Viac pozri napr. Lokiec, P.:France, Inbdua
Law in Motion: Diversification of the Labour Forc® Terms and Conditions of Employment (Bulletin of
Comparative Labour Relations), Kluwer Law Interoatl, Hague, 2005, str.12 alebo R6nnmar, M.: Swelden
Labour Law in Motion: Diversification of the Labo#iorce & Terms and Conditions of Employment (Bitiet
of Comparative Labour Relations), Kluwer Law Intational, Hague, 2005, str.41.

2 Napr. znizenim odvodovéhotzdenia osoby zamestnanca i zamestnéaaty mohlo spdsobipresun os6b
vykonavajlcich pracu v pracovnom pometén sa zvySi ich ochrana, ale zarévey to mohlo znameria
znizenie prijmov Statu.



1. Jednym z moznych rieSeni daného problému by anlofl ustanovenie zakona, ktoré by
stanovovalo, Ze ,v pripade nejasnosti, resp. vapidp ak nie si naplnené znaky na zalozenie
pravneho v#ahu subjektov pdé Obchodného zakona alebo inych pravnych predmiay
(prezumuje sa), Ze vah medzi osobou, ktora vyuziva vysledky prace if@iamo si najima
pracu iného a osobou, ktora ju osobne vykonavajpoeosobu je pracovnopravnymtiahom
pod’a Zakonnika prace (a z tohtdadiska by poZzival plni ochranu gadpracovnopravnych
predpisov), pokianie je preukazané inak."

2Dalsim z moznych rieSeni je presun bremena dokapogjnnosti z osoby formalne
deklarovanej ako samostatne zarobkéwvma osoba alebo podnikéitezastreny zamestnanec)
na zastreného zamestnavateAk sa v pripade sporu na sud obrati osoba, kgovazmluve
ozn&ena formalne ako osoba ina ako zamestnanec, bugeesamovg, Ze tato osoba je
zamestnancom (ak bude zjavné, Ze vbbec o takutouoswze i€), az kym zamestnavdte
nepreukaze, Ze tato osoba ndhapnaky zavislej préace, tj. kritéria vymedzené Ziiikom
prace?!

3. Tretiu moznos predstavuje pouZitie pristupu irska zaloZzenéhqtripartitnej* dohode
alebo pristup Talianska umiguci predloZi’ pravny problém kvalifikacie odbornikoffi.

4. Stvrtou mozna®u je vytvorenie obdobného systému univerzalnyckelektivnych
socialnych prav, aky je podporovany talianskym zd@darcom, kde by sa vytvorili ,okruhy*
(kategorie), ptdom prvy by sa tykal vSetkych osdb vykonavajucichcpr a stanovoval by
zakladné prava spalpe vSetkym (napr. bezfeos’ a ochranu zdravia) a zvysné by boli
selektivne (pre zamestnancov, pre samostatne zarobknné osoby, resp. ekonomicky
zavislych pracovniko}®

5. Jednou z ciest ako riégpoziadavky praxe inak ako legislativou, by bolaZXijie internej
inStrukcie/vykladu pre prislusné organy Statnejaspr kde by sa vymedzilo, ktoré hlavné

znaky si tieto organy maju identifiko¥ari posudzovanéinnosti. Cag’ vykladovej prace sa

2LV roku 2005 vtedajsia viad@eskej republiky uznesenim z 19. januéara 200%4 prijala navrh na zmenu § 13
ods. 4 zakona o zamestnanosti, ktoryitapuvedeny paragrafik je pracovnopravny vah zastreny vahom
obchodno-pravnym alebo dbnskopravnym, povazuje sa zaralz pracovnopravny”.Po burlivej diskusii
nedoSlo k novelizacii predmetného ustanovenia zakwmrzamestnanosti . Myslienky uvedeného navrhu boli
premietnuté do znenia zakotia282/2006 Sbh.

22 7akotvil sa procescertifikacie” pracovnych zmlav , ktory je vystavany na principe dobrdwosti a sthlase
oboch zmluvnych stran. Pravo certifikacie priznajpranym orgdnom majlcim dostai Grover kompetencie

a autority. Viac pozri Del Cnnpe, M., Tiraboschi,:Naly. In: Labour Law in Motion: Diversificationf the
Labour Force " Terms and Conditions of Employmé&uligtin of Comparative Labnur Relations), Kluweaw
Internanional, Hague, 2005, str.30-31.

2 Viac k tejto problematike pozri Treu, T.: Laboupv and Social Change: Decline or Innovation. Préka@a
pdde International Institute for Labour Studies,n®e, November 2002 alebo Perulli, A.:Economically
dependent/quasi-subgrdinate (parasubordinate) emplent: legal, social and economic aspects, [cit.
10.10.2007] Dostupné na internete: <http://www.anigtwork.org/uniibidsn.nsf/
45ad01d8ed7d732bc12571210070e077/$FILE/Perulliysempdf>, str. 114-115.



mohla ponecha na judikatiru a schopnssudcov/pracovnikov prisluSnych organov
“dotvara™ pravo.

Ciest ako rie$i uvedeny problém zladiska prava je niekko, variuja od rigidnych po
relativne flexibilné. Z Badiska vdéby zdkonodarcu SR sa zvolené rieSenie javi akénena
rigidné.

2. Alternativne ekonomické nastroje

Medzi ekonomické nastroje rieSenia tohto okruhublgnmov méZeme zaratlistanovenie
rovnakych odvodovych povinnosti zamestnanca a Zadnestda (celkové odvody oboch
subjektov) a samostatne zarobkoémnych osob. Uvedené je mozné vykongoma
spésobmi:

a) znizenim odvodovych povinnosti zamestndeat@ zamestnancov,

b) zvySenie odvodovych povinnosti samostatne z@nabKinnych osdb (vratane Upravy
pausalnych nahradj*

C) Upravami na strane zamestnanca v podobe zaweedeoinosti uplatnenia pausalnych

nahrad aj zamestnancafmi.
Konzistencia v prave - 8§ 1 ods. 2 Zakonnika prace @statné pravne predpisy

Z hradiska otazky nerozpornosti predmetom skumania miogl vnutropredpisova
nerozporno$ ustanoverf a nerozpornas medzipredpisova. Otazka prieniku pojmovych
znakov zavislej prace a pojmovych znakov defingcibjektov &innosti v inych pravnych
predpisoch mé osobitny vyznam hranic zavislej prrez’ahu k pojmu Zivnas (§ 2 72)

a pojmu podnikanie (§ 2 ods. 1 OBZ)g vice versa, vratane subsumpcie subjektov pod

uvedené kategorie.

24 yzhradom na politické dopady je tato mozfi@we’a menej priechodna v stvislosti s narastom poviinos
kym prva moznoépredstatuje znizenie povinnosti.

% Navrh stranyCSSD v roku 2005 planoval zaviepau$alne nahrady aj pre zamestnancov. S kritik@unys
ODS, ktora tvrdila, Ze sa problém mal riegloSnym znizenim odvodov, sa vysporiadala tvrdedartym by sa
nevyrieSila nerovnasvyhod a nevyhod. Cit. DOLEZALEK, V.: Pése podnikatelé maji Iépe nez zetmanci?.
24.4.2006.[cit. 1. 2. 2008 Dostupné na interneteshttp://www.finexpert.cz/default.aspx?textart=1&alei
=5721>

% Otazka, ktorej predmet je mimo rozsah prispevku.

27V zmysle ustanovenia § 2 zakohad55/1991 Zb., tj. Zivnostenského zakona je Zivnassustavn&innos’
prevaddzkovana samostatne, vo vlastnom mene, nm¥lasdpovednds za welom dosiahnutia zisku a za
podmienok ustanovenych tymto zdkono@®tobne v zmysle § 2 ods. 1 Obchodného zadkonniRALS21 Zb.



Z pravno-teoretického hradiska by mali by uvedené pojmové znaky Zivné&tbudované na
protikladnosti k pojmovym znakom zavislej pr&Ce(a vice versa), aby nedochadzalo
k problémom s kvalifikaciodinnosti z liadiska jej znakov. Z uvedenéhaldiska sa mozno
vyslovit’, Ze zakonodarca na teoretickej Urovni uvedenuuiishadol a nedochadza k priamej
kolizii medzi pojmovymi znakmi ustanovenia § 2 Z& & ods. 1 ObZ s ustanovenim § 1 ods.
2 ZP.

lll. Zhodnotenie legéalnej definicie v jej jednotnodi

Mojim zamerom v tomt@&lanku nebolo postihntijednotlivosti uvedenej legalnej definicie,
a preto aj zavery budu postihovaredovsSetkym celok. Akékeek definovanie pravneho
pojmu/institatu v podobe legalnej definicie je spdite vyvola’ v danom pravnom odvetvi a
pre dany pravny institut kladné ako aj zaporné etigl. Kladny dosledok prijatia legalnej
definicie mdze spdva v poskytnuti navodu pre organy InSpekcie praceuldy spri
kvalifikovani cinnosti, ak ide o spor, resp. nejasfjo&i ma is® o vykon prace pd@
Zakonnika prace alebo pi&d inych predpisov. Sprievodnymi negativnymi javrkipré
akékdvek definovanie nového a relativne ngi#ho pojmu so sebou prindsa je riziko rigidity
vo vzahu realite, nemoznosti postihdvauansy jednotlivych pripadov vich samostatnej
jedingEnosti. Otazka presuntasti zamestnancov z ochrannej sféry pracovnéhcapnéy je
primarne otadzkou pravnou, ale ekonomickou a primapozornos musi by zacielena
uvedenym smerom, tj. kinym mechanizmom mimo praébe prava. V Gvode poloZzenu
otazku,ci predstavuje legalna definicia pojmu zavisla prdaarSeobecnej Urovni pilier alebo

bremeno, moZno zodpovetaasledovne:

.podnikanim sa rozumie sustavd@nos’ vykonavana samostatne podnikata vo vlastnom mene a na vlastnu
zodpovedna&za elom dosiahnutia zisku."

% pojmovymi znakmi definicie Zivnosti v zmysle usigania § 2 Zivnostenského zakona su: 1. ststavnos
(»sustavn&innog™), 2. samostatna’s(,éinnog’ prevadzkovana samostatne), 3. konanie vo vlastmame, 4.
konanie na vlastni zodpovedip$. konanie za delom dosiahnutia zisku, 6. a za podmienok ustanmlen
Zivnostenskym zakonom. Ahynnos’ mohla by kvalifikovana ako Zivnaspod’a ustanovenia § 2 ZZ, musia
byt naplnené vSetky pojmové znaky definikignulativne. V pripade naplnenia len niektorych znakov nepdjde
o vykonavaniginnosti, ktori mozno pravne kvalifikovako Zivnog a subsumowapod ustanovenie § 2 7ZZ.

29 7akonodarca v legalnej definicii zavislej pracepmmové znaky zavislej prace ozilal. vyluéne osobny
vykon prace zamestnanca pre zamestnéadtssobne zavisla praca, tzv. osobnopravny zavagabnu prace),

2. praca vykonavané ptal pokynov zamestnavdte (pod)riadend zavisla prava), 3. praca vykonavamene
zamestnavata, 4. praca vykonavana za mzdu alebo odmenu (ekiokp zavisla praca), 5. praca vykonavana
v pracovnoméase ¢asovo zavisla praca), 6. praca vykondvand na nakiammnestnivate a 7. praca
vykonavana vyrobnymi prostriedkami zamestnéietématerialne zavisla praca), 8. praca vykonavama n
zodpovednas zamestnavata (zodpovednostne limitovana zavisla praca)vykon préace, ktora pozostava
prevazne z opakovania denych ¢innosti (druhova zavisla praca). V spojeni s eristeu nadriadenosti
zamestnavat@a a podriadenosti zamestnanca.



1. Z Hadiska teoretického zakotvenia predstavuje sam@ojgm ako aj jeho legéalna
definicia skér ,bremeno“, pretoZze sa nevyrieSilrédicky vz'ah/hierarchia medzi vysSie
uvedenymi kategoOriami znakov, zardves teoretickej rovine je uZ realitou negovana
protipdlovos uvedenych pojmov a zaraveteoretické vymedzenie plne neakcentuje
poziadavky praxe vyplyvajuce z flexibdvania prace, ktoré kazda rigidna definicia méze
.,Spomalt”. Ztohto Hadiska je vhodné nezameridv@a na hranice kategérii, ale na
komplexnos pokrytia subjektov vybranymi druhmi prav.

2. Z adiska interakcii pojmu samostattfi@szavislos na teoretickej arovni zakonodarca na
jednej strane zvladol teoretické ukotvenie pojma@katvenych na protikladnosti pojmu
zavislog-nesamostatnds na druhej strane vSak nepostihol trendy, ktorgnpag,zavislos™
pripisuju nejednotnu povahu.

3. Zhadiska poziadavky na elasticitu zakotvenie uvedeatedjnicie utvara bariéru pre
vykladova ¢innog’ sudu, ktora musi primarne skdtnanaplnenie rigidne stanovenych
zékladnych znakov, gfdom do Uvahy méZe vzialen tie zdalSich znakov, ktoré nie su
v rozpore s rigidne stanovenymi zakladnymi znakmi.

4. Pri pravhom teoretickom a praktickom posudembf@mu mézeme odpowena otazku
poloZzent na zdatku®™® analyzy formulova kladne. Po rozsireni predmetu tejto otdzky
formulovana odpowk uz nebude jednozti@ad. Mozno formulové zaver, ktory znie: pre
znenie Zakonnika prace nevyvstala potreba zakaivewokelenej definicie zavislej prace.
Uvedena potreba prijatia legalnej definicie bolaraadm potrieb praxe s dominanciou
neznalosti pracovného prava alebo zamernym nezaujnwgvodzovad z ustanoveni
Zakonnika prace pravne zavery pdkide o to,¢o je zavisla praca a vykon zavislej prace a
vyvodzova z negativnych znakov (resp. pozitivnych pojmovynmakov zivnosti ich
negaciou)g£o zavislou pracou nie je, ale moéze’ liyvalifikované napr. ako Zivnéss zmysle
ustanovenia § 2 ZZ. Aj v pripade, ak by sme uznaliehavos potreby legalnej definicie
vychadzajuc pritom z trhu prace v Slovenskej rejpeb{tj., co nie je v texte zakona, akoby
ani neexistovalo), tak prislusny organ identifikaijjpotrebu zakotvenia legélnej definicie

zavislej prace ju mal naformulot/@reciznejSie.

Zaver, ktory mozno vo svojej celistvosti uwiegnie: pojem zavisla praca ako ozeaie
pravnych vfahov je vystaveny zmene, a preto je sam o sebetdigktény, ale nemusi by

apriori zamietnuty. Konanie zakonodarcu povySujacehvisli pracu na legalnu definiciu

30 potrebovalo pracovné pravo a pravna prax defirgiislej prace?
31 potrebovalo pracovné pravo a pravna prax legahfinidiu zavislej prace?



predstavuje ,bremeno” pre poziadavku flexibilityape v 21. stor a z tohto Kadiska je
potrebné sklUntaalternativne rieSenid&j uz v prave alebo mimo neho, zamerané na rieSenie

otazky ochrany osdb vykonavajucich prace vykonavareeiného.
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