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Abstrakt

Vo svojom prispevku sa zaoberam nasledujucimi etidmk aki povahu ma cirkev ako
pravnicka osobasi ju méZzeme povaZzov¥aza samospravnu korporaciu a v tomto ramci tyrdi
Ze cirkevné normy su Statutdrnymi predpismi. Akppstime, Ze cirkev je samospravnou
korporaciou a jej normy su Statutdrnymi predpism@ tato ich povaha nejaky vplyv na
moznog cirkvi, abynou zrialované pravnické osoby vybavovala pravnou subjdkiivbez

zasahu Statu?
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Abstract

My entry deals with these questions: what is theineaof church as a legal entity, may we
consider it as a self-governing corporation and tbis field may we say that church
regulations are the same as statutory regulatibvg® admit that a church is a self-governing
corporation and that church regulations are theitstey regulations, may we say that such a
nature of regulations gives church an opporturotyniake spiritual corporations full of legal

personality without interference of the state?
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Cirkvi * a cirkevné normy

Ak chceme najs odpovel’ na otazkugi pravnické osoby, zribované cirkvami vznikaju
nadané pravnou subjektivitou uz na zaklade cirkelirmyoriem, musime objashiri aspekty:

povahu cirkvi, povahu cirkevnych noriem a pojenvpiékej osoby cirkvi.

Pod’a zékonac¢. 3/2002 Sb., (z&kon o cirkvich a naboZenskych espostech ve zmi
pozdjSich pedpisi), 8u 3 je cirkvou a nabozenskou spwmlozou ,dobrovdné
spolatenstvo 0s6b s vlastnou Struktarou, organmi, vngroinpredpismi, nabozenskymi
obradmi a prejavmi viery, zaloZzené zZgldom vyznavania ditej ndbozenskej vier§i verejne
alebo sukromne a predovsetkym s tym spojeného aAxbowania, bohosluzby, vyovania

a duchovnej sluzby.” K postaveniu cirkdialej hovori 8§ 4 citovaného zakona: ,Cirkev
a nabozenska spdioos’ vznika dobrovbnym zdruzovanim fyzickych oséb a svojbytne
rozhoduje o veciach spojenych s vyznavanim viemyrganizacii ndboZzenského spedastva

a o vytvarani ktomu denych institacii.* ,Cirkev a nédboZenska spaiog’ sa stava
pravnickou osobou registraciou (...)“ (8 6 odst.ZyySSie uvedeného sa da konstafpva
vznik cirkvi aich nasledna povaha sa da rozded troch arovni. Na prvej arovni cirkev
vznikad uz samotnym zdruzenim fyzickych oséb. N&otpyvej arovni mé cirkev opravnenia
uvedené vysSie v § 4 citovaného zdkona. Na drulovetirsa cirkev dostava, Heje
vrchnostenskym aktom ministerstva kultiry zaregisina. Registracia ma v tomto zmysle
konstitutivne dinky, pretoZe zaregistrovanim sa cirkev stava pckau osobou ku il
registracie (nie so spatnodidnog’ou). Treolroviovou sa cirkev stava splnenim podmienok
uvedenych v citovanom zakone (splnenimé¢giného cenzu osdb hlasiacich sa k nej,
predstavujuceho 1 %0 obyvéistva a riadnym predkladanim vyrgich sprav poslednych 10
rokov od registracie). Tymto ma cirkev pravo vykeatatzv. zvlaStne prava, ktoré su jej po

splneni vySSie uvedenych podmienok priznané.

Nas vSak zaujima pravna povaha cirkvi. Zaregistrivuasa cirkev stava pravnickou osobou,
teda nadobuda pravnu subjektivitu a sposobilopravnym ukonom. Typovo sa cirkev radi
medzi korporacie, teda zdruZenia o0s0b. V tedrii kesporacie delia na verejnopravne
a korporacie sukromného prava. Existuju r6zne naner to,¢i je cirkev verejnopravnou

korporaciou. Ja sa prikildm Kk tvrdeniu, Ze priznanim zvlaStnych prav cirlgj Stat

! Pojem cirkvi v tomto prispevku pouZivam ako a&rde pre cirkvi a ndboZenské spaiosti.



prepoztiava vykon verejnych uloh, preto je mozné v torstoere cirkev za verejnopravnu

korporéaciu povazous

S pojmom verejnopravnej korporécie je spojdi@si pojem a tym je samosprava. K. Klfima
uvadza ako jeden zdruhov samospravy aj samospraligioznu. Dalej rozdéuje
samospravu na verejnu a sukromnu ljgodpodielu na upl#ébvani verejnej moci.
O sukromnopravnej samosprave hovori, Ze sa zaddeeranttornymi problémami a dieni.
Otazkou je, do ktorej z dvoch skupin (verejnopravnaukromnopravna) cirkev zaradime.
Opytajme sagi sa cirkev zaobera len vnutornymi problémami &mi@ NaboZenstvo sa
mozZu Wit aj deti, ktoré nie sdlenmi tej ktorej cirkvi, taktiez v cirkevnych Skala nie su len
Ziaci konkrétnej konfesie. V praxdeskych cirkvi je mozné pred oltdrom zosobasj
neveriaci par. Tieto moznosti nepovaZzujem za pregikromnopravnosti cirkevnej

samospravy, naopak, ide o charakteristiky veregnauposti.

Ak je cirkev samospravnou korporaciou a je jej psam poriadkom priznana autonérhia
potom je opravnena vydavatzv. Statutarne predpisy, ktorymi upravuje svojastné
zélezitosti. K Statutarnym predpisom Sléele uvadza: ,(...) statutarnirgdpisy vychazeji
z Ustavou ¢i zakonem garantované autonomie, tj. pravomoci wqwat ugité otazky.
Statutarni pedpisy nemohou zasahovat dorejaopravnich vztah jejich &inky smeiuji
toliko vici ¢lenim konkrétniho samospravného spelestvi.® Statutarne predpisy vdak nie
su pravnymi predpismi (okrem niektorych predpisdwioa krajov), ale len vnuatornymi
normami tej ktorej verejnopravnej korporécie. IdeSpecificki formu predpisov

verejnopravnej korporacfe.

Ak dalej hovorime o Statutarnych predpisoch ako o vmgrth normach, treba ozrejti
pojem internych normativnych instrukcii. Fadnélezu Ustavného sudu je ,vydavanie
inStrukcii len realizdciou opravnenia riadicinnog’ podriadenych aich plnenie je

zachovavanim pravnej povinnosti rifidia v sluzobnejinnosti prikazmi nadriadenych. Tieto

2 Viac k argumentacii o verejnopravnosti cirkvi’iRentkova, L.Cirkvi ako verejnopravne korporacis:
MiTniky prava v stredoeurdpskom priestore, Bratisl&id:

% Klima, K.: Teorie veéejné moci (viadnutj)Praha: Aspi, 2003, s. 64-65

* Ku rozdielu pojmov samosprava a autondémid wapr. Slad&ek, V.: Obecné spravni pravdraha: Aspi,
2004. s. 244 Autonémia sa fdiad Sladéka tyka predovSetkym autonémie v oblasti normotyorBk vSak
pozivame pojem autondmia v suvislosti s cirkvagip by o prili§ zuzujuci vyklad cirkevnej autondéniém na
cirkevni normotvorbu.

® Sladeek, V.: Obecné spravni pravo. PrahAspi, 2004. s. 54

® Tamtiez, s. 56



opravnenia a povinnosti vyplyvaju z pravnej nornmitora stanovi wah nadriadenosti
a podriadenosti. Internymi inStrukciami sa preto l&onkretizuju Gdlohy a povinnosti
podriadenych zloZiek a pracovnikoV.Takto sme vydelili z obecnej skupiny vnGtornych

noriem Statutarne predpisy a interné inStrukcie.

HendrycH v8ak Statutarne predpisy nepovaZuje vobec za kmgitmormy. Statutarne predpisy
a vnutorné normy su p8d neho Uplne odliSné pojmy, ktoré netreba zaafieVnutorna
norma sa pdéh neho viaze na vahy nadriadenosti a podriadenosti. Vnutorné normy
nepovazuje za pravne predpisy. Statutarny predpisofom vyrazom autonémie &itého
spolatenstva smerujluci Wb ¢lenom tohto spokenstva, ktoré méa korporativny charakter.
Aby samospravna korporacia mohla wdadatutarny predpis, musi thgplnenych niekiko
podmienok:

= Pravomoc kvydavaniu Statutarneho predpisu je eal@Z Statnou delegaciou.

NevyZaduje sa Specialne zdkonné zmocnenie;
= Prepoztanim pravomoci ku Statutarnej normotvorbe sa pmeendd korporaciu

verejného prava alebo na inu pravnickd osobu koemged tvor? pravne predpisy;

Obmedzenia su nasledovné:
vecné — dané zakonnyméanim aloh,

personalne — dané ohr&anim opravnenia ndenov korporacie a

YV V VYV

zakonodarca si vyhradzuje vykahnsam uéitl regulaciu.

DalSou délezitou skutmog’ou, ktorti Hendrych uvadza je to, Ze Statutarneppsgdsice maji
zvlastne postavenie, ale ich forma rigappoZiadavky stanovené pre pravny predpis, preto
Statutarne predpisy nie su — rovnako ako vnutoredmsy - potla neho pravnymi predpismi,
teda pramimi prava’® °zakladnou vlastna®u pravneho predpisu je jeho vieobeentsda
schopnog zavazova neutity pocet adresatov normy. Cirkevné normy vSak zavazujl le
svojich veriacich! DalS§im argumentom proti tvrdeniu, Ze cirkevné norsdy pravnymi
predpismi, je vynutittnog’ Stathou mocou. Tym, Ze cirkev je autondmna kompar&pravuje

si svoje zalezitosti sama, bez ingerencie StatmiVite’nog’ jej noriem prostrednictvom Statu

" Rozhodnutie IV. US 42/94, dostupné na www.usoud.cz

8 Hendrych, D.Autonomni normotvorba deském spravnim pravin: Musil, J., Vanduchova, M. (edsBocta
prof. Otovi Novotnému k 70. narozenindPnaha: Codex Bohemia, 1997. s. 14

° Hendrych, D.Spravni pravo: Obecnéést Praha: C. H. Beck, 2006. s. 188

19 Nazor, Ze cirkevné normy nie st pravnymi predpisasitava aj slovenska literatirad\tiapr.Ceplikova, M.:
Stat, cirkvi a pravo na Slovensku: Histéria a'@asnos, KoSice: Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kb,
2005. 190 s. ISBN 80-7097-586-5

1Vid napr.: Boguszak, Japek, J., Gerloch, ATeorie prava Praha: Aspi, 2004. s. 78



je preto nemozna. Touto otazkou sa zaoberali &pskké sudy, k& konStatovali, Ze cirkvi
su pri vykone svojich prav nezavislé na Statnyapanoch, avSak musia dodrzidvaekrem
svojich noriem aj normy Statne. Preskimavanie eimgeh noriem vSak nie je v kompetencii

Statnych stdov

Nie vSetci autori sa vSak na povahe Statutarnyadmsov zhodnu. Ogay nazor nez
Slad€ek a Hendrych zaujima totiz Koudelka,dkévrdi, Ze stavovské predpisy charakter

pravneho predpisu majd.

V ¢eskej pravnej tedrii teda existuju dva tabory. Rwilia, Ze vnutorné normy zataju
jednak normy, ktoré sa uptatji vo vza’ahoch nadriadenosti a podriadenostiadej Statutarne
predpisy (tzv. autondmne pravo). Druhi zastavajgonaze Statutarne predpisy a vnutorné
normy netreba stoté@bva’, pretoZze ich &inky sa odliSuju. PriklBam sa k nadzoru druhej

skupiny.

Je mozné pd uvedenych kritérii tvrdj Zze cirkevné normy su Statutarnymi predpismi?
,Pravo autonédmnej normotvorby (...) sfpea v tom, Ze zakon vyslovne pripas aby ugity
subjekt mohol v medziach zakona vydawvaredpisy animi priamo v radmci samostatnej
posobnosti reguloval verejnopravne zélezitdti Treba sa preto opytaje vytvorenie
(cirkevnej) pravnickej osoby, ktora vykonava vegéejalohy (konkrétne napriklad charity)
regulovanim verejnopravnych zalezit@sla odpovedam: ano.

Pravnické osoby cirkvi a ich vznik

V pocetnych polemikach k moznosti vytvéirarlastné pravnické osoby, k povinnosti ich
evidencie ¢i registracie s&asto vyskytuje jeden zakladny problém. Treba odb8mrgany
cirkvi od pravnickych oséb vytvaranych cirkvami. Zeejmé, Ze organy akejkeek
pravnickej osoby zasadne nenadobudaju pravnu gubfjeksu — v pojmoch spravneho prava
— len vykonavatémi pravnej subjektivity jej nosita (samotnej pravnickej osoby).
Nemdbzeme preto tvrdi Ze ,olEianske zdruzenia (...) mdzZu svoje organy vytvdraz toho,

aby ich museli m& niekde schvalené (a) &eto chcu cirkvi, narazaju na zdavacie

12 \/id rozhodnutie Ustavného sudu Slovenskej republiky US 64/00 a rozhodnutie Najvy$Siwho sidu
Slovenskej republiky 3 Sz 25/94. Dostupnéhtta://jaspi.justice.gov.sk

13 vid Koudelka, Z.:Je stavovské organizace a stavovskgdpis neustavnjBulletin advokacieg. 4, r. 2000,

s. 33. Podotykam v3ak, Ze tento nazor je mensSinovy.

1 Hendrych, cit. dielo s. 187




obtiaze.®® Ako bolo vyssie uvedené, uZ cirkev na prvej Uroaviojbytne rozhoduje
0 organizacii nabozenského spmostva (8 4 cit. zakona). Cirkev teda rovnako aké® i
zdruZenia a pravnické osoby (aj obchodné spalsti) vytvaraju samostatne svoje organy.
Tie v8ak nikdy pravnu subjektivitu nenadobudnu. rg§psa vedu o pravnej subjektivite
institucii, ktoré cirkvi vytvarajua. Opytajme sa tedi a ako vytvaraju iné pravnické osoby
svoje samostatné institicie. V naleze Ustavnéha ithlikovaného v Sbirce zakiopod ¢.
4/2003 sa dozvedame, Ze ¢4ma‘ sdruZzeni maji podle zakota83/1990 Sh. pravorizovat
své organizéni slozky jako tzv. vedlejSi pravnické osoby, odyez od spolku jako celku a
disponujici pravni subjektivitou a keizeni &chto pravnickych osob v zasagost&uje
Uprava ve stanovach spolku tuto moznagpqusgjici. (...) rovreZz zpisob pravniho vzniku
odborové organizace, Kmuz dochazi ex lege jiz dnem nésledujicim poté, bgbd
ministerstvu doréen navrh na evidenci.* Ak potom Ustavny sud poveijkvi za zvlastne
korporéacie, pouzime vykladové pravidlo ad minornaius a musim pripusti Ze pravnické

osoby cirkvi musia kyzaevidované uz vzniknuté.

Listina zakladnych prav a slob6d upravuje zaklaad®a cirkvi vél. 16 odst. 2 takto: ,Cirkvi

a nabozenské spdioosti maju pravo spravovasvoje zalezitosti ato predovSetkym
ustanovové svoje organy (...) a zdova’ rehdné ainé cirkevné institlcie nezavisle na
Statnych organoch.“ Hrdind k tomu dodava, Ze toto pravo nendleZi len cirkvam
registrovanym, ale vSetkym bez rozdielu. M6zZzema feaved8, Ze patri uz cirkvam na prvej
arovni. Obsahom tohto prava je taktiez v SirSom gmyydavanie vnutornych predpisov,
ktoré nie su v rozpore s vieobecne zavéznymi pravpyedpismit’ Ak maji totiZ cirkvi
L2ustanovovd“, ,zriadova™ a ,spravova&“, musime predpoklada Ze takcinia pomocou

urcitych noriem.

Pod’'a zakon®’, ktory platil do nadobudnutiatimnosti zakona:. 3/2002 Sb., samotné cirkvi
prepoztiavali svojim pravnickym osobam subjektivitu a nsit@rstvo kultdry ich iba

evidovalo v registri, ktory bol neverejiy.Novy zakon v8ak tito prax zmenil. Na to

> Jandourek, J.:\Vira, cirkev, djiny amajetky MF Dnes, fijen 2006. Dostupné nanttp://www.cs-
magazin.com/2006-10/view.php?article=articles/c@&1htm cit. k 16. 10. 2006

'® Hrdina, A. I.:NaboZenska svoboda v praseské republikyPraha: Eurolex Bohemia, 2004. s. 143

7 pavlek, V. citované pokh: Hrdina, A. I.:NaboZensk& svoboda v praveské republiky Praha: Eurolex
Bohemia, 2004. s. 145

18 |de o zakorg. 308/1991 Sb., o svobdchabozenské viry a postaveni cirkvi a naboZenskpohesnosti,

v zneni neskorsich predpisov

19 Bliz&ie vid’ Hrdina, A. I.:NaboZenska svoboda v prégeské republikyPraha: Eurolex Bohemia, 2004. s. 147




reagovala skupina senatorov, ktora podala navrlistavny sud o zruSenie celého nového
zakona, pripadne jeho niektorych ustanoveni. Saymdtyrhom sa Ustavny sad vysporiadal
v naleze, ktory bol publikovany v Sbirce zakqrodg. 4/2003. Okrem iného #om Ustavny
sud posudzoval aj ustavnogpostupu pri evidencii pravnickych osob cirkvi. [pek

k nasledujucim zaverom: ,Evidence totiz svoji patistt (na rozdil od registrace)
nepedstavuje konstitutivni, nybrZz toliko deklaratorpiavni akt. Proto takeé iwie byt

k evidenci navrhovana jiz ,zalozena instituce' @&néty evidence se zasagimlatuji zgtné.
(...) Z faktického a aplikéniho hlediska vSak nelzéghlédnout, Ze mezi evidenci a registraci
tak, jak je upravena v napadeném zakoeexistuje vyrazfsi rozdil (...)* Ustavny sud vak
ustanovenie zakona o evidencii pravnickych osoékvtinezrusil s poukazom na mozios

preklend& jeho problematickasvykladom.

Zhrime teda situaciu a opytajme sa eSte raz: ma pauigtevnych noriem ako Statutarnych
predpisov nejaky vplyv na moznbzgiska pravnu subjektivitu pre pravnickd osobu cirkvi uz
pri jej vzniku na zaklade cirkevnych noriem? Akt8tarne predpisy reguluju verejnopravne
zélezitosti a povieme, Ze zriadenie pravnickej gsobkvi s poslanim vykonavaverejnée
tlohy je regulaciou verejnopravnych zalezitostitopwo ,cirkevné pravnické osoby* vznikaju
uz na zaklade cirkevnych noriem, maj&ité¢ opravnenia, ptom &inky ukonov v ramci
svojich opravneni nastavaju spatne az evidencidejtta osoby ministerstvom kultary.
Autonomia cirkvi, ich nezavislgsna Statnych organoch pri regulacii vnatornych ziébesti

a za ugitych podmienok ich zabezpavanie verejnych uloh robia z cirkvi zvlastne kadgme

verejnopravneho charakteru.
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