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Abstrakt

Clanek shrnuje a porovnava Ustavni zakotveni vySSiobmnich samospravnych aielk
v Cesku a v Polsku. Tento Gstavni zéklad je velmi dbgo ostatd jak Ceska republika, tak
Polsko jsou unitarnimi staty. Dale popisuje provedeformy véejné spravy v Polsku a
vytvoieni vysSich samospravnych jednotek — akr@®wiaty) a vojvodstev (wojewodztwa).

Zawrem je srovnanithto jednotek se situaciGR.
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Abstract

The paper summarizes and compares the constitutiasas of high-level local government
in Czech Republic and Poland. This constitutioradi® is very similar, both Czech Republic
and Poland are unitary states. Next topic is thecrjgion of the reform of public
administration in Poland and creation of high-leweits of local government there — districts
(powiaty) and voivodships (wojewddztwa). Comparisath the situation in Czech Republic

is the last statement.
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Ustavni zakotveni

Pravni zéklad Gzemnich samospravnych tcellesku a Polsku je obdobny. Sigjjako
deska Ustavaika vel. 8, Ze samosprava Uzemnich samospravnychi selkzarauje, Ustava
Polské republiky ze dne 2. dubna 1997 (Dziennilwdgtr 78 z 16 lipca 1997 r., poz. 483)
stanovi existenci Uzemni samospravy v Gvodnichmostnich o republice, konkrétw ¢l. 15

a 16. Nutno podotknout, Ze polska Ustava je v todgtavnim zakotveni podrodgi a



viN

konkrétrgjSi, nez Ustavaieska. PedevSimiikd, Ze Uzemni &eni zarduje decentralizaci
verejné moci. Ustava vyslovriika, ze Gzemni samosprava se podili na vykonejié moci;

zalezitosti swrené zakonem vykonava vlastnim jménem a na viadpowdnost.

Uzemni samosprava je potom konkretizovana v Od#lu polské Ustavy $amorzd
terytorialny), opt je tu tedy podobnost ¢ceskou Ustavni Upravou. Déle se ale &ane
vyhradré na vysSi uzemni samospravné celky. Jejich exispgadpokladalateska Ustava od
zacatku, realizace byla ale provedena az Ustavnimreako. 347/1997 Sb. ofzeni vysSich
Uzemnich samospravnych cill/ polské Usta¥ je vyslovre upravena jako zakladni jednotka
Uzemni samospravy obegnfing s tim, Ze jiné jednotky regionalni nebo mistheapravy
upravi zakon. Obci nalezi vSechny nalezitosti samég, nejsou-li séfeny jinym
jednotkam. RestoZe tento text je v zasadénovan vysSim jednotkam Uzemni samospravy,
stoji za to na tomto mispripomenout, Ze pojeti samospravné obce v Polskejjeéna svou
velikosti odliné od pojetieského; v Polsku existuje 2 478 obc{;asku 6 249 obci. Gmina
tedy odpovida vzdy spiSe¢stu nebo rastetku, pod které spadaji i okolni vesnice, které tedy

nemaji vlastni samospravu.

VysSi jednotky Uzemni samospravy nejsou tedy vKeRolgyslovre zakotveny v Ustav
Ztizeni gchto jednotek bylo ve své déb- po ijeti polské Ustavy v roce 1997 +fepimetem
mnoha diskuzi. #zovani €chto jednotek se tediasow priblizné shoduje seizzenim kraij
v Ceské republice. Jéeba gipomenoutél. 236 polské Ustavy, kterfka, Ze navrhy zékdn
k provedeni Ustavy musi Rada minisfvlada) gedlozit do dvou let oddinnosti Ustavy.

Reforma veejné spravy v Polsku

Zatimco vCesku mame dvoustiipvou Gzemni samospravu (obce a kraje), polska Gzemn
samosprava jefistupiova. Krong€ obci @miny) existuji v Polsku dale samospravné okresy
(powiaty) a vojvodstvi (ojewddztwa To je asi nejpodstatsim rozdilem mezi uzemni
samospravou Cesku a Polsku. Je&Sfe treba gipomenout, Ze f@stoze kazda vy3si jednotka
Uzemni samospravy zahrnuje vzdyityr pocet jednotek nizSich (s vyjimkou gmin se
statusem powiatu), neexistuje mezi nimi vztahtizhosti a pokizenosti. Kazda drowve

samospravy ma sve nezavislé kompetence.



Prvni etapou ve vyt¥éni systému Uzemni samospravy bylo vigvid samospravy v gminach
v roce 1990. Druha etapa zahrnovala obnoveni péwiaSenych v roce 1975 a sniZzenétpo
vojvodstvi ze 49 na 16 v roce 199&efi etapa znamenala vytemi samospravnych organ

na arovni powiat a vojvodstvi k 1. lednu 1999.

Priprava reformy viejné spravy na urovni vysSich samosprav probihdalsku prakticky

jiz od roku 1993. Rzné vladni tymy se zabyvaly jednotlivymi Gr@wmi Uzemni samospravy.
Panovala tedy jiz shoda — alespw odbornych kruzich — na nutnosti vytitolokalni
(powiaty) a regionalni Wojewddztwa Uzemni samospravu. Gminy jakozto zakladni
samospravné jednotky existovaly jiz odégtku 90. let. VIAdnim programem se tato reforma
stala az v roce 1997, po nastupu Jerzyho BuzkarattulRPedsedy Rady minisir(predsedy
vlady). Provedeni reformy se stalo &asti vladniho programu koalice Volebni akce
Solidarita (AWS — Akcyja Wyborowa Solidar§®) a Unie Svobody (Unia Woli6i).

Impulsem k realizaci reformy byla santegr¢ nova Ustavaifjata v dubnu 1997. Nutno j&st
zminit, Ze v té dob existovala ufitd obava o jednotnost statu, proto j€l.v3 vyslovre
definovano Polsko jako jednotny (unitarni) statat® stejré jako Ceska republika ¥l. 1
Ustavy. Resto polské Gstava obsahuje gomd silné garance Gzemni samospraviledity je
v tomto ohledu fedevSim¢l. 163, ktery stanovi, Ze Uzemni samosprava plolyikteré

nejsou Ustavou nebo zakonendigny do @isobnosti jinych organverejné moci.

Powiaty

Pri tvorbé powiati existovala v zas&dod pdatku shoda na tom, Ze jejich qeb by se il
pohybovat okolo 300, ostatmrvni navrh mapy powiats giblizné 300 jednotkami se objevil
jiz vroce 1993. Tento get vychazi z tradnich historickych regionalnich center. Jedinym
protindvrhem byla koncepce profesora Jerzyho Kaégslzeho (statniho tajemnika pro
verejnou spravu), ktera obsahovala 180 administrativpédnotek. Nicménhi on byl na
zaklac tlaku jednotlivych tradinich center nucen zvysit get jednotek ve svém navrhu na
267. Zasadni z#ma pdtu powiafi proto nebyla patéh ani mozna, powiaty byloidéba
vytvorit kolem grirozenych center s existenci a dostupnostéjwgch sluzeb. Samézjmg,
patrre pii Zadném pétu navrZzenych powiét by neustaly navrhy a stiznosti dalSich mist.
V sowasnosti tedy existuje 379 powiatvcetrg 64 mestskych gmin se statusem powiatu.

Patet se v pitbehu let nenil v fadu jednotek.



Pravni Uprava powiatje provedena zdkonem z&rvna 1998 o samosprapowiati (Dz.U.
z 1998 r., Nr 91, poz. 578 z ;. zm.).

Wojewodztwa

Patet vojvodstvi vyvolaval v Polskurpjejich vytvaeni wtSi emoce. edevSim proto, Ze do
té doby existovala malé vojvodstvi, kterych bylq géoto celdada tSichci strednich ngst
meéla status vojvodského dsta. Cilem reformy wejné spravy bylo tento pet radikalr
zredukovat a vytviat velké, g@irozené regiony, které budou schopny pinit vSeclkmg

funkce. Proto byl vypracovan navrh na vyoi 12 vojvodstvi.

DalSi velka centra si ale &fa také udrzet sy vojvodsky status. Proto byly vytieény
protinavrhy obsahujici vytweni 14-17 vojvodstev. Protésproti 12 vojvodstvim vyuZila
zejména levicova opozice (SLD - Sojusz Lewicjy D&mabtycznej), ktera aktivh
podporovala vytvieni daldich vojvodstvi. Slo o vojvodstvi Kujawskorforskie
(Bydgoszcz/Torn), Lubuskie (Gorzéw Wielkopolski/Zielona Goéra)Swigtokrzyskie
(Kielce), Opolskie (Opole) Srodkowo-Pomorskie (Koszalin) O Parlamentem nakgnegel
navrh obsahujici 15 vojvodstvi. S odvolanim na afewiské protesty odmitl tehdejsi
prezident Alexander Kwéaiewski zadkon podepsat. Na druhé straxistoval i politicky
odpor proti vytvéeni 17 vojvodstev, a to ze dvouawbdi. Prvnim by byl symbolicky navrat
k 17 vojvodstvim existujicim wasech Polské lidové republiky, druhym slabost ,17.
vojvodstvi“ — Stedniho Pomianska se sidlem v Koszalinu a z toho plynouci obagaato

slabost by narusSila celou regionalni strukturuustat

Nakonec bylo tedy v Polsku vytieno 16 vojvodstvi, a to zakonem zdervna 1998 o
samospra¥ vojvodstev (Dz.U. z 1998 r., Nr 91, poz. 576 zmpozm.).

Srovnani £R

Je zajimavé, Ze powiaty svou velikosti aétpmn obyvatel fiblizné odpovidaji ¢eskym
okresim. Ty vSak samospravu a dnes jiz aZz na vyjimky statni spravu nevykonavaji,
piestoze i Wesku Ize okresni #sta povazovat &Sinou za hospodska a kulturni centra

regionu. Osob¥ bych povazoval vykon samospravy (ale i statnigpréa této Urovni za



vhodny. Zgisob provedeni reformy ¥ejné spravy eské republice nepokladam za
povedeny, uz jen pro obrovskou belplednost Uzemniholenéni, a to v zasadna vSech
arovnich. Na druhé strarje treba vzit v Gvahu, Zze Gzemélereni statu z roku 1960 bylo

vytvoieno gedevsSim zadelemiizeni ekonomiky a také nigmistavuje idealiesSeni.

Z porovnani geskymi kraji, kterych je 14, je patrné, Ze polsk@iony jsou ¥Si a tim i
silngj3i. 16 polskym regiaim by velikosti odpovidalo spise vytemi 4-5 kraj v CR, coZ Ize
asi jen &zko povazovat za redalné. Na druhou stranu, jaklskBptak vCesku existuji velké

rozdily mezi pétem obyvatel jednotlivych regi@gnTo je nicmég nevyhnutelné.

Proto povazuji reformu ¥ejné spravy za ztracenotiilpzitost. Nejprve ra byt vytvaeny
nejnizsi jednotky, tedy mikroregiony &iq@ezenym spadovym centremgtginou ngstem,
mohlo by jit o obdobu s@asnych pot¥ienych obci. Teprve potom mohly byt tyto jednotky
integrovany do #&Sich celk, piicemZ na zakla#l polskych zkuSenosti bych povazoval za
vhodné dva stupnvyssi samospravy — okresyisigtizné 100 000 obyvateli vyti@né kolem
lokalnich center a kraje. Stim souvisejici otazkkiera ale jiz pesahuje ramec tohoto

¢lanku, je otdzka respektovahiinerespektovani zemské hranidegoministrativnimelengni.

Literatura

[1] Emilewicz, J., Wotek, A. (eds.Reformers and Politicians3. vyd., Warszawa: Elipsa,
247 str., 2002, ISBN: 83-7151-493-X

[2] Grospt, J., Vostra, L. (eds.Reforma véejné spravy v teorii a praxPlzei: Ales Cersk,
406 str., 2004, ISBN: 80-86473-71-6

[3] Grospt, J., Louda, T., Vostra, L. (edslyzemni samospravadeské republice a Evra@p
Plzei: AlesCensk, 423 str., 2007, ISBN: 978-80-7380-028-4

[4] Grzybowski, M. et.al.Prawo konstytucyjneBiatystok: Temida 2, 424 str., 2008, ISBN:
978-83-89620-8

[5] Mates, P. (ed.)Reforma veejné spravy — Sbornikigpevki, Praha: ASPI, 380 str., 2007,
ISBN: 978-80-7357-300-3

Kontaktni Udaje na autora — email:

martin.smid@upce.cz



