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Abstrakt

Problematiku zverejnenia a spristupnenia informapiiavuje Zakon o slobodnom pristupe
k informéaciam ¢. 211/2000 Z.z. v zneni neskorsich predpisoveldim a zmyslom tohto
zakona je realizoYaa napomahaplnej realizacii Ustavného prava na informaciékah nie je
mozné interpretovainak ako takym spésobom, ktory pInu realizaciasti garantovanych

prav na informacie umozni.
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Abstract

The matter of publicity and process of making infation available is regulated by Free
Information Access Act No. 211/2000 Coll. The pwp@nd meaning of the act is to realize
and help to realize the constitutional right tamfation in full. It is not possible to interpret

the act in other way than which enables realisatib constitutionally guaranted rights to

information in full.
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Zakladna pravna Gprava

Pravo Sitf informécie je deklarované zakladnym zadkonom S&twenskej republiky l.

26 Ustavy Slovenskej republiky zak.460/1992 Zb..

Obsah prava na informéacie Ustavny sid Slovenskgubliky vymedzil tak, Zze



Lprostrednictvom prava prijinia vyhladavd a rozsSirova idey a informacie sa kazdému
umoziuje dozvedié sa informaciu a ziskgu do svojej dispoznej sféry a v nej informaciu
spracova pre svoju potrebu i potrebu inych,d&ee v sulade s Ustavou k nemu patri aj pravo
informéciu d’alej rozSirové. Pravo prijimé, vyhadavd a rozSirové idey a informécie
zarduje moznos ziska informéaciu priamo zo znameho zdroja na vopred znatel, ak
existuje moznas informaciu vylfada’, ako aj prilezitos vyhrada’ informacie, ktoré
opravnena osoba bezprostredne nepotrebuje na vomdety del, ale da sa predpoklatae
ocakavana informacia bude pre tato osobu o Pravo prijimg vyh'adava a rozSirova
idey a informécie chrani moznbdost& informaciepasivnym spravaniwpravnenej osoby aj

moZznos ziska informacieaktivnym spravanimpravnenej osoby"

Z vysSie uvedeného mozno vyvidée z dévodu Ustavného spbsobu zakotvenia prava na
informacie, ma ktokkvek pravo vlastnym piinenim ziské informaciu (napr. Ziaddsu
o0 spristupnenie) a ziskanu informaciu mdaej aktivne Siti inym osobam nedtého p@tu

(zverejnenim)¢im sa realizuje ich Ustavna moztiasska’ informacie pasivnym spésobom.

Zakonom, ktory bliZzSie upravuje pravo a obmedzemiatupu k informéciam je zakoh
211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informacianzanene a doplineni niektorych zakonov

(zékon o slobode informacii)¢iany od 1.1.2001.

A. Povinné osoby

Pod’a ustanovenia 8 2 zakona o slobode informécii asopovinnou spristupva’
informacie potia tohto zakona su Statne organy, obce, pravnickgieké osoby, ktorym
zakon zveruje prAvomoc rozhodéwa pravach a povinnostiach fyzickych alebo prawibk
0sbb v oblasti verejnej spravipaldimi osobami povinnymi spristupva’ informacie s
pravnické osoby zriadené zakonom, Stathnym orgamgssdim Uzemnym celkom alebo obcou
a vSetky pravnické osoby zalozené vySSie uvedeygénmi resp. osobami. Okrem tychto
0s6b mbze osobitny zakon ustamowviformainl povinnos aj inej fyzickej alebo pravnickej

osobe.

1. US 28/96



B. Povinne zverejiované informacie

Zakon o slobode informacii uklada povinnym osobavirmos’ zverefiovania utitého typu
informacii, ktoré sa tykaju organizacie, moznostistppu k informaciam, postupov
vybavovania Ziadosti dit

VysSie uvedené informacie sa zvergjl tak, aby bol umozneny hromadny pristup k tymto
informéacidm (teda bez potreby podania Ziadostrissgnenie informécie).

Okrem povinne zvergpvanych informacii je povinna osoba opravnena pweresj iné
informéacie. Zakon o slobode informécii v pripadebrded’ne zverejnenych informécii
nestanovuje spdsob ich zverejnenia (hromadny aleligados, a teda je mozné usudzéva

zverejneni akymkivek dovolenym spdsobom padrozhodnutia povinnej osoby).

C. Obmedzenia pristupu k informaciam

Pravo na informéacie v zmyst#. 26 ods. 4 Ustavy nie je absolGtne. Mozno ho atxiie
zakonom, ak ide o opatrenia v demokratickej sppaeti nevyhnutné na ochranu prav a slobéd
inych, bezpénog’ Statu, verejného poriadku, ochranu verejného mirawnravnostid. 26

ods. 4 Ustavy).

Ustavny sud Slovenskej republiky zdarae, Ze pri aplikacii zakonnych obmedzeni Ustavou
garantovanych prav je potrebné si tieto obmedzeylidada’ prisne restriktivne. Tak napr.
Ustavny std konstatoval v rozhodnuti Il. US 1089 z4asah do prava gadtl. 26 ods. 1 a 2
Ustavy nemozno vykomia preventivne, bez riadneho zistenia okolnosti ptipa
odovodiujucich jeho uplatnenie ani bez identifikacigel, kvoli ktoréemu sa obmedzi pravo

zaruwenél. 26 ods. 1 a 2 v konkrétnom pripade.

V rozhodnuti sp. zn. PL. US 15/98 Ustavny sud wjslae ,obmedzenie prava na informécie
v stlade s Ustavou je dovolené len vtedy, ak sai $ptméalna podmienka zékona a dve
kumulativne materialne podmienky (...)".

Organy verejnej moci mézu zasialindo prava na informacie za&eného vél. 26 Ustavy
Slovenskej republiky za gasného splnenia troch podmienok: zasah je ustap@akonom,

zodpoveda niektorému legitimnemuldeustanovenému v Ustave Slovenskej republiky (



26 ods. 4) a je nevyhnutny v demokratickej sprodsti na dosiahnutie sledovanéhd’ajd. |.
ospravediuje ho existencia naliehavej spt#oskej potreby a primerane (spravodlivo)
vyvazeny vfah medzi pouzitymi prostriedkami a sledovanyntiane

Ak by neboli sdasne naplnené vSetky tri podmienky obmedzenia, iressoba povinna na
zverejnenie resp. spristupnenie informécie zneniaejkdvek osobe jej Ustavné pravo na
informécie. Ak napriklad nebude splnena 1 z podokeie obmedzenie prava na informacie
je formulované v zdkone (napr. bude formulované zemuvne), nie je povinna osoba

opravnena obmedzpravo na informacie.

Obdobné kritéria pre obmedzenie slobody prejavuréavap na informéacie obsahuje aj
judikatara Eurépskeho sudu pieidské prava kél. 10 Dohovoru dudskych pravach
a slobodach (ktorym je Slovenska republika akogednzmluvnych stran viazand).

Pod’a ¢l. 10 Dohovoru kazdy ma pravo na slobodu prejaveto Tpravo zatkha slobodu
zastavé nazory a prijiméa rozsirové informacie alebo myslienky bez zasahovania Statnyc
organov a bez dadu na hranice (...) (ods. 1). Vykon tychto slobprktoze zafha aj
povinnosti, aj zodpovednismdze podliehatakym formalitdm, podmienkam obmedzeniam
alebo sankciam, ktoré ustanovuje zakon a ktoréesyhmutné v demokratickej spotmwsti v
zaujme narodnej bezfeosti, tzemnej celistvosti, predchadzania nepokagomiainnosti,
ochrany zdravia alebo moralky, ochrany povestiaf@av inych, zabraneniu tuniku dévernych

informacii alebo zachovania autority a nestranrsigtnej moci (ods. 2).

Sloboda prejavu, ktora v sebe v zmysle 10 ods. 1 Dohovoru obsahuje aj pravo na
informacie, je judikatirou Eurépskeho sudu puelské prava chapana pomerne Siroko a
pritom jednoznéne zdobra#tuje, Zze dovody pre obmedzenie slobody slova je mawpé

interpretova prisne restriktivrfe

Povinna osoba ma teda povinfiggristupni vSetky informacie, ktoré ma k dispozicii, okrem
tych informécii, ktoré st vymedzené v § 8 aZ 1lloméko slobode informécii — ide o
“obmedzenia pristupu k informéciam”. Tato kategoériapristupnych informacii alebo
pristupnych len za titych stanovenych podmienok a predpokladov suspengi@vo na

informacie a mézme ju rozdéina 2 subkategorie:

2 (z rozhodnutia vo veci Sunday Times, 1979, A-8ztmdnutia vo veci Observer a Guardian, 1991,A)216



a. PredovSetkym do tejto kategérie patria: utajovakétodnosti, Statne tajomstvo,
obchodné tajomstvo (zUZzené o pripady uvedené v @l%02 zakona o slobodnom
pristupe k informaciam), bankoveé, nd&é tajomstvo, informéacie tykajuce sa
osobnosti, osobnych udajov fyzickych oséb. Vynimkoobmedzenia pristupu k tejto
kategorii informécii je obchodné tajomstvo (teddormacia, ktora siia znaky
ustanovené v § 17 zak.513/1991 Zb. Obchodného zékonnikad- nizSie), ktorého
zverejnenie zakon o slobode informacii umgé, ak zverejnenie informacie (
obchodného tajomst¥asa ma uskutmit’ za &elom verejne prospesnym (v zakone
o slobode informacii su konkrétne pripady expleitrstanovené). Pta 8 10 ods. 2
pism c) zdkona sa za poruSenie alebo ohrozenieodbého tajomstva nebude
povazovéd spristupnenie informacie, ktora sa ziskala zajnerfanancie alebo sa tyka

pouzivania verejnych financii alebo nakladania getkam Statu alebo majetkom obce.

MoZno konstatoud Ze ak by povinna osoba zverejnila informéaciwr&tnajfia znaky
obchodného tajomstva a zaraugy bola splnena podmienka “verejnych financii'do&o by
k poruSeniu zakona o slobode informéacii a nasledegnknym optreniam v&@ povinnej

osobe.

Pod’a znenia 8§ 17 Obchodného zakonnika: Obchodné tyjongoria vSetky skutnosti
obchodnej, vyrobnej alebo technickej povahy suegsia podnikom, ktoré maju skt
alebo aspd potencialnu materialnu alebo nematerialnu hodnatia, su v prislusnych
obchodnych kruhoch bezne dostupné, majigmd’a vole podnikatéa utajené a podnikdte

zodpovedajucim spésobom ich utajenie zab&zgpe

Ci je informacia obchodnym tajomstvom alebo nie,ipo& osoba pri zverejneni informéacie
neskima. Povinna osoba v konani o spristupneniem@tii neskiimagi nieco méze by
alebo neméze Wyobchodnym tajomstvom, skima Iénjnformacia je alebo nie je oz¥ena

ako obchodné tajomstvo. Otazkii,pozadovana informacia ma alebo nema skuicalebo

% Pod’a znenia § 17 Obchodného zakonniRachodné tajomstvo tvoria vSetky skinmsti obchodnej, vyrobnej
alebo technickej povahy suvisiace s podnikom, kel skutona alebo asp® potencialnu materialnu alebo
nematerialnu hodnotu, nie su v prislusnych obchodmyuhoch bezne dostupné, majé pgd'a vole
podnikatéa utajené a podnikatezodpovedajicim spdsobom ich utajenie zahegpe



potencialnu hodnotu pre podnikanie, nie je opraymeast ani Ziadat ani povinna osoba.

V pripade pochybnosti alebo sporu méze o tom z&veézhodntiiba sud.

b. Osobitn( skupinu tvoria informéacie uvedené v dikane v § 11 s nazvonbalsie
obmedzenia pristupu k informaciam®, a to v jehoedsl. Informacie vymenované v
tomto ustanoveni su vyé@né zo zverejnenia bezlaldu na togi pozZivaju ochranu
pred zverejnenim z dbvodu, Ze patria do vySSie engjdsubkategorie. Teda nie je
rozhodujuce, Ze takato informacia (nie) je predmestatneho alebo iného tajomstva
alebo chranenym osobnym Udajom. Ro8 11 ods. 1 pism. a) zdkona povinn& osoba
obmedzi spristupnenie informéacie alebo informaciespristupni, ak jej bola
odovzdana osobou, ktorej takuto povinhedkon neuklada a ktora na vyzvu povinnej
osoby pisomne oznamila, Zze so spristupnenim infdemd@esuhlasi. Ak na vyzvu
povinnej osoby neodpovie osoba opravnena tudéllas na spristupnenie informacie
do siedmich dni, predpoklada sa, Ze so spristupnefiilasi. Na tieto nasledky musi
byt povinna osoba upozornend. Podobne uvadza UstakhyZstohto ustanovenia
vyplyva, Ze informécie, ktoré ma doziadana osolsozicii, treba rozliSo¥gpod’a
pbévodu, ted&i ide o informéciu, ktora je jej vlastnym produktoatebo o informaciu,
ktor( prevzala od inej osoby. Ak ide o informaciteyzati od osoby, ktord nema
informand povinnos, nie je na zvaZzeni doZiadanej osoldy,tuto informaciu
poskytne, ak opravnena osoba vyslovi nesuhlas.abatié osoba, hoci ma kona
rezime spravneho konania, je nesuhlasom opravsodjy viazana. Toto plati bez
oh’adu na togi informécia ma alebo nema charakter Statneho, aubedho alebo

iného tajomstva

Aj z tejto subkategérie obmedzeni existuje vyninfRavnako ako mozno zveregjrobchodné
tajomstvo, mozno zverejhi] informaciu, ktoru tretia osoba dobréme odovzdala povinnej
osobe, a to aj napriek tomu, Ze zverejnenie taftrmacie vopred alebo na vyzvu povinnej
osoboy s vyjadrenim suhlasu zverejnenia, siUA to za podmienky uvedenej v 8§ 11 ods. 2
zakona o slobode informéacii: “ak ide o informadimre sa ziskali za verejné financie, alebo
ak su to informécie tykajuce sa pouzitia takychspredkov, alebo ak ide o informéacie o

nakladani s majetkom Statu alebo majetkom obce”.

4 Z nalezu Ustavného stdu US 59/04-42
> US 59/04-42



E. Moznog’ zverejnenia obchodného tajomstva a dévernej inforidicie

Pojem dbéverné informacie je terminus technicus p@mn¥ v obchodnych ahoch
predovSetkym Obchodnym zakonnikom, ale vyskytujeajs& prave cennych papierov
(napriklad Zakon¢. 566/2001 o cennych papieroch Z.z. v zneni negiorpredpisov
uvedeny pojem aj obsiahlo definuje). Pre rieSengblém je smerodajny tak vyznam
dévernych informécii, ako aj ich ochrana v obchadnyz’ahoch, preto sa v stmosti
zmienim o ich pravnej Uprave a ich ochrane v Odolon zakonniku. Ustanovenie § 271

znie:

,»AK si strany pri rokovani o uzavreti zmluvy nagjara poskytna informécie ozgané ako
doverné, nesmie strana, ktorej sa tieto informpoekytli, prezradi ich tretej osobe a ani
ich pouzt’ v rozpore s ich &elom pre svoje potreby, a to bezlatiu na tog¢i dbjde k
uzavretiu zmluvy, alebo nie. Kto poruSi tuto powsh je povinny na nahradu Skody,
obdobne podl'a ustanovenia 8 373 a nasl.".

Pojem dbéverné informacie Obchodny zakonnik nedgfinlde totiz o Siroky okruh
informacii, spravidla o informéacie vyrobnej, tectkej alebo obchodnej povahy, ktoré
maju pre zmluvna stranu osobitnl infomé hodnotu a mohli by WyvyuZité proti
zaujmom podnikat@, a to tym, Ze sa spristupnia inym osobam, ala@bposiZiju na iné
ciele nez tie, na ktoré boli poskytnuté. Aby smehinbovorit’ o dévernych informaciach v

zmysle § 271 Obchodného zékonnika, tieto musifaspzakonné poziadavky.

Musi ig’ o také informacie, ktoré jedna zo stran azrma déverné. Ozranie informacii
za dbverné je uplne v dispozicii zmluvnej strargakezi na jej subjektivnom rozhodnuti.
Nevyzaduje sa tu Ziadne objektivne kritérium pre(uenie potreby takejto ochrany. Je
vSak prirodzené, ze o déverné informacie nepdjddpade informacii, ktoré su vieobecné
zname. Pre formu ozdenia informacie ako dévernej zakon nevyZaduje ziaosobitnu
formu, nemusi by teda bezpodmiedee takéto ozngenie pisomné. Spravidla sa vSak
ozn&enie informacii ako dbévernych robi v pisomnej fornvezaujme zabezpenia
dokazu. Musi i 0 ozn&enie jasné, nevzbudzujuce Ziadne pochybnosti. Adrnimacie

spinaju uvedené podmienky, zakon im poskytuje osobihranu.



Déverné informacie su chranené v dvoch rovinaclwbdobi rokovania pred uzavretim
zmluvy v rdmci predzmluvnej zodpovednosti; po ue#ivizmluvy v ramci zmluvnej
zodpovednosti.

V ramci rokovania o uzavreti zmluvy zakon prostietiom ustanovenia § 271 Obchodny
zakonnik uklada povinnéskazdej strane, ktord sa ¢astiuje na rokovani o uzavreti
zmluvy chranf déverné informacie, ktoré sa pri rokovani dozvade to tak, Ze ich
nesmie zneuki Strana, ktorej sa déverné informacie poskytlsmie ich prezradit' tretej
osobe a ani ich pouzv rozpore s ich &elom pre svoje potreby. Pritom nie je rozhodujuce,
¢i dojde k uzavretiu zmluvy alebo nie. Ide tu o kgiteu predzmluvnej zodpovednosti,
ktor0 musel zakonodarca osobitne konstrtiopae obdobie, k& zmluva eSte nie je
uzavreta, pripadne k uzavretiu zmluvy ani neddgeporusenie zmluvnej povinnosti
neprichddza do avahy. V pripade, Ze déjde k uzaveshluvy, zmluvné strany spravidla
ochranu dévernych informécii zakomponuju do zmllkde podrobne upravia podmienky
ochrany dévernych informacii. To znamena, Ze zméuwtrany zabezp@ ochranu
dévernych informacii, ktoré vyplyvaju zo samotnejlavy tym, Ze zakaz ich zneuZzitia
upravia ako zmluvnia povinntside o zmluvnu ochranu dévernych informacii z véle
zmluvnych stran. Spravidla ako zmluvnld povinhogpravia aj ochranu doévernych
informacii vyplyvajucich z rokovania o zmluve. Tyothranu dbvernych informacii z
obdobia rokovania o uzavreti zmluvy, ak bola zmluzavreta, chrania aj ako povintios

vyplyvajucu zo samotnej zmluvy.

Zakon neustanovuje dobu, das ktorej je dévernym informaciam poskytnuta ochraro
vSeobecnosti plati, Ze tent@sovy horizont je potrebné posudztva H'adiska delu
takejto ochrany, predovietkym bude rozhoduj@tekonkrétne déverné informacie eSte
maju dbéverny charakter. Strana, ktora d@iaaurité informacie za doéverné, moze
kedykd'vek tato ich povahu odvafaa tym aj ukotit’ ich ochranu. TaktieZz je mozné v

zmluve utit dobu, pdas ktorej su informacie chranené ako déverné.

Dovernym informéciam poskytnutym v $tadiu rokovaaiaizavreti zmluvy, ktoréiisaju
poziadavky ustanovené v § 271 Obchodného zakonpitskytuje Obchodny zakonnik
osobitnu ochranu. Tato sfjwa v tom, Ze pokiadojde k ich prezradeniu alebo zneuzitiu a
v dobsledku toho vznikne Skoda, vznikd povinhga nahradi. Ochrana dévernych

informacii sa neviaze na uzavretie zmluvy. Zakaguzitia dévernych informacii plati tak



v pripade, Ze nedoSlo k uzavretiu zmluvy, ako @ripade, Ze zmluva bola uzavreta.
Ustanovenie § 271 Obchodného zakonnika ma kogerva@hu, to znamena, ze pre strany
je zavazné a dohodou ho nemozno ani &yluani obmedzi. Ide o ochranu dévernych

informaciiex lege

Délezité je rozhrawit' vzt'ah medzi dévernymi informaciami a obchodnynortestvom,
pretoZe oba pojmy nemozno stotazni

Na to, aby utitd skut@nog’ tvorila predmet obchodného tajomstva, musié bdrove
(kumulativne) splnené nasledujice podmienky:

a) musi is o skut@nosti obchodnej, vyrobnéj technickej povahy suvisiace s podnikom,
b) tieto skutdnosti maju skuténu alebo aspopotencionalnu materialn&éi nematerialnu
hodnotu,

c) v prislusnych obchodnych kruhoch nie s beZrstugmé,

d) maju by pod’a vble podnikatel'a utajené,

e) podnikaté zodpovedajucim spdsobom ich utajenie zab&zpe

Pokid’ by chybalaco i len jedind z tychto podmienok, neSlo by o oluitéo tajomstvo v
zmysle ustanovenia § 17 Obchodného zakonnika. Takkdgval aj NajvysSi sud
Slovenskej republiky:

,Dojednanie zmluvnych stran o tom, Zedcitg nalezitosti zmluvy tvoria predmet
obchodného tajomstva, nepastg na to, aby sa tieto skdtwsti stali obchodnym
tajomstvom, pokid nenapiaji pojmové znaky vymedzené ust. §17 Obchodného
zakonnika."

Ochrana obchodného tajomstva trva, pbkiavaju vSetky skuténosti vyzadovane

zékonom, t. j. jeho zakonné pojmové znaky.

Rozdiel medzi dévernymi informaciami a obchodnyjor@stvom spoéiva v nasledovnom:
Osobitné ustanovenie 8§ 271 Obchodného zakonnikanchmformacie poskytnuté pri
rokovani o uzavreti zmluvy ozéené ako déverné; tym dochadza Kkitej ochrane aj tych
poznatkov, ktoré nedosahuju intenzitu ochrany obnkbo tajomstva, pretoze nésgju
niektoré zakonom pozadované znaky. Rozsah dévelnnjamacii je preto Sirsi, lebo ide
nad ramec obchodného tajomstva vymedzeného v 8bthddného zakonnika. Doverné
informéacie nemusia nfacharakter obchodného tajomstva. t. j. nemusitagySetky jeho
znaky stanovené zakonom, hoci nemoznodiyl(Ze v utitych pripadoch sa budd celkom



alebo len &asti s obchodnym tajomstvom prekryvadlie je vSak vyldené, aby sa pri
uzavierani zmlav uité navzajom poskytnuté informacie kvalifikovali akobchodné
tajomstvo, ak siiaji zakonom pozadované podmienky. Na rozdiel odedtich
inform@cii, ktoré musia hyv zmysle Obchodného z&konnika za také &ené, pri
skutatnostiach tvoriacich obchodné tajomstvo Obchodnyomékk takéto ozngenie
nepozaduje. Podstatné je, ze su splnené poziadatKy Ochrana poskytnuta obchodnému
ochrana poskytovana dévernym informaciam, pri lteee uvazuje najma s pripadnym

zavazkom na nahradu Skody.

Zrejme aj z vysSie uvedeného dovodu zakonodarcakere o slobodnom pristupe
k informaciam neuvadza déverné informacie ako deabkategoriu Udajov (ako je tomu
pri obchodnom tajomstve), ku ktorym je mozné ppsabmedzi. Tym, Ze obchodné
tajomstvo tvori osobitni kategdériu informacii, puis ku ktorym je v zmysle zakona
o slobode informéacii obmedzeny, sa im poskytuje imaver ochrany ako dévernym
informaciam, to najma z psadu vynimiek z obmedzenia pristupu (napr. z dovogisie
uvedenych verejnych financii), v zakone o slobodferimacii zakotvenych. Na druhej
strane, nemozno vyt obmedzenie pristupu kinformacidm, ktoré su zmjuvin
stranami ozngené ako doverneé, a to z len dévodu, Ze nie sU a@abima kategoria
vymedzené v zakone o slobode informacii. V spdjite®©bchodnym zakonnikom mozno
konStatovd, Ze obmedzenie pristupu k dévernym informacidmkytoge ¢l. 26 ods. 4
Ustavy, ak st naplnené vsetky podmienkyfanku obsiahnuté. Na rozdiel od obchodného
tajomstva, sa vSak uz na dbverné informacie nebadgdhova tie vynimky obmedzenia

pristupu k dévernym udajom, ktoré uvadza zakormbale informacii.
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