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Abstract in original language

Prispévek se vénuje tématu dorucovani do zahrani¢i. Predevsim se zaméiuje
na rozliSeni aplika¢ni pfednosti jednotlivych mezindrodnich pravnich
predpist za situace, kdy se stfetavaji predpisy EU, mezinarodni umluvy
a vnitrostatni pravo. Uvedené instrumenty jsou porovnavany. Vénuje se
zejména nafizeni Rady (ES) ¢. 1393/2007 ze dne 13. listopadu o doruc¢ovani
soudnich a mimosoudnich pisemnosti ve vécech ob¢anskych a obchodnich
v ¢lenskych statech a Umluvé o doruovani soudnich a mimosoudnich
pisemnosti v cizin¢ ve vécech obcanskych a obchodnich ze dne 15. 11.
1965.
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Abstract

This contribution is focused on service abroad, mainly on differentiation in
application hierarchy of each of international documents in situation of
concurrence of EU regulations, international treaties and national law.
Mentioned instruments are compared. It is pursued especially on Regulation
(EC) No 1393/2007 on the service in the Member States of judicial and
extrajudicial documents in civil or commercial matters and Convention on
the Service Abroad of Judicial and Extrajudicial Documents in Civil or
Commercial Matters.
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Dorucovani je jednim ze zakladnich institutd procesniho prava, které na
sebe vaze dulezité disledky pro dalsi postup v fizeni, jakymi jsou napiiklad
plynuti lhit, stanoveni prdvni moci rozhodnuti, vykonatelnost a pfipadné
1 uznatelnost rozhodnuti v zahrani¢i. Pravé pro posledni ze zminénych
ptikladd je doruovéni do zahranici kli¢ovou otdzkou. Pii procesu uznavani
se obecné klade diiraz na dodrzovani prava na spravedlivy proces, jehoz
obsahem je i pravo byt slySen v priibéhu fizeni, moci tvrdit rozhodné
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skute¢nosti a predkladat dikazy.! T&chto opravnéni viak mize Glastnik
vyuzit pouze tehdy, kdyz je mu fadn¢ doruceno a ma tak moznost seznamit
se s predmétem fizeni, podanym ndvrhem (Zalobou) a pfedevSim mit
1 dostate¢ny Casovy prostor na ptipravu své obhajoby a protinavrhii.

Z toho diivodu mezi sebou staty uzaviraly dvoustranné a pozd¢ji vicestranné
dohody o pravni pomoci, jejichz nedilnou soucasti byla i vzajemna pravidla
pro dorucovani soudnich a mimosoudnich listin z jednoho statu do druhého.

Jak jiz bylo vySe zatim neurcité uvedeno, existuje vicero pravnich nastroja,
které se této problematiky dotykaji. Cilem tohoto ptispévku je proto osvétlit
jejich vzajemnou aplikaéni posloupnost a poukazat na hlavni rysy
jednotlivych pravnich predpisi.

V zasad¢ tedy mizeme vychazet z nésledujici hierarchie:
1/ dotcené staty jsou ¢lenskymi staty EU a dopadéa na n€ unijni pravo

2/ existuje dvoustrannd ¢i vicestrannd mezindrodni smlouva, jez mezi
dotéenymi statu otazku dorucovani upravuje

3/ pokud nelze aplikovat Za4dny z uvedenych postupli dle norem
mezinarodniho prava, je nutno pouzit normy prava vnitrostatniho

V pravnim prostfedi CR tedy mluvime o téchto pravnich nastrojich regulace
této otazky:

1/ natizeni Rady (ES) ¢. 1393/2007 ze dne 13. listopadu o dorucovani
soudnich a mimosoudnich pisemnosti ve vécech obcanskych a obchodnich
v ¢lenskych statech a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢- 1348/2000 (v textu
dale jen ,Natizeni*)*

2/ dvoustranné smlouvy o pravni pomoci, jejichz valna ¢ast vznikla jesté
pred rokem 1989. Vicestrannou aplikovatelnou smlouvou je Umluva
o dorucovani soudnich a mimosoudnich pisemnosti v ciziné¢ ve vécech
obc¢anskych a obchodnich ze dne 15. 11. 1965 na ptid¢ Haagské konference
mezinarodniho prava soukromého (v textu dale jen ,,Umluva“). Dodnes

! Radnym dorucenim je taktéz =zajiSténa rovnost stran a dodrzena zdsada

kontradiktornosti fizeni a tim de facto ochrana z&jmi strany zalované/odptirce. Srov. napf.
Bohtinova, P.: Doru€ovani v komunitarnim styku ve svétle judikatury Evropského soudniho
dvora. Pravni forum, 2006, ¢. 10, s. 355.

2 I dalsi predpisy EU obsahuji specifickou pravni upravu dorucovani, a to

pfedev§im natizeni Rady (ES) ¢. 805/2004 o evropském exekuénim titulu, a . Tato
problematika vSak pfesahuje ramec piispévku. Pro dalsi informace viz Bélohlavek, A. J.
Doru¢ovani v komunitarnim a mezinarodnim pravu soukromém — piedev§im v souvislosti
s civilnim fizenim soudnim a pfed rozhodci. Bulletin advokacie, 2006, ¢. 6, s. 26.
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pouzivané dvoustranné smlouvy jsou uzavieny napi. s Polskem, SRN ¢i
Slovenskem.

3/ zékon €. 93/1967 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém a procesim, ve
znéni pozdéjsich predpisii (dale v textu jen jako ,,ZMPS®). Zvlastni Gpravu
obsahuje 1 zakon ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni tad, ve znéni pozdéjsich
predpisi, a to konkrétné v § 50 (v textu dale jen ,,0.5.E.%).>

Vnitrostatni pravni uprava

Dorucovéani do zahrani¢i je v o.s.f. upraveno jedinym vyse uvedenym
paragrafem, ktery odkazuje prioritné na mezinarodni tpravu dorucovani do
zahrani¢i. V pfipadé, ze tato alternativa neni aplikovatelnd, pouZzije se
ZMPS. Vyznamnym je odstavec druhy, ktery reaguje na situace, kdy neni
mozné urcit pfesné datum doruceni pisemnosti adresatovi. Mezinarodni
pravni uprava obsahuje specifické feSeni této otazky. Jestlize by vSak nebyla
pouzitelna, bude se za den doruceni listin adresatovi povazovat den, kdy
jsou soudu doruceny takové listiny, z nichz jednoznacné vyplyva, ze soudni
zasilka byla adresatovi jist¢ dorucena. Diraz je kladen pfedev§im na
posouzeni, zda je mozno z tikonu adresata u¢inéného vici soudu dovodit, ze
mu bylo uréité ¥4dn& doru¢eno.” Pravni fikei je tak stanoven nahradni den
doruceni.’

V ZMPS je problematika dorucovani zohlednéna v § 58 az 60, pfiCemz se
svym textem velmi podoba niZze uvedenym instrumentim mezindrodniho
prava. Ve vécech pravni pomoci, kam dorucovani listin jisté patii, by se
mély justiéni a dalsi organy stykat s cizozemskymi subjekty prostiednictvim
centralizovaného organu, jimz je Ministerstvo spravedlnosti CR.

Pisemnosti, jeZ nebyly opatfeny piekladem do CeStiny ¢i slovenStiny, budou
doruceny pfijemci pouze piedpokladu, ze je dobrovolné piijme. Tento
subjekt by vSak mél byt poucen o nasledcich odmitnuti pfijeti listin v zemi
puvodu dokladt. § 59 ZMPS se pak zvlast vénuje pravomocem ceskych
diplomatickych nebo konzulérnich organt v zahrani¢i ve vécech doruceni
a dalSich. Pro doruceni se vSemi dusledky dle ¢eského prava postaci, aby

3 Srov. Napt. Skarova, M. a kol.: Obdansky soudni fad s vysvétlivkami a

judikaturou. Praha: Linde Praha, a.s., 2009, s. 114 — 115.

N Srov. napt. David, L. a kol: Obc¢ansky soudni fad. Komentéaf. 1. dil. Praha: Wolters

Kluwer CR, a.s., 2009, s. 281.

3 K tématu také srov. Drapal, L., Bures, J. a kol.: Ob¢ansky soudni fad I. §1 az 200

za. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 273.
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byly listiny doruc¢eny v zahranici podle ¢eského prava, ackoli tento postup
nevyhovuje normam v mist&, kde byly listiny doruovéany.’

Praktickému provadéni povinnosti vyplyvajicich z pravnich pfedpisit se
vénuje i Instrukce Ministerstva spravedlnosti ze dne 30.dubna 2004 ¢.j.
56/2004-MO-J, kterou se upravuje postup justiCnich orgdni ve styku
s cizinou ve vécech obcanskopravnich a obchodnépravnich. Instrukce se
v problematice doruceni vénuje urceni kompetentnich organti pro jednotlivé
¢innosti a detailni stanoveni postupi pii vyfizovani agend plynoucich
z mezinarodnich zavazka CR’.

Umluva o dorucovani v zahranici

Umluva o dorudovani v zahrani¢i je prvnim ze $iroce pouZivanych nastroji
mezinarodniho  prava, ktery wupravuje problematiku  dorucovani
v mezistatnim méfitku. Byla piijata dne 15. 10. 1965, pfi¢emz ucinnosti
nabyla 10. 2. 1969. V soucasné dobé ma 61 smluvni stati a krom¢ Malty
aRakg)uska jsou ji vazany viechny staty EU. Pro CR je G¢inna od 1. 1.
1993.

Umluva si v preambuli stanovi za cil zajisténi v€asného doruceni soudnich
1 mimosoudnich pisemnosti v cizin¢ a v tomto smyslu zdokonalit vzdjemnou
pravni pomoc zjednodusenim a urychlenim postupu pii doru¢ovani.

V prvnim ¢lanku textu se Umluva co se tyde oblasti ptisobnosti vymezuje
jak pozitivné, tak negativné. Vztahuje se pouze na dorucovani ve vécech
obcanskych a obchodnich, a to listin zasilanych jak justiénimi organy, tak
i organy administrativnimi, spravnimi’. Zarovei je viak vyslovné vylou¢ena
moznost zaslani dokumenti do ciziny, aniz by odesilajici subjekt znal
adresu subjektu, jemuz je zasilka uréena.'

6 Srov. Kucera, Z.: Mezinarodni pravo soukromé. 7. opravené a doplnéné vydani.

Brno — Plzeii: Doplnék a Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o., 2009, s. 403 —
405.

! Instrukce urcuje cely postup organti v ramci mezinarodni pravni pomoci, kam lze

zahrnout praveé predevSim otazku dorucovani, dale také zajisténi diikazti apod. Upravuje
ruzné okruhy od urceni v jakém jazyce maji byt jednotlivé dokumenty vypracovany, pres
urceni organu kompeten¢niho k odeslani ¢i pfijeti riznych zadosti az po kvalitu papiru a
formalni nalezitosti listin.

8 CR se stala ¢lenskym statem Umluvy jako nastupnicky stat piedchozich statnich

uspofadani. Jmenovana Umluva tak byla na izemi CR aplikovéna jiz od roku 1982,

? Srov. Tichy. L. a kol.: Evropské pravo. 3 vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 803.
Blize k rozliseni soudnich a mimosoudnich doru¢ovanych pisemnosti srov. Kapitan, Z.:
Evropsky justiéni prostor ve vécech civilnich. Cast X. Uprava pieshraniéiniho doru¢ovani
pisemnosti ve vécech civilnich v ramci Evropské unie. Pravni forum, 2005, ¢. 11, s. 410.

10 V piipadé, ze odesilajici subjekt nezna adresu adresata, bude nutno vyuzit jinych

metod a postupti k jejimu zjiSténi, teprve poté bude mozné zasilat dokumenty. Ackoli je
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Umluva zakotvuje pét zptisobti doru¢ovani.

1/ prostiednictvim Ustfednich organti

2/ prosttednictvim diplomatickych zastupcii ¢i konzularnich uredniki
3/ ptimo postou

4/ prosttednictvim opravnénych ufednich osob

5/ jinym zpiisobem, které si smluvni strany dohodnou

ad 1/ Prvni moZnost obsazena v ¢lanku 2 Umluvy upravuje postup zasilani,
kdy je vzdy doruovand pisemnost dodana ustfednimu orgdnu dozadaného
statu (viz nize), ktery listiny doruci bud’

1. zpusobem, ktery je pfipustny podle pravniho fadu statu, kde
se dorucuje, nebo

2. zvlastni formou, kterou zadatel o doruceni pozaduje.

Pokud by bylo dorucovano na zakladé prvni moznosti, je ptipustné dorucit
také prostym zpusobem'', a to za predpokladu, e s tim adresat bude
souhlasit a dobrovolné pisemnost pfijme.

Pro usnadnéni a sjednoceni spoluprace stati byla v dotéené Umluvé
zalozena ,tradice” Haagské konference mezinarodniho préava soukromého
v ustanovovani'? tzv. tstfednich organt, které plni ikoly uloZené imluvami
smluvnim statim. Kazdy stat proto ur¢i svilij ustfedni orgédn, jehoz vnitini
fungovani a organizace se viak fdi jiz vnitrostatnim pravem." Ustiedni
organ je subjektem, jemuZ jiné opravnéné organy, organizace a o0soby
smluvniho stitu ptredavaji pisemnosti k doruceni do zahrani¢i (zadatelé).
Stejné tak pfijimd ze zahrani¢i dokumenty, jeZ je nutno dorucit v rdmci

takovy postup legitimni, mnohdy zptsobuje velké pratahy v fizeni, ma za nésledek
ustanoveni opatrovnika podle § 29 o.s.f. a tim i nemoznost nasledného uznani rozhodnuti
dorucujiciho statu v zahranici.

1 Dorucovani mizeme obecné rozliSit na formalni a prosté. Pti formalnim zasilani

se postupuje podle norem upravujicich doruCovani statu, v niZz se adresat nachazi, tedy
vcetné pravni Gpravy fikce doruceni apod. Srov. Kucera, Z.: Mezinarodni pravo soukromé.
7. opravené a doplnéné vydani. Brno — Plzen: Doplnék a Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, s.r.0., 2009, s. 403.

12 Ustiednim organem miize byt jiz existujici subjekt, ktery smluvni stat uréi, nebo

naopak nova instituce ¢i organizace, kterd je za ucelem plnéni povinnosti plynoucich statu
z Umluvy vytvofena.

B Ustiednim organem je dle prohlaseni CR Ministerstvo spravedInosti.
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uzemi jeho statu ptivodu. Ustfedni organ dorucovanou pisemnost predava
v 7 r ;o 7 . v 7 7 . 14
dozadanému tustfednimu organu spolu s zaddosti podle vzoru dle Umluvy.

Umluva vytvofila systém vzori pro predavani informaci o postupu
dorucovani v dozadaném staté, tedy zejména vzory listin zadosti o doruceni,
pies oznameni o nemoznosti dorucit az po potvrzeni o fadném doruceni.
Tyto vzory jsou pouzitelné i pro dalsi moznosti dorucovani uvedené ve
vyctu vyse.

Poté, co je proveden pokus o doruceni, vyhotovi Ustfedni orgén (¢i jiny
k tomu povéieny organ) osvédCeni o doruceni podle vzoru pfipojené¢ho
k Umluvé. Nutny obsah osvédéeni upravuje ¢lanek 6 odst. 2 Umluvy',
pficemz vyslovné ukldda sde€lit 1 divody, pro¢ nebyla zasilka pifipadné
dorucena.

Velmi vyznamnou upravou je stanoveni disledki (ne)doruceni pro dalsi
postup fizeni orgéanu, ktery pozadal o doruceni ptedvolani (¢i jiné obdobné
listiny) v zahranici a adresat se k jednani nedostavil.

Dle ¢lanku 15 odst. 1 neni mozné za uvedenych podminek vydat ve véci
rozhodnuti, dokud nebude zjisténo, ze pisemnost byla doruc¢ena v souladu
s pravem statu, na jehoz uzemi k doruc¢ovani doslo (i napt. dorucenim fikci
apod.), ptipadné byly dokumenty odevzdany adresatovi nebo byly dorueny
do jeho bydlisté jinym zptsobem podle Umluvy. Vzdy je viak nutné, aby
k doruceni (kteroukoli z uvedenych metod) doslo v dostatecném piedstihu
pfed jednanim tak, aby odpirci byl zachovan dostatecny ¢asovy usek pro
ptipravu obhajoby svych zajmu.

Z této zadsady muze existovat vyjimka, pokud Cclensky stat provede
prohlaSeni podle ¢lanku 15 odst. 2, Ze 1 bez splnéni kritérii uvedenych
v pfedchozim odstavci je mozno vydat rozhodnuti ve véci. Umluva viak
stanovi podminky, jez musi byt kumulativné splnény, a to, Ze:

a) pisemnost byla zaslana jednim ze zpusobui stanovenych touto umluvou,

b) uplynula lhiita, kterou soud povazuje za primérenou, nejméné vsak Sest
mésicii ode dne odeslani pisemnosti,

14 Blize ¢lanek 3, 6 a 7 Umluvy,

3 Je nutno upozornit, Ze oficialni ¢esky pteklad tohoto clanku pfistupny k 8. 6. 2010

z http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/ s.155/701?
PC 8411 numberl=85/1982&PC 8411 p=6&PC 8411 1=85/1982&PC 8411 ps=10#108
21 je nepfesny, ne-li nespravny. Pivodni anglicky text zni: ,,The certificate shall state that
the document has been served and shall include the method, the place and the date of
service and the person to whom the document was delivered. If the document has not been
served, the certificate shall set out the reasons which have prevented service.* Osvéd¢eni
proto musi obsahovat zptisob, misto a datum doruceni a urceni osoby, které byly listiny
predany.



http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/_s.155/701?PC_8411_number1=85/1982&PC_8411_p=6&PC_8411_l=85/1982&PC_8411_ps=10#10821
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/_s.155/701?PC_8411_number1=85/1982&PC_8411_p=6&PC_8411_l=85/1982&PC_8411_ps=10#10821
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/_s.155/701?PC_8411_number1=85/1982&PC_8411_p=6&PC_8411_l=85/1982&PC_8411_ps=10#10821

COFOLA 2010: the Conference Proceedings, 1. edition. Brno : Masaryk
University, 2010, ISBN 978-80-210-5151-5

¢) pres veskeré ucelne vynalozZené usili nebylo mozno od prislusnych organii
vy ’ ’ N % ’ v 16
dozddaného statu osvédceni obdrzet.

Pro zmirnéni tvrdosti vyse uvedenych ustanoveni mé soud statu, odkud byly
dokumenty zasilany, moznost prominout zmeskéani lhity v pfipadé, ze se
odptirce nedozvédél o obsahu dorucovanych listin v€as bez svého zavinéni
a diivody, jez odptlirce uvadi, jsou ziejmé¢ opodstatnéné. Posouzeni téchto
okolnosti vSak vzdy nalezi organu, ktery ve véci rozhodl.

Aby byla zachovana pravni jistota vSech dotCenych subjektli, omezuje
Umluva pravo pozadat o prominuti lhiity stanovenim ¢asového limitu osobg,
jez doruCeni (vydani rozhodnuti) napada, a je kladen diraz na zasady,
ze vSechny subjekty si maji byt védomi svych prav a povinnosti a ze
neznalost prava neomlouva. Pokud je tedy zadost o prominuti lhiity podana
po uplynuti pfiméfené lhuty od okamziku, kdy se odplrce o rozhodnuti
dozvédél, nemtize byt zadost pfijata. Smluvni staity mohou prohlésit, jaka
lhita je dle jejich prava prim&fend.'” Vyslovn& jsou z Sife aplikovatelnosti
této vyjimky vylou€ena rozhodnuti tykajici se osobniho stavu.

Velky diraz je kladen na vyhotoveni vSech dokumentl v piislusnych
jazycich tak, aby byla Zadost o doruceni srozumitelnd jak dorucujicimu
subjektu, tak zaroven aby i1 dorucovana listina byla vypracovana v jazyce,
kterému rozumi adresat.'® Tento piistup je dal§i z opor zachovani préava na
spravedlivy proces.

Dozaddany organ je opravnén odmitnout dorufeni pisemnosti, které
odpovidaji ustanovenim Umluvy, a to v piipads, Ze by doruenim byla
dotcena svrchovanost nebo bezpecnost dozadaného statu. O takové piekazce
bezodkladn¢ dozédany ustfedni organ vyrozumi zadatele o doruceni, véetné

. 5 vy v 19
specifikace diivodu odepieni doruceni.

ad 2/ Pokud proti takovému postupu nevyslovi smluvni stat, na jehoz tizemi
se mad dorucovat, namitku, a nejednd se o statniho pfislusnika stétu,
jez dorudeni provadi, je piipustné, aby doruceni listin dle Umluvy bylo
provedeno piimo prostfednictvim diplomatickych zastupcti ¢i konzularnich
tfednikd statu pavodu dorutovanych dokumentt.® Umluva také piipousti

0 Dalsi vyjimkou z pravidla je moznost rozhodujiciho organu vydat predbézné nebo

zajiStovaci opatieni, ackoli nebyly splnény podminky prokazani fadného doruceni strané¢
zalované.

17 Takova lhiita musi byt vzdy del§i neZ 1 rok. Blize ¢l. 16 odst. 2 Umluvy.

18 Napt. ¢lanky 5 odst. 3 ¢ 7 Umluvy.

19 Cl. 13 odst. 2: ,,Vyiizeni zadosti nemtize byt odepieno, je-li jedinym diivodem pro

odepfeni vyluéna pravomoc v piislusné véci podle pravniho fadu dozadaného statu nebo
nelze-li podle tohoto pravniho fadu uplatnit narok v fizeni, jehoz se zadost tyka.

20 Veskeré vyhrady a prohlaseni smluvnich statd, vcetné kompletniho vypisu

smluvnich statl jsou pfistupné z:
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dorucovani prostrednictvim tychz osob dalSiho smluvniho statu. Jako
vyjimecné oznacuje Umluva doruceni diplomatickou cestou. Vzdy se musi
jednat o doruceni bez pouziti donucovacich prostredk.

ad 4/ Dle Umluvy je mozno dorucovat také prostfednictvim opravnénych
ufednich osob, kdy takovy subjekt statu, ve kterém byla pisemnost
vyhotovena, ptfipadné osoba, jeZ ma pravni zdjem na soudnim fizeni, ji
piedaji pfimo opravnénym uiednim osobam statu, kde ma byt doruceno.
Proti takovému postupu mohou staty vznést namitku.

ad 5/ Smluvni staty Umluvy mohou dle ¢l. 11 Umluvy piijmout zvla§tni
tipravu dorutovani mezi sebou’' a to predeviim ve véci dorudovani piimo
mezi konkrétnimi organy jednotlivych stat. Tento typ mezindrodnich
smluv je hojné vyuzivan (typicky smlouvy o pravni pomoci), jelikoz reaguje
na zvlastnosti vzajemnych vztahli mezi konkrétnimi zemémi.

Jak bylo v tvodu vykladu k Umluvé uvedeno, je zdmérem Umluvy pomoci
zajistit efektivni a rychlé doruCovani do zahrani¢i a to pfi soucasném
zachovani vysokého standardu procesnich prav osoby, jiz je dorucovéno.
Z toho divodu Umluva také nevyluduje, aby mezi sebou smluvni staty
dorudovaly i jinymi zptsoby nez byly Umluvou upraveny, avsak za
podminky, ze takova cesta doruc¢eni bude v souladu s pravnimi predpisy
statu, na jehoZ izemi ma byt doru¢ovano

Dorucovani podle Natizeni Rady (ES) €. 1393/2007 ze dne 13. listopadu
o dorucovani soudnich a mimosoudnich pisemnosti ve vécech
obc¢anskych a obchodnich v ¢lenskych statech

Rada ES prvotné vypracovala Umluvu o dorucovani soudnich
a mimosoudni pisemnosti, tato umluva vSak nikdy nevstoupila v platnost.
Na text uvedené umluvy bylo navazano dne 29. 5. 2000, kdy bylo piijato
nafizeni €. 1348/2000, kdy byly odstranény nékteré formalismy a proces
dorucovani byl via¢i piavodni imluvé zjednodusen®. Tento piedpis byl
predchiidcem soucasné pravni tpravy pouzitelné od 13. 11. 2008.

Ackoli na Dansko nebylo nafizeni v dobé jeho vstupu v platnost
aplikovatelné, potvrdilo Dénsko svym prohlaSenim svlij zamér provadét

http://hcch.e-vision.nl/index_en.php?act=conventions.status&cid=17 . Tento webovy odkaz
je pouzitelny i pro prohlaseni uc¢inéné staty k dalsim zptisobim doruéeni.
21

Dvoustranné i vicestranné mezinarodni smlouvy.

2 Srov. Tichy. L. a kol.: Evropské pravo. 3 vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 803.
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obsah uvedeného nafizeni na zdkladé¢ paralelni dohody wuzaviené
4 W r 23
s Evropskym spolecenstvim.

Cilem Natizeni je zlepSit a zrychlit zasilani soudnich a mimosoudnich
pisemnosti ve vécech obcanskych a obchodnich mezi ¢lenskymi staty. Vaci
vy$e zminované Umluvé zavadi explicitni lhiity, béhem nichz by mélo byt
nejpozdéji doruceno a dalsi instrumenty bézné pouzivané v ramci blizké
spolupréce stati v EU.

Obdobné jako v Umluvé nalezneme i v Nafizeni téméf shodné vymezeni
rozsahu, kdy jsou z jeho ptsobnosti vyslovné vylouceny véci celni, danové,
dalsi spravni véci. Ani Nafizeni nepfipousti doruCovat do zahrani¢i bez
znalosti mista bydlisté adresata.”’

Naiizeni stejné jako Umluva definuje ustiedni organ, ty vak zde hraji jinou
roli. Nafizeni totiz ve snaze zjednodusit a zefektivnit proces dorucovani
postoupilo k odstranéni mezikroku v podobé¢ zasilani a piijimani dokumenta
prostiednictvim tustiednich organt (jako jednu z forem zasilani), a stanovilo,
ze zasilani pisemnosti bude probihat pfimym a nejrychlejSim moznym
zptisobem mezi piijimajicimi a odesilajicimi subjekty.?

K zasilani listin by mél byt pouzit jakykoli vhodny zpisob, ktery vSak
zajisti, Ze doru¢ovana pisemnost bude vérné odpovidat listinam odeslanym
abude snadno Ccitelnd. Pro sjednoceni postupu pii odesilani a dalSich
¢innostech je k Nafizeni taktéZ ptfipojeno mnozstvi formulait (7) a pomérné
podrobné je rozebirana problematika jazyka, v némz ma byt vyhotovena
pisemnost ¢i Zadost o doruceni atd. Kazdy stat ozndmi Komisi, jakou
formou je ochoten pfijimat dokumenty urcené k doruceni na svém Uzemi
a zaroven specifikuje jazyky, v nichZ ma byt vyhotovena zddost o doruceni

3 Text prohlageni je obsazen v Ufednim véstniku L 331 ze dne 10.12.2008 na strané

21, ktery je dosazitelny z webovych stranek Evropského soudniho atlasu, sekce vénované
dorucovani.

# Napt. pouzivani jednotnych formulait, prvky elektronické komunikace a

zvétejiiovani a hledani informaci prostfednictvim Internetu apod.

> K vymezeni pojmu obcanskopravni véci blize Kapitan, Z.: Evropsky justi¢ni

prostor ve vécech civilnich. Cast X. Uprava pieshrani¢iniho doruovani pisemnosti ve
vécech civilnich v rdmci Evropské unie. Pravni forum, 2005, €. 11, s. 410.

26 Kazdy stat ur¢i a poté oznami Komisi kontaktni udaje uvedenych organt. Jejich

definici nalezneme v c¢lanku 2 Natizeni. Odesilajici orgadny odpovidaji za odesilani
dokumentd dorucovanych do jiného clenského statu., pfijimajici pak za piijem listin
z jiného ¢&lenského statu. Ustfedni organy zde plni roli jakéhosi supervizniho organu, ktery
poskytuje informace odesilajicim organim a fteSi slozité piipady. Ve vyjimecnych
ptipadech a na zadost odesilajiciho subjektu mulze figurovat pii predavani zadosti
o dorudeni pfislusnému pfijimajicimu organu. (blize ¢l. 3 Nafizeni). Informace
o dorucovani v jednotlivych statech EU jsou dostupné na webovych strankach Evropského
soudniho atlasu.
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podle vzoru?’” Pro listiny neni vyzadovédno ové&feni ani rovnocenné
formality.

Clanek 6 — 10 Nafizeni podrobné upravuji postup dorudeni listin.
V predpisech EU tykajicich se uznani a vykonu cizozemskych rozhodnuti je
kladen velky diraz na fadné a véasné®™® dorudeni listin  strand
zalované/odptrci. Proto se nafizeni snazi zajistit jak rychlost doruceni, tak
1 splnéni vSech podminek, aby byla chranéna procesni prava adresata
dorucovanych listin a odesilajici subjekt byl fadn¢ a pisemné uvédomeén
o doruceni (datum), ale i ptipadnych problémech pfi doruovani (chybéjici
informace nebo pisemnosti, preklad listin apod.). Stézejni je doruceni
navrhu na zahajeni fzeni & jiné rovnocenné pisemnosti.”

Pfijimajici organ =zajisti doruceni sadm, pomoci prostiedki podle
vnitrostatniho prava nebo zplUsobem, jaky vyZzaduje odesilajici organ.
Takovy postup vSak nesmi byt v rozporu v pravem statu, kde se listiny
dorucuji. VSechny nezbytné kroky k doruc¢eni musi byt u¢inény ve lhité do
jednoho mésice. Pokud neni mozno lhitu dodrzet, musi pfijimajici organ
neprodlené uvédomit organ odesilajici a i nadale se snazit o doruceni.™

Ptijimajici organ je povinen seznamit adresata listin s jeho pravem odepfit
piijeti listin, a to za podminky, ze neni vyhotovena v jazyce (jazycich) podle
¢lanku 8 Nafizeni. Odmitnout pfijeti ¢i vraceni listin je mozno do jednoho
tydne od jejich doruceni. Pfijimajici orgdn o takové situaci neprodlené
uvédomi organ odesilajici a vrati Zadost a dokumenty, jejichz pteklad je
vyzadovan. Datem doruceni v tomto pfipadé¢ bude doruceni pisemnosti s

2 Ceska republika piijima dokumenty v listinné podobé& prostiednictvim posty,

faxem a poté prostfedky elektronické komunikace. Formulat zadosti je mozno vyplnit
v ¢esting, slovensting, anglic¢tiné a némciné.

2 Posouzeni vcasnosti doruceni je vzdy individualni vzhledem ke konkrétnim
okolnostem pfipadu, kdy pfiméteny Casovy interval umozni zajistit si procesni obranu.
Blize viz ESD ze dne 16. 6. 1981 ve véci 166/80 Klomps v. Michel. Bohtnova, P.:
Dorucovani v komunitarnim styku ve svétle judikatury Evropského soudniho dvora. Pravni
forum, 2006, ¢. 10, s. 356.

» Evropsky soudni dvir judikoval, Ze pod pojem ,ndvrh na zahijeni fizeni

mizeme subsumovat taktéz platebni rozkaz (rozsudek ESD ze dne 16. 6. 1981 ve véci
166/80 Klomps v. Michel, pfip. rozsudek ESD ze dne 13. 7. 1995 ve véci C-474/93 Hengst
Import v. Campese). Pro zjisténi adresy zalovaného je nutno ucinit vSe, aby bylo zajisténo
pravo zalovaného se u¢inné branit.(rozsudek ESD ze dne 15. 6. 1982 C-172/91 ve véci
Plastic Products v. Pluspunkt.

Blize Bohtnova, P.: Dorucovani v komunitarnim styku ve svétle judikatury
Evropského soudniho dvora. Pravni forum, 2006, ¢. 10, s. 356.

30 Blize ¢lanek 7 Naiizeni.
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fadnym ptekladem (Clanek 8 odst. 2 Natizeni) Obecné je vSak za datum
dorugeni povazovan den, ktery uréi pravo statu, kde je dorudovano.”!

Pro provedeni formalnich procedur spojenych s doruovanim vypracuje
pfijimajici organ potvrzeni o provedeni vSech postupll, a to na jednotném
formulafi, ktery odesle Zadateli o doru¢eni. Stejné jako v piipadé Umluvy si
kazda strana nese sama své naklady, zadatel vSak hradi vylohy spojené
s ¢innosti soudniho ufednika ¢i pouzitim zvlastniho zptisobu doruceni, ktery
byl pouzit na zadost odesilajiciho organu (blize &lanek 11 Natizeni).”

Dalsi moznosti zasilat v souladu s nafizeni je podle ¢l. 13 Nafizeni cestou
konzularni nebo diplomatickou. I v tomto pifipadé ma adresat pravo
pisemnost odmitnout s tim, ze budou listiny Zalovanym/odpiircem zasilany
pfimo konkrétnimu subjektu, jehoz prostiednictvim mu byla listina
dorucena.

Naésledujici zptsob dorucovéni je zasilani pomoci klasickych poStovnich
sluzeb, kdy potvrzeni o doruceni nahrazuje kvalifikovana forma postovnich
sluzeb v podobé doporucené zésilky zasilané spolu s dodejkou ¢i jinym
dokladem, ktery je odesilateli schopen zajistit potvrzeni o piijeti pisemnosti.
(¢lanek 14 Naftizeni)

Posledni formou zasilani je tzv. doruceni piimé prostiednictvim soudnich
ufednikti ¢i jinych autorizovanych osob, a to v pfipadé, ze takovy postup
piipousti vnitrostatni pravo statu doruceni.

Také Nafizeni se vyporadava se situaci, kdy se Zalovany k jednani
nedostavi, ackoli mu bylo dle Natizeni dorucovano pifedvolani ¢i jina
obdobnd listina, a to (téméf) stejné jako Umluva, vEetné otazky moznosti
vydani rozhodnuti, ackoli nema soud k dispozici potvrzeni o doruceni
a pripustnosti a podminek prominuti zmeskani lhaty.*

V ¢lanku 20 Natizeni upravuje vzajemny vztah k jinym mezindrodnim
smlouvam s obdobnym nebo stejnym obsahem. Natizeni ma prednost pred
jinymi dvou ¢i vicestrannymi Umluvami co se tyCe otdzek, na které se
Naiizeni vztahuje. Jmenovité je uvedena Umluva a poté IV. protokol
pfipojeny k Bruselské tumluvé z roku 1968. Také nafizeni ptipousti
dorucovani pomoci jinych procedur, avSak za piedpokladu, Ze jsou
s Nafizenim slu¢itelné® a umozfiuje promitnuti zasady maximalni

3 Vyse uvedena pravidla se vztahuji i na dal$i zpisoby dorucovani soudnich

i mimosoudnich pisemnosti.

32 Pravidla pro stanoveni thrady upravuje odst. 3 ¢lanku 11 Nafizeni.

33 Az na nékolik formulacnich zmén je Uprava stejna. Blize clanek 19 Natizeni.

34 Blize ¢lanky 20 - 22 Natizeni.
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vyhodnosti35. Naopak Nafizeni neomezuje aplikovatelnost dalSich
mezinarodnich pravnich ptedpist tykajicich se mezinarodni pravni pomoci
vypoctenych v ¢lanku 21.36

Na rozdil od Umluvy specifikuje Natizeni zavazek &lenskych stath EU
chranit osobni tudaje a zachovat diavérnost informaci zjisténych
a poskytnutych béhem procesu doruc¢ovani.

Zéaveérem lze shrnout, ze pro zajisténi budouci uznatelnosti rozhodnuti soudt
v zahrani¢i je nutno dodrzovat v pfispévku uvedenou posloupnost
a nalezitosti dorucovani v zahranici. Piijaté procedury pro zasilani dokladt
vytvaii dostateCnou ochranu zajmi strany zalované, nicméné jsou
vyvazené, aby v disledku nedochazelo ke znevyhodnéni zalobce z diivodu,
ze zalovany ma své sidlo/bydlisté v zahranici.

Dva nejvyznamnéj$i mezinarodni pravni instrumenty tykajici se doru¢ovani,
Umluva a Nafizeni, obsahuji téméf stejnou pravni Gpravu a podminky
dorucovani. Muzeme tak konstatovat, Ze dorucovani v ramci zemi EU
ivokruhu ¢lenskych stati Umluvy je na stejné kvalitativni turovni.
Samoziejmé Natizeni ustavuje vySsi formu spoluprace v souvislosti s uzSimi
vztahy mezi ¢lenskymi staty EU a na rozdil od Umluvy stanovuje naptiklad
lhaty. Je vSak nutno konstatovat, Ze mnohé staty svych mezindrodnich
zavazkl nedbaji (i staty EU) a dorucovani tak ziistava alespon tak pal¢ivym

v

mistem v mezindrodnim méftitku, jako pfi zasilani vnitrostatnim.
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