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Abstract in original language

V suvislosti s pretrvavajucou ekonomickou krizou a hroziacim defaultom
Grécka je mimoriadne aktudlne zamysliet sa nad otazkou, ¢i ma byt
rozhodovanie o rozpoctovych otazkach ponechané¢ vylu¢ne na politické
organy. Prispevok sa zaobera pojmom fiSkéalne inStitucie, ich vyuzitim aj
rozborom aktualneho pravneho stavu v oblasti rozpocCtovej, priCom ponuka
aj niektoré moznosti zmeny postavenia a tlohy rozpoctového prava.
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Abstract

In respect to current economic crisis and a threat of Greek state default it is
necessary to deal with the issue of fiscal responsibility and we should ask
ourselves a question, whether fiscal issues should be dealt solely by political
representatives. The paper deals with the term fiscal institutions and their
practical application.
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1. UVOD

Pojem $tatny bankrot je aktualne mimoriadne frekventovanym pojmom v
ekonomickych  analyzach mnohych domacich aj zahrani¢nych
ekonomickych periodik. Hoci v skuto¢nosti nie je mozné tento jav
povazovat za ojedinely, v pripade krajin, ktoré su clenmi Eurdpskej unie, ¢i
dokonca c¢lenmi Eurozony sa s takou moznostou, mierne povedané,
nepocitalo. Na nasledujucich riadkoch si dovolim zhrntt’ niekol’ko faktorov,
ktoré viedli k situacii v Grécku a nacrtnem niektoré z vyziev, ktorym bude
musiet’ Eurozéna nevyhnutne celit’.

2. STATNY BANKROT AKO POJEM

Na tvod bude nevyhnutné vymedzit’ samotny pojem S$tatny bankrot, resp.
default. Nie je mozné Uplne sa vyhnat paralelam so sukromnym pravom,
hoci osobitosti je takmer tol'ko, ¢o spolo¢nych znakov. Slovensky zakon o
konkurze reStrukturalizcii pouziva namiesto pojmu default slovensky
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ekvivalent upadok. Podla ust. § 3 ods. 1 uvedeného zakona je dlznik v
upadku, ak je platobne neschopny, alebo predlzeny. Platobne neschopny je
ten, kto nie je schopny plnit’ viac ako jeden zavézok po lehote splatnosti a
predlzeny je ten, ktorého hodnota splatnych zavizkov presahuje hodnotu
majetku. Vo vztahu k S§tatu je potom mozné default zadefinovat ako
"neschopnost’ Statu platit svoje zavdzky voc¢i veritelom." Ako vSak
zdodraziiuju Reinhart a Rogoff', je nevyhnutné prihliadnut’ na skutonost, Ze
rozhodnutie vyhlasit’ default skor zavisi od "vole platit™ ako od "schopnosti
platit’."

Je mozné potom identifikovat’ nieckol’ko moznosti riesenia externej dlhovej
krizy, ktoré zavisia najmd od denomindcie dlhu. ESte podla tradi¢nych
Keynesianskych pouciek bolo mozné rieSit nepruznost miezd smerom
nadol prostrednictvom zvySenia inflacie. Analogicky sa uvedené rieSenie
pontka v pripade denomindcie verejného dlhu. Avsak predpoklady takéhoto
kroku st v priestore Europskej unie redlne nesplniteI'né. Denominacia dlhu
v domacej mene a organ ovladajici menovu politiku podliehajuci vlade.

Ovela frekventovanejSim nastrojom je v sucasnosti jednoduché odmietnutie
platenia dlhu zo strany vlady. Nevyhnutnym nasledkom je vSak pokles
zahrani¢nej kredibility a praktickd strata moZnosti ziskat’ akékol'vek d’alSie
zahrani¢né pozicky, €o prakticky vedie k nemoznosti vytvarat rozpoctovy
schodok hoci aj v kratkom obdobi.

3. GRECKY PRIKLAD

V pripade Grécka je potrebné poukdzat na niekol'ko faktorov. Jednym z
najdiskutovanejSich je strata nezévislej monetarnej politiky orientovanej na
domace ciele. Je moZzné konStatovat’, Ze vstup do Eurozony pre Grécko
nakol’ko trokové sadzby poklesli na dlhodobé minimum, na strane druhej
vSak Gréci stratili jeden dolezity trhovy ukazovatel, ktorym je vymenny
kurz a taktiez pri§li o moznost’ samostatne ovplyviiovat’ mieru inflacie. V
spojeni s nepruznostou miezd smerom nahor tak stipaji naroky na
zodpovedni rozpoctova politiku. Grécko v skutocnosti doplatilo na
obrovsky pomer tzv. "skrytého dlhu". Ako poukazuju Reinhart a Rogoff’, v
budticnosti bude potrebné venovat’ tomuto fenoménu ovela viac pozornosti.
Prave v dosledku  odhalenia  "podvodov"  pri  predkladani
makroekonomickych ukazovatelov Eurostatu zacala rizikova prirdZzka na
Grécke vladne dlhopisy prudko rast. Zmena rozpoctovych pravidiel, aby
boli schopné verne odrazat’ aj existenciu skrytého dlhu bude jedna z vyziev
pre rozpoctovu legislativu v nadchadzajtcich obdobiach.

" REINHART, C. - ROGOFF, K.: From financial crash to debt crisis, NBER Working
Paper 15795

2 Tamze
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4. AKTUALNA UPRAVA HOSPODARSKEJ KONVERGENCIE

Z pravneho hladiska je potrebné poukazat’ na nedostatky pravnej Gpravy
pravidiel hospodarskej konvergencie v samotnej Zmluve o fungovani
Eurdpskej Unie ako aj v Pakte stability a rastu.

Podra ¢lanku 119 Zmluvy o fungovani EU ¢&innosti ¢lenskych $tatov a Unie
zahfnaju prijatie hospodarskej politiky, ktord je zalozena na uzkej
koordinacii hospodarskych politik ¢lenskych Statov na vnutornom trhu a na
stanoveni spolo¢nych cielov a ktord sa uskutociiuje v stilade s principmi
otvoren¢ho trhového hospodarstva s volnou hospodarskou sutazou. Tie
maju viest’ ku jednotnej mene euro, stanoveniu a vykondvaniu jednotnej
menovej a devizovej politiky.

Uvedené ¢innosti si podla odseku 3 uvedeného clanku vyzaduja
dodrziavanie nasledovnych zéasad:

a) stabilné ceny
b) zdravé verejné financie a menové podmienky
¢) trvalo udrzateI'na platobna bilancia.

V stlade suvedenym ustanovenim si potom zostavené maastrichtské
konvergen¢né kritérid, respektive tie, ktoré sa vztahuju k rozpoctovej
politike. Maastrichtské kritérid st v sucCasnosti platnej pravnej Uprave
taxativne uvedené v ¢lanku 140 Zmluvy o fungovani EU. Podl'a nich sa
stupent konvergencie c¢lenskych Stitov posudzuje podla nasledujtcich
kritérii:

a) dosiahnutie vysokého stupna cenovej stability, ktory vychadza z miery
inflacie, ktora sa priblizuje k miere inflacie najviac troch ¢lenskych §tatov,
ktoré v cenovej stabilite dosahuju najlepsie vysledky,

b) udrzanie stability stavu Statnych finanénych prostriedkov, ktory vychadza
zo stavu Statneho rozpoctu, ktory nevykazuje nadmerny deficit,

¢) sledovanie normalneho fluktua¢ného rozpitia stanoveného mechanizmom
vymennych kurzov Eurépskeho menového systému, minimalne pocas dvoch
rokov bez devalvacie voci euru,

d) stalost’ konvergencie dosiahnutej Clenskym Statom, pre ktory plati
vynimka, a jeho Ucasti v mechanizme vymennych kurzov, ktora sa odraza v
dlhodobych urovniach trokovej miery.

Vnuatorna diferencidciu maastrichtskych kritérii na menové a rozpoctové
v konecnom  doésledku  zdorazituji  dodatkové protokoly k Zmluve
o fungovani EU, kde rozpoétové kritéria su ustanovené v Protokole &. 12
o postupe pri nadmernom deficite a menové kritérid su blizsie Specifikované
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v Protokole €. 13 o kritériach konvergencie. Napokon bol k uvedenym dvom
vo vzt'ahu ku koordinacii hospodarskych politik ¢lenskych Statov pripojeny
ku Zmluve o fungovani EU aj Protokol ¢. 14 o euroskupine.

V kontexte vysSie uvedeného potom moédzeme pravne nastroje obsiahnuté
v primarnom prave EU delit’ na nastroje regulujuce

a) schodok verejnych financii
b) hornu hranicu celkového zadlZenia.

Podla Zmluvy o fungovani EU a dodatkového protokolu &. 13 je povoleny
schodok verejnych financii stanoveny na 3 % HDP v beZnych cendch. Podl'a
¢lanku 126 zmluvy o fungovani EU vo vztahu ku schodku verejnych
financii skima Eurdpska komisia ¢i pomer planované¢ho alebo skuto¢ného
Statneho deficitu k hrubému domacemu produktu neprekracuje referencnu
hodnotu, okrem pripadov

- ak tento pomer podstatne klesol alebo ak sa neustdle znizuje a dosahuje
uroven, ktora sa priblizuje referencnej hodnote,

- alebo ak prekrocenie nad referencni hodnotu je len vynimocné alebo
docasné¢, a tento pomer sa pohybuje tesne pri referencnej hodnote;

Obidva predpoklady st sucast’'ou kritéria schodku verejnych financii a platia
alternativne, tzn. bud’ je podmienka pripustného schodku verejnych financii
splnend jeho absolutnou vySkou do 3 % v pomere k hrubému domécemu
produktu, alebo je potrebné dojst’ k zaveru, Zze schodok verejnych financii
podstatne klesal, alebo prekrocenie odporti€anej hodnoty je vynimocné,
docasné a pomer schodku verejnych financii ostdva k odporacanej hodnote
blizko. ,,V pripade druhej alternativy je, pravnicky vzaté, problémom jej
vyklad*® Zaujimavou otazkou prave v stvislosti s druhou alternativou je, ¢i
prekrocenie referencnej hodnoty v suvislosti s vypadkom prijmov a narastov
vydavkov z automatickych stabilizatorov v dosledku hospodarskej krizy je
mozné povazovat za vynimo¢né alebo do€asné. Ina¢ povedané, ¢i je mozné
cyklické vykyvy v chode hospodarstva povazovat za vynimocny jav.
Taktiez je problematické vymedzenie pojmu tesne pri referencnej hodnote.
Z praxe FEuropskej komisie pri podavani ndvrhov na zacatie procedury
nadmerného deficitu vyplynulo, Ze uvedena hrani¢na hodnota predstavuje
0,5 % HDP.

Podla zmluvy o fungovani EU a dodatkového protokolu &. 13 je povoleny
pomer verejného dlhu k hrubému domécemu produktu vo vyske 60 % HDP
v beznych cenach. Tak ako v pripade kritéria schodku verejnych financii, aj

> TOMASEK, M.: Evropské ménové pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha:
C.H.Beck 2007, s.75
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v tomto pripade podla ¢lanku 126 zmluvy o fungovani EU vo vztahu ku
schodku verejnych financii skiima Eurdpska komisia ¢i pomer Statneho dlhu
k hrubému doméacemu produktu neprekracuje referenénti hodnotu, okrem
pripadov, ked’ sa tento pomer dostato¢ne znizuje a vyhovujiicim tempom sa
priblizuje referencnej hodnote. Ako pripomina profesor Tomasek, aj
v pripade tohto kritéria je z pravnického hladiska problematicky jeho
vyklad.

Prave v dosledku uplatnenia uvedenej dikcie a metdéd ,kreativneho
uctovnictva® boli do menovej unie pripustené krajiny, ktoré uvedené
kritérium sice evidentne nespinali, ale podla Eurépskeho menového
inStitatu znizili svoj verejny dlh oproti predchadzajicemu obdobiu, ¢im
splnili kritérium podl'a druhej alternativy ¢l. 104 zmluvy o ES.*

Ako spravne podotyka TomasSek, prilis flexibilny vyklad uvedenych
ustanoveni zo strany politickych organov EU, evidentny v pripade Belgicka,
alebo Talianska, ,,sa moze presunut’ do roviny pravnej aplikéacie napriklad
Europskym sidnym dvorom. Takze Rada EU by tvorila politicky precedens
pre pripadny precedens pravny.«> Pouzitim argumentu ad absurdum by bolo
mozné dojst’ k zdveru, ze v kone¢nom dosledku kritérium podla druhej
alternativy ¢l. 126 zmluvy o fungovani EU spiiajt vietky $taty. Tomasek sa
v kontexte uvedenej tivahy dopracoval az k tvrdeniu, Ze ,,politické organy
EU siahli po pravnicky nie prili§ $tastnych formulaciach ..... aby sa pripadne
dali zmiertiovat’ tvrdé konvergenéné kritéria.

Ak prihliadneme na skutocnost’, ze v Case vytvarania europskej menovej
unie azavadzania meny euro existoval silny politicky zaujem, aby co
najviac Clenskych Statov splnilo konvergencné kritéria, zdd sa prili§
»flexibilna“ formulacia kritérii pochopitel'na. V sti€asnosti vSak povazujem
za ziaduce opdtovne sa nad uvedenymi formuldciami zamysliet' z hl'adiska
dlhodobej udrzatenosti koordinacie hospodarskych politik.’

5. ALTERNATIVY BUDUCEHO VYVOJA

Je nutné opidtovne zdoraznit, Ze Eurozona je budovand v ramci tzv.
asymetrického modelu, s jednotnou menovou politikou, ktorej vykon je

* Cislovanie ¢lankov U¢inné v ¢ase vydania rozhodnutia. Teraz uvedené ustanovenia
obsahuje ¢l. 126 zmluvy o fungovani EU

> TOMASEK, M.: Evropské ménové pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha:
C.H.Beck 2007, s.78

® TOMASEK, M.: Evropské ménové pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha:
C.H.Beck 2007, s.78

"Pri sledovani politickych ,atrap*, ktoré bolo potrebné prekonat’ pri ostatnej zmene zmlav
tvoriacich primarme pravo ES/EU je viak namieste byt znalne skepticky v otazke
akychkol'vek dalSich zmien. V kone¢nom dosledku je to aj dovod, preco Staty pristupili
k spresneniu uvedenych formulacii prostrednictvom nastrojov sekundarneho prava.
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zvereny do ruk Europskej Centralnej Banky, t.j. inStiticie nezévislej od
vykonnej moci, av§ak vykon fiskalnej politiky ostava pevne v rukéach vlad
Clenskych Statov a st stanovené iba ramcové pravidla. Uvedeny model, ako
bolo spomenuté kladie vysoké naroky na rozpoctovi zodpovednost' vlad
Clenskych Statov, pricom maastrichtské kritéria tykajlice sa hospodarske;j
konvergencie a aj pakt stability mali za tlohu obmedzit tzv. free rider
problém, nezodpovedné spravanie jednotlivych Clenskych Statov na tkor
inych. Priklad Grécka vSak ukazuje, ze nezodpovednym spravanim Stat
nemusi vzdy ziskat a moze sa dostat do dlhovej pasce. V stlade s
predpokladom nepruznosti miezd smerom nadol nema Grécko pri absencii
vlastne] monetarnej politiky Sancu znizit redlne mzdy a naStartovat
hospodarsky rast, resp. znizit pomer mandatérnych vydavkov bez
riskovania vzniku politickych a socialnych nepokojov.

Za uvedenych podmienok je potrebné navrhy volajice po fiskalnej
federalizacii Eurozony seridézne zvazovat’. Oli Rehn uz sa vyjadril, Ze by si
prial, aby Komisia mala "viac pravomoci ovplyviiovat’ narodné rozpoéty."®

Jeho vyjadrenie je vSak mozné chapat’ v dvoch vyznamoch. Po prvé, prave
vo vyzname volania po vysSie spominanej fiskalnej federalizécii a po druhé,
vo vyzname posilnenia vonkajSej, nezavislej kontroly nad rozpoctami.
Samotna Europska komisia sa totiz uz v roku 2009 priklanala k alternative

posilnenia néarodnych fiskalnych institucii pred alternativou centralneho
rozpoctovania.

6. FISKALNE INSTITUCIE

Pre blizSie objasnenie problematiky v§ak bude nevyhnutné vymedzit' pojem
fiSkalnych inStitucii.

Odor aHorvath chiapu fiskdlne intiticie ako stbor nasledujicich
komponentov:’

- fiSkéalne pravidla;
- pravidla pre zostavenie rozpoctu;
- pravidla transparentnosti a

- nezavislé inStitucie.

¥ SPIEGEL (2010), European Commissioner Wants Greater Say in National Budgets,
http://www.spiegel.de/international/europe/0,1518,688915,00.html

’ HORVATH, M., ODOR, L.: Dobra rada nad zlato? Inititicie pre zodpovedni
a transparentnu fiskalnu politiku na Slovensku, Bratislava: NBS 2009, s. 13
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6.1 FISKALNE PRAVIDLA

Fiskélne pravidla su definované ako "trvalé ohraniCenia pre vyvoj
niektorych agregatnych fiskalnych ukazovatelov."'’ Ukazovatele je mozné
pocitat’ nomindlne, redlne, pripadne v pomere k HDP. Z pohladu
legislativnej sily je mozné ich zakomponovat’ bud’ priamo do ustavy, alebo
do rozpoctového kodexu.

Vhodnym prikladom zapracovania fiskalnych pravidiel je priklad susednej
Pol'skej republiky. Podla ustanovenia ¢lanku 216 ods. 5 Ustavy Polskej
republiky sa zakazuje brat' pozicky, alebo poskytovat' finan¢né zéruky,
ktorych vysledkom by bola akumulacia verejného dlhu prekracujuceho tri
patiny ro¢ného hrubého domaceho produktu. Metoda vypoctu hodnoty HDP
a verejného dlhu ma byt stanovena zakonom. Dalej, podla ustanovenia
Clanku 220 sa zakazuje schvalit v Sejme rozpocet, ktorého planovany
deficit by bol vyssi ako ten v predkladanom navrhu a taktiez sa zakazuje
krytie deficitu nakupom vladnych dlhopisov centralnou bankou.

Taktiez ¢lanok 224 ods. 2 zakotvuje pravo prezidenta Pol'skej republiky dat’
schvaleny rozpodet na preskimanie Ustavnému tribunalu, ¢i je v stlade s
ustavou. Vzhl'adom k tomu, Ze uvedené ustanovenie je koncipované ako
opravnenie a nie ako povinnost, je nevyhnutnym predpokladom jeho
efektivneho uplatnenia dosledné oddelenie uradu prezidenta od ostatnych
zloziek moci a garancia jeho nezavislosti.

Vo vztahu k uvedenym fiSkdlnym pravidlam je vhodné spomenut’, Ze
viacer¢ politické strany v Slovenskej republike sa zaviazali vo svojich
predvolebnych programoch zaviest' Ustavné stropy na verejny dlh. Je teda
mozné o€akavat, Ze v budlicnosti bude venovand pozornost’ aj konkrétnemu
ustavnému mechanizmu a nie len teoretickej moZnosti zakotvenia takého
pravidla.

6.2 PRAVIDLA PRE ZOSTAVENIE ROZPOCTU

Pravidla pri zostaveni rozpoctu spravidla vymedzuji pravomoci organov
zodpovednych za zostavovanie rozpoctu. Zvyc€ajne obsahuji obmedzenia na
podania pozmenujlicich navrhov, casové harmonogramy alebo napriklad
zavdznost” niektorych limitov. V podmienkach Slovenskej republiky
ustanovuje uvedené pravidld samostatny rozpoctovy kodex, zakon .
523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej sprdvy a o zmene a
doplneni niektorych zadkonov.

""KOPITS, G. - S. SYMANSKY, Fiscal Policy Rules, IMF Occasional Paper No. 162
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6.3 PRAVIDLA TRANSPARENTNOSTI

Pravidla transparentnosti vel'mi dobre definuju pravidelné publikécie
OECD''. Podla nich OECD odporaca zabezpeéit transparentnost’ v troch
oblastiach:

a) Budget reports (Podavanie informacii o rozpocte) Poziadavky na to, aké
informécie by mal rozpocet obsahovat’, na akych principoch by mal byt
zostaveny a aké sprievodné stadie by mala vlada zverejnovat’.

b) Specific disclosures (Zverejiiovanie osobitnych udajov) Aby verejnost
ziskala komplexnejSiu informéciu o rozpocte, vlada by mala explicitne
zverejnovat’ niektoré predpoklady a problematické polozky.

¢) Integrity control and accountability (Integrita, kontrola a overiteI'nost’) Su
o.i. kladené poziadavky na zverejilovanie metodiky vypoctov, moznosti
kontroly (vnutornej i vonkajsej).

6.4 NEZAVISLE INSTITUCIE

Nezavislé institacie slizia predovsetkym na prelomenie informac¢nej vyhody
ministerstva financii. ,,Dévaja zrkadlo vldde ohl'adom fiSkalnych zavézkov,
pomahaju polozit' rozpocet na mierne konzervativne makroekonomické
scenare alebo napriklad poskytuji nezdvislé dopadové Stadie pri
navrhovanych legislativnych upravach.“'*  Prikladom pre fungovanie
nezavislej inStiticie st Spojené Staty americké, kde ma silné pravomoci pri
zostavovani rozpoctu Kongres, ktory prakticky nemusi vobec reSpektovat’
navrh prezidenta. (t.j. vladny navrh rozpoc¢tu) Kongresu vypractva analyzy
Congressional Budget Office (CBO), ktory vyhotovuje analyzu navrhu
prezidenta aj dlhodobé vyhlady, rozpoctové alternativy, mesacné spravy
a o0.1. aj analytické Stadie. Ak sa pri prejednavani navrhu rozpoctu vyskytnt
rozdiely v udajoch medzi ndvrhom prezidenta a CBO, pri rozprave sa musia
pouzivat’ prepocty CBO.

Pravidla transparentnosti ako aj nezavislé inStiticie budi v blizkej
buducnosti  plnit’ rozhodujucu tulohu v zabezpeCovani rozpoctovej
zodpovednosti. Ako ukézal pripad Grécka, ale aj pripad zo zaciatku
samotnej finan¢nej krizy v USA, trhy vel'mi citlivo reaguju na naznaky
problémov v splacani zaviazkov. V skutocnosti to je vSak potrebné brat’ ako
vyzvu. Najmé v podmienkach Eurozony, ked’ zanikol vymenny kurz medzi
narodnymi menami ako dolezity ukazovatel stability ekonomiky, sa
vyznamnym ukazovatelom stala rizikova prirazka k vladnym dlhopisom.
Aby bolo mozné predchhadzat’ jej prudkym vykyvom v dosledku paniky na

" OECD Best practices for budget transparency

2 HORVATH, M., ODOR, L.: Dobra rada nad zlato? Institicie pre zodpovednu
a transparentnu fiskalnu politiku na slovensku, Bratislava: NBS 2009, s. 14
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trhoch, tak ako sme boli svedkami v uplynulych tyzdiioch, je nevyhnutné
predchadzat’® mozZnostiam manipuldcie so zdkladnymi hospodarskymi
Statistikami.

Popri zaviznych pravidlach transparentnosti je vSak nevyhnutna existencia
nezavislej inSiticie, ktora bude zabezpeCovat’ vierohodnost’ poskytovanych
udajov. V tomto kontexte je dokonca mozné privitat' slova Oli Rehna
citované skor v tomto prispevku. Eurdpska komisia ako technokraticky
organ by tak mohla posobit’ v roli nezavislej inStitiicie, bez pravomoci
menit’ predkladané rozpocty. Jej vplyv by vSak bol vyznamny najmi s
prihliadnutim na skutocnost’, ze zverejnenie negativneho hodnotenia moze
vyznamne ovplyvnit’ vyvoj rizikovej prirazky.

7. ZAVER

Na zaver povazujem za potrebné podotknut, Ze uplynulé "krizové" roky
postavili vSetky Staty pred novu vyzvu. Na jednej strane stoja narastajice
socidlne naroky obyvatelov vSetkych modernych ekonomik, na strane
druhej je Coraz uzsi priestor pre autondémne uplatiiovanie hospodarskych
politik. Vysoky stupen globalizacie a velka ekonomickd otvorenost’
nemilosrdne trestaju krajiny a obcanov, kde vlady nezodpovedne nakladaju
s verejnymi financiami. Ako minuly rok na konferencii Dny prava podotkol
doktor Mrkyvka "pravo uz nemdze byt len slizkou ekondmie, ale ma
ur¢ovat’ mantinely, ktoré ekondmia nesmie prekroCit." Ja si dovolim
nadviazat’ a dovolim si tvrdit, Ze je Cas prehodnotit’ tlohu rozpoctového
prava tak, aby jednoznac¢ne stanovovalo tvrdé rzozpoctové obmedzenia a
vymedzovalo oblasti, ktoré z podstaty veci nesmi byt predmetom
politickych, ale odbornych debat.
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