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Abstract in original language

Niezaleznie od podstawowej funkcji ewidencjonowania dzialalno$ci
gospodarczej, czyli legalizacji (kreacji) przedsigbiorcy, celem rejestracji jest
rowniez zagwarantowanie dostgpu do informacji o podmiotach
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium RP. Niestety aktualne
gwarancje dostgpu do informacji, sformulowane w ustawie z dnia 19
listopada 1999 r. Prawo dziatalno$ci gospodarczej, nie sa uksztalttowane w
sposob jednolity, wzbudzaja watpliwosci w teorii 1 praktyce, a w
konsekwencji wskazana funkcja nie jest realizowana prawidlowo.
Nastgpujaca z dniem 1 lipca 2011 r. reforma zasad legalizacji dzialalno$ci
gospodarczej eliminuje wskazany problem. Czyni to przede wszystkim
gwarantujac  dostgp do informacji o dziatalno$ci gospodarczej i
przedsigbiorcy za posrednictwem ogdlnokrajowego (centralnego) systemu
teleinformatycznego (CEIDG).
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Abstract

Irrespective of basic function of the entrepreneurial activity registration
system, which is legalization (or entrepreneur establishing), the key goal is
to guarantee access to the information about all entrepreneurs and their
activity in Poland. Unfortunately current legal regulations, contained in the
Act on Economic Activity (the Act of 19 November 1999), are not uniform
and cause difficulties in theory and practice. As a consequence,
aforementioned goal of entrepreneurial activity registration system does not
function correctly. The reform of the Act on Freedom of Economic Activity
(the Act of 2 July 2004) which come into force on the Ist of July 2011 is
going to solve the problem, first of all by establishing precise guarantee of
the access to the information about all entrepreneurs in Central Register and
Information of Economic Activity among others in an electronic format.
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1. WPROWADZENIE

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'
okres§lana jest mianem swoistej ,.konstytucji dzialalnosci gospodarczej”.
Status tego aktu wynika przede wszystkim z przedmiotu regulacji. U.s.d.g.
okresla bowiem podstawowe zasady podejmowania, wykonywania i
zakonczenia dzialalno$ci gospodarczej na terytorium RP, a takze obowiazki
organdéw panstwa w tym zakresie. W tym wymiarze stanowi lex generalis i
winna by¢ postrzegana w charakterze aktu nadrzednego (systemowego).”

Zgodnie z art. 14 u.s.d.g. podstawowym obowiazkiem przedsigbiorcy jest
legalizacja dziatalnosci gospodarczej. Przedsigbiorca moze bowiem podjaé
dziatalno$¢ gospodarcza w dniu zlozenia wniosku o wpis do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej (EDG) albo po uzyskaniu wpisu do rejestru
przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS). Przepis ten
wskazuje réwniez, ze wpisowi do ewidencji podlegaja przedsigbiorcy
bedacy osobami fizycznymi, a wzgledem pozostatych podmiotow
wlasciwym jest rejestr przedsigbiorcow KRS.

Powyzsze daje umocowanie funkcjonowaniu dwéch odrebnych rejestrow
dziatalno$ci gospodarczej. Sa to: ewidencja dzialalno$ci gospodarczej,
wlasciwa legalizacji dziatalno$ci gospodarczej osob fizycznych, oraz rejestr
przedsigbiorcow KRS obejmujacy wiasciwoscia podmioty inne niz osoby
fizyczne.?

Funkcjonowanie dwoch rownoleglych rejestrow wlasciwych dziatalno$ci
gospodarczej stanowi rezultat ewolucji polskiego porzadku prawnego.
Nalezy przy tym wyraznie podkresli¢, ze w toku tej ewolucji rejestry
uksztattowane zostaty w sposob odmienny, a podstawowe roznice dotycza
m.in. ich podstaw prawnych, konstrukcji i regut proceduralnych, a takze
charakteru i wlasciwosci. Tym niemniej EDG i rejestr przedsigbiorcow KRS
w zatozeniu pelnia tozsame funkcje:

1) stuza legalizacji dziatalnosci gospodarczej, a takze

2) gwarantuja dostgp do informacji o dziatalno$ci gospodarczej 1
przedsigbiorcach funkcjonujacych na terytorium Polski.

! Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (tekst jedn. Dz. U. z
2010 r., Nr 220, poz. 1447 ze zm.) — dalej jako u.s.d.g.

2 C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa
2011, s. 13-15

3 Zgodnie z przyjeta w art. 4 u.s.d.g. definicja przedsiebiorcy oprocz 0séb fizycznych s to
osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym
ustawa nadata zdolno$¢ prawna
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Niniejsze wystapienie przedstawia aktualne rozwiazania prawa polskiego
zwigzane z realizacja gwarancji dostgpu do informacji o przedsigbiorcy.
Wskazuje na kluczowe problemy aktualnego stanu prawnego i praktyki w
tym zakresie, a nast¢gpnie na tym tle omawia przewidywane skutki
modernizacji systemu rejestracji  dziatalnosci  gospodarczej bedace
nastgpstwem uruchomienia Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci
Gospodarczej (CEIDG).

2.DOSTEP DO INFORMACJI O PRZEDSIEBIORCY 1
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ WEDLUG AKTUALNIE
OBOWIAZUJACEGO STANU PRAWNEGO

Fakt, ze EDG 1 rejestr przedsigbiorcow KRS tacznie wypelniaja tozsama
funkcje — stanowia zrddlo informacji o dziatalnosci gospodarczej i
podmiotach ja wykonujacych na terytorium Polski nie oznacza niestety, ze
cel ten realizuja w ten sam sposob.

2.1 DOSTEP DO INFORMACJI W SWIETLE KONSTRUKCJI
REJESTRU PRZEDSIEBIORCOW KRS

Rejestr przedsigbiorcow KRS jest rejestrem wilasciwym dziatalno$ci
gospodarczej podmiotow innych niz osoby fizyczne. Funkcjonuje wedtug
zasad okreslonych w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym®.

Majac na uwadze gwarancje dostgpu do informacji o przedsigbiorcy nalezy
podkresli¢ kilka cech relewantnych wtasciwych dla konstrukcji KRS.

Po pierwsze, KRS jest prowadzonym przez sady (wlasciwe sady rejonowe)
scentralizowanym  (og6élnokrajowym) systemem teleinformatycznym.
Oznacza to, ze w KRS odnalezé mozna informacje o wszystkich
podmiotach wpisanych niezaleznie od miejsca ich siedziby badz gtownego
miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej’, a ponadto dane objete
wpisem (figurujace w rejestrze) dostgpne sa roéwniez w wersji
elektroniczne;.

Po drugie, u.k.r.s. konstytuuje dodatkowy organ — Centralng Informacj¢
Krajowego Rejestru Sadowego — wyspecjalizowany w zakresie realizacji
funkcji informacyjnych. Centralna informacja KRS: 1) prowadzi zbior
informacji rejestru oraz elektroniczny katalog dokumentow podmiotow
wpisanych, 2) udziela informacji oraz przechowuje i udostgpnia kopie
dokumentéw z rejestru, 3) tworzy 1 eksploatuje rejestr i katalogi

* Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst jedn. Dz. U. z
2007 r., Nr 168, poz. 1186 ze zm.) — dalej jako u.k.r.s.

° Te elementy determinuja wylacznie whasciwosé sadu rejestrowego, ktéry postanawia o
dokonaniu wpisu badz wykresleniu.
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dokumentow w systemie informatycznym, a takze 4) wydaje odpisy,
wyciagi i zaswiadczenia oraz udziela informacji z rejestru, ktore maja moc
dokumentow urzedowych, jezeli zostaty wydane w formie papierowej, a
takze wydaje z katalogu elektronicznego, droga elektroniczna, kopie
dokumentow, ktére sa poswiadczane za zgodno$¢ z dokumentami
znajdujacymi si¢ w aktach rejestrowych podmiotu.

Po trzecie, u.k.r.s. gwarantuje dostegp do danych objetych wpisem
wszystkim zainteresowanym. W art. 8 u.k.r.s. stanowi bowiem wprost, ze
rejestr jest jawny. Warto przy tym podkresli¢, ze jawnos¢ u.k.r.s. wyraznie
precyzuje poprzez stwierdzenie, ze kazdy ma prawo dostepu do danych
zawartych w rejestrze, kazdy ma prawo przegladania akt rejestrowych i
kazdy ma prawo otrzymaé, réwniez droga elektroniczna, po$wiadczone
odpisy, wyciagi, kopie, zaswiadczenia 1 informacje z rejestru. Powyzsze w
pisSmiennictwie odczytuje si¢ jako gwarancje jawnosci formalnej danych
objetych wpisem.’

Po czwarte, jawnos¢ formalng KRS dopetniaja gwarancje materialne, w
postaci domnieman:

1. powszechnej znajomos$ci danych wpisanych do rejestru — w zwiazku z
generalnym obowiazkiem publikowania danych i informacji objetych
wpisem w Monitorze Sadowym 1 Gospodarczym od dnia ogloszenia
nikt nie moze zastaniaé sie ich nieznajomoscia’;

2. prawdziwo$ci danych wpisanych w rejestrze — dane w rejestrze sa
prawdziwe; podmiot wpisany do Rejestru odpowiada za szkodeg
wyrzadzona zgloszeniem do rejestru danych nieprawdziwych, a takze
niezgloszeniem zmiany danych podlegajacych ze wpisowi, chyba
szkoda nastapita wskutek sity wyzszej albo wylacznie z winy
poszkodowanego lub osoby trzeciej, za ktora nie ponosi
odpowiedzialnosci®;

3. zgodnosci danych zawartych w rejestrze ze zgloszeniem — jezeli dane
wpisane w rejestrze sa niezgodne ze zgloszeniem podmiotu lub zostaty
wpisane bez zgloszenia, podmiot ten nie moze zastania¢ si¢ w stosunku
do osoby trzeciej zarzutem, ze dane te sa nieprawdziwe jezeli zaniedbat
niezwlocznego  powiadomienia o  wykresleniu  niewlasciwych
informacji’.

6 Zob. art. 8, art. 10, art. 11 ust 2 i art. 13 u.k.r.s.; A. Nowacki, Jawnos¢
materialna Krajowego Rejestru Sadowego, Prawo Spoétek 2007, Nr 5, s. 36.

7 Zob. art. 13 uk.r.s.
8 Zob. art. 17 uk.r.s.
? Zob. art. 18 uk.r.s.
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Po piate, obowiazki wynikajace z koniecznos$ci zapewnienia prawdziwosci i
aktualno$ci wpisu (zgodno$ci danych zawartych w rejestrze ze zgloszeniem)
sa podstawowa powinnoscia kazdego przedsigbiorcy funkcjonujacego w
rejestrze. Przedsigbiorca zobligowany jest ztozy¢ wniosek o zmiang danych
1 informacji objetych wpisem nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia
zdarzenia uzasadniajacego  dokonanie wpisum, przy czym nie
wywiazywanie si¢ z tego obowiazku jest sankcjonowane poprzez grzywny
(ponawialne)'!, a  nawet wykreslenie z  rejestru,  odebranie
publicznoprawnego statusu przedsigbiorcy 1 utratg prawa do legalnego

wykonywania dzialalnoéci gospodarczej'?."

Po szoéste, nalezy podkresli¢ szeroki zakres danych objetych wpisem.
Informacje o podmiocie wpisanym zostaly usystematyzowane w 6 dziatach
rejestru i obejmuja m.in."*:
a. podstawowe dane sktadajace si¢ na elementy oznaczenia tj. nazwg
lub firmeg, form¢ prawna, wlasciwe, numer NIP, informacj¢ o
wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej z innymi podmiotami na
podstawie umowy spotki cywilnej,

b. dane o strukturze i wewngtrznej organizacji przedsigbiorcy (dane
o reprezentacji przedsigbiorcy oraz jego organach nadzoru i
innych organach, a takze dotyczace prokurentow 1 zakresu

prokury),

c.dane o przedmiocie dzialalnosci wg Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci,

d. dane dotyczace zlozonych sprawozdan finansowych, zaleglo$ci
podatkowych 1 celnych oraz na rzecz Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych 1 innych wierzycieli,

e. informacje o powotaniu i odwotaniu kuratora,

10 Art. 22 uk.rs.
" Art. 24 ust 1-2 uk.r.s.
12 Art. 25-28 uk.r.s.

" Dodatkowo na mocy art. 21 u.k.r.s. organy administracji rzadowej i samorzadowej, sady,
banki, komornicy i notariusze sa obowiazani niezwlocznie informowac sad rejestrowy o
zdarzeniach, ktore podlegaja obowiazkowi wpisu do rejestru z urzedu. Ponadto sad
rejestrowy wspoélpracuje z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w
zakresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych. Warto rowniez wskaza¢ na
uprawnienia sadu rejestrowego, ktory ze wzgledu na aktualizacje informacji uprawniony
jest w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach do dokonywania i wykreslania wpisow z
urzedu.

' Zob. szerzej art. 38-44 uk.r.s.
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f. informacje o likwidacji, ustanowieniu zarzadu 1 zarzadu
komisarycznego, rozwigzaniu lub uniewaznieniu  spoiki,
potaczeniu z innymi podmiotami, podziale lub przeksztatceniu
podmiotu w inny sposob, zawieszeniu albo wznowieniu
wykonywania  dzialalno$ci  gospodarczej,  postgpowaniu
upadiosciowym i naprawczym.

Powyzsze argumenty uzasadniaja twierdzenie, ze rejestr przedsigbiorcéw
KRS prawidtowo realizuje funkcj¢ zapewnienia dostgpu do informacji.
Zakres danych jest szeroki, sa one objgte gwarancjami jawnos$ci w ujeciu
formalnym i materialnym, a realizacj¢ omawianej funkcji powierzono
wyspecjalizowanemu organowi — centralnej informacji KRS.

W tym $wietle rejestr przedsigbiorcéw trafnie mozna scharakteryzowacé jako
prowadzony przez sady, centralny, publiczny 1 jawny system
teleinformatyczny stanowiacy zbior wskazanych ustawowo, aktualnych,
kompletnych i1 uznanych za prawdziwe danych identyfikujacych podmioty
tam wpisane.

2.2 DOSTEP DO INFORMACJI W SWIETLE KONSTRUKCJI EDG

Obowiazujace zasady ewidencjonowania dzialalnos$ci gospodarczej osob
fizycznych zawiera ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci
gospodarczej'®. W aktualnej konstrukeji ewidencji trudno znalez¢ elementy
gwarantujace realizacje funkcji informacyjnych. Mozna wrecz stwierdzic,
ze rejestr ten nie realizuje omawianej funkcji w sposob zakladany 1
oczekiwany, czym dalece odbiega od standardu wyznaczonego przez rejestr
przedsigbiorcoéw KRS.

Po pierwsze, EDG nie ma postaci systemu teleinformatycznego i nie jest
rejestrem scentralizowanym. Jest to ewidencja (rejestr) prowadzony przez
gming, gdzie organem ewidencyjnym jest odpowiednio wojt, burmistrz lub
prezydent miasta wilasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
fizycznej (pomocniczo miejsce wykonywania dziatalnosci gospodarczej).'”
Oznacza to, ze informacje zawarte w EDG, co do zasady, nie sa dost¢gpne w
formie elektronicznej. Co wigcej ograniczaja si¢ wylacznie do
przedsigbiorcow-0sob fizycznych z wiasciwosci miejscowej danego organu
ewidencyjnego, czyli obszaru terytorialnego danej gminy.

'3 Por. L. Zamojski, Rejestracja spotek. Zagadnienia materialne i procesowe, Warszawa
2008, s. 21

'® Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz.
1178 ze zm.) — dalej jako p.d.g.

" Art. 7a ust 1 p.d.g.
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Po drugie, warto podkresli¢, ze w strukturze organizacyjno-ustrojowej EDG
nie wystgpuje zaden organ wyspecjalizowany w zakresie dostgpu do danych
objetych wpisem. Informacje udzielane sa w gminie bezposrednio przez
organ gminy (ewentualnie osobg w tym zakresie upowazniona).

Po trzecie, gwarancje jawno$ci ewidencji ujete w p.d.g. ograniczaja si¢
wylacznie do wskazania, ze ewidencja jest jawna.'® Jak pokazata praktyka
stwierdzenie to jest nieostre i nieprecyzyjne: nie przesadza o tym, czy kazdy
ma dostgp do danych, czy tez musi uzasadnia¢ swoj interes prawny, czy
dostep gwarantowany jest do catej EDG w danej gminie, czy tez tylko do
poszczegolnych danych w niej ujetych, czy informacje udzielane sa ustnie
czy tez wylacznie pisemnie, a moze réwniez telefonicznie lub przez
Internet, ewentualnie czy mozna zada¢ odpisow badz za§wiadczen o tresci
wpisu w EDG. W konsekwencji prowokuje (a przynajmniej dopuszcza)
daleko idaca uznaniowo$¢ organdéw ewidencyjnych, ktore moga w roézny
sposoOb interpretowac formalne gwarancje jawnosci.

Po czwarte, nie sposoéb poming¢ braku gwarancji jawno$ci materialne;j.
Dane i informacje zawarte w EDG nie sa objgte domniemaniem
prawdziwosci, powszechnej znajomosci lub pewnosci wpisu."” W takiej
sytuacji mozna uzna¢, ze odpowiedzialnosci za jako$¢ danych i informacji
objetych wpisem nie ponosi przedsigbiorca, ani organ ewidencyjny.

Po piate, podobnie jak w przypadku KRS obowiazkiem kazdej osoby
fizycznej wpisanej do EDG jest informowanie o wszelkich zmianach stanu
faktycznego objetego wpisem, czyli nanoszenie zmian i aktualizowanie
danych figurujacych w ewidencji. Warto jednak zwroci¢ uwage, ze
obowiazek ten nie jest sankcjonowany (jak ma to miejsce w rejestrze
przedsigbiorcow KRS), co oznacza, Ze przedsigbiorca nie aktualizujacy
tresci wpisu nie ponosi z tego tytutu negatywnych konsekwencji.

Po szoste, zakres danych udostgpnianych przez EDG jest niewielki.
Ogranicza si¢ wytacznie do podstawowych informacji identyfikujacych
przedsigbiorcg-osobg fizyczna, gdyz obejmuje: 1) firmeg przedsigbiorcy
(imig 1 nazwisko osoby fizycznej i ewentualne dodatki), 2) numer
identyfikacji podatkowej (NIP), 3) adres gléwnego miejsca wykonywania
dzialalnosci 1 ewentualnych oddziatéw, 4) okreslenie przedmiotu
dzialalnosci gospodarczej zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci
(PKD), 5) datg¢ rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej, a takze 6)
ewentualnie numer telefonu kontaktowego i adres poczty elektroniczne;j.
Nietrudno zauwazy¢, ze zblizony wymiar informacji o przedsigbiorcy
niejednokrotnie mozna odnalezé w ogloszeniu prasowym, wizytowce,

18 Art. 7aust 2 p.d.g.

19 M. Szydlo, Ewidencja Dziatalnosci Gospodarczej jako administracyjny rejestr
przedsigbiorcow, Kwartalnik Prawa Publicznego 2004, Nr 1, s. 181-182
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witrynie internetowej, a nawet bezposrednio na towarze danego
przedsigbiorcy. Stad tez zakres danych ujgty w EDG nalezy traktowac jako
niewystarczajacy 1 zbyt uproszczony.

Dotychczasowe ustalenia prowadza do wniosku, ze o ile rejestr
przedsigbiorcow KRS rzeczywiscie skutecznie zapewnia dostep do
informacji o dzialalno$ci gospodarczej i przedsigbiorcy, to z pewnos$cia
omawianej funkcji prawidlowo nie realizuje EDG. Fakt, ze obecna
konstrukcja EDG wymaga korekty gdyz nie odpowiada zalozeniom, jest
archaiczna i niedostosowana do aktualnej sytuacji gospodarczej 1 aktualnych
potrzeb, dostrzegl ustawodawca, ktory ujat normatywnie nowe zasady
ewidencjonowania dziatalno$ci gospodarczej osob fizycznych.

3. DOSTEP DO INFORMACJI O PRZEDSIEBIORCY 1
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ WEDLUG CEIDG

Fundamentalna reformg¢ ewidencjonowania dzialalnosci gospodarczej osob
fizycznych przewiduje u.s.d.g.. Zaktada radykalne odstapienie od aktualnie
obowiazujacych procedur i formuty na rzecz rejestracji droga elektroniczna.
Konsekwencja planowanych zmian jest rezygnacja z EDG w

dotychczasowej konstrukeji.*’

Przepisy rozdziatu 3 u.s.d.g.®' stanowiace o nowym wymiarze rejestracji

dziatalnosci gospodarczej osob fizycznych wchodza w zycie z dniem 1 lipca
2011 r.  Od tej daty zacznie funkcjonowaé prowadzona w systemie
teleinformatycznym przez Ministra wlasciwego do spraw gospodarki
Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG),
ktora w zakresie realizacji funkcji ewidencyjnych zastapi wojta, burmistrza i
prezydenta miasta. Warto takze wskaza¢, ze CEIDG bedzie funkcjonowata
réwnolegle z rejestrem przedsigbiorcéw KRS.

Zmianie nie ulegna podstawowe zadania i cele ewidencjonowania. Obok
funkcji legalizacyjnych CEIDG bedzie udostgpniala informacje o
przedsigbiorcach i dziatalnosci gospodarczej. Nie oznacza to jednak, ze
przepisy konstytuujace CEIDG nie modyfikuja sposobow realizacji funkcji
podstawowych. Wrgcz przeciwnie, wyraznie ingeruja w dotychczasowe
zasady 1 poprawiaja tak reguty legalizacji jak 1 zasady uzyskiwania dostgpu
do informacji o podmiotach zarejestrowanych.

2 W mysl art. 66 ust 3 Przepisow zmieniajacych u.s.d.g. EDG prowadzone w gminach
ulegna archiwizacji, a organy gmin pozostana wilasciwe wylacznie w zakresie spraw
ewidencyjnych  przedsigbiorcow, ktorzy zakonczyli wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej przed dniem 1 lipca 2011 r.

?! Na rozdziat 3 sktadaja sie art. 23-45 u.s.d.g.

> Zob. art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r., Nr 18,
poz. 97)
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Przede wszystkim z dniem 1 lipca 2011 r. powstanie (zacznie
funkcjonowac) rejestr centralny prowadzony w systemie
teleinformatycznym — CEIDG.*

Podstawowym celem ewidencjonowania pozostanie zagwarantowanie
dostepu do informacji o przedsigbiorcy, co oznacza, ze CEIDG nalezy
traktowac jako organ wyspecjalizowany w tym zakresie. Wynika to rowniez
z faktu, ze podstawowym zadaniem CEIDG bedzie, w szczegdlnosci:

1. udostgpnianie informacji o przedsigbiorcach i innych podmiotach w
zakresie wskazanym w ustawie;

2. umozliwienie ustalenia terminu i zakresu zmian wpisow w CEIDG oraz
wprowadzajacego je organu;

3. umozliwienie wgladu do danych bezptatnie udostgpnianych przez
centralng informacje Krajowego Rejestru Sadowego.”*

Warto zatem wyraznie podkresli¢, ze poczynajac od 1 lipca 2011 r. CEIDG
umozliwi odczytanie informacji nie tylko o dziatalnos$ci gospodarczej osob
fizycznych, ale rowniez o dziatalno$ci podmiotéw wpisanych do rejestru
przedsigbiorcow KRS. Oznacza to, ze oba systemy teleinformatyczne —
CEIDG 1 rejestr przedsigbiorcow KRS — zostang zsynchronizowane i w
rezultacie w ramach jednego rejestru (CEIDG) bedzie mozna uzyskaé
informacj¢ o wszystkich przedsigbiorcach 1 kazdej dziatalnosci
gospodarczej wykonywanej na terytorium Polski.

Ponadto ustawodawca dalece poszerzyt katalog danych objetych wpisem w
CEIDG, ktory zawiera:

1. firmg przedsigbiorcy oraz jego numer PESEL, o ile taki posiada;
2. numer identyfikacyjny REGON przedsigbiorcy, o ile taki posiada;
3. numer identyfikacji podatkowej (NIP), o ile taki posiada;

4. informacje o obywatelstwie polskim przedsigbiorcy, o ile takie posiada,
1 innych obywatelstwach przedsigbiorcy;

5. oznaczenie miejsca zamieszkania i adresu, adresu do dorgczen
przedsigbiorcy oraz adresu, pod ktorym jest wykonywana dziatalno$¢
gospodarcza, a jezeli przedsigbiorca wykonuje dziatalno$¢ poza
miejscem zamieszkania - adresu gléwnego miejsca wykonywania
dziatalnosci 1 oddziatu, jezeli zostal utworzony;

» Zob. art. 23 ust 2 u.s.d.g.
#* Zob. art. 23 ust 3 u.s.d.g.
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6.adres poczty elektronicznej przedsigbiorcy oraz jego strony
internetowej, o ile takie posiada;

7. date rozpoczgcia wykonywania dziatalnosci gospodarczej;

8. okreslenie przedmiotdéw wykonywanej dziatalnosci gospodarczej,
zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD);

9. informacjg o istnieniu lub ustaniu malzenskiej wspdlnosci majatkowej;
10. informacje¢ o umowie spotki cywilnej, jezeli taka zostata zawarta;

11.dane  pelnomocnika upowaznionego do prowadzenia spraw
przedsigbiorcy, o ile przedsigbiorca udzielit ogdlnego petnomocnictwa;

12. informacje o zawieszeniu i wznowieniu wykonywania dziatalnos$ci
gospodarczej;

13. informacje o ograniczeniu lub utracie zdolno$ci do czynnos$ci prawnych
oraz o ustanowieniu kuratora;

14. informacje o ogloszeniu upadto$ci z mozliwoscia zawarcia uktadu, o
ogloszeniu upadiosci obejmujacej likwidacje majatku dtuznika, zmianie
postanowienia o ogloszeniu upadio$ci z mozliwoscia zawarcia uktadu
na postanowienie o ogloszeniu upadiosci obejmujacej likwidacje
majatku dluznika i1 zakonczeniu tego postgpowania;

15. informacje o wszczgciu postgpowania naprawczego;

16. informacje o zakazie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej okreslonej
we wpisie do CEIDG.*

Tym samym, w odrdznieniu od stanu aktualnego, CEIDG jest potencjalnie
zdolna do zagwarantowania szerokiego dostgpu do informacji o dziatalnosci
gospodarczej 0sob fizycznych 1 moze stanowi¢ podstawowe zZrodlo wiedzy
o przedsigbiorcach.?

Obowiazki przedsigbiorcy funkcjonujacego na mocy wpisu w CEDIG nie
ulegly radykalnej zmianie. Maja bowiem na celu zagwarantowanie przede
wszystkim aktualnej treSci wpisu. Zgodnie z art. 30 u.s.d.g. jest on
obowigzany do przedktadania informacji o zmianie danych objetych
wpisem, trwalym zaprzestaniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej oraz
informowania o zawieszeniu i wznowieniu wykonywania dziatalnosci

3 Zob. art. 25 ust 1 u.s.d.g.

* R. Dowgier, M. Etel, Zmiany w zakresie ewidencjonowania dziatalnosci gospodarczej
oraz identyfikacji podatkowej przedsigbiorcy, PUG 2009, Nr 10, s. 25
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gospodarczej. Warto jednak podkresli¢, ze uchybienie tym obowiazkom jest
sankcjonowane i stanowi jedna z przestanek wykreslenia z CEIDG, a w
konsekwencji oznacza utratg prawa do legalnego wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej.?’

Jednoczesnie cigzar zagwarantowania aktualnosci i prawdziwosci danych
wpisanych do CEIDG nie spoczywa wytacznie na przedsigbiorcy. Wiaze
rowniez ministra ds.  gospodarki®®, organy gminy”, organy
reglagrznentacyjnem, kuratora’' oraz inne organy administracji publicznej oraz
sady’”.

Gwarancj¢ dostgpu do informacji realizuje zapis, w mys$l ktoérego dane
zawarte w CEIDG sa jawne®, co oznacza, ze kazdy ma prawo wgladu do
informacji poprzez strong internetowa CEIDG za posrednictwem
elektronicznej platformy ustug administracji publicznej.** Ponadto
domniemywa si¢ rowniez, ze prawdziwe™, a dostep do nich bezptatny.

Natomiast w sytuacji, gdy w CEIDG figuruja dane niezgodnie z wnioskiem
lub bez tego wniosku wpisane, przedsigbiorca nie moze zastania¢ si¢ wobec
osoby trzeciej, dziatajacej w dobrej wierze, zarzutem, ze dane te nie sa
prawdziwe, jezeli po powzigciu informacji o tym wpisie zaniedbala

2’ Mozna rowniez dodaé, ze ustawodawca wzgledem wykreslenia (po raz pierwszy
normatywnie w zakresie ewidencjonowania) przyjat, ze dane zawarte w CEIDG nie moga
by¢ z niej usunigte, a wykreslenie wpisu nie oznacza zastapienia danych, lecz ich
uzupehienie. CEIDG pozwala zatem odtworzy¢ rys historyczny aktywnosci gospodarczej
podmiotéw podlegajacych wpisowi i nie ogranicza si¢ wylacznie do aktualnej tre$ci wpisu

% Zgodnie z art. 35 u.s.d.g. minister ds. gospodarki moze wykresli¢ albo sprostowaé z
urzedu wpis zawierajacy dane niezgodne z rzeczywistym stanem rzeczy, po uprzednim
wezwaniu przedsigbiorcy do ztozenia w terminie 7 dni roboczych o$wiadczenia w sprawie
tych danych (sprostowanie nastgpuje w drodze postanowienia), a takze z urzedu sprostuje
wpis zawierajacy oczywiste bledy, niezgodnosci z treScia wniosku przedsigbiorcy lub
stanem faktycznym wynikajacym z innych referencyjnych rejestrow organéw administracji
publiczne;j.

¥ Zgodnie z art. 35 u.s.d.g. minister ds. gospodarki moze zwréci¢ si¢ do gminy, na terenie
ktorej przedsigbiorca wykonuje dziatalno§¢ gospodarcza, o zajecie stanowiska w sprawie
potwierdzenia danych potencjalnie niezgodnych z rzeczywistym stanem rzeczy. Natomiast
organ gminy, po zbadaniu okolicznosci sprawy udziela zobligowany jest do
ustosunkowania si¢ w formie postanowienia do kwestii wskazanej przez ministra.

30 Zob. art. 37 ust 2 i ust 5 u.s.d.g.
3! Zob. art. 31 ust 2 u.s.d.g.

32 Zob. art. 34 ust 3 u.s.d.g.

3 Art. 38 ust 1 u.s.d.g.

3 Zastrzezono jednak, ze jawno$é CEIDG nie obejmuje informacji stanowiacych tajemnice
przedsigbiorstwa, numeru PESEL oraz adresu zamieszkania przedsigbiorcy, o ile jest inny
niz miejsce wykonywania dziatalno$ci gospodarczej; Zob. art. 38 ust 1-2 u.s.d.g.

33 Zob. art. 33 u.s.d.g.
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wystapi¢ niezwlocznie z wnioskiem o sprostowanie, uzupeinienie lub
36 37

wykreslenie wpisu™.
Ponadto majac na uwadze potrzebe rozwoju wspdlpracy gospodarczej z
partnerami zagranicznymi oraz zwigkszenie bezpieczenstwa
migdzynarodowego obrotu gospodarczego u.s.d.g. przewiduje rowniez
konieczno$é (mozliwo$é) udostepniania danych w jezykach obcych.*®

Na podstawie powyzszego wyraznie wida¢, ze jawnos$¢ danych wpisanych
w CEIDG ma wymiar formalny i materialny, a zatem jest oznaczona
zdecydowanie bardziej precyzyjnie niz ma to miejsce na gruncie p.d.g..

W odréznieniu do aktualnie obowiazujacej konstrukcji EGD (przyjgtej w
p.d.g.) przepisy rozdziatu 3 u.s.d.g., modernizujac zasady legalizacji
dziatalno$ci gospodarczej, szczegdlna wage przykladaja zapewnieniu
dostepu do danych o przedsigbiorcy 1 dziatalnosci gospodarczej. Stanowi to
cechg istotna nowej regulacji. Zdecydowanie zbliza system
ewidencjonowania dzialalno$ci gospodarczej oséb fizycznych do rejestracji
sadowej wlasciwej pozostatym podmiotom. Obejmujac dane wpisane do
CEIDG jawnoscia formalna i materialng ustawodawca zapewni prawidlowa
realizacj¢ zadan informacyjno-legalizacyjnych w  odniesieniu do
przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi.

4. PODSUMOWANIE

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze reforma systemu rejestracji dziatalnos$ci
gospodarczej w Polsce, polegajaca przede wszystkim na utworzeniu
centralnego systemu teleinformatycznego, jest niezbgdna dla zapewnienia
wlasciwej 1 pozadanej formuty dostgpu do informacji przedsigbiorcy. Po
uzyskaniu mocy obowiazujacej przez u.s.d.g., tj. z dniem 1 lipca 2011 r.:

l.dostgp do informacji zagwarantuje zcentralizowany system
teleinformatyczny;

2. informacje bgda powszechnie dostgpne rowniez w wersji elektronicznej;

36 Zob. art. 33 u.s.d.g.

7 Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 37 ust 6 u.s.d.g. dane o przedsigbiorcy, ktory
zakonczyl wykonywanie dziatalnosci gospodarczej dostgpne sa do jedynie 6 miesigcy od
dnia wykreélenia z CEIDG. Po uptywie tego okresu sa one archiwizowane, a dostgp
mozliwy na pisemny wniosek. Nie dotyczy to jednak firmy przedsigbiorcy oraz daty
wykreslenia, ktore zawsze pozostaja dostgpne droga internetowa

3% Zgodnie z art. 38 ust 3 u.s.d.g. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze okresli¢, w
drodze rozporzadzenia, jezyki obce, w jakich bgda udostgpniane opisy danych i informacji
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3.

gwarancje dostepu bedzie realizowal wyspecjalizowany w tym zakresie
organ — Centralna Ewidencja 1 Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej,
koordynowana przez Ministra wlasciwego ds. gospodarki;

. pomimo zachowania wlasciwosci dwoch réwnolegltych rejestrow dla

celow legalizacyjnych — CEIDG 1 rejestru przedsigbiorcow KRS —
kompleksowe informacje 0 wszystkich  zarejestrowanych
przedsigbiorcach 1 ich dziatalno$ci gospodarczej wykonywanej na
terytorium Polski zapewni CEIDG (niezaleznie od tego czy
przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna lub ,,utomna osoba
prawng”, a takze niezaleznie od miejsca zamieszkania badz gtéwnego
miejsca wykonywania dziatalno$ci gospodarczej dane o nim beda
dostgpne w CEIDG);

. istotnemu poszerzeniu ulegnie zakres danych objetych wpisem, a wigc i

zakres informacji udost¢pnianych przez CEIDG, co w szczegdlnosci
dotyczy to oséb fizycznych i ich dzialalnosci gospodarczej, gdyz w
aktualnym stanie prawnym zakres danych jest niewielki, zbyt
uproszczony i wrgcz uniemozliwia prawidlowa realizacje omawianej
funkcji;

. obejmujac dane wpisane do CEIDG gwarancjami jawnosci formalnej i

materialnej zmodernizowany system rejestracji zapewni prawidlowa
realizacj¢ zadan informacyjno-legalizacyjnych rowniez w odniesieniu
od dzialalnosci gospodarczej osob fizycznych.
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