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Abstract in original language

S rastacou dolezitostou elektronickych sluzieb v sprave veci verejnych sa
objavuje potreba prehodnotit’ existujucu legislativu vo vztahu k
najdolezitejSim procesom vo verejnej sprave, napriklad vo sprave dani.
Prispevok sa zaobera pravnou upravou moznosti elektronickej spravy dani,
aktudlnymi zmenami v prisluSnej legislative a venuje strucny priestor aj
pravnej komparacii s ¢eskym tzv. E-government Act.
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Abstract

With the rising importance of electronic services in government, there is a
need to revise the legislation regarding major administrative processes, e.g.
tax administration. The paper deals with the legal framework of e-taxes in
Slovakia, recent changes in the legislation concerned and provides a short
comparative view of the Czech e-government act.
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V kontexte financovania rozpoctovych potrieb vacsiny modernych $titov zohravaji dane
nezastupitelnu tlohu. Pre ilustraciu povazujem za vhodné podotknut, Ze v ramci Statneho
rozpoctu na rok 2011 pocita vlada Slovenskej republiky s dafiovymi prijmami vo vyske 8 786
829 000 EUR, ¢o predstavuje 66,83 % vSetkych rozpoctovanych prijmov. Uvedeny podiel je
navySe mierne skresleny znacnym objemom prostriedkov pochadzajicich z rozpoctu
Eurépskej unie.

V takejto situdcii je mimoriadne dolezité, aby zdanované subjekty boli motivované
dobrovolne sa vzdat' Casti svojich dochodkov a teda naklady $tatu na vyber dani boli
optimalizované v ¢o najvicsej miere. V tomto kontexte je mozné identifikovat’ prekticky dve
oblasti, v ktorych je mozné vykonavat’ zmeny. Jednak vo sfére hmotného prava ma Stat
moznost’ ovplyviiovat vysku prijmov prostrednictvom optimalneho nastavenia daniového
zakadu, resp. metod jeho urcenia a nasledne prostrednictvom nastavenia dailovych zadzieb.
Zaroven vSak nesmie zaostavat’ procesnopravna Uprava, ktord méa nemaly vplyv na vnimanie
"spravodlivosti" resp. "nespravodlivosti" zdanovania.

V nasledujucom texte bude najprv venovany priestor vymedzeniu aktualneho pravneho stavu,
ktory vyznmanou mierou prispel, resp. prispieva k efektivnemu vyberu dani v Slovenske;j
republike. Dalej sa budem venovat’ aktualnym zmenam vo vztahu k moZnostiam doru¢ovania
dokumentov medzi danovym organom a dafiovym subjektom a napokon bude kratky priestor
venovany porovnaniu platnej ¢eskej Upravy doruovania v ramci "E-government Actu" a
pravnej Uprave, ktord ma nadobudnut’ Gcinnost’ v Slovenskej republike dna 1.januara 2012.
Pri analyze si dovol'ujem vyslovit’ predpoklad, Ze zdsady neutrdlnosti a spravodlivosti tak, ako
su vymedzené d’alej v texte, su naplnené az v pripade, ked’ nie st danové subjekty v ramci
zistovacieho konania vystavované nadmernej administrativnej zatazi s prihliadnutim na
dostupnost’ technolégii a moznost’ ich redlneho vyuzitia vac¢Sinou pouzivatelov. Procesna
uprava tak musi neustale reagovat’ na aktudlne technologické trendy a zvySovat’ uZivatel'sky
komfort danovych subjektov, o povedie k zefektivneniu ich ekonomickych procesov a v
kone¢nom doésledku aj k zvySeniu vyberu dani.

2. AKTUALNY HMOTNOPRAVNY A PROCESNOPRAVNY RAMEC VYBERU
DANI V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Vo vztahu k hmotnopravnemu ramcu bola v rokoch 2004 az 2006 v Slovenskej republike
uskutocnend danové reforma. V ramci koncepcie uvedenej danovej reformy boli stanovené
nasledovné zasady:'

1. spravodlivost’, proporcionalita - priCom spravodlivost’ je v rdmci koncepcie chapana v
sulade s tradi¢nym teoretickym vymedzenim horizontalnej spravodlivosti, t.j. rovnaké
predmety zdanenia maji byt zdanené rovnako. Zdsada proporcionality bola v rdmci
reformy premietnuta do linedrnej sadzby dane z prijmu.

2. neutralnost’ - podla ktorej mé byt zdanenie neutrdlne v tom zmysle, Ze nema skresl'ovat’
hospodarske procesy a ma v ¢o najmensej miere ovplyviovat ekonomické rozhodnutia
subjektov. Ked’ subjekty zanl svoje spravanie prispdsobovat’ umelo a zle vytvorenym
datiovym normam, napr. preskupovat svoje prijmy, znizuje sa tym celospolo¢enska
efektivnost’ alokacie zdrojov.

! Koncepcia danovej reformy v rokoch 2004 - 2006, Ministerstvo financii SR [Online] [cit. 2011-05-15]
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=3995#tag03
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3. vylacenie duplicity zdanenia - podl'a tejto zdsady ma k zdaneniu prijmov dojst’ len raz, a
to pri prechode od tvorby dochodkov k ich spotrebe, resp. reinvesticii. Obdobne by napr.
pri majetkovych daniach nemalo dochadzat’ k viacndsobnému zdaiovaniu majetku.

4. jednoduchost’ a jednoznacnost - uvedend zasada vychadza z predpokladu, Ze ¢im st
pravne predpisy zlozitejSie, tym st vysSie naklady a naroky na vypocet, vyber a spravu
dane. K vybranému objemu dane musia byt naklady na jej vyber minimalne.

5. G¢innost’ - Danl musi byt U¢inna. To znamend, Ze nesmie poskytovat’ legdlne moZznosti
vyhnutia sa plateniu dane a nesmie ulah¢ovat’ nelegalny danovy tunik, alebo dokonca
subjekty k tomu nabadat’ alebo motivovat’. Tak isto nesmie neprimeranymi zasahmi a
nelogickymi opatreniami subjekty k dafiovému uniku nepriamo nutit. Cim viac vynimiek
zékon obsahuje, tym l'ahsie sa najdu moznosti uniku. Uginnost’ tieZ znamena, Ze vynos z
dane musi byt primerane vysoky, aby dail plnila svoju fiskalnu funkciu, t. j. celkové
naklady na aplikdciu dane na strane daflovych subjektov (napr. administrativne néklady) i
Statnych organov (néklady na spravu dane) musia byt primerané vo vzt'ahu k vynosom z
dane.

Viacer¢ z uvedenych zéasad je vSak nutné uplatnit’ aj pri tvorbe procesného ramca vyberu dani.
Danové subjekty totiz moézu subjektivne vnimat’ spravodlivost, resp. nespravodlivost
zdanovania aj na individualnej sktisenosti so spravcom dane. Je mozné prijat’ ako spravny
predpoklad, Ze pocit nespravodlivosti proporciondlne narastd s mnozstvom ukonov, ktoré
musi subjekt vykonat' voci spravcovi dane a ich ¢asovou naro¢nostou. Z ekonomického
hl'adiska je totiz nutné nevyhnutne vyc¢isl'ovat’ Cas strdveny vykondvanim "administrativnych"
ukonov, ktoré priamo nesuvisia s podnikanim ako zataz, ktord ma vplyv na ekonomické
aktivity dafiovych subjektov. Pri prekroceni urcitej hranice, mdéze aj vd’aka nedokonalej
procesnej Uprave danovy subjekt dospiet’ k rozhodnutiu o zmene druhu svojej zarobkovej
¢innosti, ¢1 dokonca k jej ukonceniu a to aj napriek relativne priaznivému nastaveniu napr.
danovych sadzieb.

V kontexte technologickym moznosti 21. storoCia je potom prirodzenou volbou snaha o
obmedzenie tradi¢nej listovej koreSpondencie a jej nahradenie prostriedkami elektronického
dorucovania.

V slovenskej daiovej procesnej uprave boli prvé kroky uskutocnené zakonom ¢. 609/2003
Z.z., ktory do zakona ¢. 511/1992 Zb. Vlozil ust. § 17a s nazvom "Dorucovanie
elektronickymi prostriedkami". Uvedena uprava bola postavend na institate elektronického
podpisu. Od daitiového subjektu sa vyzadovalo dorucit’ sprdvcovi dane oznamenie, ktoré
obsahovalo vsetky zdkonom predpisané nalezitosti, aby mohol spravca dane dorucovat
elektronicky. Néasledne pri kazdom doruceni bol povinny dafiovy subjekt do troch dni od
prijatia pisomnosti zaslat’ potvrdenie dorucena spravcovi dane podpisané zaruCenym
elektronickym podpisom inak sa pisomnost’ povazovala za nedorucenu a spradvca dane
dorucoval pisomnosti listovou formou.

V §20 bola v ods. 7 a 8 upravend moznost’ daitiového subjektu urobit’ podanie prostrednictvom
zarucené¢ho elektronického podpisu, pricom ust. § 17a sa malo primerane vztahovat’ aj na
tieto pripady. Z uvedené¢ho potom vyplyvalo, ze ak spravca dane do 3 dni od dorucenia
podania nezaslal danovému subjektu potvrdenie o doruceni, pisomnost’ sa povazovala za
nedorucenu a danovy subjekt musel zaslat’ pisomnost’ listovou formou.
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Nasledne zdkonom ¢. 679/2004 Z.z. bolo ust. §20 upravené v zmysle, ze bolo umoznené
dorucovat’ aj pisomnosti, ktoré neboli podpisané zaruCenym elektronickym podpisom. V
stlade s ust. § 20 ods. 8 ak danovy subjekt chce dorucovat’ spravcovi dane pisomnosti
elektronickymi prostriedkami, ktoré nebudu podpisané zarucenym elektronickym podpisom,
je povinny pisomne oznamit’ spravcovi dane tidaje potrebné na dorucovanie na tlacive podla
vzoru uverejnené¢ho na internetovej stranke danového riaditel'stva a na internetovej stranke
colného riaditel'stva. O takomto postupe uzavrie spravca dane s danovym subjektom pisomnu
dohodu, na ktoru sa primerane vztahuje § 11. Dohoda obsahuje najmé nalezitosti
elektronického dorucovania, spdsob overovania podania urobeného elektronickymi
prostriedkami a spdsob preukazovania dorucenia.

Dnes je mozné konStatovat, Ze uvedené legislativne tUpravy nesplnili ocakévania
zakonodarcov. Uvedené tvrdenie najlepSie ilustruje Statistika daniovych priznani podanych
elektronickymi prostriedkami v roku 2010. "V roku 2010 bolo podanych menej ako 1%
danovych priznani k dani z prijmu elektronicky, u fyzickych o0s6b nepodnikatel'ov bolo
podané elektronicky len 1 z celkovo 450 619 dafiovych priznani."* Na uvedenom
"nelichotivom" stave sa vSak vel'’kou mierou podielalo aj zlyhanie webového sidla Danového
riaditel'stva SR v roku 2010, vd’aka ktorému bolo prakticky nemozZné na konci marca so
spravcom dane komunikovat’ elektronickymi prostriedkami. Ur¢itou mierou mohol prispiet’ aj
nevhodny format dafiovych formuldrov poskytovanych Danovym riaditel'stvom, ktoré
poskytovali len nepatrné zlepsenie v uzivatel'skom komforte oproti "tradicnym" papierovym
formularom a dokonca obsahovali niekol’ko funkcii, ktoré tvorili ich vyplianie a tlag, resp.
ukladanie v elektronickej forme vyslovene nepohodlnym.

V ramci platného legislativneho ramca vyvinulo Danové riaditel'stvo SR iniciativu na
zlepsenie uvedeného stavu, v ktorej predstavilo elektronicku aplikaciu eDane. "Tato aplikacia
umoznuje nielen jednoducho vyplnit, vytlacit’ a ulozit’ aktudlne datiové tlaciva, ale zaroven
umoziuje autorizovanym uzivatelom ich aj odoslat’ elektronickou formou bez nutnosti
navitevy dafiového tiradu." Je viak priskoro hodnotit’ uspesnost’ uvedenej iniciativy.

3. PRIPRAVOVANA UPRAVA ELEKTRONICKEHO DORUCOVANIA V
SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Prelomovym v tejto problematike ma byt az 1. januar roku 2012, kedy mé& nadobudnut’
ucinnost’ zdkon ¢. 563/2009 Z.z. o sprave dani (datovy poriadok) a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, ktory upravuje elektronické dorucovanie v ust. § 32 a 33. Oproti terajsej
uprave je zrejmé, ze zakonodarca sa rozhodol bez vynimky vyzadovat pri elektronickych

dokumentoch zaru¢eny elektronicky podpis.

Elektronické pisomnosti maju byt dorucované prostrednictvom elektronickych datovych
schranok, pricom podla ust. § 32 ods. 5 elektronicky dokument zaslany do elektronicke;j
osobnej schranky je doruceny okamihom, ked daniovy subjekt s pristupom do elektronicke;j
osobnej schranky prijme uvedeny dokument a podl'a ust. ods. 6 ak danovy subjekt neprijme
elektronicky dokument do 15 dni odo dila jeho zaslania do elektronickej osobnej schranky,
povazuje sa tento elektronicky dokument za doruc¢eny poslednym diiom tejto lehoty, aj ked’ sa

? Tlagova sprava - Danové riaditelstvo 9. marca 2011 [Online] [cit. 2011-05-15]
http://www.drsr.sk/drsr/slovak/poskytovanie_informacii/media/data/ts_11_edane.pdf
3 Tlakova sprava - Danové riaditelstvo 9. marca 2011[Online] [cit. 2011-05-15]
http://www.drsr.sk/drsr/slovak/poskytovanie_informacii/media/data/ts_11_edane.pdf
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danovy subjekt o doruc¢eni nedozvedel. Takéto dorucenie sa podla ust. § 32 ods. 7 povazuje
za dorucenie do vlastnych ruk.

Elektronickoa datova schranka je sticastou osobnej internetovej zoény podla ust. § 33 ods. 1
ktora obsahuje najma

1. spis danového subjektu v elektronickej forme

2. elektronicky vypis z osobného uc¢tu danového subjektu
3. pristup na elektronickt podatel'iiu

4. elektronickd osobna schranka

5. katalog sluzieb

V ust. § 14 su vymedzené osoby, ktorym s nadobudnutim t¢innosti uvedeného zakona budu
povinné v komunikacii so spradvcom dane pouzivat elektronickd osobna schranku. Tymi st:

1. danovy subjekt, ktory je platitel'om dane z pridanej hodnoty,
2. danovy poradca za daniovy subjekt, ktorého zastupuje pri sprave dani,
3. advokat za danovy subjekt, ktorého zastupuje pri sprave dani.

Ostatné osoby moézu vyuzivat sluzby elektronickej osobnej schranky na komunikaciu so
spravcom dane na vlastnu ziadost’.

Za pozornost’ stoji skutocnost, Ze zdkon sa vyhyba blizSej konkretizacii uvedenych pojmov.
Je to vel'mi pravdepodobne mozné oznacit' za umysel zdkonodarcu, ktory si tak nechava
priestor pre ich blizSie vymedzenie v ramcovom predpise venovanému problematike
elektronickych ukonov.

Vo vztahu k zdkonu ¢. 300/2008 Sb. o elektronickych tkonech a autorizované konverzi
dokumentii (E-government Act) je nutné skonstatovat, ze v pripade Ceskej legislativy je
jednoznaénym pozitivom rdmcovy charakter zékona, ktory umoziuje vSeobecnu pouziteI'nost’
datovych schranok pri komunikacii so vSetkymi organmi verejnej spravy.

V Slovenskej republike sice existuje legislativny zamer zékona® o elektronickej verejnej
sprave, ktory schvalila vlada dia 1.10.2010, ale doposial’ nebolo paragrafové znenie zdkona
predloZzené do parlamentu. Nastava tak mierne paradoxnd situdcia, ked Cciastkova Uprava
elektronického dorucovania v ramci danového procesu predbicha ramcova upravu.

4. ZAVER

Vo vztahu k pripravovanej legislative, ako aj k deklarovanym zdmerom je mozné
konstatovat’, ze slovenska pravna uprava danového procesu "dobieha" upravu v modernych
Statoch vratane Ceskej republiky. Opisané kroky budu pri ich spravnej aplikécii jednoznacne

* Legislativny zamer zékona o elektronickej verejnej sprave [Online] [cit. 2011-05-15]
http://www.informatizacia.sk/ext_dok-egovernment-legislativny-zamer/8407c
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prispievat’ k zniZovaniu administrativnej zadtaze danovych subjektov v Slovenskej republike a
velmi pravdepodobne prispejit v dlhodobom horizonte k zniZzeniu celkovych nékladov
stivisiacich s vyberom dani na strane danovej spravy aj na strane daitovych subjektov.
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