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Abstract in original language

Cilem pfispevku je nastinit vybrané legislativni otazky, které souviseji se
zdanénim ad valorem s vyuzitim relevantnich informacénich technologii.
Poukazuje na skuteCnost, ze stanoveni zakladu dané na zdkladé trzni
hodnoty neznamend jen zvySeni administrativnich nékladi, ale i moZnost
jak zvysit autonomni piijmy obci. Prispévek je zaméfen zejména na otazky
pravni Gpravy zpracovani dat a jejich vyuziti. V této souvislosti si bude
v§imat zejména hodnoty téchto informaci.
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Abstract

The aim of this article is to outline some legislative questions relative to ad
valorem taxation using information technologies. It points out that the
market value based taxation does not mean only higher administrative costs
but also the possibility how to rise up the revenue of the municipalities. The
article is focused on the legal regulation of data management and its
utilization. In these circumstances it will note the value of the information.
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Ceské ministerstvo financi v poslednich letech pfipravuje reformu zdanéni
pozemki. Pfedstava je zavést systém ad valorem, tj. zdklad dan¢ stanoveny
na zadklad¢ hodnoty pozemku. Ministerstvo vybralo administrativné méné
naro¢né feseni a to, ze kazda obec bude mit pravomoc rozd¢lit své tzemi na
nékolik zon podle vybudované infrastruktury, tedy podle ukazateli, které de
facto spoluurcuji hodnotu pozemku. Ve svém ptispévku chci poukézat na
nékteré souvisejici otazky, které navazuji na implementaci ad valorem a
které¢ zatim zGstavaji mimo dohled legislativnich piiprav.

Prvni otdazkou je samotné vytvareni zon pro ucely zdanéni. Odbornici na
ocenovani dirazn¢ doporucuji vyuziti tzv. geografickych informacnich
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systémii (dale jen "GIS").! Portal izemniho planovéni definuje GIS jako
"automatizovany systém pro sbér dat, jejich uchovavani, ttidéni, upravu,
analyzu a nasledné zobrazeni. GIS poskytuje moznost znazornovat realitu
pomoci uskupeni riznych mapovych vyjadfeni (napf. topografické,
geologické, hydrometeorologické, katastralni a jiné mapy, letecké snimky
atd.), a to v libovolné kombinaci."> Umozituje vytvaiet modely ocefiovani,
analyzu zna¢ného poctu dat, mohou byt provazana s databazemi a pro statni
spravu nebo samospravu tak mohou piedstavovat znatné zjednoduseni.’
Navic jejich vyznam roste v piipad¢ piecenovani, které je nezbytnou
soucasti spravedlivého a efektivniho systému stanoveni zdkladu dané na
zéaklad¢ trzni hodnoty pozemka.

Otazkou je zda, ma smysl v Ceské republice vyuZivat GIS u zdanéni
pozemkt v ptipad¢€, kdy je stanoveni zon zcela v pravomoci jednotlivych
obci. Poget obci je v Ceské republice pies 6000, co v propoétu na podet
obyvatelli znamend, Ze mame velky pocCet malych obci, které¢ budou mit
pravomoc zény zdanéni stanovit. V piipadé Ceské republiky by nejspise
nedoslo ke vzniku problému pii vytvareni celorepublikového GIS pro ucely
zdanéni v ptipadé, Ze by se budoval na zakladech soucasného systému, ktery
vyuziva katastr nemovitosti. V nékterych zemich, které se o implementaci
ad valorem systému snazi, je vytvoieni obdoby naSeho katastru stéZejni
zalezitosti zejména s ohledem na nakladnost jeho vytvoteni. Jsou zemé¢, kde
jediné mapy, které¢ maji k dispozici, jsou vojenské mapy z obdobi 40. a 50.
let minulého stoleti.* Data vkliadana do GIS jsou finanén& nenaro&n&jsi
soucasti. Problém by podle mého nazoru vznikl az v ptipadé pouzivani GIS
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jednotlivymi obcemi. Prace s nim je ndrocnd a ne kazdd mald obec
disponuje dostate¢nym persondlnim vybavenim, napf. v malych obcich,
byva celd samosprava realizovdna péti zastupiteli, ktefi navic "neufaduji na
plny uvazek", ale maji vlastni zaméstnani. Kazdopadné v piipadé Prahy,
Brna, eventualné dalsich velkych mést by vyuziti GIS pfi vytvaieni zon pro
zdanéni pozemkit mélo vyznam. Nicméné v téchto méstech uz néjaké GIS
nebo alespoii ndznaky vytvofeny jsou.’ Zastdvam nazor, e vytvofeni
rozséhlého systému pro zdanéni pozemkii je v naSich podminkach
nadbytecné a, Ze by mélo zlstat na rozhodnuti konkrétni obce, zda se bude
vyuzivat GIS pro stanoveni zékladu dané.

Kazdopadné bych radda upozornila na jednu zna¢nou vyhodu, kterou vyuziti
GIS u zdanéni nemovitosti pfindSi a to moznost zvySit pifijmy obci.
Informace, které jsou potiebné pro fungovani GIS u stanoveni zédkladu dané,
jsou cennym obchodovatelnym artiklem. Na tuto skuteénost v naSich
podminkach fada odborniki zapomina. Pojimat informace o majetku jako
pfedmét obchodovani a pfijem do rozpoctu vlastnika téchto informaci
odpovida spide angloamerickému zpisobu mysleni.® U nés jde do poptedi u
téchto otazek spiSe ochrana osobnich udaji. Mozna je to zplsobené vlivem
némecké pravni kultury, mozna kontinentalni tradici ochrany lidskych prav
a mozna jen praktickou zkuSenosti, kdy kazdy najdeme diivod, proc
nechceme, aby nékteré informace zejména o nasem majetku byly pfistupné,
protoze by mohly byt lehce zneuzitelné. Kazdopadné si vSak myslim, Ze se
nesmi zapominat pohliZzet na informace z databaze pro zdanéni nemovitosti
jako na pfedmét vlastnictvi. Potom bude na rozhodnuti konkrétni vlady jak,
se rozhodne pravné zakotvit obchodovani s témito informacemi.
Vyznamnou otazkou bude, zda budou tyto informace povazovany za
majetek obce nebo statu. Osobné se priklanim k tomu, aby byly majetkem
obce. Pro skute¢nou decentralizaci a finan¢ni autonomii obce je zcela
stézejni aby se zvysili autonomni piijmy obce misto toho, aby piijmy
plynuli do statniho rozpoétu a pak byly prerozddlovany zpatky obcim.’
Prodej informaci tak miize byt zajimavym zdrojem vlastnich pfijmi obce.
Dalsi stézejni otdzka, kterou by bylo nutné vyfesit je pravé vysSe uvadéna
ochrana osobnich udaji. V této souvislosti je nutné poukazat na uspeésny
priklad Slovinska, které pro ucely zdanéni na zdkladé¢ hodnoty vytvofilo
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vSestrannou webovou aplikaci, kterd slouzi jak orgdniim daniové spravy, tak
Siroké vetejnosti, tak prostfednictvim placeného pfistupu i bankam, které z
databaze ziskéavaji informace o majetku svych klientt, které jsou nezbytnou
souéasti procesu schvalovani pajéek a uvéra.®

Vyuziti informacnich technologii pfi zdanéni nemovitosti na zéklad¢ trzni
hodnoty nepfinaSi jen zvySené ndklady na zavedeni GIS, proskoleni
pracovniki, ale miize piedstavovat zajimavy piijem do obecnich rozpocta,
ktery by byl nezavisly na vili Gstfedni vlady. Otazkou je, zda se v naSich
podminkach najde politickd vile, ktera by o téchto moznostech navysSeni
autonomnich pfijmu obci redlné uvazovala.

Literature:
- McClusky, W. Market Analysis and Valuation Methods. (prezentace z

Market Value-Based Taxation of Real Property, Ljubljana, Slovenia,
April 11-15,2011).

- Franzsen, R. Legal Framework for an Effective Value-Based Tax System.
(prezentace z Market Value-Based Taxation of Real Property, Ljubljana,
Slovenia, April 11-15, 2011).

- Franzsen, R. Political and Social Issues Related to Taxation of Property.
(prezentace z Market Value-Based Taxation of Real Property, Ljubljana,
Slovenia, April 11-15, 2011).

- Market Value-Based Taxation of Real Property: Slovenia (prezentace z
Market Value-Based Taxation of Real Property, Ljubljana, Slovenia,
April 19-23,2010).

- Portal Gzemniho planovani. [cit. 2011-05-15]. Dostupné z:
http://portal.uur.cz/obecne-informace-o-uzemi/geograficka-data-

informacni-systemy.asp

- Powers, S. Market Value and Mass Valuation: U.S. and International
Practices. (prezentace z Market Value-Based Taxation of Real Property,

Ljubljana, Slovenia, April 11-15, 2011).

¥ Market Value-Based Taxation of Real Property: Slovenia (prezentace z Market Value-
Based Taxation of Real Property, Ljubljana, Slovenia, April 19-23, 2010).



COFOLA 2011: the Conference Proceedings, 1. edition. Brno: Masaryk
University, 2011

- Radvan, M. Zdanéni majetku v Evropé. Praha : C.H. Beck, 2007.

Contact — email
kranecova@mail.muni.cz



