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Abstract in original language

Clanek je vénovan problematice online sazeni, subjektl, kterym byl tento
druh hry povolen, podminkdm pro provozovani a zlegalizovani této hry v
Ceské republice. Online sazky jsou pomérné novym druhem hry, i kdyz v
podminkach ceského pravniho prostfedi se jiz vyskytovaly diiv, nez byly
Ministerstvem financi povoleny. Online sazeni md mnoho odptrci i
zastancll, tudiz bude pozornost vénovana i nazorim na samotnou hru.
Nebude opomenut ani pohled na existenci hry v zahranici.
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Abstract

The article is devoted to the issue of online gambling, subjects permitted to
online gambling, the conditions for the operation and legalization of the
game in the Czech Republic. Online betting is a relatively new kind of
game, even though the conditions of the Czech legal environment has
already occurred before they were permitted by the Ministry of Finance.
Online gambling has many opponents and proponents, therefore, attention
will be paid to both views on the game itself. Also will not be ignored the
legal regulation of the game abroad.
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* Online sézeni a pravni uprava

Provozovani sazkovych her, které 1ze oznacit za specificky druh podnikani,
je upraven zakonem ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hréch,
v platném znéni (dale jen "loterni zakon"). Loterni zdkon od devadesatych
let proSel nékolika novelizacemi, nicméné tyto nikdy dostatecné
nereflektovaly vyvoj loterniho trhu. Technickd vymozenost, jakou je
internet zlstala zdkonodarci Gpln€ opomenuta, cemuz se s ohledem na dobu
vzniku zakona nelze divit. Tato vymozenost je vSak dnes neslucitelné
spojena s ¢innosti a zdbavou lidi, tudiz Ize pravni regulaci hazardnich her
online oznacit za pfinejmensim zadouct.
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Piiblizn€¢ od roku 2003 se zaCinaji v Ceském online prostfedi objevovat
ruzné sdzkové hry, které byly a jsou provozovany zahrani¢nimi subjekty.
Vyvstavaly tim logicky otdzky, jestli je mozné tuto oblast herniho primyslu
regulovat a jak. S ohledem na skutecnost, ze zZadny pravni pfedpis, a to
pozdéji ani evropské urovni tuto oblast neupravoval, nastalo obdobi dohadd,
soudnich fizeni a protichtdnych ndzori. K zadnému feSeni nebo
jednotnému pohledu se nedospélo, a to s ohledem na nemoznost, nebo také
neschopnost odpovédet na nékteré otazky, a také (v prostiedi evropském) s
ohledem na rtiznorodost pravnich tprav.

* Prislom v pohledu Ministerstva financi CR na problematiku online sazeni

Uvodem nutno konstatovat, ze loterni zakon wuzavirani sazek
prostfednictvim internetu neupravuje, tudiz je také vyslovné nezakazuje.

Ministerstvo financi CR ve spravnim fizeni povolilo péti subjektim
provozovani hry "Internetovd kursovd sazka". Povoleni bylo udéleno
subjektiim na 10 let. Toto rozhodnuti bylo zvefejnéno 17. prosince 2008. Od
té doby Zadny jiny subjekt povoleni nedostal. S ohledem na nejistou
budoucnost spolec¢nosti Sazka lze predpokladat, Zze provozovatelé budou
nadéle pouze Ctyfi. Aktualné je herni plan schvalen a provozovani kursové
sdzky na internetu povoleno akciovym spolecnostem Tipsport, Fortuna,
Chance, Synot Tip a Sazka.

Co se hry Internetova kursova sazka tyce, ta je zalozena na sazce, uzavirané
prostfednictvim vetejného serveru umoziujiciho dalkovy pfistup predem
neomezenému okruhu osob, v siti Internet a sizky mutzou uzaviit pouze
osoby registrované provozovatelem za podminek stanovenych ve
schvaleném hernim planu.

Internetovou kursovou sazku lze definovat jako hru, pfi niz po sloZeni
vkladu je vyhra podminénd uhodnutim (nebo také "spravnym tipem")
sportovnich vysledkii nebo potadi ve sportovnich soutézich, zdvodech,
dostizich anebo uhodnutim jinych nesportovnich sazkovych udalosti
pfedevsim vetfejného zdjmu jako napfi. volby, referenda, kulturni udalosti aj.,
pokud internetové kursové sazky na tyto sdzkové udalosti neodporuji
moralnim a etickym principtim. Internetova kursova sazka je uzavirana bud’
na jednu sportovni, nesportovni nebo jinou sazkovou udalost nebo na soubor
sazkovych udalosti. VysSe vyhry je pfimo umérnd vyhernimu poméru (kurs),
ve kterém byla sazka prijata a vysi vsazené Castky. Internetovd kursova
sdzka je kursovou sdzkou, uzaviranou prostfednictvim vetejného serveru
umoziujiciho dalkovy pfistup neomezenému okruhu osob v siti internet. Je
tak stanoveno v jednom z Hernich pldni pro provozovani Internetové
kursové sazky.

Provozovatel ve hie Internetova kursova sazka umozni ucast ve hie pouze
osobam, u nichz pfi registraci dle platného prikazu totoznosti ovéii jejich
totoznost a skuteCnost, Ze se jednd o osoby star§i 18 let. Musi také
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disponovat siti stdlych provoznich mist, v nichz provadi registraci
sazejiciho, ktera je nezbytnou podminkou jeho uéasti.' Dalsi podminkou
pro rozhodnuti Ministerstva financi CR bylo, Ze ¢esti provozovatelé budou
podléhat regulaci ve smyslu loterniho zdkona a plnit poplatkové povinnosti
a Cast vytézku musi pouzit na veiejné prospeésné ucely.

Ministerstvo financi CR dle vlastniho sdéleni povolenim této hry reagovalo
na neudrzitelnou situaci, kdy zahrani¢ni subjekty jiz provozovaly sazkové
hry pfes internet v "¢eském prostiedi”, zatimco domaci subjekty povolenim
nedisponovaly. Aktivity zahrani¢nich subjektd vSak nemohou byt
Ministerstvem financi CR regulovany a tyto subjekty také neodvadgji
prisluiné odvody a poplatky.?

Dal§im diivodem, pro¢ se Ministerstvo financi CR rozhodlo povolit hru
Internetova kursova séazka, bylo také zefektivnéni dosavadni kontroly.
"KdyZ Ceské firmy budou u néas provozovat internetové sazeni, tak budou
samoziejm¢ mnohem ochotnéji spolupracovat pii vyhledavani a odhalovani
téch nepovolenych firem ze zahrani¢i," fekl difive ndméstek ministra financi
CR Tomas Zidek.> Toto odiivodndni se viak jevi jako "vykiik do tmy",
jelikoz Odbor Statniho dozoru nad sdzkovymi hrami a loteriemi, ktery spada
pod Ministerstvo financi CR, piesné vi, o které spoleénosti jde.

Zajimavé je také "pravni pozadi" na zaklad¢ kterého Ministerstvo financi
CR rozhodlo a povolilo hru Internetova kursova sazka. Jak jiz bylo vyse
zminéno, soucasny loterni zdkon je zastaraly, nereflektuje na nové herni
produkty a technologie, ov§em obsahuje "zazra¢né" zmocnovaci ustanoveni
- § 50 odst. 3, které zni:

"Ministerstvo mize povolovat i loterie a jiné podobné hry, které nejsou v
zakoné v Casti prvni az Ctvrté upraveny, s tim, ze v povoleni budou vSechny
podminky provozovani podrobné stanoveny. PouZzije pfitom piimérene
ustanoveni ¢asti prvni az ¢tvrté zdkona."

"Objeveni" tohoto ustanoveni neni nikterak nové a prostiednictvim ncho
spole¢nosti uz v minulosti zddaly o povoleni sazeni pfes internet, nebylo jim
vSak vyhovéno.

! Registrace sazejicich a provoz hry Internetova kursova sazka byl zahajen 5. ledna 2009.
2

Rozhodnuti ve véci provozovani hry Internetova kursova sazka. /cit. 2009-03-31/
Dostupné z: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xls/tiskove zpravy 44441html?year
=2008>

> MF povolilo péti tuzemskym firmam sazky pies web. /cit. 2009-03-31/ Dostupné z:
<http://www.financninoviny.cz/tema/index_ciew.php?id=350509&id_seznam=536>
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Objevily se také nazory odborné vetejnosti, Ze vyjimkovy paragraf, podle
kterého je povoleni vydavano, nelze aplikovat, protoze se tyka jen novych
her, nikoliv kursovych sazek. Toto tvrzeni se zdd byt logickym. Loterni
zakon o kursovych sazkach ve svém § 2 pism. h) fika: "Loteriemi a jinymi
podobnymi hrami jsou zejména: sazkové hry, pii nichZ je vyhra podminéna
uhodnutim sportovnich vysledkli nebo potadi ve sportovnich soutézich,
zavodech nebo uhodnutim jinych udalosti vefejného zajmu, pokud sdzky na
tyto udélosti neodporuji etickym principiim. Vyse vyhry je pfimo umérna
vyhernimu poméru, ve kterém byla sazka pfijata a vysi vsazené Castky."
Tudiz se hra Internetova kursova sazka nejevi jako hra nova, ale spiSe
provozovana jinym zpusobem.

S odstupem casu lze konstatovat, Ze se neobjevily zdsadnéjsi hlasy, které by
volaly po zamezeni, nebo zruSeni online sdzeni. SpiSe obliba hracu a
neustaly nartist procent z kolace loternich her nasvédCuji opaku. ZruSeni
online her obecné, s ohledem na skuteCnost, ze "sv€tu vladne internet", lze
oc¢ekavat stézi, proto je jedinou a zadouci cestou jejich regulace a
harmonizace pravnich pfedpisti v mezinarodnim pojeti.

Jen stézi lze konstatovat, jestli rozhodnuti ministerstva ucinit krok
k legalizaci hry Internetové kursové sazky, je krokem spravnym. Ze existuje
"pololegélni zptsob" (dalo by se fict obchdzeni zakona) jak tuto hru povolit
je jednou stranou véci, spiSe vidim problém s kontrolou. Neni zde totiz
fungujici mechanizmus, ktery by systémové fesil a trestal mozné prohiesky
provozovateli. Tudiz povazuji rozhodnuti o povoleni hry Internetova
kursova sazka za rozhodnuti Cisté politické. Je otdzkou, jestli Ministerstvo
financi CR bude nadale povolovat tuto hru i jinym subjektiim, a to tieba i
v piipadé, Ze o to pozdda spolecnost, kterd ma pouze jednu kamennou
provozovnu nebo byla tato vyjimka ,,vymys$lena“ pouze pro vyse uvedenych
pet subjekta.

* Online sazeni v mezinarodnim prostiedi

Jednotlivé zemé& Evropské unie maji k sazeni ptes internet rozdilny pfistup.
Vnitini trh Evropské unie tedy neni jednotny a pokusy o harmonizaci
prozatim neuspéSné. Dne 24. 3. 2011 vSak byla Evropskou komisi vydana
Zelena kniha o online hazardnich hrach na vnitinim trhu, jejimz ucelem je
zahéjeni konzultace o ukolech vefejné politiky a moznych problémech v
souvislosti s online hazardnimi hrami.

V soucasnosti existuji na vnitinim trhu dva druhy regulac¢nich modelti; jeden
je zalozen na provozovatelich s povolenim (licenci), ktefi poskytuji sluzby
za striktné¢ vymezenych podminek a druhy na pfisné kontrolovaném
monopolu (vétsSinou statnim). Rozvoj internetu a zvySena nabidka online

* Zelena kniha Evropské komise. O on-line hazardnich hrach na vnitinim trhu. Ze dne 24.
bfezna 2011, KOM (2011) 128, SEK(2011) 321 v kone¢ném znéni.
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hazardnich her zplsobuji, Ze paralelni existence téchto odliSnych
spoluprace mezi Clenskymi staty a piijimani opatieni proti nelegalné
provozovanym online hazardnim hram.

Z vyvoje poslednich let plyne, ze trh s online hazardnimi hrami je
nejrychleji se rozvijejicim segmentem trhu s hazardnimi hrami a jeho
hospodaisky vyznam stoupa. K tomu nutno doplnit, Ze vice nez 85 % ze
14 832 aktivnich webovych stranek s hazardnimi hrami je provozovéano bez
licence.” Nelegalni pfeshrani¢ni trh tvoii jednak &erny trh, spocivajici v
neopravnéném, nezdkonném uzavirani sdzek a hrani her (a to i1 ze tietich
stati), a tzv. Sedy trh, kdy provozovatel¢ s povolenim, které jim bylo
vydano na uzemi jednoho (pfip. vice statll) propaguji, nebo poskytuji sluzby
hazardnich her pro ob¢any jinych statd, aniz by v téchto zemich disponovali
povolenim.® Zasadni otazkou v tomto ohledu je "misto provozovani". Nelze
spolehlivé urcit, jestli skuteCnost, ze webova stranka bude napt. vedena v
ceském jazyce, tudiz bude pro ¢eské uzivatele komfortni, ale provozovatel
bude usazen v jiném staté, jestli pijde o provozovani na tizemi Ceské
republiky, nebo Cesky uzivatel vyuzil sluzby poskytnuté ze zahranici.

Podle evropského prava, jak potvrdil Soudni dviir EU, spadaji hazardni hry
do plisobnosti ¢lanku 56 Smlouvy o fungovani EU, a proto se na né€ vztahuji
pravidla o poskytovani sluzeb. Provozovatelé tedy mohou s povolenim pro
jeden ¢lensky stat poskytovat své sluzby spotiebiteliim v jiném staté, pokud
se na n¢ nevztahuji omezeni ve vys$im vefejném z4jmu, jako je ochrana
spotiebitele nebo obecna potieba zachovavat vefejny potadek. Tato omezeni

musi byt v souladu se sekundarnimi pravnimi predpisy EU.’

Pro potieby konzultace mezi staty EU je také zajimavé stanovisko Soudniho
dvora EU, které¢ stanovuje specifické¢ znaky, které umoznuji Clenskym
statim pfijmout opatfeni omezujici, nebo regulujici poskytovani online
hazardnich sluzeb v zajmu boje proti zavislosti na hazardnich hrach,
ochranu sluzeb pted podvodem a trestnou ¢innosti. Témito znaky jsou:

- provozovatel, ktery je usazen v ¢lenském statu by mél prokazat odbornou
zpisobilost a bezithonnost; pouhd skutecnost, Ze provozovatel legaln€ nabizi
sluzby hazardnich her v jiném ¢lenském statu, nez v kterém je usazen, nelze

> Zelena kniha Evropské komise. O on-line hazardnich hrach na vnitinim trhu. Ze dne 24.
bfezna 2011, KOM (2011) 128, SEK(2011) 321 v kone¢ném znéni, str. 4.

6 Zelena kniha Evropské komise. O on-line hazardnich hrach na vnitfnim trhu. Ze dne 24.
bfezna 2011, KOM (2011) 128, SEK(2011) 321 v kone¢ném znéni, str. 6.

7 Zelena kniha Evropské komise. O on-line hazardnich hrach na vnitfnim trhu. Ze dne 24.
bfezna 2011, KOM (2011) 128, SEK(2011) 321 v kone¢ném znéni, str. 7.
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povazovat za dostateCnou zaruku ochrany spotiebitelli pied riziky podvodu
a trestné &innosti,®

- chybéjici kontakt mezi spotfebitelem a provozovatelem online hazardnich
her (hrozici riziko podvodu),

- snadny a nepftetrzity pfistup k online sluzbdm hazardnich her, anonymita,
absence socialni kontroly (hraéska zavislost).”

* Poker online

Zaveérem clanku bych rada vénovala pozornost pokeru, ktery lze oznacit
jako nejobliben¢jsi a nejrozsifencjsi online hazardni hru. Co se Ceského
pravniho prostiedi tyce, online poker neni zddnym zplsobem regulovan,
tudiz ani povolen. Navic k pokeru obecné (tj. 1 k jako zivé hie) neni sto
zaujmout jednotny postoj ani moc vykonnd, kdyz Ministerstvo vnitra tvrdi,
ze je to dovednostni hra a uspéch v ni nezalezi jen na §tésti hrace, a proto
nevidi problém v zaklddani obCanskych sdruzeni, které organizuji pokerové
turnaje (ziva hra). Naopak Ministerstvo financi soudi, Ze jde o jasnou formu
hazardni hry a méla by byt tedy regulovana, povolovéna a zpoplatnéna.

Co se pokeru online tyce, nelze nevzpomenout "Cerny patek" pokeru online
v USA. V dobé¢ kdy je legalizace hazardu online na spadnuti zasahla 15. 4.
2011 prokuratura ve spojeni s FBI proti nejvétsim provozovatelim a
odpojila servery PokerStars, FullTilt Poker a Absolute Poker a zmrazila jim
76 bankovnich ucti ve 14 zemich. Po tydnu bylo povoleno tyto domény
opét povolit, ale pouze za Gcelem vyplaceni hernich Gt hraca.

V roce 2006 schvalil Kongres USA zakon proti ilegdlnim hazardnim hram
na internetu (UIGEA - Unlawful Internet Gambling Enforcement Act), ktery
zakazuje osob¢€, nebo spolecnosti ptijimat penézni vklady na hazardni hry,
tj. hrat se mize, ale nesmi se vkladat penize do hry. Je otazkou jaky dopad
bude mit zasah organti USA, jelikoz naptiklad spolecnost PokerStars je
usazena na ostrové Man. '’

Je nepochybné zadouci, aby problematika online hazardnich her byla
vyfeSena nejen na Urovni stitni nebo unijni. S ohledem na skute¢nost, Ze
internet nezna hranice statd, je celosvétovym problémem, jaky postoj k
hazardnim hram provozovanym po internetu zaujmout, resp. jakd stanovit
spole¢na pravidla.

8 Rozsudek soudniho dvora ve véci C-42/07, Sb. rozh. 2009, s [-7633, bod 69.

? Zelena kniha Evropské komise. O on-line hazardnich hrach na vnitfnim trhu. Ze dne 24.
bfezna 2011, KOM (2011) 128, SEK(2011) 321 v kone¢ném znéni, str. 12.

"9 Matgjcek, Petr. ¢erny patek pokeru? Mozna velky zacatek. Vydano 27. dubna 2011.
Dostupné  z:  <http://www.ceskapozice.cz/byznis/podnikani-trhy/cerny-patek-pokeru-
mozna-velky-zacatek>
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