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Abstract in original language

Celem niniejszej publikacji begdzie przyblizenie zasad funkcjonowania
nowej instytucji w polskim publicznym prawie gospodarczym - Centralnej
Ewidencji i Informacja o Dzialalno$ci Gospodarczej. Szczegodlng uwage
poswigcimy zadaniom stawianym przed CEIDG oraz formie w jakiej
instytucja ta ma funkcjonowaé. Ponadto opiszemy roéwniez obowiazujacy
stan prawny oraz roznice jakie nastapia po wprowadzeniu wspomnianej
instytucji.
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Abstract

The purpose of this article is to introduce the operating rules of the new
instrument in the Polish public economic law - Central Registration and
Information on Business. The most important issue relates to assignments
and forms of CEIDG. Moreover, we're going to describe legal status of
CEIDG and predicted changes.
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1. WPROWADZENIE

Zasady ewidencjonowania dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorcow
bedacych osobami fizycznymi ulegaja z dniem 1 lipca 2011 roku znacznej
modyfikacji. Wszystko za sprawa wejScia W zZycie przepisOw
zamieszczonych w Ustawie z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej' wprowadzajacych nowa instytucje w polskim
publicznym prawie gospodarczym — Centralnej Ewidencji 1 Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG). CEIDG zastapi tym samym
Ewidencje Dzialalnosci Gospodarczej regulowang przepisami ustawy z dnia

' Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (tekst jedn. Dz. U. z
2007 r., Nr 155, poz. 1095 ze zm.) — powolywana dalej jako u.s.d.g.
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19 listopada 1999 roku Prawo dziatalnosci gospodarczej’. Podstawowym
celem nowelizacji jest usprawnienie systemu rejestracji dziatalnosci
gospodarczej wlasciwego wytacznie osobom fizycznym.

1. W uproszczeniu modernizacja sprowadza si¢ do ukonstytuowania i
wprowadzenia w zycie innowacyjnych technologii — systemu
teleinformatycznego w postaci CEIDG, ktory zacznie funkcjonowaé od
dnia 1 lipca 2011 r., w oparciu o platform¢ ePUAP

W odroéznieniu do aktualnie obowiazujacych rozwiazan,

2.legalne rozpoczecie wykonywania dziatalno$ci  gospodarczej
uzaleznione bedzie od zgloszenia Internetowego, i co istotne bedzie
nastgpowato bez koniecznosci osobistego stawiennictwa w urzedzie
gminy.

3. Wynika to przede wszystkim z tego, ze dostep do systemu CEIDG
zapewni platforma ePUAP’. Tym samym ostatecznie zrealizowana
zostanie postulowana od dawna zmiana zasad legalizacji dziatalnosci
gospodarczej. Po dlugim okresie vacatio legis 1 wielokrotnych
wahaniach ustawodawcy®, oczekiwana informatyzacja, przynajmniej w
omawianym zakresie wreszcie bedzie miata miejsce.

Koncepcja powotania CEIDG wzorowana byla na znanej juz prawu
polskiemu instytucji - Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego
funkcjonujacej w polskim systemie prawnym od roku 2001°. CIKRS
jednakze wlasciwoscia nie obejmuje o0sOb fizycznych wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarcza, lecz wytacznie podmioty inne niz osoby fizyczne.

Warto podkresli¢, Zze zasadnicze zadania CEIDG, w poréwnaniu do
aktualnie obowiazujacej konstrukcji EDG, nie ulegaja zmianie. W dalszym
ciagu jest to ewidencjonowanie (rejestracja i legalizacja) przedsigbiorcow
bedacych osobami fizycznymi, a takze udostepnianie informacji o
przedsigbiorcach i ich dziatalnosci wykonywanej a terytorium RP°. W
niniejszym wystapieniu skupimy si¢ na pierwszym z przytoczonych zadan,
opisujac zarowno aktualnie obowiazujacy stan prawny, jak rdéwniez przepisy
wkrotce wchodzace w zycie.

? Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 1999 r., Nr
101, poz. 1178 ze zm.) — powotywana dalej jako p.d.g.

3 Dostep on-line: http://www.mg.gov.pl/node/9800, dostep dnia: 27.04.2011 r.

* R. Dowgier, M. Etel, Zmiany w zakresie ewidencjonowania dziatalnosci gospodarczej
oraz identyfikacji podatkowej przedsigbiorcy, PUG 2009, Nr 10, str. 22

* C. Kosikowski, Ustawa i swobodzie dziatalnoéci gospodarczej. Komentarz, Warszawa
2011 r., str. 181

6 Zob. art. 23 ust 3 u.s.d.g.
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2. ZASADY FUNKCJONOWANIA CENTRALNEJ EWIDENCIJI I
INFORMACJI O DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Organem odpowiedzialnym za utworzenie i prowadzenie CEIDG ma by¢
minister wlasciwy do spraw gospodarki. Realizacj¢ tego zadania umozliwi
wydanie aktow wykonawczych do u.s.d.g. CEIDG stajac si¢ organem
ewidencyjnym zastapi w tej roli dotychczasowe organy przewidziane w
p.d.g., a wigc wojtow, burmistrzow lub prezydentow miast. Konsekwencja
ustanowienia jednego organu begdzie powstanie jednego zbioru
ewidencyjnego, prowadzonego w systemie teleinformatycznym, w miejsce
dotychczasowych ewidencji dziatalno$ci gospodarczej prowadzonych przez
kazda gmine samodzielnie’. Rola  dotychczasowych  organéw
ewidencyjnych zostanie ograniczona m.in. do przyjmowania wnioskéw o
wpis (w sytuacji gdy wnioskodawca nie zlozy wymaganego wniosku
wykorzystujac formularz elektroniczny), ich weryfikacj¢ pod wzglgdem
formalnym, potwierdzenie na pismie i za pokwitowaniem przyjecia wniosku
ztozonego w gminie, a nastgpnie przeksztatcenie go w forme elektroniczna 1
przestanie do CEIDG®.

Podstawowa forma skladania wniosku o wpis do CEIDG bedzie
wypehienie formularza elektronicznego dostgpnego na stronie internetowej
CEIDG oraz w Biuletynie Informacji Publicznej ministra wlasciwego do
spraw gospodarki’. Wniosek ten powinien by¢ opatrzony bezpiecznym
podpisem elektronicznym. Ustawa przewiduje rowniez alternatywne formy
ztozenia wnioski o wpis do CEIDG. Sa nimi wspomniane wyzej ztozenie
przez przedsigbiorcg wniosku w formie papierowej przy wykorzystaniu
formularza zgodnego z okre§lonym wzorem wniosku. Moze on zostaé
przekazany osobiscie lub wystany listem poleconym do wybranego urzedu
gminy. W sytuacji zlozenia wniosku osobiScie powinien on by¢
wlasnorgcznie podpisany, natomiast w wypadku wniosku przestanego
poczta niezbedne jest notarialne poswiadczenie podpisu wnioskodawcy.
Kolejny etap stanowi weryfikacja tresci pod wzgledem formalnym
dokonywana przez organ gminy, ktory potwierdzana, za pokwitowaniem,
przyjecie wniosku. Nastgpnie wniosek przeksztalcany jest na forme
elektroniczna 1 przesylany do CEIDG nie pdzniej niz nastgpnego dnia
roboczego od jego otrzymania. Wniosek przed przestaniem poswiadczany
jest przez gming jej wlasnym podpisem elektronicznym, co umozliwia
rejestracje dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorcom nie posiadajacym
jeszcze whasnego podpisu elektronicznego'’. Podkreslenia wymaga fakt, ze

7 ibidem, str. 182
¥ ibidem, str. 183
? Zob. art. 26 ust 1 u.s.d.g.

' M. Etel, M. Nowikowska, A. Piszcz, J. Sieficzyto-Chlabicz, W. Stachurski, A.
Zukowska, Publiczne Prawo Gospodarcze. Cwiczenia, Warszawa 2010, str. 77
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wszelkie wnioski o wpis do CEIDG sa zwolnione z optat. Instytucja ta
funkcjonuje juz w ramach przepiséw zawartych w p.d.g.

Ztozenie wniosku spetniajacego wszystkie przewidziane w przepisach
u.s.d.g. wymogi bedzie potwierdzone przestaniem stosownej informacji
przez system teleinformatyczny CEIDG na wskazany przez przedsigbiorce
adres poczty elektronicznej. Natomiast jezeli wniosek o wpis do CEIDG nie
jest poprawny system teleinformatyczny CEIDG przesyta skladajacemu,
droga elektroniczna, wylacznie informacj¢ o przyczynach niepoprawnosci
wniosku''. Za przyczyny tej niepoprawno$ci mozna uznaé sytuacje, w ktorej
wniosek:

1) nie zawiera danych, o ktorych mowa w art. 25 ust. 115, lub
2) zawiera dane btedne, lub
3) dotyczy dziatalno$ci nieobjetej przepisami ustawy, lub

4) zostat ztozony przez osobg, wobec ktdrej orzeczono zakaz wykonywania
okreslone;j

we wniosku dziatalno$ci gospodarczej, lub
5) zostat ztozony przez osobg juz wpisana do CEIDG, lub
6) jest niepodpisany'~.

U.s.d.g. pozwala na zalatwienia spraw ewidencyjnych osoby fizycznej
prowadzace] dziatalno$¢ gospodarcza poprzez zastosowanie tzw. ,,jednego
okienka”, znanego z p.d.g.” Mozliwo$é taka wynika ze stwierdzenia
ustawodawcy, ze integralng czgscia wniosku o wpis do CEIDG jest zadanie
wpisu albo zmiany wpisu w krajowym rejestrze urzgdowym podmiotow
gospodarki narodowej (REGON), zgloszenia identyfikacyjnego albo
aktualizacyjnego na cele podatkowe oraz zgloszenia na cele ubezpieczenia

"' R. Dowgier, M. Etel, Zmiany w zakresie ewidencjonowania dzialalnoéci gospodarczej
oraz identyfikacji podatkowej przedsigbiorcy, PUG 2009, Nr 10, str. 23

2 Zob. art. 27 ust 2 u.s.d.g.

13 Zgodnie z art. 7b ust 4 p.d.g. wniosek o wpis do ewidencji dzialalnosci gospodarczej jest
jednoczesnie wnioskiem o wpis do krajowego rejestru urzgdowego podmiotéw gospodarki
narodowej (REGON), zgloszeniem identyfikacyjnym albo aktualizacyjnym, o ktérym
mowa w przepisach o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikoéw,
zgloszeniem pflatnika sktadek albo jego zmiany w rozumieniu przepisow o systemie
ubezpieczen spotecznych albo zgloszeniem o$wiadczenia o kontynuowaniu ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw w rozumieniu przepisOw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Nie
dotyczy to sytuacji, gdy wniosek dotyczy zmiany danych nieobjetych wpisem do ewidencji
dziatalnos$ci gospodarcze;.
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spolecznego'®. W wypadku zgloszenia takiego zadania CEIDG
zobowiazane jest niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz nastgpnego dnia
roboczego po dokonaniu wpisu, przestania informacji wihasciwym
organom".

Wpis do CEIDG polega na wprowadzeniu do systemu teleinformatycznego
danych podlegajacych wpisowi i jest on dokonany z chwila zamieszczenia
danych w CEIDG, nie pdzniej niz nastgpnego dnia roboczego po dniu
wplywu wniosku o wpis'®. Katalog danych podlegajacych wpisowi
obejmuje:

1. firmg przedsigbiorcy oraz jego numer PESEL, o ile taki posiada;
2. numer identyfikacyjny REGON przedsigbiorcy, so ile taki posiada;
3. numer identyfikacji podatkowej (NIP), o ile taki posiada;

4. informacje o obywatelstwie polskim przedsigbiorcy, o ile takie posiada,
1 innych obywatelstwach przedsigbiorcy;

5. oznaczenie miejsca zamieszkania 1 adresu, adresu do dorgczen
przedsigbiorcy oraz adresu, pod ktorym jest wykonywana dziatalno$¢
gospodarcza, a jezeli przedsigbiorca wykonuje dziatalno$§¢ poza
miejscem zamieszkania - adresu gléwnego miejsca wykonywania
dziatalnosci 1 oddziatu, jezeli zostal utworzony;

6.adres poczty elektronicznej przedsigbiorcy oraz jego strony
internetowej, o ile takie posiada;

7. datg rozpoczgcia wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej;

8. okreslenie przedmiotéw wykonywanej dziatalnosci gospodarczej,
zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD);

9. informacjg o istnieniu lub ustaniu matzenskiej wspolnosci majatkowej;
10. informacj¢ o umowie spotki cywilnej, jezeli taka zostata zawarta;

11. dane pelnomocnika upowaznionego do prowadzenia spraw
przedsigbiorcy, o ile przedsigbiorca udzielil ogdlnego petnomocnictwa;

4 Zob. art. 25 ust 5 u.s.d.g.

> M. Etel, M. Nowikowska, A. Piszcz, J. Sieficzyto-Chlabicz, W. Stachurski, A.
Zukowska, Publiczne Prawo Gospodarcze. Cwiczenia, Warszawa 2010, str. 79

' Zob. art. 25 ust 3 u.s.d.g.
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12. informacje o zawieszeniu 1 wznowieniu wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej;

13. informacje o ograniczeniu lub utracie zdolnosci do czynno$ci prawnych
oraz o ustanowieniu kuratora;

14. informacje o ogloszeniu upadlo$ci z mozliwoscia zawarcia uktadu, o
ogloszeniu upadtosci obejmujacej likwidacje majatku dtuznika, zmianie
postanowienia o ogloszeniu upadiosci z mozliwoscia zawarcia uktadu
na postanowienie o ogloszeniu upadiosci obejmujacej likwidacje
majatku dtuznika i zakonczeniu tego postgpowania;

15. informacje o wszczgciu postgpowania naprawczego;

16. informacje o zakazie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej okreslone;j
we wpisie do CEIDG"”.

Wigkszos¢ z wyzej wymienionych danych nalezy zamies$ci¢ w sytuacji, gdy
sktadany jest wniosek o dokonanie wpisu. W razie zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych uzupelnienie wpisu moga one zosta¢ one wpisane w
pézniejszym terminie. Istnieje mozliwos¢ zawarcia danych w sposob
negatywny polegajacy wskazaniu, iz w chwili zlozenia wniosku o wpis brak
jest o nich informacji. Rozwiazanie to pozwala na uzupehienie danych,
ktére pojawia si¢ w czasie pozniejszym i przyjmie form¢ zmiany wpisu do
CEIDG".

Dane podlegajace wpisowi czgsciowo rdznia si¢ od danych wpisywanych do
ewidencji dzialalno$ci gospodarczej. Katalog danych zostatl poszerzony

m.in. o:

1. informacje o obywatelstwie polskim przedsigbiorcy 1 o innych
obywatelstwach przedsigbiorcy;

2. adres poczty elektronicznej przedsigbiorcy oraz jego strony internetowe;j
o ile takie posiada;

3. zawieszenia i wznowienia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej;

4. zakazu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej okreslonej we wpisie do
CEIDG".

17 Zob. art. 25 ust | w.s.d.g.

'8 C. Kosikowski, Ustawa i swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa
2011 r., str. 188

1 C. Kosikowski, ibidem, str. 188 i n.
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Niemniej jednak za wadg¢ nalezy uzna¢ brak informacji dotyczacych m.in.
koncesji, zezwolenia, zgody, licencji, upowaznienia (dotychczas wpisywane
w EDG). Stuszne jest twierdzenie iz: ,,Skoro CEIDG w zalozeniu stanowi
podstawowe zrédto wiedzy o przedsigbiorcach powinna zawiera¢ wszelkie
dane charakteryzujace osobe fizyczna jako przedsigbiorcg oraz jej
dziatalno$¢ gospodarcza™

W ciekawy sposob zostalo rozstrzygnigte przekazywanie informacji o
dokonaniu wpisu dotyczacego rejestracji dzialalnosci gospodarczej. Nie
bedzie on wydawany przez CEIDG lecz przyjmie posta¢ elektroniczna albo
form¢ wydruku ze strony internetowej. Oznacza to, ze bedzie on
powszechnie dostepny.”!

W sytuacji gdy zajda przestanki dotyczace zmiany danych wpisanych w
CEIDG przedsigbiorca jest obowiazany dokona¢ zmiany w terminie 7 dni.
To samo dotyczy sytuacji trwatego zaprzestania dzialalnosci gospodarczej
prowadzonej przez przedsigbiorce.”” Ponadto przedsiebiorca obowiazany
jest zgltosi¢ wniosek o zmiang wpisu gdy zawiesza lub wznawia prowadzona
przez siebie dzialalno$é gospodarcza.” Natomiast w sytuacji gdy wpis
dotyczy informacji zawartych w artykule 25 ust. 1 pkt. 13-16 u.s.d.g. organ
jest zobowiazany z urze¢du przekazac¢ je do CEIDG za pomoca formularza
internetowego zamieszczonego na stronie CEIDG. Obowiazek ten organ
musi wykona¢ niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz w ciagu 7 dni od dnia
uprawomocnienia si¢ postanowienia dotyczacego ograniczenia lub utraty
zdolno$ci do czynno$ci prawnych przedsigbiorcy, decyzji lub wyroku sadu
moéwiacego o zakazie prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej zawiera rowniez
domniemanie prawdziwosci danych wpisanych do CEIDG.” Wiaze si¢ z
tym odpowiedzialno$¢ za brak prawdziwosci danych podanych we wniosku
o wpis do CEIDG, spoczywa ona na przedsigbiorcy, ktory dokonal ten wpis.
Natomiast w sytuacji zlego wpisania danych przez organ ewidencyjny,
zgodnie z pogladem C. Kosikowskiego odpowiedzialno$¢ bgdzie spoczywaé
na CEIDG (Skarbie Panstwa).*

2 R. Dowgier, M. Etel, Zmiany w zakresie ewidencjonowania dziatalnosci gospodarczej
oraz identyfikacji podatkowej przedsigbiorcy, PUG 2009, Nr 10, str. 24

AR, Dowgier, M. Etel, ibidem, str. 25
22 Zob. art. 30 ust 1 u.s.d.g.
2 Zob. art. 32 ust 1 u.s.d.g.

* C. Kosikowski, Ustawa i swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa
2011 r., str. 208

» Zob. art. 33 u.s.d.g.

% C. Kosikowski, Ustawa i swobodzie dzialalnoéci gospodarczej. Komentarz, Warszawa
2011 r., str. 2091210
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Warto podkresli¢, ze istotnym novum zawartym w u.s.d.g. jest mozliwos¢
publikowania danych w innych jezykach niz tylko polskim.>’ Pozwoli to na
rozwo6j wspotpracy z zagranicznymi przedsigbiorcami oraz na zwigkszenie
bezpieczenstwa w miedzynarodowych relacjach gospodarczych.?®

3. PODSUMOWANIE

Wprowadzana  zmiana  przepisow  radykalnie = odmieni  sposob
ewidencjonowania dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej przez osoby
fizyczne. Obecna forma rejestracji przedsigbiorcow w EDG przestanie
istnie¢ 1 zostanie zastapiona przez CEIDG zamieszczona na elektronicznej
platformie ustug administracji publicznej.”” Bedzie to ostatni etap w
zaplanowanej reformie majacej na celu stworzenie jak najlepszych
warunkow rejestracji oraz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Z drugiej
strony zgodzi¢ si¢ jednak nalezy z pogladem C. Kosikowskiego iz
wprowadzenie CEIDG staloby si¢ zmiang fundamentalna, o ile
obejmowataby ona wszystkie podmioty wykonujace dziatalnos¢
gospodarcza jednocze$nie zastgpujac pozostale ewidencje 1 rejestry
przedsigbiorcow. Dopiero wowczas realizowataby w peilni funkcje
informacyjna oraz legalizacyjna (kreacyjna).*’

Poza tym rozwiazania zawarte w rozdziale u.s.d.g. poswigconym CEIDG
zastuguja na pozytywna oceng. Uproszczenie sposobu rejestracji 1
legalizacji dziatalnos$ci gospodarczej zostanie przychylnie odebrane przez
przedsigbiorcow oraz osoby fizyczne planujace rozpoczecie dziatalno$ci
gospodarczej. Zauwazy¢ roOwniez nalezy, ze majace wejs¢ w zycie 1 lipca
2011 r. nowelizacje nie beda stanowily niczego wigcej niz tylko
implementacji standardowych regut obecnych juz wigkszosci krajow
europejskich.’

Warto takze podkresli¢ fakt iz, planowane sa kolejne zmiany przepisow,
ktére maja na celu usprawni¢ funkcjonowanie CEIDG. Nowelizacje
przepisow (ktére jeszcze nie weszty w zycie) maja dotyczy¢ m.in.
zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej, wyboru formy opodatkowania
podatkiem PIT oraz wprowadzenia ,rejestru petnomocnictw”. Nowe
regulacje odnoszace si¢ do zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej pozwola
osobom prowadzacym dziatalno§¢ w kilku formach na zawieszenie
dziatalno$¢ w jednej z tych form (obecnie nie ma takiej mozliwosci) oraz na

27 Zgodnie z art. 38 ust 3 u.s.d.g. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze okresli¢, w
drodze rozporzadzenia, jgzyki obce, w jakich beda udostgpniane opisy danych i informacji

% R. Dowgier, M. Etel, Zmiany w zakresie ewidencjonowania dziatalnosci gospodarczej
oraz identyfikacji podatkowej przedsigbiorcy, PUG 2009, Nr 10, str. 25

¥ Tbidem, str. 26
30 ibidem

3 Ibidem, str. 27
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okreslenie doktadnej liczby dni albo miesigcy zawieszenia wykonywanej
dziatalno$ci gospodarczej. Natomiast proponowany przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki ,rejestr pelnomocnictw” (o ktorego
wprowadzenie od dawna wnioskuja przedsigbiorcy) zniesie obowiazek
postugiwania si¢ przed organami administracji publicznej osobnym
petnomocnictwem, jesli informacja o jego udzieleniu znajdowac si¢ bgdzie
w CEIDG. Rejestr, o ktorym mowa powyzej stanowi¢ bedzie alternatywe
dla tradycyjnej formy peinomocnictwa.32 Na koniec warto podkresli¢ fakt,
ze meritum proponowanych zmian dotyczy gtéwnie rejestracji 1 legalizacji
dziatalno$ci gospodarczej co jak wiadomo nie jest podstawowa sfera
funkcjonowania przedsigbiorcow.
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