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Abstract in original language

Prispevok sa zaobera legislativnym procesom v Slovenskej republike a jeho
vyznamnou proceduralnou inovaciou — digitalizaciou. NajdolezitejSiu ulohu
v tomto procese zohrava predovsetkym Portal pravnych predpisov,
prostrednictvom ktorého moéze do legislativneho procesu zasiahnut' (v
primerane] miere) aj Siroka verejnost. Autor vysvetluje a hodnoti jeho
doterajSie fungovanie a objasiiuje vizie smerovania digitalizacie
legislativneho procesu do budicnosti.
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Abstract

The article deals with the legislative procedure in the Slovak Republic and
its important procedural innovation — digitization. The most significant task
in this process belongs to the Portal of legal acts, through which can also
public (in an appropriate level) intervene in the legislative process. Author
explains and evaluates existence of the Portal and also outlines a vision of
future development of the digitization of the legislative process in the
Slovak Republic.
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Uvodné poznamky

Tvorba prava a predovSetkym tvorba kvalitnych pravnych predpisov
predstavuje v kazdej spolo¢nosti narocny avelmi zodpovedny proces.
Vytvorenie pravneho aktu, najmi toho vSeobecne zavdzného si vyzaduje
velka davku znalosti spoloCenskych vztahov v konkrétnej oblasti
a odbornosti ,,tvorcov* pravnych predpisov.
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Na to, aby sa v Slovenskej republike navrh zdkona do parlamentu -
Narodnej rady (jediného zakonodarného a ustavodarného organu') vobec
dostal a mohol byt’ ndsledne schvaleny, je potrebné aby bol vyhotoveny jeho
text. Znenie navrhu zakona sa vytvara prostrednictvom formalizovaného
postupu, pri¢om obdobné pravidla sa netykaju len tvorby navrhov zakonov,
ale aj ndvrhov ostatnych pravnych predpisov. Cely proces zahfiajici tvorbu
pravnych predpisov od zrodu myslienky upravit urcitt oblast
spolocenskych vztahov, az po vstup pravnych predpisov do Ucinnosti sa
nazyva legislativny proces.

Legislativny proces tvorby zdkonov® v Slovenskej republike je
formalizovanym procesom, upravenym predovietkym v Ustave Slovenskej
republiky, zdkone Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z. z. o
rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky, Legislativnych
pravidlach tvorby zdkonov a Legislativnych pravidlach vlady SR. Vnutorne
sa legislativny proces €leni na etapy, priCom s najzlozitejSim a najdlhsim
postupom sa stretneme pri tvorbe zdkonov, ktorych predkladatelom je
vlada.

Jednotlivé etapy legislativneho procesu produkuju vystupy, ktoré nasledne
predstavuju vstupy do dalSich faz tejto procediary. Doneddvna bola tato
vysokoSpecializovana ¢innost zahalend ruSkom tajomstva pre vsetkych,
ktory sa na nej priamo nezucastiiovali. Zijeme vsak v modernych ¢asoch,
kedy sa spolocnost’ stdva viac uvedomelou a zafina sa omnoho viac
zaujimat’ o spravu veci verejnych, a to nielen prostrednictvom svojich
volenych zastupcov. Stc€asnost’ je zarovenl poznacena vyraznym vplyvom
prenikania modernych (elektronickych) prostriedkov do kazdodenného
Zivota. Spominané vplyvy zasiahli aj legislativu a legislativny proces.

Tento prispevok si nekladie za ciel’ zaoberat’ sa legislativnym procesom ako
komplikovanym mechanizmom, ktorého vysledkom je normativny pravny
akt. Naproti tomu sa venuje snad’ najvyznamnejSej proceduralnej inovacii,
ktora ho v poslednej dobe vyraznym spdsobom pozitivne zasiahla. Je fiou
digitalizacia celého priebehu legislativneho procesu v Slovenskej republike,
ktord ma okrem iného zabezpecit’ transparentnu verejnti kontrolu a umoznit’
Sirokej  verejnosti  pristup ku  vSetkym  druhom legislativnych
a nelegislativnych materidlov eSte pocas ich formovania. S digitalizaciou sa
dnes mozeme stretnut’ prakticky od uvodnych faz vytvarania ustanoveni
normativneho pravneho aktu az po jeho publikaciu.

"Cl. 87 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky.

? Prispevok sa zaobera vladnymi navrhmi zakonov, teda navrhmi, ktorych predkladatefom
do NR SR je vlada SR. Vladne navrhy prechadzaji v legislativnom procese
najkomplikovanejSou schvalovacou procedurou. Tato skuto¢nost’ je vSak vyvazovana
vysokou uspesnost'ou schvalenych navrhov, ked’ze vladne navrhy zédkonov predstavuju viac
ako 80 % vsetkych zakonov prijatych v NR SR.
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Digitalizacia predstavuje vyznamny mil'nik v legislativnom procese, pretoze
ho umoziuje v dostupnej forme sledovat’ Sirokej verejnosti. Tym dochédza
k odbtravaniu anonymity pripravovanej pravnej Upravy, ktoru je mozné
podrobit’ verejnej kontrole este pred tym ako nadobudne vSeobecnu platnost’
a u¢innost’.

Historicky kontext digitalizacie

Jednym zo zékladnych podnetov na zaCatie komplexného rozboru stavu
elektronizacie postupov v legislativnom procese bol nepochybne zakon ¢.
211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov (zdkon o slobode informacii), ktory s ucinnostou od
1.1.2001 ustanovil v § 5 povinné zverejiiovanie informécii. Okrem inych sa
toto ustanovenie vzt'ahuje aj na Narodnu radu SR, vlddu SR, ministerstva
a ostatn¢ ustredné organy Statnej spravy. Tymto subjektom bola v zakone
ustanovena povinnost’ zverejiiovat’:

a) texty navrhovanych pravnych noriem po ich uvolneni na medzirezortné
pripomienkové konanie — ministerstva a ostatné Ustredné orgény Statnej
spravy,

b) texty materialov predloZenych na rokovanie vlady — vlada SR,
¢) texty predlozenych navrhov zédkonov a schvalenych zakonov — NR SR.

Zakonom o slobode informacii sa tak spominanym povinnym subjektom
zakotvila ~ povinnost zverejiiovat’  jednotlivé materialy na
vstupoch/vystupoch legislativneho procesu a spristupnit’ ich verejnosti,
predovsetkym z dovodu transparentnosti. Predmetné ustanovenia prinutili
vladu SR rozpracovat’ analyzu existujucich postupov v legislativnom
procese.

Aj ako dosledok prijatého zékona o slobode informécii (okrem toho aj kvoli
snahe zefektivnit’ legislativny proces) bol vypracovany a na rokovanie vlady
SR dia 13.06.2001 predlozeny material ,Navrh zmien predpisov
v nadvéznosti na pripomienkové konanie k materidlom vlady SR v sulade
s dokumentom Audit*.

i \s vala vizi vé S i i vé ia’,
Viom sa racovala vizia nového systém pripomienkového konania®
ktory sa od predoSlého 1iSil predovSetkym striktnejSim vymedzenim
pravidiel formulovania a =zasielania pripomienok, vypracovavania
jednotlivych nalezitosti materialu a predkladacej spravy a prisnejSimi
pravidlami dodrziavania Smernice na pripravu a predkladanie materialov na

3 Blizsie pozri: SVAK, J., KUKLIS, P. 2009. Teéria a prax legislativy.
Bratislava: Eurokodex. 2009, s. 145-153.
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rokovanie vlady. Dal$ou dbleZitou zmenou bola aj snaha o zakomponovanie
prava verejnosti vzniest pripomienky a podla uvazenia predkladatela
1 pravo zucCastnit' sa na rozporovom konani, resp. na verejnej odbornej
prezentacii.

Podstatnym vylepSenim uvedenym v tejto analyze bolo aj spustenie
vyuzivania internetu na zverejilovanie materialov jednotlivych rezortov na
prislusnych internetovych strdnkach (teda strdnkach jednotlivych
ministerstiev, Uradu vlady a ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy),
ako aj vyuzivanie elektronickej posty na komunikdciu medzi
predkladatelom materidlu a pripomienkujicim subjektom.

Hlavnym prinosom tohto nového systému pripomienkového konania bola
najma Casova efektivnost’ pri manipuldcii s pripomienkovanym materidlom,
ktora sa dosiahla zavedenim elektronického predkladania materialov. Tento
sposob  komunikacie tiez umoznil finanéné Uspory = shvisiace
s administrativou materialov.

Novozavedeny systém bol zhodnoteny v uzneseni vlady SR ¢&. 309 z27.
aprila 2005 v materiali: ,,Zhodnotenie systému pripomienkového konania
anavrhy na jeho zlepSenie“ — v ktorom sa zavedenie elektronickej
komunikacie posudilo ako vel'mi pozitivne, avSak vytkli sa mu aj niektoré
zasadné chyby a nedostatky, ktoré zo sebou priniesla tzv. vol'né a prakticky
malo regulovana forma komunikédcie medzi povinnymi subjektmi (staci
spomenut’ problémy ako nedodrziavanie leh6t stanovenych na
pripomienkové konania, d’alej tzv. konferencné pripomienkové konania
alebo  vniektorych  pripadoch  dokonca  absolutne  vypustenie
pripomienkovych konani — tieto porusenia boli zdovodnené nedostatkom
¢asu na schvélenie materidlu, avSak wurychlenou cestou dochéadzalo
k nekvalitnému vystupu z legislativneho procesu).

V predmetnom materidli boli okrem tohto zhodnotenia navrhnuté aj zmeny
pripomienkového  konania  smerujuce  predovSetkym  k vytvoreniu
jednotného informacného systému sledovania legislativneho procesu.
Viziou bolo zabezpecit’ sledovanie celého legislativneho procesu od zacatia
pripomienkového konania az po zverejnenie v Zbierke zakonov SR,
s prepojenim na databazu jednotného automatizovaného systému pravnych
informdcii (JASPI). Okrem toho sa v predkladanom materiali stanovila
poziadavka na vytvorenie uplne nového softvéru na pripravu legislativnych
materidlov (Editor pravnych predpisov), pripadne na prepracovanie dovtedy
pouzivaného softvéra, ktory sa mal upravit’ pre Specifické potreby pripravy
a pisania legislativnych materialov.

Ulohou vypracovania analyzy vychodisk a praktickych moznosti vytvorenia
jednotného informacného systému na sledovanie legislativneho procesu
bolo primarne poverené Ministerstvo spravodlivosti SR. Okrem toho sa
skiimala aj moznost’ rozvoja v oblasti pripomienkovania zo strany Sirokej
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laickej verejnosti, ktorej konstruktivne nazory by mohli byt’ v legislativnom
procese zohl'adnené.

Dal§im vyznamnym posunom v digitalizacii legislativneho procesu bolo
rokovanie vlady SR, konané dna 14.02.2007, ktoré schvalilo dokument
»Analyza vychodisk a praktickych moznosti vytvorenia jednotného
informac¢ného systému na sledovanie legislativneho procesu®. Uz zo
samotné¢ho nazvu materidlu vyplyva, ze sa v iom podrobne analyzovali
moznosti vytvorenia jednotného informacného systému na sledovanie
legislativneho procesu asposob jeho redlneho fungovania. Podla
vypracovanej koncepcie mal byt systém zlozeny z dvoch zékladnych Casti

a) Ulozisko pravnych predpisov s logikou legislativneho procesu,

b) Aplikacia na tvorbu vSeobecne zavidzného pravneho predpisu — Editor
pravnych predpisov.

ZavereCnou  fazou, ktora  predchadzala  redlnemu  vytvoreniu
digitalizovaného legislativneho procesu bola ,,Zavere¢nd sprava k projektu
Jednotny informaény systém na sledovanie legislativneho procesu®,
schvalena na rokovani vlady vo februari 2008 (20.02.2008). V uzneseni
vlady sa podpredsedovi vlady a ministrovi spravodlivosti uloZila povinnost’
uviest’ do prevadzky kompletny Jednotny informacny systém na sledovanie
legislativneho procesu (dalej len ,,JISS*), obsahujuci Portdl pravnych
predpisov a Editor pravnych predpisov, do plnej prevadzky a zabezpecit’
Skolenia urCenych zamestnancov ministerstiev a ostatnych ustrednych
organov Statnej spravy.

Zaroven sa od 01.06.2008 ulozila ¢lenom vlady a vedicim ostatnych
ustrednych orgdnov Statnej spravy povinnost pouzivat na tvorbu
a predkladanie materidlov na rokovanie vlady vylucne Portdl prévnych
predpisov. Zaverecna sprava obsahovala podrobnosti o pouzivani
a funkcionalite systému a poskytovala vizie rozvoja JISS do buducnosti.

V nadvéznosti na zmeny, ktoré sa digitalizaciou zaviedli, doslo
nevyhnutne k novelizdcii potrebnych predpisov — predovsetkym
Legislativnych pravidiel vlady a Smernice na pripravu a predkladanie
materidlov na rokovanie vlady tak, aby bolo vyuzivanie Portdlu pravnych
predpisov obligatdrne.

Pocnuc 01.06.2008 sa zaviedol Portal pravnych predpisov a Editor pravnych
predpisov do plnej ostrej prevadzky. Zaroven sa od tohto datumu v gescii
Ministerstva spravodlivosti SR vykonavajii Skolenia k informacnym
systtmom, priCom do dneSnych dni ich absolvovalo priblizne 1400
pouzivatelov. A aj za pomoci a skusenosti vySkolenych pracovnikov bola
vytvorend a viackrat aktualizovand Pouzivatel'ska prirucka Portalu pravnych
predpisov, ktora predstavuje komplexny navod na pracu s nim.
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Jednotny informac¢ny systém na sledovanie legislativneho procesu (JISS)

Tak ako vyplynulo zuznesenia vlady SR, je JISS tvoreny dvoma
zékladnymi zlozkami — Editorom a Portalom pravnych predpisov.

Do poOsobnosti JISS spadaju okrem legislativnych materidlov (Ustava,
ustavny zakon, zakon, nariadenie vlady, vyhlaska, vynos, opatrenie,
medzinarodnd zmluva, legislativny zamer, predbeznd informdcia) aj
nelegislativne typy materidlov (nelegislativny material vSeobecnej povahy
(informécia, sprava apod.) anelegislativny material osobitnej povahy —
materidl, ktory je ureny na publikovanie v Zbierke zdkonov SR, bez
predchéadzajuceho legislativneho procesu).

»Informacny systém JISS zahfnia nasledovné akcie:

1) vytvorenie ndvrhu pravneho predpisu (EPP),

2) priprava legislativnych a nelegislativnych materiadlov (PPP),
3) medzirezortné pripomienkové konanie,

4) rokovanie poradného organu vlady,

5) rokovanie vlady,

6) rokovanie NR SR — spolupridca s web strankami NR SR a rozSirenou
verziou EPP pre ucely NR SR,

7) schval'ovanie prezidentom,

8) schvalovanie ministrom — pre materialy typu vyhlaska, vynos, opatrenie,
(rozumie sa tym aj schvalovanie tychto typov pravnych predpisov
predsedom alebo veducim iného ustredného organu Statnej spravy, vratane
guvernéra Narodnej banky Slovenska),

9) publikovanie v Zbierke zakonov Slovenskej republiky.*

Editor pravnych predpisov (d’alej len ,,EPP*)

* V zmysle Zaveretnej spravy k projektu Jednotny informaény systém na sledovanie
legislativneho procesu, schvalenda Uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 109 z20.
februara 2008
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EPP je smart aplikacia, ktora bola vytvorena za ucelom pisania a vytvarania
pravnych predpisov, ktoré maji presne definovani vnutornu Struktiru.
Z pbdsobnosti EPP st vyluc¢ené medzinarodné zmluvy, prave z dovodov
vnutornej nestability ich Struktiry.

EPP ulahc¢uje legislativnemu pracovnikovi tvorbu nového a novelizaciu uz
existujuceho pravneho predpisu. EPP ma vsebe integrované aktualne
pravidla legislativneho procesu (vyplyvajuce z Legislativnych pravidiel
vlady SR), ktoré sa prostrednictvom aplikacnej logiky jednotnym sposobom
uplatnuju. Program zabezpecuje legislativno-technicku stranku materidlu,
kym vecna stranka ostava nad’alej v rukach legislativneho pracovnika.

Obrovsku vyhodu predstavuje aj pri novelizacii pradvneho predpisu, ked’
legislativny pracovnik upravuje vygenerované rekonStruované znenie
pravneho predpisu. Do tohto ,kompletného* znenia sa zapisuju zmeny
a EPP ich vypracuje do podoby novely. Cely doraz EPP je kladeny na plné
znenie, ktoré ma byt v budicnosti sucastou Elektronickej Zbierky zdkonov
SR.

EPP umoziuje Clenit Struktiru pravneho predpisu v zavislosti od typu
pravneho predpisu; kompletne vygeneruje Uvodnti vetu; v pripade, Ze
pravny predpis novelizuje aj iné pravne predpisy, roz¢leni pravny predpis na
¢lanky (v pripade novely — novelizacné body); G€innost’ upravi podla
zadania — problémy mu nerobia ani delené ucinnosti; poznamky pod ¢iarou
v pripade novely neprecisluje, naopak v pripade pripravy nového znenia pri
zmene niektorej poznamky - vSetky ostatné precisluje a zmeni ich aj v texte
atd’.

Pocas tvorby pravneho predpisu je mozné kedykol'vek pouzit’ nahl'ad
na rekonStruované znenie spolu s vyzna¢enymi zmenami.

Vystupom je Struktirovany dokument vo formate XML, HTML, RTF.
Editor je prepojeny s Portalom pravnych predpisov, takze sa do neho
materidl moéze presunit. Na vytvorenie nového pravneho predpisu je EPP
pripraveny na 100%, avSak problémy mu stale robi novelizacia na Grovni
slova (napr. jedno slovo nahradit druhym, v tomto pripade je v novele
schopny prepisat’ celé vety, co vSak nie je celkom v sulade so
zauzivanymi legislativnymi technikami.). Zmeny vtejto oblasti su
predmetom d’alSieho vyvoja.

Portal pravnych predpisov (d’alej len ,,PPP* alebo ,,Portal)

PPP je internetovym portalom, ktory so svojou procesnou logikou
zachytdva priebeh legislativneho procesu. PPP sluzi na sledovanie,
archivaciu a vyhl'addvanie materidlov legislativnej a nelegislativnej povahy
pocas legislativneho procesu
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PPP sluzi ako centralny portdl na zverejnovanie materidlov vo vsetkych
Stadiach legislativneho procesu. Je zéaroven jednotnym miestom na
zverejiiovanie legislativnych a nelegislativnych materialov.

PPP zahffia informacnu funkciu (pasivny pristup) v podobe zachytenia
legislativneho procesu. Tym umoziuje verejnosti (ale aj orgdnom verejnej
moci) prehladne sledovat priebeh konkrétneho materidlu pocas
legislativneho procesu, az do fazy publikacie v Zbierke zakonov SR. Portal
spravuje vSetky materialy v legislativnom procese od svojho spustenia,
pric¢om jeho kapacita sa postupne zvicsuje.

Na PPP sa nachadzaji vSetky materialy, ktoré sa od jeho ostrého spustenia
v legislativnom procese objavili. Niektoré institicie dokonca prejavili vel'ky
zdaujem o doplnenie materidlov (tych ktorych vydanie predchadzalo
zavedeniu PPP), ktoré sa hoci so starSim datumom na Portal doplnili.
Postupne sa takymto sposobom vytvara Sirokd databaza materidlov,
v ktorych je mozné jednoducho a prehladne najst’” konkrétny dokument.
Portal napiia uz skor zmienené poziadavky zverejiiovania informacii podla
zakona o slobode informacii. Prostrednictvom PPP je mozné vyhladavat
dokumenty v réznych fazach legislativneho procesu. Pravne predpisy sa na
nom nachadzaju v podobe, s ktorou je d’alej mozné pracovat (format rtf.
alebo pdf.).

Portal zaroven poskytuje opravnenym orgdnom verejnej moci aktivny
pristup k legislativnemu procesu (vytvaranie materidlov na Portéli,
pripomienkovanie). To znamenda, ze Portdl nie je len jednoduchym
pristupovym bodom, kde maju subjekty povinnost’ zverejnovat’ predmetné
materialy v ramci legislativneho procesu (ako je to mozné vidiet' v inych
krajindch, kde sa Casto obdobnd internetova stranka stava len pristupovym
bodom informovania S§irokej verejnosti o planovanych legislativnych
zmendach). Portdl predstavuje miesto, kde sa jednotlivé casti materialu
priamo vytvaraju do Standardizovanej podoby. Bez fazy vypracovania
materialu a zverejnenia na Portali nie je ani mozné v legislativnej procedure
d’alej pokracovat. Novelizaciou Legislativnych pravidiel vlady SR bol PPP
hlboko zakomponovany do celého priebehu legislativneho procesu
a v sucasnosti predstavuje jeho neoddelite'nt sucast’.

Prostrednictvom PPP sa napriklad spusta samotné pripomienkové konanie,
ktorého trvanie nie je technicky mozné skratit’ pod ustanovenu lehotu (PPP
moznost’ kratSieho pripomienkového konania jednoducho neponukne).
Prostrednictvom PPP sa kazdy material elektronicky odosiela na Urad vlady
SR — na rokovanie vlady SR. VSetko je nastavené tak, aby v 99,9 %
nemohlo dojst’ k jeho obideniu. PPP tak sucasne predstavuje garanta
zakonného priebehu celého legislativneho procesu, predovsetkym v jeho
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predpripravnej faze’ avneskor§ich fizach umoziiuje sledovanie
predmetného materialu.

PPP je velmi prehladny a vytvoreny tak, aby bolo jeho pouzivatel'ské
rozhranie graficky pritazlivé a zaroven maximalne intuitivne pre Siroké
spektrum pouzivatel'ov.

Okrem toho umoziiuje PPP registrovanym pouzivatelom, reprezentujiicim
laickt, ale aj odbornu verejnost’ formou individualnych alebo hromadnych
pripomienok aktivne vstupovat’ do legislativneho procesu.

Zastupca verejnosti moze individudlne pripomienkovat’ akykol'vek material
alebo sa mdze zapojit’ do pripomienkovania prostrednictvom tzv. hromadnej
pripomienky (¢i uz formou jej samotného podania alebo podporenia).
V pripade, ze by zo strany verejnosti bola vznesena pripomienka, s ktorou
sa stotoznil vac¢si pocet fyzickych alebo pravnickych osob a zaroven bolo
sucastou pripomienky aj splnomocnenie zéastupcu verejnosti na
zastupovanie, moze predkladatel’ prizvat’ zvoleného zéastupcu verejnosti na
rozporové konanie a prejednat’ s nim rozpor. Takéto rozporové konanie sa
ale uskuto¢ni vzdy, ked’ predkladatel nevyhovie hromadnej pripomienke,
s ktorou sa stotoznilo aspoii 500 fyzickych alebo pravnickych osob.°

Prakticka tvorba materialu na PPP

Kazdy subjekt opravneny na predkladanie materidlov na Portdl ma
stanoven¢ho svojho administratora, ktory udeluje pristupové konta
samotnym pracovnikom ingtitacie’. Samotné pridelené konta a s nimi spité
opravnenia sa mozu od seba vyznamnym spdsobom liSit' — takto sa mozu
selektovat’ pracovnici, ktorych pristup je Uplny alebo istym spdsobom
obmedzeny (napr. nemozu vytvarat’ vlastny material, nemozu uzatvarat’ fazy
legislativneho procesu a pod.).

Material sa vytvara v 3 zédkladnych krokoch:

> Autori Svak a Kukli§ vo svojej publikacii Tedria a prax legislativy (2009) rozdeluji
legislativny proces tvorby vladnych zakonov v Slovenskej republike na Styri etapy. St nimi
predpripravna, pripravnd, schvalovacia apromulga¢na etapa. Predpripravnd zahfiia
rozhodnutie o predkladatel'ovi navrhu zdkona (spravidla je nim ¢len vlady, ktory vykonava
Statnu spravu v oblasti dotknutej zamysl'anou zakonnou tpravou) a tvorbu legislativneho
zameru. Pripravna etapa prebieha na tstrednom organe S$tatnej spravy, pricom pozostava
z tvorby paragrafového znenia navrhu zakona, pripomienkového konania (medzirezortného
pripadne vnutrokomunitarného) a schvalenia na arovni vlady SR. Schvalovacia etapa sa
kona na pdode NR SR (predstavuje vlastny zakonodarny proces). Zavere¢na promulgacna
faza je spojena so signaciou schvaleného zakona, vyhlasenim v Zbierke zakonov
a nadobudnutim u¢innosti zakona.

% Cl. 14 ods. 6 Legislativnych pravidiel vlady SR.

7 Centralnym administratorom je Ministerstvo spravodlivosti SR.



COFOLA 2011: the Conference Proceedings, 1. edition. Brno: Masaryk
University, 2011

1) zadanie zakladnych idajov — nazov, rezortné &islo, typ materialu®....,
2) zadanie predkladatel’a (kto konkrétne ndvrh materidlu predkladd),
3) sumarizacia a potvrdenie.

Nasledne sa samotny material na PPP vytvori — primarne sa pridava vlastny
material spolu so sprievodnymi dokumentmi’ (podla typu materialu sa
potom rozliSuju jednotlivé povinné a voliteIné Casti). V tejto faze je dolezité
zdoraznit’ pracu so Sablonami, ktorych potrebu si vynutila aplika¢nad prax
(iSlo otie casti materidlu, ktoré boli najCastejSie nespravnym spdsobom
vypracované¢ a ktorych jednotnd Struktura a vzhlad je nevyhnutny -
Prostrednictvom Sablon sa vytvaraju uniformné vystupy). Existuju dva
druhy Sablén

a) formdalne definované Sablony (obal dokumentu, uznesenie vlady,
komuniké) — staci vyplnit’ niektoré vopred definované parametre,

b) volné Sablony (napr. predkladacia sprava..) — treba doplnit’ cely text
sprievodného materidlu, avSak formu vystupného dokumentu uz vygeneruje
Portal.

Po naslednom vytvoreni kompletného vlastného materidlu spolu so
sprievodnymi dokumentmi sa postiva material do d’alSej fazy legislativneho
procesu do medzirezortného pripomienkového konania (d’alej len ,,MPK*).

Pri prestivani materidlu sa stanovuje datum zaclatia MPK, cize je jeho
spustenie mozné nastavit' aj do buducnosti. Dalej sa uréuje dizka trvania
MPK - riadne (minimdlne 15 pracovnych dni) alebo skratené (minimalne
sedem pracovnych dni). V pripade, Ze si predkladatel’ zvoli skratené MPK,
musi to v PPP ndlezite odovodnit’ avSak nikdy sa mu neumozni zadat
krat$iu lehotu trvania MPK ako je, na zaklade Legislativnych pravidiel
vlady, povolenid. PPP v nadvidznosti na dizku MPK sam vygeneruje
najskorsi mozny deit ukoncenia MPK. Pritom zohl'adiiuje dni pracovného
pokoja, Statne sviatky a pod., ktoré do lehoty nezarétava.

Po presune do fizy MPK mozu pripomienkujice subjekty (povinne
pripomienkujicim subjektom spolu s d’al§imi, ktoré predkladatel oznacil
ako pripomienkujuice, sa automaticky odosle ozndmenie o za¢ati MPK pre
konkrétny  materidl) spolu s registrovanymi  uZzivatelmi  vznasat
pripomienky. Pripomienky vytvara pripomienkujuci subjekt

¥ Teda uréi sa, ¢i sa jedna napr. o zékon, vyhlagku.. Pretoze ma kazdy typ materialu vopred
preddefinovant vlastni vnttorna Struktaru, ide o jedint polozku, ktort nie je v neskorSich
stadiach legislativneho procesu mozné menit’.

 PPP umoziiuje jednoduchym spdsobom nahravat’ dokumenty zpevného disku alebo
iného uloziska do siborov na Portali. Potom je s nimi mozné pracovat’ a pridavat’ ich do
materialu napr. ako sprievodné dokumenty.
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prostrednictvom webovej Sablony, kde sa okrem samotného textu
pripomienky vyplni aj Udaj oaky typ pripomienky sa jedna
(zasadnéd/obycajnd) a ku ktorej Casti materidlu sa vztahuje. Pripomienky st
po odoslani verejne pristupné (aj neregistrovany uzivatel md moznost’ si ich
prezriet).

Po ukon¢eni MPK ponutka PPP predkladatel'ovi, ale aj ostatnym uZzivatel'om
prehl'adné vyhodnotenie pripomienok vo forme automatizovanej tabulky
(automaticky vytvori néazov, vypracuje zoznam oslovenych subjektov,
oznaci kto zaslal pripomienky, spocita subjekty, ktoré zaslali, spocita pocCet
pripomienok a z toho kol’ko ich bolo zasadnych...). PPP nasledne ponukne
predkladatelovi moznost’” vysporiadania sa s pripomienkou. Ak ide
o zasadnl pripomienku a predkladatel’ ju neakceptoval, je vo vyhodnoteni
upozorneny na konanie rozporového konania.

Po odstraneni rozporov sa materidl v PPP presunie do dalSieho Stadia,
pricom sa cely zazipovany material automaticky odosiela do podatelne
Uradu vlady SR.

Sktisenosti s pouzivanim PPP

Pri tomto bode je dblezité poznamenat’, ze vedl'a seba existuju od pociatku 2
verzie Portalu prdvnych predpisov  — ostrd (https:/It.justice.gov.sk)
a testovacia verzia (https://It.justice.sk), medzi ktorymi nie st rozdiely.
Prostrednictvom testovacej verzie je mozné si odskusat’ fungovanie systému
bez toho, aby sa od pouzivatela redlne odoslali akékol'vek data. Tieto
zmeny nebudu pre ostatnych pouZzivatelov viditelné, slizia len na
testovanie.

PPP priniesol do legislativneho procesu v Slovenskej republike
modernizéciu, ktora bola nevyhnutnd. Do buducnosti predstavuje vynikajici
zaklad, ktory je mozné postupne obohacovat’ o nové prvky (pocita sa napr.
s viacerymi jazykovymi mutdciami, napojenie na elektronickil Zbierku
zakonov SR a pod.).

Jednoznacne kladne treba hodnotit’ fakt, Zze jeho obidenie, v zmysle
novelizovanych Legislativnych pravidiel vlady Slovenskej republiky, je
prakticky vylacené. Predmetné pravidla s Portalom pocitaju ako s jedinym
miestom vykondvania MPK.

Verejnost' sa do MPK postupne zapaja v Coraz viac¢Som pocte a prejavuje
tym svoj zaujem o legislativny proces. Ide zvicSa o legislativu, ktord sa
konkrétnych subjektov priamo dotyka. Pripomienky moézu vznasat' len
registrovany pouzivatelia, avSak ich meno sa predkladatelovi nezobrazi.
Takisto mézu byt na zaklade Ziadosti o registraciu registrované aj pravnické
osoby, ktoré¢ budu mdct podavat pripomienky pod svojim obchodnym
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menom (zvacSa ide ovelké firmy ako SPP alebo Zéapadoslovenska
energetika a pod.).

Pre zaujimavost: Doteraz najvacsi pocet pripomienok bol vzneseny
k materidlu NBU — cca 990 (nakoniec nepresiel do dalicho §tadia, ked’ze sa
predkladatel nevysporiadal s obrovskym mnozstvom pripomienok).
V poslednych diioch vsak bol tento primat NBU odobrany, ked’ze bol
prekonany materidlom - ,Navrh zakona o lieckoch a zdravotnickych
pomockach®. Ide o vyznamny dokument z dielne Ministerstva zdravotnictva
SR, ku ktorému bolo predlozenych spolu 1043 pripomienok, z toho 407
zasadnych (220 stranovy navrh zakona, odoslané pripomienky mali v suhrne
254 stran!). Bude vel'mi zaujimavé sledovat, ¢i procedura verejného
pripomienkovania takyto navrh ,,nepotopi®.

Statistické ukazovatele PPP
Pocet uzivatel'ov registrovanych na PPP k 13.4.2011: 20992

Pocet materialov na PPP k 13.4.2011: 3815
(jeden material)

Pocet pripomienok k 13.4.2011: 134 898

(systtm v databaze nerozliSuje klasické pripomienky ahromadné
pripomienky)

Pocet zaregistrovanych institacii k 13.4.2011: 1001

Pristup na stranky:

Januar/2011

Pocet dotazov na stranky (celkovo): 12 634 662
z toho uspesné ziadosti na server: 63 515
Februar/2011

Pocet dotazov na stranky (celkovo): 12 083 309
z toho uspesné ziadosti na server: 59 909
Marec/2011

Pocet dotazov na stranky (celkovo): 18278 310

z toho uspesné ziadosti na server: 213 617
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Rokovanie poradnych organov vlady SR a vlady SR

V d’alsom stadiu legislativneho procesu sa material, ktory uz bol
upraveny podla vysledkov pripomienkového konania (zmena sa robi priamo
na PPP), presuva na rokovanie poradnych organov vlady SR a vlady SR. Na
podateliu Uradu vlady SR sa elektronicky doru¢i prostrednictvom PPP.
Zaslanie materialu v elektronickej podobe sa vykona jednoduchym
presunutim materialu do stadia: ,,Odoslané na rokovanie poradnych orgdnov
vlady SR* a néasledne ,,Odoslané na rokovanie vlady SR*.

Vlada SR zasada pravidelne v stredu a program svojich rokovani zverejiluje
s Casovym predstthom. Ten ostdva natrvalo zverejneny. K programu sa
nasledne doplnia vSetky zdznamy auznesenia z predmetnych rokovani.
Vsetky informacie su vol'ne pristupné na stranke www.rokovania.sk

Narodna rada SR a digitalizacia legislativneho procesu na jej pode

Po tom ako bol materidl odsthlaseny vladou ana jeho konecné
schvalenie je potrebné prerokovanie a suhlas NR SR, presuva sa
elektronicky (ale aj fyzicky) do podatel'ne Kancelarie NR SR (skuto¢nost’
posunu v legislativnom procese sa vyzna¢i v PPP ako ,odoslané na
rokovanie NR SR*). Legislativny proces je prostrednictvom neddvno
zmenenej internetovej stranky NR SR spracovany vel'mi prehl'adne.

Pomocou ¢isla parlamentnej tlace alebo cCasti textu je mozné vyhladat
akykol'vek material, ktory sa nachadza alebo nachadzal na rokovani NR SR
(http://www.nrsr.sk/default.aspx?sid=zakony/sslp). Pri kazdom materidli sa
zobrazuje jeho aktualna verzia, pozicia a postup v legislativnom procese (su
zobrazené jednotlivé Citania, rozhodnutia, text pozmeiujucich néavrhov
atd’.).

Zaroven je verejnosti prostrednictvom internetovej stranky umoZzneny
pristup k priamemu prenosu zrokovania NR SR. K nahliadnutiu je
pristupny aj textovy prepis alebo audiovizudlny zaznam z predchadzajicich
rokovani NR SR (podrla schdodzi, re¢nikov..).

Vizie na rozvoj do budicnosti

Legislativny proces je v SR digitalizovany prakticky od tvodnej
tvorby pravneho predpisu (EPP) az do momentu jeho publikacie (JASPI).
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V pripade zaujmu je tak mozné jednotlivé materialy sledovat’'® pocas celého

legislativneho procesu a kontrolovat zmeny v jednotlivych Stadiach
prerokovania.

S narastajucou databazou prerokovanych dokumentov bude narastat’
cennost’ tohto komplexného systému. Materidly sa z webovych stranok
nest’ahuju a tlozny priestor postupne narasta. Takto sa v budicnosti bude
dat’ dopatrat’ nielen k jednotlivym vlastnym materidlom a procesom, ktoré
ovplyviiovali ich vznik, ale aj k sprievodnym dokumentom, akymi st napr.
dévodové spravy, dolozky vplyvov a pod.

Samotny JISS vSak nie je ani zd’aleka dokonaly a st v iom potrebné
postupné zmeny avylepSenia. Zékladnou snahou je uz spominané
vytvorenie vSeobecne zaviznej elektronickej Zbierky zdkonov Slovenskej
republiky ako zaverecnej bodky schvaleného materiadlu — v stilade s illohami
Ministerstva spravodlivosti SR sa predpokladd naplnenie tejto ulohy
v Casovom horizonte 1-2 roky. Viziou je, ze tato elektronicka zbierka ma
pracovat’ s uplnymi zneniami (tie budi vSeobecne zdvdzné) — podobny
systém sa uplatiiuje v niektorych Statoch Eurdpy, kde v zbierkach zédkonov
vychadzaju vyluéne tplné znenia zakonov.

Okrem tejto hlavnej snahy existuje mnozstvo d’alSich oblasti, ktoré sa maja
potencidl sa zlepSovat’ — napr. pridat’ viaceré jazykové mutéacie, zlepSit’
uzivatel'ské prostredie PPP a EPP, viac priblizit PPP verejnosti. V pripade
EPP je to aj snaha zapracovat’ nové funkcie pre legislativnych pracovnikov,
pricom by EPP ponukol dopliujice informécie k pravnemu predpisu, ktory
je v legislativnom procese, napr. vysvetlujiice komentare k jednotlivym
ustanoveniam pravneho predpisu a pod.

V zavere je mozné zhodnotit' digitalizdciu legislativneho procesu
v Slovenskej republike ako jednoznacne pozitivny prejav snahy priblizit’
proceduru tvorby vSeobecne zavdznych pravnych predpisov S$irokej
verejnosti. Zaroven sa ou znemoznilo obchadzanie legislativnych pravidiel,
zaviedla sa Uspora finanénych prostriedkov, sflexibilnila a stransparentnila
sa postupnost’ jednotlivych procesnych tkonov, ¢o bolo zamerom kazdej
vlady SR, ktora sa na vyvoji tohto pozoruhodného projektu podielala.
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