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Abstract in original language

Autor v tomto clanku podrobuje positivni 1 negativni kritice zmény v
procesu tvorby legislativy v Evropské unii po piijeti Lisabonské smlouvy. Z
nejpodstatnéjSich zmén je v tomto ¢lanku vybrano k diskuzi téma postaveni
komunitarnich instituci v legislativnim procesu a s tim spojené posileni
pravomoci Evropského parlamentu. Autor také analyzuje mozny budouci
pfinos institutu obcanské iniciativy k posileni pfimé¢ demokracie. VSechna
vySe zminéna témata jsou v tomto ¢lanku podrobena diskuzi o jejich pfinosu
v procesu omezovani tzv. demokratického deficitu.
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Abstract

The author of this article brings both positive and negative critics of the
changes in the legislative process in the European union after the Lisbon
Treaty came into force. The topics chosen from the most important ones are:
the balance of EU institutions in the legislative process and strengthening of
the role of European parliament in this regard. Author also analyses possible
benefits brought by the citizens” initiative for the direct democracy. All
above-mentioned issues are hereby discussed in the connection with the
process of embedding the so-called democratic deficit.
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1. UVOD

Normotvorba v evropském pravu ma sva specifika, jednim z nich je tzv.
demokraticky deficit, ktery je charakterizovan nedostatkem demokratickych
vazeb mezi institucemi zapojenymi do rozhodovaciho procesu a samotnymi
obcany, od kterych pochazi legitimita téchto instituci. Demokraticky deficit
se v ramci legislativy evropského préva projevuje ve vice oblastech a
jednim z proklamovanych ptinosi Lisabonské smlouvy bylo pravé
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odstranéni ¢i pfinejmenSim  zmirnéni tohoto nedostatku demokraci v
Evropské unii.

Tento ¢lanek obsahuje shrnuti nejpodstatnéjSich projevii demokratického
defiticu Evropského prava ve vztahu k tvorbé pravnich piedpisii na
nadnérodni urovni, neboli na trovni Evropskych instituci. Tyto nedostatku
jsou autorem tohoto c¢lanku konfrontovany se zménami provedenymi
Lisabonskou smlouvou' v tomto ohledu a p¥ipadnym vlivem t&chto zmén na
normotvornou praxi komunitarnich instituci.

Mezi témata, ktera jsou predmétem tohoto ¢lanku, patii posilené postaveni
Evropského parlamentu v soustavé pravotvornych instituci Evropské unie,
obcanlim ¢lenskych stat. Dalsi diskutovanou zménou je zavedeni institutu
obcanské iniciativy, jejimz cilem je zahrnuti obani Evropské unie pfimo
do legislativniho procesu.

Autor zde analyzuje tyto zmény a zabyva se, jak jejich zdtivodnénim, tak
také jejich uplatnéni v oblasti normotvorby prava Evropské Unie a jejich
roli vboji za odstranéni demokratického deficitu. Pojeti demokracie
v mezinarodni organizaci je velice odlisné od statniho pojeti a autor v tomto
¢lanku zohlediuje specifika Evropské unie jako mezinarodni organizace a
zaroveén se snazi pfinést konstruktivni kritiku jejich nedostatkli a moznych
opatieni k jejich odstranéni.

Nicméné je tieba mit na paméti, ze Lisabonské smlouva je zde pouze velice
kratce, a proto je tfeba Casti tohoto prispévku zabyvajici se moznymi
budoucimi dopady zmén primarniho prava brat spise jako analyzu moznych
situaci spiSe nez predikci faktickych zmén ve spolecnosti, na kterou je 18
mésicu po vstupu novelizace v platnost jesté piilis brzy.

2. ROLE II’\ISTITUCi VRAMCI NORMOTVORBY A JEJICH
VZAJEMNY VZTAH

Evropské unie (dale jen ,,EU*) jako mezinarodni organizace sui generis
pozivé rozsahld privilegia souvisejici s vytvafeni pradvnich norem
aplikovatelnych ve clenskych statech, ale také na padé komunitarnich
instituci. Jako jedna z méla mezinarodnich organizaci se podili na tvorbé
pravné zéavaznych norem, které na clenskych statech vynucuji pifimo
instituice EU vcele se Soudnim dvorem EU (ddle jen ,ESD®).
V mezindrodnim pravu unikdtni vlastnosti je pfima ucinnost a piima
vynutitelnost téchto norem, za jejimz zaklad¢ jsou nékteré normy piimo
ucinné na uzemi Clenskych statl a vynitelnné jejich soudnim systémem.

1 ’ r . ’ T , ..
Celym nazvem Lisabonska smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské Unii a Smlouvu o

zalozeni Evropské Unie.
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Podstatné s hlediska normotvirce je rozdéleni prava EU na primarni a
sekundarni. Primarni pravo do néhoZz patii zfizovaci, noveliza¢ni a
pristupové smlouvy je vytvaieno samotnymi Clenskymi staty, ktefi jsou
Lpany smluv*? a jsou tak vyhradnimi drzitely prava zmény primarniho
komunitarniho prava’. Tyto smlouvy jsou i pfes nadnarodni charakter
komunitarniho prava mezindrodnimi smlouvami podléhajici normam
mezinarodniho prava vetejného. Sekundarni pravo a jeho tvorba spada do
kompetenci vice instituci mezi které patii Evropska komise, Evropsky
parlament a Rada EU. Mezi poradni organy, které maji predevSim
konzultaéni pravomoci patii Vybor regioni® and Ekonomicky a socialni
vybor’.

Iniciativni pravomoci jsou vyhradné soustfedény do rukou Evropské komise
(déle jen ,,Komise®), kterd je, pokud smlouvy nestanovi jinak, opravnéna
predkladat Evropskému Parlamentu (déle jen ,,EP*) a Radé EU legislativni
navrhy®. Novinkou vrameci legisativni iniciativy je zavedeni institutu
obcansk¢ iniciativy, kterd do tohoto procesu zacletiuje také samotné obCany
¢lenskych statu EU. Institutem ob¢anské iniciativy se autor detailné zaobira
ve ¢tvrté kapitole tohoto ¢lanku.

Rozhodujicim organem v ramci legislativniho procesu byla vzdy Rada EU,
které rozhodovala v pocatcich integrace piedevSim jednomysing.
S postupem integrace a s rostoucim poc¢tem ¢lenskych statt vznikal tlak na
modernizaci hlasovanich procedur a bylo zavedeno hlasovéani prostou a poté
kvalifikovanou vétSinou. Oproti Radé EU byl Evropsky parlament zpocatku
spiSe doplitkovym a poradnim neboli konzultaénim orgdnem. Postupem
¢asu a prohlubovanim integrace silily tendence na vétsi zaclenéni EP do
normotvorného procesu. Ustava pro Evropu méla za jeden ze svych cilt
zvySeni vlivu samotnych ob¢anti EU na déni v této mezindrodni organizaci a
za nejvhodnéjSim feSeni bylo zvoleno pravé posileni pravomoci EP a
zrovnopravnéni jeho postaveni s postavenim Rady EU. Lisabonska smlouva

> J. HH Weiler, The Constitution of Europe (Cambridge: Cambridge University Press,
(1999), p. 223

3 Lisabonska smlouva v tomto ohledu zakotvuje vyjimku ztohoto pravidla obsaZenou
v ¢lanku upravujici teoretickou zménu primarniho prava mimo klasicky ratifikacni proces.

* Cleny Vyboru regiond jsou hejtmani, guvernéi a dalsi zastupci regionti z celé Evropy.
Podobné jako v EHSV jsou ¢lenové jmenovani Radou ministrd na zakladé nominace
narodnich vlad pro Etyfleta obdobi.

> Vybor ma 317 ¢lent, kteii zastupuji rizné zajmové skupiny obyvatelstva EU. Clenové
zastupuji zaméstnavatele, zameéstnance, neziskové organizace a dal$i oborova sdruzeni.

% Vice zde Valentin Schréder Just in Time? European Commission Legislative Initiatives
and the EU Council Presi-dency, Paper presented at the 3rd ECPR Graduate Conference,
Dublin, September 2010. Dostupny zde:
http://www.ecprnet.eu/databases/conferences/papers/528.pdf
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pievzala v téméi totozném znéni upravu obsazenou v Ustavé pro Evropu7 a
ucinila tak EP spolurozhodujicim orgdnem v ramci fadného legislativniho
procesu®. Specifika tohoto procesu budou vysvétleny niZe v textu. Nicméng
je tento krok mozno povazovat za odraz vyvoje v EU v poslednich dvou
dekadach, kdy 1 v pavodné proevropskych novych ¢lenskych statech klesa
nadSeni pro stdle hlub$i integraci, kterd nemusi vve svém disledku
znamenat demokrati¢téjsi mezinarodni seskupeni statii, které si nesou jak
historicky, tak ustavné zakofenéné narodni citéni. Velkou mérou se na
pokledu popularity prohlubujici se integrace podepsala i ekonomické,
finan¢ni krize a v poslednich letech i ménova krize, kterd podkopava
nejsilnéjsi integracni myslenku a tou je nepochybné ekonomicky profit ze
spole¢ného trhu a spole¢né mény.

Mimo vySe zminénych instituci se na podobé a predevsim jeho aplikaci
podili Soudni dvir EU, ktery svou rozsdhlou judikaturou formuje
komunitarni pravni fad. ESD se opirad o doktrinu effet utile. Podstatou této
doktriny je kreativni judikatura ESD, ktera reprezentuje vili soudniho dvora
vykladat komunitarni akty takovym zplisobem, aby byla zajisténa jejich
maximalni efektivita. Tato doktrina je i jednim ze zdkladnich principt
aplikace komunitarnich akti soudy c¢lenskych stati a vyznamnou roli
pfedstavuje také v legislativni ¢innosti ¢lenskych statli, a to konkrétné pfi
procesu implementace smérnic Spolecenstvi do vnitrostatnich pravnich
tadt’. Zda je tato kreativita zadouci a prosp&ina jak z hlediska efektivity
samotné mezinarodni organizace'® tak z hlediska demokratického deficitu,
je diskutabilni. Co je vSak jisté je, ze ESD hraje v Evropském pravnim fadu
vyznamnou roli nesrovnatelnou s zadnou obdobnou soudni instituci ¢i
organem mezinarodni organizace.

3. POSILENI ROLE EVROPSKEHO PARLAMENTU V PROCESU
NORMOTVORBY

Od roku 1979, kdy probéhly prvni ptimé volby do EP, ubéhlo jiz ptes 30 let
a postupem casu a ¢im dal hlubsi integraci snazily se tvilirci novelizaci
zakladajicich smluv kompenzovat tuto integraci posilovanim jeho

7 Smlouvu o Ustavé pro Evropu pohibilo francouzské a posléze i nizozemské "ne" v
referendech konanych v roce 2005. Tento neuspéch ratifikaéni proces prakticky zastavil.

¥ Tzv. co-decision procedure zavedla Maastrichtskdi Smlouva jiz v roce 1992 a
zrovnopravnila

oblastech uvedenych v aktech primarniho prava.
? Rozsudek ESD ze dne 4. prosince 1974 ve véci 41/74 Van Duyn ECR 1337.

' Vice k tématu Ing. Mgr. Radek Matustik: Ucast Evropského soudniho dvora na tvorbé
pravidel prava EU, diplomova prace. Dostupna zde
http://is.muni.cz/th/99987/pravf m/?lang=en.
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pravomoci. EP je organem, ktery ma dle mnoha uhli pohledu nejveétsi
legitimitu. Jeho pravomoci odvozené ze smluv funguji spolecné s principem
zastupitelské demokracie, jak ji zname z Gstavniho prava Clenskych stati.
Byva vSak Castou chybou srovnavat postaveni EP s postavenim narodnich
parlamentti, které¢ disponuji mnohem vice pravomocemi, a jejich legitimita
byva odvozena pfimo od ob¢ant statii nebo chcete-li naroda.

Z hlediska vztahu organa podilejicich se na normotvorbé k demokratického
deficitu, je predevéim nutné analyzovat postaveni a roli Evropského
parlamentu jako representanta zastupitelské demokracie, které ma nejblize
k ob¢antim EU a jeho posileni by mohlo z dlouhodobého hlediska znamenat
zvysSeni podilu demokratickych instituti v rémci rozhodovacich procedur
EU. Tento proces je pro jednotlivce velice té¢zko ovlivnitelny a zvySeni
vlivu EP by teoreticky mohlo ve svém duasledku vést ke zvySeni vlivu
voli¢stva.

Pred vstupem Lisabonské smlouvy v platnost disponoval Evropsky
parlament podstanémi pravomocemi v oblasti tzv. spolurozhodovaci
procedury'’, kdy projednaval spole¢né sRadou EU navrhy Evropské
komise a mohl =zabranit pfijeti aktu vyjadfenim svého nesouhlasu
zamitavym hlasovanim. Omezené pravomoce mé¢l EP vramci tzv.
spoluprace'”, kdy jeho odmitavy postoj mohla piehlasovat Rada EU
jednomuslném rozhodnutim. Pfi piijimani aktd b&hem tzv. slySeni" byla
pravomoc EP limitovéna pouze na vyjadfeni nezdvazného stanoviska.

Co se tyCe normotvorby piinesla Lisabonské smlouva podstatné zmény.
Doslo k rozsiteni oblasti legislativy, ve kterych instituce rozhoduji pomoci
spolurozhodovacé procedury, kterd touto novelizaci pievzala nazev radny
legislativni proces, coz bez piehnaného optimismu znac¢i snahu o
plnohodnotné zapojeni EP do normotvorného procesu a posileni jeho
postaveni mezi sotatnimi institucemi. Mezi oblasti, které tak nové podléhaji
souhlasu EP patfi vnitini trh, oblasti justice, vnitra a hospodarské politika a
mnoho dalSich oblasti.

Vyznamnou roli ma EP nové i pfi pfijimani rocniho rozpoctu EU, kdy je pro
pfijeti rozpoctu tieba souhlasu poslancii EP a posileni miizeme sledovat i
ohledné spole¢né obchodni politiky Evropské Unie, kdy je Komise nyni
formalné¢ povinna konzultovat EP ohledn¢ postupu pii vyjednavani s
obchodnimi subjekty, staty a mezinarodnimi organizacemi

"' Tzv. co-decision procedure.
2 Tzv. cooperation procedure
13 Tzv. consultation procedure
' K tomuto tématu Woolcock S., "The potential impact of the Lisbon Treatyon European

Union eternal trade policy, Stockholm 2008, Swedish Institute for European Policy Studies,
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Mimo zmén tykajicich se normotvorby pfinesla Lisabonskd smlouva
Evropskému prarlamentu vice pramovoci i jinych oblastech. Mezi né€ patii
volba predsedy Evropské komise, ktery je tak zodpovédny parlamentu, ktery
také muze 1 vyslovit celé Komisi nedivéru. EP voli také Vysokého
predstavitele EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku.

Vyse zminéné zmény jasn¢ dokladaji snahu tviircti novelizace primarniho
prava priblizit komunitarni instituce obcanim clenskych statd. EP ma nyni
podstatné v&tsi moznosti jak puisobit jako zp&tna brzda demokracie'” a plnit
tak obdobnou roli narodnich parlamentt Clenskych statt. Aktivni voli¢ do
EP ziskava témito zménami veEtsi, 1 kdyZ jen teoreticky vliv na déni v EU,
coZ je mozno s jistou davkou zdravého optimismu povazovat za podstatnych
krok k odstranéni demokratického deficitu v oblasti tvorby pravnich akth
EU.

4. OBCANSKA INICIATIVA A NORMOTVORBA

V posledni kapitole autor v kratkosti analyzuje dalsi dvé novelizace
primdrniho prava, které maji podstatny vliv na ,polisabonsky* vyvoj
legislativy v EU. Prvnim z nich je zavedeni institutu Obcanské iniciativy
jako projektu s ambicemi zapojeni obcanl Clenskych stati do procesu
normotvorby. Na konci této kapitoly se autor zminuje také o zménach
tykajicich se posileného prédva obcanii na informace o projednavanych a
ptijatych pravnich aktech.

Zaklady pravni upravy obcanské iniciativy vychdzi teoreticky z kodifikace
peti¢niho prava Chartou zakladnich prav EU'®, které byla pozdgji pievzata
do norem primarniho prava Lisabonskou smlouvou'’. Navrh ob&anské
iniciativy ovSem pfisel s podstatné progresivngjsi variantou zapojeni ob¢ani
¢lenskych statlh do vefejného a predevsim legilativniho Zivota EU. Samotni
tvarci novelizace vkladali do tohoto institutu velké nadéje, o Cemz sveédci i
Getna optiimisticka vyjadieni predstaviteli Unie'®.

June, Issue 08-2008.

'3 J.H. Wieler, U.Haltern, "European Democracy and its critique - five uneasy pieces, Jean
Monnet working paper, (1995) No. 1.

19 C1. 42-44 Charty zakladnich prav EU.

7 C1. 20 Smlouvy o fungovani Evropské Unie.

'8 Obéanskda iniciativa miize byt pro obcany velmi diilezitym zpiisobem, jak vyjddFit sviij
nazor. Zavedeni tohoto ndstroje, ktery ukaze, ze EU vazné nasloucha starostem evropskych
obcanii, mé velmi tési. Zaroven mame zaruky, Ze kazdd navrzend iniciativa bude
respektovat nase hodnoty a bude v souladu s nasimi zakladnimi pravy.” Speech of Viviane
Reding in the European Parliament from 12th January 2010; Vice zde
http://www.europarl.europa.cu/hearings/press_service/product.htm?ref=201001111PR6712
5&secondRef=0&language=EN
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Clanek 11 (4) Smlouvy o Evropské Unii zni:

"Nejméné jeden milion obfanii Unie pochdzejicich z podstatného poctu
Clenskych stath se mize ujmout iniciativy a vyzvat Evropskou komisi, aby v
ramci svych pravomoci predlozila vhodny ndvrh k otazkam, k nimz je
podleminéni téchto obfanli nezbytné pfijeti pravniho aktu Unie pro ucely
provedeni Smluv."

Tento ¢lanek vyzadoval upfesnéni nékterych pojmi, které bylo podpofeno
vydanim tzv. Zelené knihy o Evropské ob&anské iniciativé'® a v unoru 2011
provedeno piijetim nafizeni 211/2011, ve kterém doSlo k detailné upravé
pojmli spojenych s obcanskou iniciativou a souvisejicim procesem jeji
formace. Pocetny podet statdl byl uréen na 9%°, coZ je stejny pocet ¢lenskych
stytd, ktery je tieba ktzv. posilené spolupraci®’ & k zahdjeni fizeni
v procesu kontroly subsidiarity narodnimi parlamenty”’, coZ je jedna
z podstatnych novelizaci primarniho prava vstupujici v platnost spole¢né
s Lisabonskou smlouvou. S prerekvizitou poctu stati je tfeba splnit i
podminku minimalniho poctu hlasti v jednotlivém staté, ktery se vypocitava
vynasobenim poctu poslancii v Evropském parlamentu koeficientem 750. V
Ceské republiky by tedy bylo tieba dosdhnout minimalniho poétu 16 500
hlast. Tyto podminky jsou vhodné =zvoleneé a pfiméfené, jelikoz
representuji pocet statli jiz zvoleny v jinych institutech komunitarniho
prava. Nevyhodou a moznd i brzdou pfistupu obcana Clenského statu.k
obcanské iniciativé jako demokratickému nastroji mlze byt organizacni
nedostupnost, kdy zorganizovani tak velkého poctu ob¢anti z riznych zemi
bude dostupné jen pro vlivné a majtné lobbistické skupiny vice nez pro
nevladni organizace ¢i iniciativni sdruzeni ¢i nadace na podporu jistého
spoleCenského zajmu. To by bylo v rozporu z proklamovanymi cily této
pravni upravy.

Co se ty¢e formalniho pribéhu obcanské iniciativy je nutnd registrace u
Komise, kdy od tohoto momentu b&zi 12-ti m&si¢ni lhiita” na dosaZeni
pozadovaného poétu prohlageni o podpote®*. Diskutabilni je tzv. kontrola
pripistnusti ob¢anské iniciativy, kdy jsou organizatofi povinni po ziskani
300 000 prohldseni o podpofe pozadat Komisi o vydani rozhodnuti o

1 Zelena kniha o Evropské ob&anské iniciativé, Brusel 11.11.2009, KOM (2009)622 v
kone¢ném znéni. Dostupna zde:
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/citizens_initiative/docs/com_2009 622 cs.pdf

2 1. 7 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) ¢&. 211/2011 ze dne
16. unora 20110 obcanské iniciative. Dostupné zde: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:065:0001:0022:CS:PDF

1 €120 Smlouvy o Evropské Unii
2 C1 7 odst. 2 Protokolu o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality.
2 Ibid. C1. 5 odst. 4

** Oficiélni termin pro podporu u petic klasicky vyjadfovanou podpisem na peti¢nim archu.
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pripustnosti obCanské iniciativy. Komise ma posléze 2 mésice na posouzeni,
coz se muze pii zndmé rozsahlosti Ufednického aparatu Komise zdat jako
piehnan¢é dlouha doba i ve vztahu ke 12 mési¢ni 1hit€ pro shroméazdéni
stanoveného poctu prohldseni o podpoie. Nicméné je tento proces tieba
povazovat za pragmatickou kontrolu ptipadnych at formalné ¢i materidlné
nevyhovujicich podéni.

Samotné nasledné prezkoumavani ob¢anské iniciativy Komisi je nafizenim
upraveno jen velmi stroze. Komisi z dikce nafizeni vyplyva povinnost
zvetejnit obCanskou iniciativu na svych webovych strankach, iniciativu
posoudit a do 4 mé&sict vydat sdéleni, ve kterém uvede ptapadné opatieni a
jejich zdivodnéni. Toto sdéleni bude opét publikovano na webovych
strankach instituce. Strohost a detailni neupravenost samotného posouzeni
zda se byti nejvétSim nedostatkem cel¢ Upravy a zklamanim pro
optimistické zastdnce posileni poarticipativni demokracie na komunitarni
urovni. Absence jakéhokoliv ustanoveni o moznosti piezkumu sd€léni
Komisce ke konkrétni obCanské iniciativé omezuje pradva organizatorli na
pouhé zorganizavani iniciativy bez moznosti branit se efektivné proti
pfipadnému zamitavému postoji Komise. Natfizeni obsahuje i ustanoveni
vénujici se samotnému shromazd’ovani prohlaSeni o podpoie a nezbytné
ochrang osobnich udaju®.

Autor se v této Casti soustiedi na vymezeni positiv i nedostatkii obCanské
iniciativy, které ve svych pocatcich vzbuzovala velké sympatie ptiznivca
ptime demokracie v EU*®. Tento institut ma nepochybn& ambice posilit
politicka prava®’ jednotlivce a tim tak piibliZit obéana EU k procesu tvorby
legislativy a teoreticky tak posilit demokratické zaklady Evropské unie jako
mezinarodni organizace. Co vSak s nejvétsi pravdépodobnosti bude pisobit
potize jsou systematické a formalni pozadavky na pfipustnost a samotné
tézkopadnost procesu posuzovani formalni a materialni spravnosti Komisi.
Absence opravného porstiedku proti zamitavému postoji rady bude
nepochybné velmi kritizovanou ptekazkou uvedeni tohoto institutu piime
demokracie v efektivni praxi.

Jednou z dalSich progresivnich tUprav tykajicich se posilovani
demokratickych prvkt pfi tvorbé pravnich akti je c¢lanek 15 odst. 1

2 (1. 12 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) ¢. 211/2011 ze dne
16. unora 20110 obcanské iniciative. Dostupné zde: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:065:0001:0022:CS:PDF

%6 Napi. Cuesta V. L. , The Lisbon Treaty s provisions on demokratic principlse: A legal
framework for participatory democracy? (2009) International Public Law, Volume 16,
Number 1, March 2010.

*7 Blize srov. Grygar, J.: Ochrana zékladnich prav v Evropské unii, IFEC, Praha, 2001, s.
17,27
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Smlouvy o fungovani Evropské unie na zaklad¢é kterého ma Rada EU a
Evropské parlament povinnost jednat vefejné pii projednavani navrhu
legislativniho aktu. Toto pravo je odvozeno na pravo na informace a ptistup
k oficidlnim dokumentiim,které jiz bylo soucasti primarniho prava pied
novelizaci Lisabonskou smlouvou a po novelizaci bylo zatfazeno do ¢lanku
15 odst.3. Pravo ob¢ana na informace bylo nedavno posileno i judikaturou
Evropského soudniho dvora, kdy v rozsudku Turco proti Rad&™® soud
pfiznal obcanlim prévo na pfistup k pravnim posudkiim pravni sluzby Rady
EU vztahujici se k jakymkolivlegislativnim navrhiim. Toto pravo se tak s
prohlubujici se integraci rozSifuje na stalé vice oblasti profesiondlniho
zivota instituci EU, které tak mohou podléhat priibézné i nasledné kontrole
spolecnosti, coz je jednim ze zdkladnich podminek pravni odpovédnosti
instituci®’ a participativni demokracie.

5. ZAVER

Normotvorba Evropskych instituci a souvisejici pravomoci jsou tradi¢né
rozdéleny mezi Radu EU, Komisi a Evropské parlament. Z pohledu posileni
demokracie je pti novych integrac¢nich pokusech a novelizacich primarniho
prava tieba klast diiraz na zvySovani podilu vlivu obcana ¢lenského statu na
vznik a pfijimani pravnich aktl na komunitarni tirovni. Soucasné je tfeba
klast diiraz na ob¢anskou kontrolu aktli téchto instituci a s tim souvisejici
pravo na informace o pravnich aktech.

Lisabonska smlouva pfinasi v tomto ohledu velké zménu a proklamovany
boj za zmirnéni tzv. demokratického deficitu je tfeba brat vazné. Posileni
pravomoci Evropského parlamentu, ktery se stal pii pfijimani pravnich akt
prakticky rovnocennym Radé¢ EU je dulezitym krokem k vétSimu zapojeni t
"Evropského lidu"do chodu instituci a tim tak posilit prvky participativni
demokraci, i kdyz je velmi problematické aplikovat narodni schéma
demokratického rozlozeni pravomoci na mezinarodni organizaci takového
rozsahu a komplexnosti.

Velké ambice neskryva ani nové zavedeny institut obcanské iniciativy, ktery
teoreticky umoziiuje organizované skupiné obyvatelsktva z podstatného
poctu clenskych stathh navrhovat legislativu. Co ovSem muZe tento proces
zbrzit ¢i znemoznit je velkd technicka, organizacni a s tim spojena
materidlni narocnost této iniciativy a absence detailni Upravy posouzeni
tohoto narhu samotnou Komisi. Hrubym nedostatkem je, dle autora, absence
jakéhokoliv opravného prosttedku proti vysledkim posouzeni daného

% Rozsudek ESD ze dne 24.listopadu 2004, T-84/03, Maurizio Turco proti Radg.
¥ Cuesta V. L., The Lisbon Treaty ‘s provisions on demokratic principlse: A legal
framework for participatory democracy? (2009) International Public Law, Volume 16,

Number 1, March 2010, 131.
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navrhu Komisi. Zde je patrno, ze s prvky pfimé a participativné demokracie
se bude na komunitarni Grovni i nadéale zachazet vdhavé a velmi opatrné.
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