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Abstract in original language

Prispévek se zabyva postavenim smluv obsahujicich stabilizacni dolozku v
fizeni pred soudy a spravnimi organy v Ceské republice. Autor analyzuje
judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu tykajici se vztahii mezinarodniho a
narodniho prava a pokousi se ji aplikovat pii feSeni konflikti mezi pravnim
stavem fixovanym stabiliza¢ni dolozkou a vefejnymi z4jmy vyjadienymi v
nove (pozd¢ji ptijaté) legislative.
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Abstract

The paper deals with stabilization clauses and their role in proceedings
before courts and administrative authorities in the Czech Republic. The
autor is analysing existing case-law of Czech Supreme Administrative
Court on relationship between international and domestic law and is trying
to find possible solutions for cases where law fixed by stabilisation clause
and revised law are in obvious contradiction.
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1. UVOD

Pfi uzavirdni diagonalnich smluv mezi zahrani¢nimi investory a staty
existuje na stran¢ investord riziko, ze stat po uzavieni smlouvy zméni své
pravni piedpisy, ¢imz (ne nutné zdmérn€) vyznamné ztizi investorovi
realizaci jeho investi¢niho zdméru. V nékterych ptipadech se investofi snazi
toto riziko minimalizovat vloZenim stabiliza¢ni dolozky do takové smlouvy.
Podstatou stabiliza¢ni dolozky je zpravidla zavazek statu aplikovat vici
investorovi pravo v takové podobé v jaké platilo v okamziku sjednani
smlouvy.

Cilem ptfedkladaného ptispévku je analyzovat dopad stabilizaéni doloZky na
¢innost statnich organt v fizenich, ktera se tykaji investora. Neni pochyb, ze
v mezinarodni roviné se chovani statu posuzuje pouze podle mezinarodnich
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norem a vlastni pravo statu se nepovazuje za divod, pro¢ by mohly byt
mezinarodnépravni povinnosti poruSeny.! Vramci fungovani statniho
mechanismu ovSem statni organy musi dodrzovat i vnitrostatni pravo a tudiz
je tfeba fesit otazku, zda v rdmci naseho systému pramend prava je skutecné
pravdiva definice stabiliza¢ni dolozky, tj. zda skutecné existuje vymahatelna
povinnost statnich organt respektovat stabiliza¢ni dolozku.

Nejprve se budu zabyvat podrobnéjSim vymezenim pojmu stabilizacni
dolozka a tustavnépravni kvalifikaci takovych dolozek. Potom rozeberu
dostupnou literaturu a judikaturu tykajici se vztahu mezinarodniho a
¢eského vnitrostatniho prava a budu feSit, pfed kterymi jinymi druhy
pramentl prava ma stabilizacni doloZka piednost. V zavéru stru¢né nastinim,
jaké jsou mozné dopady toho, Ze ncktery pramen prava ,pievazi“ nad
stabilizacni doloZkou.

2. KVALIFIKACE STABILIZACNI DOLOZKY Z POHLEDU
USTAVNIHO PRAVA

Stabiliza¢ni doloZka ma zabezpefovat, Ze podminky dohodnuté ve smlouvé
mezi statem a investorem nebudou zménény ¢i zruseny jednostrannym
zéasahem statu v podobd zmény jeho prava.’ Faruque Gleni stabilizatni
dolozky na dolozky stricto sensu, dolozky nedotknutelnosti (intangible
clausus) a ekonomické stabiliza¢ni dolozky.

Dolozka stricto sensu funguje tak, Ze stat se zavazuje aplikovat vuci
investorovi pravo uc¢inné k datu oznaCenému ve smlouvé. Dolozka
nedotknutelnosti zakazuje, aby stat prostfednictvim své legislativy
jednostrann¢é zasahoval do podminek nastavenych ve smlouvé. K takové
zméné muze dojit pouze na zakladé oboustranné dohody mezi stitem a
investorem.

Tteti typ dolozek zavazuje stat neaplikovat vii¢i investorovi takové zmény
legislativy ¢i administrativni praxe, které by pro néj znamenaly podstatné
zvySeni nakladt spojenych s realizaci investice.

Mam-li se =zabyvat dopadem stabilizacnich doloZzek na c¢innost a
rozhodovani statnich organt, je tfeba nejprve zaradit tyto dolozky do
systému pramentl prava, tedy provést jejich tstavnépravni kvalifikaci.

Je ziejmé, ze smlouva mezi statem a investorem neni mezinarodni
smlouvou, s jejiz ratifikaci vyslovuje souhlas parlament. Tudiz se takova

" MALENOVSKY, Jiti. Mezindrodni pravo verejné: jeho obecnd st a pomér k jinym
pravaim systéemum, zvlaste k pravu ceskému. 5., podstatné upr. a dopl. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2008, s. 471.

2 FARUQUE, Abdullah: Validity and Efficacy of Stabilisation Clausus — Legal Protection
vs. Functional Value. In Journal of International Arbitration, ro¢ 23, ¢. 4. 2006, s. 318.
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smlouva (a tim padem ani stabilizacni dolozka v ni obsazend) netcsi
aplika¢ni pfednosti pfed zakonem podle ¢l. 10 Ustavy.

Podle Sturmy je smlouva mezi investorem a stitem v ramci narodniho
pravniho fadu pouze soukromopravnim ukonem, samotné stabilizacni
dolozky se vak Fidi mezinarodnim pravem.’ Z toho dochazim k zavéru, ze
povinnost statu respektovat stabilizaéni dolozku je zavazkem CR
vyplyvajicim z mezinarodniho prava ve smyslu &l. 1 odst. 2 Ustavy.

3. VZTAH STABILIZACNI DOLOZKY A OSTATNIiCH PRAMENU
PRAVA

Pro interpretaci ustanoveni &l. 1 odst. 2 Ustavy je kli¢ova judikatura
Nejvyssiho spravniho soudu k vyznamu mezinarodniho prava pii
rozhodovani ve vécech mezinarodni ochrany.* Podle ni je kazda entita, jejiz
jednani se z mezinarodnépravniho pohledu pticte Ceské republice, povinna
v ptipadé, kdy fesi véc, na niz dopada zavazek CR z mezinarodniho préava,
postupovat tak, ze ucini vSe pro to, aby byl tento zdvazek dodrzen.

Je tudiz tfeba se zabyvat tim, kde leZi pfipadné hranice ,,v§eho®, tj. zda a jak
jsou limitovany moznosti statniho orgdnu vyhovét mezinarodnimu zavazku
CR. Prvnim limitem je pravidlo pfednosti evropského prava. Jestlize
Evropskd unie pfijme nafizeni (tedy pravni piedpis, ktery je ptimo
aplikovatelny), jez bude dopadat na pravni vztahy zahrani¢niho investora,
nemd CR Zadnou moZnost, jak toto pravidlo ignorovat, aniz by se
vystavovala pfipadnym postihiim ze strany EU.

Dalsi limit pfedstavuje ustanoveni ¢l. 103 Charty OSN. Podle tohoto
ustanoveni maji zavazky zCharty OSN pfednost pied zavazky
z jakychkoliv jinych mezinarodnich dohod. Pokud tedy bude statim vcetné
CR nafizeno rezoluci zablokovat investorovi bankovni tiéet (pro podezieni
z Udasti na teroristickych aktivitach), nema CR jinou moZnost, neZ tento
pokyn respektovat.

Zajimava je otazka poméru mezinarodnich zavazkd CR a tistavnich zakont.
Komentate’ k¢l 10 Ustavy se shoduji vtom, Ze aplikaéni piednost
mezinarodnich smluv se tyka pouze ,,obyCejnych® zdkoni a nikoliv
ustavnich zédkont. Sladecek tento zavér odlivodnuje tim, ze ustavni zdkony

3 STURMA, Pavel. Mezindrodni dohody o ochrané investic a ieseni sporii. 2. dopl. vyd.
Praha: Linde, 2008, s. 89.

* Postupny vyvoj této judikatury piehledn& vysvétluje Pavel Molek in MOLEK, Pavel.
Pravni pojem ,,prondsledovani™ v souvislostech evropského azylového prava. 1. Praha:
C. H. Beck, 2010, s. 142-157.

> Ze tii hlavnich komentard k Ustavé se problematice vénuje $edy komentat C. H. Beck a
komentai Linde. Komentat Klima a kol. z nakladatelstvi Ales Cenék analyzovanou
problematiku viibec nefesi.
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tvofi soucdst ustavniho porfddku a jsou tudiz referen¢nim kritériem
posuzovani, zda je smlouva, jez mé byt ratifikovana, v souladu s Gstavnim
vz 6 . r 17 o~ r o ey .y .
poradkem.” Molek dale uvadi, Ze tistavni zakony se ptijimaji kvalifikovanou
vétSinou, kdezto pro vysloveni souhlasu s ratifikaci smlouvy sta¢i vétSina
prostd. Z toho Molek dovozuje, Ze by bylo absurdni umoznit, aby stacila
prosta  vétSina  k faktické derogaci pfedpisu pfijatétho  vétSinou
kvalifikovanou.’

Ani jeden zautorti se vSak nezabyva explicitné otdzkou, zda miize stat
,heutralizovat™ své mezinarodni zavazky tim, ze po ratifikaci mezinarodni
smlouvy pfijme Ustavni zakon, jenz bude stouto smlouvou v rozporu.
Osobn¢ se domnivam, Ze tento postup mozny je, nicméné za toto ,,budovani
ustavni identity* zaplati stdt cenu v podobé mezinarodni odpovédnosti za
poruseni mezinarodniho zavazku.

Pfimo na konferenci vyvolala tato otazka Ccilou diskusi, vniz zaznél
argument®, Ze novy Ustavni zékon by derogoval nejen mezinarodni smlouvu,
ale 1 ustavni pozadavek respektu k mezindrodnim zédvazkiim dany €l. 1 odst.
2 Ustavy, takZe by Ustavni zakon téz suspendoval samotnou Ustavu. Tento
argument poklddam za velmi dobry a pfipoustim, Ze je pfinejmenSim stejné
kvalitni jako shora uvedené argumenty ve prospéch mnou zastavaného
stanoviska. Domnivdm se proto, Zze by si celd oblast zaslouZzila hlubsi
studium.

4. ZAVER

Povinnost statu respektovat stabilizacni dolozky je povinnosti
z mezinarodniho prava. Proto stithd vSechny entity, jejichz jednani se
v mezinarodnim prostoru pfiéte Ceské republice. Tuto povinnost nelze
derogovat ptijetim zdkona nebo podzédkonného predpisu.

Na druhé strané existuji povinnosti statnich organt, které jsou siln¢jsi nez
stabiliza¢ni dolozka. Jde zejména o povinnost aplikovat evropské pravo,
povinnost respektovat pozadavky Charty OSN a povinnost dodrzovat
ustavni zakony. V téchto tfech pfipadech se mize stat, Ze statni organy
budou viéi investorovi uplatiovat pravni tad v jiné podobé, nez jaka je
fixovana stabiliza¢ni doloZkou.

Z vnitrostatniho  hlediska bude postup téchto orgdni  spravny.
V mezindrodnim métitku vSak mize Ceska republika celit Zalob€ investora,
ze zmatil jeho investici tim, ze nerespektoval stabiliza¢ni dolozku.

® SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir; SYLLOVA, Jindfigka. Ustava Ceské
republiky: komentat. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007, str. 83.

7 Kolektiv autorti: Ustava Ceské republiky: komentdr. Praha: Linde, 2010, s. 184.

¥ Za tento argument dékuji kolegovi Mgr. Ivanu Cisarovi.
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