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Abstract in original language

Ptispévek se zabyva analyzou pravnich nastrojt, které vybrané mezinarodni
organizace pouzivaji v oblasti trestniho prava. Analyza je zaméfena zejména
na pravni nastroje, které se urCitym zpisobem dotykaji problematiky
trestnépravnich alternativ a konceptu restorativni justice (mezinarodni
smlouvy, rezoluce a doporuceni). Jeji soucasti je rovné€z vzajemné srovnani
téchto pravnich nastrojii napfi¢ vybranymi organizacemi. Kritériem vybéru
mezinarodnich organizaci (OSN a Rady Evropy) je ¢lenstvi Ceské republiky
v nich a faktickd existence zkoumané upravy.
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Abstract

This paper deals with analysis of the legal instruments used by selected
international organizations in the field of criminal law. The analysis focuses
mainly on the legal instruments which are concerned with the alternatives to
traditional criminal justice and with the concept of restorative justice
(international treaties, resolutions and recommendations). It also
encompasses a comparison of the analyzed legal instruments across the
organizations. The criterion for selection of the international organizations
(UN and Council of Europe) is the membership of Czech Republic and the
existence of the examined regulation.
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1. UVOD

Jak uz vyplyva znédzvu tohoto piispévku, vénuje se zplsobu uchopeni
trestnépravnich alternativ v pravnich ndastrojich Organizace spojenych
narodd a Rady Evropy. Jeho cilem je objasnéni piistupu téchto
mezinarodnich organizaci, jejichz ¢lenem je i Ceskd republika,
k uplatiiovani trestnépravnich alternativ, potazmo k aplikaci konceptu
restorativni  justice. 'V souvislosti stim budou nastinény vlivy
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mezinarodniho pravniho prostfedi na wvnitrostatni legislativu (v oblasti
trestnitho prava). K dosazeni stanoveného cile budou vyuzity metoda
analyzy a metoda komparace.

Nejprve bude ve strucnosti vysvétlen pojem ,trestnépravni alternativy* a
podstata konceptu restorativni justice. Poté budou postupné predstaveny obé
mezinarodni organizace. Dalsi kapitola v obecnosti uvede druhy prévnich
nastrojii, vyuzivané OSN a Radou Evropy k harmonizaci trestniho prava
jejich Clenskych stat, a jejich povahu coby pramene mezinarodniho prava.
V podkapitolach pak bude nastinén obsah vybranych pravnich néstroji,
vztahujicich se k trestnépravnim alternativam, potazmo ke konceptu
restorativni justice.

2. TRESTNEPRAVNI ALTERNATIVY

Jako trestnépravni alternativy jsou v trestnépravni teorii oznaCovany
alternativni zpiisoby feSeni trestnich véci, realizované jednak v ramci
systému trestniho prava (hmotného a procesniho), jednak mimo négj. Mezi
hmotnépravni alternativy patii alternativy k potrestani a alternativni tresty (k
tradicnimu nepodminénému trestu odnéti svobody). Za procesnépravni
alternativy jsou povazovany tzv. odklony od standardniho trestniho fizeni —
v Ceském trestnim fadu se jedna o podminéné zastaveni trestniho stihani, o
narovnani a o trestni piikaz. S témito instituty pak uzce souvisi zastaveni
trestniho stihdni a odlozeni véci v piipadech, kdy je k trestnimu stihani tfeba
souhlasu poskozeného (§ 163 a § 163a trestniho fadu'), ktery jej dat odmitne
nebo jej vezme zpét, a dale Ucast poSkozeného v trestnim fizeni a ndhrada
$kody poskozenému.> Mimo systém trestniho prava je jako alternativni
postup feseni trestnich véci uplatiiovana mediace. Trestnépravni alternativy
(a obzvlasté mediace) uzce souviseji s rozsifenim konceptu tzv. restorativni
justice neboli obnovujici trestni spravedlnosti.

2.1 RESTORATIVNI JUSTICE

Ke konceptualizaci pojmu restorativni justice pfispéli koncem 80. let a
v prubéhu 90. let 20. stoleti nejvice americti autofi. K faktickému
uplatiovani praktik, spojenych s restorativni justici, dochazelo vSak ve
Spojenych statech a v Kanad¢ jiz b&hem 70. let (napf. byly zavadény

! Zakon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd€jsich
predpist (dale jen trestni fad nebo TR).

% Srov. Solotaft, A., Pury, F., Samal, P. Alternativni feseni trestnich véci v praxi. Praha : C.
H. Beck, 2000, s. 33-36.
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mediadni programy a zakladany pfisluiné mediacni instituce).” Témto
praktikdm dokonce piedchazely zvyky a tradice ptvodnich obyvatel
Nového Zélandu (Maort) nebo indianskych kmeni v USA.* Duchovni
koteny restorativni justice jsou podle obhajcti tohoto konceptu ukotveny
v hlavnich svétovych nabozenstvich (v kiestanstvi, Zidovstvi, hinduismu,
buddhismu ¢i islamu).

Existuje fada definic pojmu restorativni justice, naptiklad B. Galaway a J.
Hudson definuji tfi hlavni prvky restorativni justice: zaprvé, na trestny €in je
nahlizeno jako na konflikt mezi jednotlivci, jehoz disledkem je zptsobeni
ujmy obéti, komunité¢ 1 pachateli, zadruhé, cilem procesu trestni
spravedlnosti by meélo byt nastoleni klidu a pokoje vramci komunity
prostiednictvim smifeni stran a nahrazeni zplsobenych Skod a za tieti,
proces trestni spravedlnosti by mél za tcelem nalezeni feSeni konfliktu
usnadnit aktivni participaci obé&ti, pachateli a jejich komunit.

H. Zehr definuje pojem restorativni justice v kontrastu k pojmu retributivni
justice tak, Ze trestny ¢in je v rdmci retributivni justice povazovan za utok
na stat. Justice pak vboji mezi pachatelem a stitem, Tfizenym
systematickymi pravidly, rozhoduje o viné a uklada trest. Kdezto v ramci
restorativni justice je trestny ¢in chapan jako utok na lidi a mezilidské
vztahy, ktery zakladd vznik zavazku k jejich napravé. Do hledani feSeni
smétujiciho k napraveé, usmifeni a GtéSe jsou zahrnuti pachatel, obét’ i
komunita.®

Smyslem konceptu restorativni justice je tedy obnoveni trestnym c¢inem
narusené¢ho sociadlniho vztahu mezi pachatelem, obéti a dotCenym
spolecenstvim (komunitou).” Na rozdil od konceptu retributivni justice
(odplatné trestni spravedlnosti), ktery trestni spravedlnost vnima ve smyslu
adversarniho vztahu mezi stitem a obvinénym, ptehlizejictho zajmy

3 Srov. McCold, P. ,,The recent history of restorative justice: mediation, circles, and
conferencing.” In: Handbook of Restorative Justice: A Global Perspective. Ed. Sullivan,
D., Tifft, L. London : Routledge, 2008, p. 23-51; Valkova, H., Sotolaf, A. ,Restorativni
justice — trestni politika pro 21. stoleti?* Trestni pravo. 2000, ro€. 5, €. 1, s. 4-11.

* Kuchta, J., Valkova, H. a kol. Zdklady kriminologie a trestni politiky. Praha : C. H. Beck,
2005, s. 180.

5 Galaway, B., Hudson, J. Criminal Justice, Restitution and Reconciliation. Monsey, NY:
Criminal Justice Press, 1990, p. 2. Tuto a dalsi definice pojmu restorativni justice (vCetné
jejich zdroji) lze nalézt na strance Restorative Justice Online: Lesson 1: Definition
[online]. © 1996 - 2010 [cit. 1. 1. 2011]. Dostupné Z:
http://www.restorativejustice.org/university-classroom/0 1 introduction/tutorial-introduction-
to-restorative-justice/lesson-1-definition/lesson-1-definition. Pozn.: volny pieklad autorky.

6 Zehr, H. Changing Lenses: a new focus for crime and justice. Scottdale : Herald
press, 1990, p. 181. Pozn.: volny pieklad autorky.

7 Srov. Valkové, H., Sotolaf, A. ,,Restorativni justice — trestni politika pro 21. stoleti?
Trestni pravo. 2000, ro€. 5, €. 1, s. 6.
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poskozeného, klade koncept restorativni justice (jak vyplyva zvyse
pfedstavenych definic) diraz na pojeti trestného Cinu jakozto poskozeni
jiného jednotlivce i vice jednotlivct (obét trestného ¢inu), které ma dopad
na lidské spolecCenstvi v uzSim (komunita, rodina) i v $ir§im (spolecnost
tvortici stat) slova smyslu. Vyznam je prikladan mechanismiim a procesum,
diky nimZ si pachatel uvédomi vlastni vinu a z ni vyplyvajici disledky a
rovnéz vyvodi osobni odpovédnost za napravu zpusobenych $kod.*
Vedlejsim cilem této koncepce je snizeni recidivy, a tim i prevence
kriminality.

3. ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU

OSN je mezinarodni organizaci globalniho charakteru, jejimz hlavnim cilem
je udrZzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti, ale rovnéz spoluprace
jejich Clenskych statii pti feSeni mezinarodnich ekonomickych, socidlnich,
kulturnich a humanitarnich otazek a podpoie zakladnich lidskych prav a
svobod. Jejim ustavujicim dokumentem je Charta OSN, ktera v ¢l. 7 jako
hlavni orgdny OSN zfidila Valné shroméazdéni, v némz ma kazdy z ¢lend
této organizace své zastoupeni, dale Radu bezpec¢nosti (organ majici
zakladni odpovédnost za udrzovani mezinarodniho miru a bezpec¢nosti),
Hospodaftskou a socidlni radu (orgén pro koordinaci hospodaiské a socialni
¢innosti OSN a specializovanych pfidruzenych organizaci), Poruc¢enskou
radu, Mezinarodni soudni dvir a Sekretariat.

Mezi témata, jimz OSN vénuje svou pozornost, patii i téma prevence
kriminality. JizZ od roku 1955 se proto kazdych pét let kona kongres OSN o
prevenci zlo¢innosti a zachazeni s pachateli,” ktery ma zajistit vyménu
informaci a praktickych zkuSenosti mezi jeho uc€astniky. Témi jsou tradicné
zastupci vlad, mezivladnich a nevladnich organizaci, organizacnich jednotek
OSN 1 jednotlivei ztad expertli, akademikli a jinych odbornikii na poli
prevence kriminality a trestni justice.’

V navaznosti na kongres konany roku 1970 byl roku 1971 zaloZzen Vybor
pro prevenci zlocinnosti a kontrolu, ktery byl roku 1991 nahrazen Komisi
pro prevenci zlo€innosti a trestni justici. Komise byla zaloZena jako
podptrny organ Hospodarské a socidlni rady, aby rozvijela, monitorovala a
dohliZela na implementaci programu OSN pro prevenci zlo¢innosti a trestni

8 Solotat, A., Pary, F., Samal, P. Alternativni ieSeni trestnich véci v praxi. Praha : C. H.
Beck, 2000, s. 9-12.

? Od kongresu konaného roku 2005 zni jeho nazev takto: kongres o prevenci zloginnosti a
trestni justice.

' UNODC: The Eleventh Crime Congress [online]. © 2011 [cit. 6. 1. 2011]. Dostupné z:
http://www.unodc.org/unodc/en/crime-congress/crime-congress- 1 1-long.html.
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justici a usnadnila koordinaci c¢innosti instituth OSN pro prevenci
zlog¢innosti a zachazeni s pachateli.'’ Dal§im vyznamnym organem OSN,
ktery piisobi v oblasti prevence kriminality, je Utad pro drogy a kriminalitu
(United Nations Office on Drugs and Crime, UNODC), zalozeny roku 1997
spojenim Programu OSN pro kontrolu drog a Centra pro mezinarodni
prevenci zloc¢innosti. UNODC disponuje siti kancelafi ve vSech ¢astech
svéta a jeho Ukolem je pomahat Clenskym statim OSN v jejich boji
s ilegalnimi drogami, zlo¢innosti a terorismem. '

4. RADA EVROPY

Rada Evropy je mezindrodni organizaci, ktera ptisobi v evropském regionu a
kterd se zaméfuje na ochranu lidskych prav, parlamentni demokracie a
zakonnosti. Podle jejiho ustavujiciho dokumentu, Statutu Rady Evropy (dale
jen Statut), jsou jejimi organy Vybor ministri, slozeny z ministrQ
zahrani¢nich véci vSech Clenskych statli, a Parlamentni shroméazdéni (diive
nazyvané jako Poradni shromdazdéni), poradni organ, do né&jz kazdy stat
vysila stanoveny pocet delegati.

Cilem této mezinarodni organizace je dle ¢l. 1 Statutu dosaZeni vétsi jednoty
mezi jejimi Clenskymi staty za Gcelem zabezpeceni a realizace idealt a
principl spole¢nych vSem ¢lenskym statim. Snaha o harmonizaci pravnich
radd C¢lenskych statd Rady Evropy se projevuje i v oblasti trestniho prava,
nebot’ stejné¢ jako OSN i Rada Evropy svadi boj s kriminalitou, ktera
ohrozuje principy a idedly, o jejichz ochranu Rada Evropy usiluje.

Podobné jako v OSN, i v Radé Evropy ptisobi specializovany organ, ktery
koordinuje a dohlizi nad c¢innostmi Rady Evropy v oblasti prevence a
kontroly kriminality. Jednd se o Evropsky wvybor pro trestnépravni
problematiku (European Committee on Crime Problems, CDPC), zalozeny
roku 1958. Mezi tkoly CDPC patii naptf. vypracovavani umluv, dohod,
doporu¢eni a zprav nebo organizovani konferenci tykajicich se
kriminologického vyzkumu."

"W UNODC: The Commission on Crime Prevention and Criminal Justice [online]. © 2011
[cit. 6. 1. 2011]. Dostupné Z:
http://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CCPCJ/index.html. K programu OSN pro
prevenci zlocinnosti a trestni justicii a ukolim Komise pro prevenci zlo¢innosti a trestni
justici blize v rezoluci Valného shroméazdéni A/RES/46/152 ze dne 18. prosince 1991.

2 UNODC: About UNODC [online]. © 2011 [cit. 6. 1. 2011]. Dostupné z:
http://www.unodc.org/unodc/en/about-unodc/index.html?ref=menutop.

1 Council of Europe: About the European Committee on Crime Problems [online]. © 2011
[cit. 8. 1. 2011]. Dostupné z: http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdpc/CDPC_en.asp.
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5. PRAVNI NASTROJE OSN A RADY EVROPY

K harmonizaci trestniho prava ¢lenskych statii vyuziva OSN i Rada Evropy
v prvni fadé mezinarodni smlouvy. Jedna se ¢asto o mezinarodni smlouvy,
v nichz se staty dohodly na kriminalizaci urCitych jednani, nebo které
upravuji postupy pii stihani a trestdni trestnych c¢inii staty, nebo také o
smlouvy, jejichz predmétem upravy je mezinarodni justi¢ni spolupréce stati
v trestnich vécech.'"* Tyto smlouvy vét§inou nejsou ptimo aplikovatelné
vramci Ceského wvnitrostatniho prava (tj. nejsou self-executing), nebot
vprvni fadé ukladaji povinnosti statim, nikoliv jednotliveim. Jejich
normativni obsah proto musi byt zdkonodarcem promitnut do ceskych
trestnépravnich predpist.

Cetnéji nez za pomoci mezinirodnich smluv, o jejichz povaze jakozto
pramene mezinarodniho prava neni pochyb, se ale OSN a Rada Evropy
snazi o harmonizaci v oblasti trestniho prava (a trestnépravnich alternativ
obzvlaste) prostfednictvim aktii vydavanych jejich organy. Otazkou vsak je,
zda mohou byt akty mezinarodnich organizaci (resp. organti mezinarodnich
organizaci), jakymi jsou napft. rezoluce nebo doporuceni, v nichz miizeme
nejcastéji nalézt odpovéd’ na otazku piistupu dané mezinarodni organizace
k alternativnimu  feSeni trestnich véci, povazovany za pramen
mezinarodniho prédva. Malenovsky k tomu uvadi, Ze ,, nelze potvrdit, ze by
bylo takové akty mozZno ozmnacit za samostatny pramen soucasného
mezindrodniho prava (...) akty, jimiz se mezinarodni organizace obraceji na
své cleny, pripadné i necleny, jsou pravne nezavaznymi doporucenimi. (...)
Doporucujici (nezavazny) charakter aktii mezindarodnich organizaci ovsem
nevylucuje, aby tyto akty vyvolavaly urcité dilci pravni nasledky (...) tzv.
soft law (...). “"

5.1 MEZINARODNI SMLOUVY

Ve vztahu k boji s kriminalitou byly ¢lenskymi staty OSN uzavieny dveé
mezinarodni smlouvy, dotykajici se okrajové i trestnépravnich alternativ.
V prvni fadé se jedna o Umluvu proti nadnarodnimu organizovanému
zlo¢inu (platnou od roku 2003), doplnénou tfemi Protokoly, které se
zamétuji na zvlastni oblasti organizovaného zlo¢inu — na obchod s lidmi
(zejména se zenami a detmi), na pasovani pfistchovalcii a na nelegélni

' Takové mezinarodni smlouvy tvofi odvétvi mezinarodniho prava, nazyvané jako
mezinarodni pravo trestni. K pojmovému vymezeni vztahu mezinarodniho a trestniho prava
viz Sturma, P. Mezindrodni trestni soud a stihani zlocinii podle mezindrodniho prdva.
Praha : Karolinum, 2002, s. 36-37.

1 , . , , voer . rovr v e , ’
3 Malenovsky, J. Mezindrodni pravo veiejné: jeho obecnd ¢dst a pomér k jinym pravnim

systemum, zvlasté k pravu ceskému. 5. vydani. Brno : Masarykova univerzita, 2008, s. 214-
216.
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vyrobu a obchod se stfelnymi zbranémi. Druhou ze zmifiovanych umluv je
Umluva proti korupci (platna od roku 2005). Ceska republika podepsala
obé smlouvy a prvni dva dodateéné Protokoly k Umluvé proti
nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, dosud ale ani jeden z téchto
dokumentil neratifikovala.

Co do obsahu, obé mezinarodni smlouvy zavazuji smluvni staty ke
kriminalizaci urCitych amysInych jednani (u nékterych alespon ke zvazeni
jejich kriminalizace) a k pfijeti opatieni umoziujicich konfiskaci vynost
z trestnych  ¢inli, vymezenych v téchto umluvach, nebo majetku
odpovidajiciho jejich hodnot¢ a zabaveni majetku ¢i nastrojii, ur€enych pro
spachani téchto trestnych ¢inii. Déle smlouvy upravuji naptiklad rtzné
formy mezinarodni justi¢ni spoluprace mezi smluvnimi staty a Umluva proti
nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu navic zavazuje staty k zavedeni
nalezité procedury pro odskodnéni a restituci obéti téchto trestnych ¢ind.

Mezinarodni smlouvy s obdobnou tematikou byly uzavieny rovnéz
¢lenskymi staty Rady Evropy, napiiklad Umluva o prani, vyhledavani,
zadrZovani a konfiskaci vynosi ze zlocinu (platnd od roku 1993) nebo
Trestnépravni imluva o korupci (vstup v platnost roku 2002). Ceska
republika ratifikovala obé jmenované smlouvy. Ochrany obéti trestné
ginnosti se pak dotyka napt. Umluva o boji proti obchodovini s lidmi
(platnd od roku 2008). Ceska republika neni v sou¢asné dobé jejim
signatafem. Tyto tfi smlouvy maji podobné jako vysSe uvedené imluvy OSN
vztah k nékterym alternativnim trestim. Ve vSech téchto tfech imluvéch se
totiz jejich signatéii dohodli na postihovani trestnych ¢ini v nich uvedenych
konfiskaci neboli zabavenim majetku (prostredkti ke spachani trestného ¢inu
a vynost z n¢j nebo majetku tomu odpovidajici hodnoty).

V ramci ¢eského trestniho zakoniku by této sankci mohl odpovidat trest
propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty, a to napf. ve spojeni
s trestnym Cinem legalizace vynosu z trestné Cinnosti - § 216, § 217 TZ,
nebo trest propadnuti majetku, ptfipadné 1 ochranné opatieni zabrani véci
nebo jiné majetkové hodnoty. Aby vyse zminéné tresty mohly plnit povahu
trestil alternativnich k trestu odnéti svobody, nesmély by byt ulozeny vedle
néj. Jejich samostatné ulozeni je ale t¢éméef nemozné v piipade trestnych ¢ind
tykajicich se korupce (§§ 331, 332 a 333 TZ) — vyslovné je piipusténo
pouze ulozeni trestu propadnuti majetku, a to az v kvalifikovanych
skutkovych podstatach (§ 331 odst. 3, § 332 odst. 2 TZ).

K alternativnim zptisobiim feSeni trestnich véci ma z mezinarodnich smluv
Rady Evropy ziejmé nejblize Evropska umluva o odSkodiiovani obéti
nasilnych trestnych &ind (pfijatd roku 1983 a platnd od roku 1988).'

'® Piedchiidcem této umluvy byla rezoluce Vyboru ministrii (77) 27 o odskodnéni obéti
trestnych ¢ind.
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Umluva byla sice Ceskou republikou ratifikovana aZ roku 2000, jiz v roce
1997 byl ale ceskym Parlamentem pfijat zdkon ¢. 209/1997 Sb., o
poskytnuti penézit¢ pomoci obétem trestné c¢innosti, ktery znéni této
mezindrodni smlouvy adaptoval. Umluva stity zavazuje prispét k
odskodnéni obéti imysInych nasilnych trestnych ¢int, které utrpély vaznou
Ujmu na zdravi, nebo osob na nich zavislych (v pfipadé smrti této obc¢ti),
pokud neni mozné, aby odSkodnéni poskytl sdm pachatel (neni znam nebo
nema finan¢ni prostiedky). Odskodnéni by mélo zahrnovat minimalné ztratu
na vydélku, vydaje spojené s 1éCenim a s pohtbem a u osob zavislych ztratu
na vyzive. Odskodnéni by mél poskytnout ten stat, na jehoz uzemi byl
trestny ¢in spachan.

S ukladdnim alternativnich trestl pak pfimo souvisi Evropska imluva o
dohledu nad podminéné odsouzenymi a podminéné propusténymi
pachateli (podepsana 3. 11. 1964, platna az od 22. 8. 1975), v niz se jeji
smluvni staty dohodly na pravidlech spoluprace (provedeni dohledu, vykonu
¢1 kompletni aplikace trestu) pro ptipady, kdyby byl pachatel podminéné
odsouzen nebo podminéné propustén z vykonu trestu odnéti svobody
(v€etné podminéného upusténi od potrestani) na uzemi jednoho smluvniho
statu, ale pobyt by mél vjiném smluvnim staté. Ceska republika tuto
umluvu ratifikovala.

5.2 REZOLUCE A DOPORUCENI

O postoji OSN a Rady Evropy ke konceptu restorativni justice a
k trestnépravnim alternativdm vSak nejvice vypovidaji akty aplikace
mezinarodniho prava, vydavané jejich organy. V ptipadé OSN se jednd o
rezoluce Valného shromazdéni, jejichz obsahem jsou deklarace standardi ¢i
zékladnich principt.'” Tyto deklarace jsou spolu s dal§imi deklaracemi a
smérnicemi piehledné uspofddany v Souhrnu standardii a norem OSN
tykajicich se prevence zlocinnosti a trestni justice (Compendium of
United Nations Standards and Norms in Crime Prevention and Criminal
Justice).

Ziejm¢ nejvyznamngj$imi jsou rezoluce Valného shromézdéni pfiijaté po
konani sedmého kongresu — Standardni minimalni pravidla pro vykon
soudnictvi ve vécech mladeZe (Pekingska pravidla)'® a Deklarace o
zakladnich principech spravedlnosti ohledné obéti trestného ¢inu a

7 Tyto deklarace vznikly piivodné jako vystupy kongresti o prevenci zlo&innosti a
zachazeni s pachateli a poté byly schvaleny Valnym shromazdénim ve formé rezoluce.

"8 The United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice
(the Beijing Rules). Rezoluce Valného shromazdéni A/RES/40/33 ze dne 29. listopadu
1985.
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ob&ti zneuziti moci'® — a rezoluce piijata po konani osmého kongresu —
Standardni minimalni pravidla pro opatieni nespojena s odnétim
svobody (Tokijska pravidla)®.

Pekingska pravidla jsou zamétena na mladez jako pachatele trestné ¢innosti.
Doporuceni v nich stanovena smétuji k pottebe upiednostiovani odklont od
formalniho trestniho fizeni (ve kterémkoliv jeho stadiu a v piipadech, kde je
to vhodné) a alternativnich sankCnich opatfeni (nafizeni péce, vedeni a
dohledu, probace, penézité opatieni, odSkodnéni a restituce, obecné
prospésné prace, natizeni péstounské péce apod.).

Druhd deklarace doporucuje statim ve vztahu k obétem trestnych ¢int
(jejich rodindm a osobam na nich zavislym) zavedeni restituce jako dalsi
trestni sankce, ukladané ve vhodnych ptipadech pachatelim trestnych ¢int.
Restituce by méla spoc¢ivat v navraceni majetku nebo uhrazeni vzniklé ujmy
nebo ztraty, v uhrazeni ndkladi vzniklych jako dusledek viktimizace, v
poskytnuti sluzeb a v obnoveni prav.

Tokijska pravidla vyzyvaji stity k zavadeéni alternativnich trestl k trestu
odnéti svobody (napt. verbalni sankce, podminéné propusténi, penézité
tresty, restituce nebo odskodnéni obéti, probace, domaci vézeni), alternativ
k potrestani i alternativnich postupii mimo formalni trestni fizeni. Pfi
implementaci tokijskych pravidel by se staity mély snazit o zajiSténi
rovnovahy mezi pravy jednotlivych pachatelti, pravy obéti a zdjmem
spole¢nosti na vefejné bezpecnosti a prevenci kriminality.

Koncepce restorativni justice se dotykd rovnéz rezoluce Hospodaiské a
socialni rady zroku 2002 s ndzvem Zakladni principy ohledné pouziti
programii restorativni justice v trestnich vécech (Basic Principles on the
Use of Restorative Justice Programmes in Criminal Matters)' Tato
rezoluce obsahuje doporuceni vzhledem k podminkdm, za kterych by mély
byt programy restorativni spravedlnosti pouzivany (napi. dostatek dikazl
k obvinéni pachatele, souhlas pachatele i obéti). O program restorativni
justice se pfitom jednd, pokud dochazi k vyuziti restorativniho procesu
(napf. mediace, konciliace, konference, kruhy) a pokud se snazi o dosazeni
restorativniho vysledku (napt. reparace, restituce, obecné prospésné prace).
Rezoluce rovnéz stanovuje pravidla a pravni zaruky pro aplikaci programu.

Co se ty¢e Rady Evropy, nejvyznamnéjSimi jsou akty aplikace
mezinarodniho prava vydadvané Vyborem ministri jakozto organem

" Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power.
Rezoluce Valného shromazdéni A/RES/40/34 ze dne 29. listopadu 1985.

* The United Nations Standard Minimum Rules for Non-Custodial Measures (the Tokyo
Rules). Rezoluce Valného shroméazdéni A/RES/45/110 ze dne 14. prosince 1990.

*! Rezoluce Hospodatské a socidlni rady ¢. 2002/12 ze dne 24. Servence 2002.
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s rozhodovaci pravomoci. Vybor ministri ma na zékladé ¢l. 15 pism. b
Statutu pravomoc vydavat doporuceni, smétujici k vladam clenskych statt
Rady Evropy. Do roku 1979 m¢la tato doporuceni formu rezoluce, proto
byla jednim z prvnich aktd tykajicich se trestnépravnich alternativ rezoluce
(65) 1 o odkladu trestu, probaci a jinych alternativach k trestu odnéti
svobody (ze dne 22. ledna 1965).

V této rezoluci Vybor ministri doporucoval c¢lenskym statim, aby
uzékonily moznost soudu ukladat prvopachatelim, ktefi nespachali zvIast
zdvazny trestny Cin, tresty alternativni k trestu odnéti svobody nebo
podminéna opatieni (alternativy k jeho vykonu) jako napt. odklad trestu
(suspended sentence)” nebo nafizeni probace (probation order). Dale
obsahoval doporu€eni k rozSifeni moznosti pouziti dohledu a podobnych
opatfeni a k zakotveni dalSich opatieni, nespocivajicich v uvéznéni
pachatele.

Na tuto rezoluci (i na Evropskou umluvu o dohledu nad podminéné
odsouzenymi a podminéné propusSténymi pachateli) navazala rezoluce (70)
1 o praktické organizaci opatieni tykajicich se dohledu a nasledné péce
0 podminéné odsouzené nebo podminéné propusténé pachatele (ze dne
26. ledna 1970), obsahujici obecné principy pro pouzivani podminénych
opatfeni. O Sest let pozdéji ptfijal Vybor ministrii rezoluci (76) 10 o
urcitych alternativnich trestnich opatienich k trestu odnéti svobody (ze
dne 9. bifezna 1976), vniz doporucoval stathm zavedeni novych
alternativnich opatieni a rozSiteni vyuziti téch stavajicich. Zminovany jsou
v ni napiiklad nové metody probace nebo pokuty, kter¢ by meély byt
prizptisobeny finan¢nim moznostem pachatele a vybirany tak, aby
nedochézelo k ukladani ndhradniho trestu odnéti svobody. Déle jsou zde
jako mozna alternativni trestni opatfeni uvadéna riznd omezeni prav (napf.
odebrani fidicského prikazu), zabaveni majetku jako samostatny
alternativni trest, prace prospesné pro spolecnost (community work) a
CasteCna detence (semi-detention). Na zvazeni bylo statim ddno rovnéz
zavedeni alternativ k potrestani (vysloveni viny, ale neulozeni trestu).

O tom, Ze je Rada Evropy stejné jako OSN zastankyni konceptu restorativni
spravedlnosti, svéd¢i rovnéz doporuceni Vyboru ministri €. R (83) 7 o
spolutic¢asti vefejnosti na trestni politice (ze dne 23. Cervna 1983). Vybor
ministri v tomto doporuceni klade diraz na spolecné principy trestni
politiky Clenskych statd, ktera by méla smétovat k prevenci kriminality,
podpoie alternativnich tresti, znovuzaclenéni pachateld do spolecnosti a
obstardni pomoci obétem. K tomu vSemu je vSak zapotfebi souhlasného
postoje vetejnosti, nebo dokonce jeji aktivni participace, proto by vefejnost
méla byt fadné informovéna o kriminalité a trestni justici.

** Lze prelozit rovnéz jako podminéné odsouzeni.
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Za ucelem posileni postaveni obéti trestnych Cind v rdmci systému trestni
justice a v navaznosti na Evropskou imluvu o odskodiiovani obéti nésilnych
trestnych ¢inti vydal Vybor ministrit dne 28. ¢ervna 1985 doporuéeni ¢. R
(85) 11 o postaveni obéti vriamci trestniho priva a Fizeni.”
Zduraziiovana je v ném zejména nutnost informovani obéti (o pribéhu
trestniho fizeni, o0 moznostech ziskani pomoci a odskodnéni) a vhodného
chovani k obétem, to vSe jak ve stadiu pfipravném, tak ve stadiu fizeni pied
soudem.

Odklonim od pfilis formalniho trestniho fizeni se jako jedné z moZnosti
odleh&eni prace soudi a snizeni délky trestniho fizeni** vénuje doporuéeni
Vyboru ministrii €. R (87) 18 tykajici se zjednoduSeni trestniho Fizeni
(ze dne 17. zati 1987). Zvlasté pro pachatele méné zadvaznych trestnych ¢int
je navrhovdno zavedeni mimosoudniho vyporddani (out-of-court
settlement), které muze spocivat v zaplaceni ur¢ité penézité castky statu
nebo instituci vefejné Ci charitativni povahy, v navraceni vyhod ziskanych
spachdnim trestného c¢inu nebo v odSkodnéni obéti trestného Cinu.
Doporucovano je rovnéz zavedeni zjednoduSeného pisemného fizeni,
skon¢eného vydanim trestniho pfikazu. Toto doporuéeni Ceska republika
implementovala v letech 1993 a 1995, kdy byly piijaty novely trestniho
fadu, zavadéjici do n¢j institut podminéného zastaveni trestniho stihani a
trestniho ptikazu (1993) a narovnani (1995).

Vyznamnym doporucenim vztahujicim se k alternativnim trestim je pak
doporuceni €. R (92) 16 k Evropskym pravidliim v oblasti komunitnich
sankci a opatieni (ze dne 19. ¥jna 1992)* a na ng&j navazujici doporuéeni
Rec (2000) 22 ke zdokonalovani implementace Evropskych pravidel v
oblasti komunitnich sankci a opatieni (ze dne 29. listopadu 2000),
vypracované na zakladé¢ odborniky provedené kontroly uplatiovani
Evropskych pravidel v &lenskych statech.”® Doporudeni zroku 1992
obsahuje vycet 90 pravidel pro ucinnou aplikaci komunitnich sankci a
opatieni, jez jsou Siroce definovana jako sankce a opatieni, ktera sice

» Toto doporugeni pak doplituji doporudeni & R (87) 21 o pomoci obétem a prevenci
viktimizace (ze dne 17. zaii 1987) a doporuceni Rec (2006) 8 o pomoci obétem trestnych
¢inll (ze dne 14. cervna 2006).

** Jako dali moznosti jsou uvadény: rozsifeni aplikace principu diskre¢ni pravomoci (nebo
alespon opatfeni se sledujicich tentyz cel) a zjednoduseni béznych postupt soudu (jak ve
stadiu predchazejicim hlavnimu liceni, tak pfi hlavnim liceni).

» Evropska pravidla jsou zamé&fena jen na dospé&lé pachatele, ve vztahu k mladistvym
pachatelim vydal Vybor ministrii doporuc¢eni CM/REC (2008) 11 o Evropskych pravidlech
pro mladistvé pachatele podrobené sankcim a opatfenim (ze dne 5. listopadu 2008), viz
nize.

%% 7 dalsich doporugeni, ktera kladou diraz na vniméni trestu odnéti svobody (a zbaveni
svobody obecng) jako posledni mozZnosti a ktera upfednostiuji ukladani alternativnich

trestll a opatieni, Ize jmenovat doporuceni ¢. R (92) 17 tykajici se konzistence v trestani
nebo doporuceni €. R (99) 22 tykajici se prelidnéni véznic a inflace vézenské populace.
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ponechédvaji pachatele ve spolecnosti, avSak prostfednictvim ulozenych
podminek a/nebo povinnosti zahrnuji ur€ité omezeni jeho svobody. Sankce
pritom mohou byt ukladany soudy ¢i soudci a opatfeni mohou byt piijata
pfed nebo namisto rozhodnuti o sankci.

Pravidla sméiuji k zajisténi zakonnosti zakotveni a uplatnovani téchto
sankci a opatfeni, k poskytovani soudnich zaruk (napf. jejich ukladani a
ruSeni jen soudnim organem, pravo stiznosti) a k respektovani zakladnich
prav (zejm. zékaz diskriminace). VyZzadovan je informovany souhlas a
spoluprace pachatele a rovnéz zabezpeceni UcCasti komunity. Pravidla déle
upravuji podminky uklddani komunitnich sankci a opatfeni (dliraz na jejich
smysluplnost, individualizaci, dohled a kontrolu), nésledky jejich
nedodrzovéni a pobidku k vyzkumu a hodnocenti jejich fungovani.

Doporuceni ke zdokonalovani implementace Evropskych pravidel zroku
2000 citad celkem 29 zasad pro dosazeni U€inngjSiho vyuziti komunitnich
sankci a opatfeni. Jsou vném uvedeny piiklady komunitnich sankci a
opatieni, umoznujici jejich bliz8i defini€ni vymezeni: alternativy vazby ve
fazi piripravného fizeni, probace jako samostatna sankce, odklad vykonu
trestu odnéti svobody s uloZenymi podminkami, obecné prospésné prace,
odskodnéni obéti, nafizeni 1éCby, intenzivni dohled, omezeni svobody
pohybu, podminéné propusténi s dohledem®. Vyzdvihovana je nutnost
zlepSeni divéryhodnosti a informovanosti o komunitnich sankcich a
opatienich jak mezi soudnimi orgéany, tak i mezi vefejnosti a politiky.

Dal§im vyznamnym doporuc¢enim, které se vztahuje k alternativnim
zpisobim feSeni trestnich véci, je doporuceni ¢. R (99) 19 ohledné
mediace v trestnich vécech (ze dne 15. zafi 1999). Vybor ministrd v ném
zdiraziiuje potiebu zvySeni aktivni osobni ucCasti obéti, pachatele, dalSich
osob ovlivnénych spachanym trestnym c¢inem a celé komunity v
ramci trestniho fizeni. Mediace je zde definovana jako proces, kdy je obéti a
pachateli umoznéno aktivné se ucastnit na feSeni véci vyplyvajicich ze
spachani trestného ¢inu za pomoci tfeti nestranné osoby — mediatora.
Vyzadovéan je svobodny souhlas obéti i pachatele, ktery mlze byt vzat
kdykoliv zpét. Mediace by méla byt obecné dostupnou sluzbou,
realizovatelnou ve vSech stadiich trestniho fizeni, a to jako proces dopliujici
tradi¢ni trestni fizeni nebo jako alternativa k nému. Vysledkem mediace by
m¢éla byt dohoda stran, majici u¢inky soudniho rozhodnuti (kvili uplatnéni
zasady ne bis in idem). K ¢astecné implementaci tohoto doporuceni doslo
v Ceské republice vroce 2000 piijetim zdkona o Proba¢ni a mediaéni
sluzbé.

2" Podminénému propuiténi s dohledem se blize vénuje doporudeni Rec (2003) 22 k
podminénému propusténi s dohledem (parole).
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Zatim poslednim doporu¢enim Vyboru ministri, majicim blizky vztah
k alternativnim trestim, je doporucéeni CM/Rec (2010) 1 k Probaé¢nim
pravidlim Rady Evropy (ze dne 20. ledna 2010), jehoz obsahem je navod
ke zfizeni a spravnému fungovani probacnich agentur ¢i obdobnych
organizaci. Probace je vtomto doporuceni Siroce definovana jakoZzto
implementace sankci a opatfeni, vymezenych zdkonem a uloZenych
pachateli, v ramci komunity, ktera zahrnuje Cinnosti a zasahy jako dohled,
vedeni a pomoc s cilem socialniho za¢lenéni pachatele.

Zvl1astni pozornost vénuje Vybor ministri Rady Evropy podobné jako Valné
shromazdéni OSN  mladistvym  (resp.  nezletilym)  pachatelim.
Upiednostiiovani trestnépravnich alternativ ve vztahu ktomuto typu
pachateli obsahuje doporuceni ¢. R (87) 20 o spolecenské reakci na
kriminalitu mladeze (ze dne 17. zafi 1987), dale doporuceni ¢. R (88) 6 o
spoleCenské reakci na Kkriminalitu mliadeze z fFad mladych lidi
pochazejicich z rodin pristéhovalci (ze dne 18. dubna 1988). V nedavné
dobé pak pfijal Vybor ministri doporuceni Rec (2003) 20 tykajici se
novych zpiisobli vyporadani se s kriminalitou mladeZe a role soudnictvi
ve vécech mladeze (ze dne 24. zaii 2003) a doporuceni CM/Rec (2008) 11
o Evropskych pravidlech pro mladistvé pachatele podrobené sankcim
nebo opatienim (ze dne 5. listopadu 2008). Vyzdvihovéna je nutnost
vychovného pilisobeni na mladistvé pachatele, potieba uvédoméni si
nasledki vlastniho jednéni a jejich resocializace.

6. ZAVER

Jak OSN, tak Rada Evropy jakozto mezinarodni organizace, které dbaji o
ochranu lidskych prav i o prevenci kriminality, vyzdvihuji koncept
restorativni justice. Nejvice to je patrné z aktl jejich vrcholnych organti —
z rezoluci Valného shromazdéni OSN a z doporuceni (a rezoluci) Vyboru
ministri Rady Evropy, jez c¢lenskym statim doporucuji  zavadéni
alternativnich tresti i alternativ k potrestani a rovnéz alternativnich postupt
mimo formalni trestni fizeni. Ceska republika se snaZi tyto rezoluce a
doporuceni postupné zapracovavat do svych trestnépravnich predpist.

Nékteré ztéchto pravné nezavaznych akti se zaméfuji na nutnost
aktivnéjSitho zapojeni obéti a na rizné formy ndhrady Ujmy obétem
trestnych ¢int. Vétsina Clenskych stath Rady Evropy dokonce podepsala, ¢i
pifimo ratifikovala Evropskou Umluvu o odSkodinovéani obéti nasilnych
trestnych ¢indl. V legislativé Ceské republiky se tento jeji zavazek promitl
do zakona o poskytnuti penézité pomoci obétem trestné Cinnosti (metoda
adaptace). Z restorativnich programii, doporucovanych napt. v rezoluci
Hospodaiské a socialni rady, je v Ceské republice pravné zakotvena pouze
mediace, a to v zdkoné¢ o Proba¢ni a mediacni sluzbé, ktery byl piijat v
reakci na doporuceni Vyboru ministrii ohledn¢ mediace v trestnich vécech.
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Rada Evropy je ve srovnani s OSN mnohem aktivnéjsi ve vydavani
doporuceni svym ¢lenskym statiim v oblasti trestnépravnich alternativ, coz
je pochopitelné vzhledem k jeji regionalni povaze. Jeji dokumenty jsou také
konkrétnéjsi, hlubsi, co do Gpravy trestnépravnich alternativ, jejichZ rozsah
by meély cClenské staty rozSifovat. Zatim poslednim rozSifenim palety
trestndpravnich alternativ v ramci Ceské republiky bylo spolu s pfijetim
nového trestniho zdkoniku zavedeni dvou novych druhti alternativnich trestt
— trestu domaciho vézeni a trestu zdkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné
spolecCenské akce.
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