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Abstract in original language

V pfispévku je nové feSena problematika odpovédnosti ucastniki silnicni
pfepravy nebezpecnych véci. Prepravu nebezpeénych véci upravuje
Evropské dohoda o mezinarodni silni¢ni pfepraveé nebezpecnych véci ADR.
V ¢lanku jsou naznaceny mozné piistupy pro dalsi rozvoj Dohody ADR.
Navrhy reaguji na soucasnou bezpecnostni situaci ve svét¢ a hrozby
terorismu pii preprav€é nebezpeénych véci. Dohoda ADR za poruSeni
jednotlivych ustanoveni nestanovi konkrétni sankce. Z tohoto diivodu je
noveé navrzeno feSeni odpovédnosti za ekologickou ujmu zpisobenou pfi
pfepravé nebezpecnych véci. Je naznacena potieba jednotného postupu
smluvnich stati Dohody ADR.
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Abstract

This paper deals problems relating to the responsibility of persons who are
concered with the Carriage of Dangerous Goods. Transport of Dangerous
Goods by Road is governed by European Agreement concerning the
International Carriage of Dangerous Goods by Road ADR. A potential
approach to the development of Agreement ADR is solves in text. Proposals
respond to the present safety situation in the world as well as to the threat of
terrorism during the carriage of dangerous goods. Agreement ADR itself
does not prescribe any penalties. The solution of responsibility for an
environmental disaster during the carriage of dangerous goods is shown in a
new way, too.
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Uvod

Na zivotni prostiedi negativné plsobi dopravni nehody nakladnich
automobilti prepravujicich nebezpecné véci. Jednou z nejrizikovéjsich je
pieprava ropnych produkti, kdy toxické latky siln€ zamoiuji zivotni
prostiedi. Ze statistik dopravnich nehod vyplyva ze, i pfes prevenci
pfedchdzeni Skoddm, je tento trend vzrustajici. Evropskd dohoda o
mezinarodni silniéni piepravé nebezpeénych véci (dale jen Dohoda ADR)'
Dohoda ADR upravuje problematiku ptepravy nebezpecnych véci. Tento
pravni dokument se aplikuje na pfepravni vztahy, jejichz nepfimym
pfedmétem je nebezpecéné zbozi. Dohoda ADR byla pfijata pod patronaci
Evropské hospodaiské komise OSN v Zenevé vroce 1957. Dohoda je
novelizovana kazdé dva roky.? I kdyZ se momentalng komise® zapracovanim
odpovédnostnich ustanoveni se zaméfenim na odpovédnost za zivotni
prostiedi na svych pracovnich jednanich nezabyva®, chtéli bychom se o
mozném budoucim vyvoji této problematiky zminit v naSem ptispévku.

1. Pfeprava nebezpeénych véci podle Evropské dohody o mezinarodni
silni¢ni prepravé nebezpecnych véci ADR

Dohoda ADR vymezuje prava a povinnosti ucastnikti pfepravnépravniho
vztahu.” Neupravuje vSak piipadné sankce za jejich nedodrZeni. Porueni
téchto povinnosti a potrestani subjektii je pfenechano narodnim pravnim
Gpravam smluvnich statd Dohody ADR.® Odpovédnost za piepravu
nebezpeénych véci miizeme tematicky zafadit mezi pravo zivotniho

'"ACCORD EUROPEEN RELATIF AU TRASPORT INTERNATIONAL DES
MARCHANDISES DANGEREUSES PAR ROUTE (ADR) [online]. 2011 [cit. 2011-04-27].
Dostupné z UNECE United Nations Economic Commission for Europe:
<http://www.unece.org/trans/danger/publi/adr/ADRaccord_f.pdf>.

? Viz. European Agreement concerning the International Carriage of Dangerous Goods by
Road, ADR applicable as from 1 January 2011 [online]. 2011 [cit. 2011-04-27]. Dostupné z
UNECE United Nations Economic Commission for Europe:
<http://www.unece.org/trans/danger/publi/adt/ADRaccord_f.pdf>.

3 Working Party on the Transport of Dangerous Goods (WP.15), WP.15 Agendas [online].
2011 [cit. 2011-04-27]. Dostupné z UNECE United Nations Economic Commission for
Europe:<http://www.unece.org/trans/main/dgdb/wp15/wpl5age.html>.

“Blize k Dohodé ADR téz Cempirek, Martin. Mezindrodni pieprava podle Evropské
dohody o mezinarodni silnicni preprave nebezpecnych veci. 2010. 77 s. Diplomova prace.
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta. Vedouci prace Zden¢k Kapitan.

> Viz. Pfiloha A Dohody ADR, Vseobecna ustanoveni a ustanoveni tykajici se
nebezpednych latek a pfedmétil, sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci 17/2011. Sb.m.s.
SPteprava nebezpeéného zbozi je sice soukromoprivnim vztahem, ale veskeré sankce
z téchto vztahll vyplyvajici, nalezi do oblasti vefejného prava smluvnich stati Dohody
ADR. Soukromopravni odpov€dnost a naroky ucastnikll prepravnépravniho vztahu
upravuje Umluva CMR. Blize ® Latest Dangerous Goods News [online]. UNECE, 2011
[cit. 2011-04-27]. Dostupné z UNECE United Nations Economic Commission for Europe:
<http://www.unece.org/trans/danger/danger.htm>.
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prostfedi a piepravni pravo.” V této oblasti spolu velmi tzce souvisi
soukromopravni a vefejnopravni odpovédnost.® Povinnosti stanovené pii
piepravé nebezpecného zbozi se snazi co nejvice eliminovat riziko
poskozeni Zivotniho prostiedi.” Dohoda ADR neupravuje problematiku
odpovédnosti ani odpovédnostni diivody ¢i normy, na jejichz zakladé by
bylo mozné stanovit odpovédnost za Skodu.'® Napi., pii prepravé
nebezpecnych chemickych latek je nejvice ohrozeno zivotni prostfedi, kdy
napt. v diisledku havarie vozidla mize byt kontaminovan vodni zdroj nebo
pida.'' Dochazi tim ke znatnym Skodam, které si dopravce zalne
uvédomovat az nasledné. Domnivame se, Ze v Dohodé¢ ADR by mé¢la byt
nov¢ upravena odpovédnostni ustanoveni, ktera by na dopravce ptisobila
predevsim preventivn€. Pro prevenci je dulezité zapojit do spoluprace vice
stati a regionl, které jsou tranzitujicimi staty a pies které se preprava
nebezpecnych véci nejvice uskutecéiiuje. Cilem ke zvySeni prevence
v dopravé je vzdjemna spoluprace jednotlivych stati. Spoluprace se nejvice
uskute(;:gluje v zelezni¢ni prepraveé. Kdy dochézi k eliminaci rizika u desitek
nehod.

2. Navrhy odpovédnostnich ustanoveni v Dohodé ADR - de lege
ferenda

Zvlastni formou odpovédnosti, de lege ferenda zalenéné do Dohody
ADR, by byla vetejnopravni odpoveédnost za ekologickou ujmu. Ekologicka
Ujma a jeji ndhrada se odliSuje od klasického soukromopravniho naroku na

"Blize ke spravnépravni odpovédnosti a o predchazeni ekologické ujmé pii nakladani
s nebezpeénymi latkami Jancarova, 1. Pravni prostiedky a cesty kieSeni ekologickych
z4tézi, Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 81, ISBN 978-210-4713-6. Soukromopravni
odpovédnost za Skodu vzniklou pfi prepravé nebezpecného zbozi v oblasti pfepravniho
prava uvadi napt. Sedlaek, P. Umluva CMR (komentdF). Mezindrodni silnicni nékladni
doprava. Praha : 1 VOX, a. s. - Nakladatelstvi, 2009. s. 401.

$Tento pravni nazor zastavaji i némecti autofi. Srv. Thume, K.H., Demuth, K., Fremuth, F.
et al. Kommentar zur CMR. Ubereinkommen iiber den Beforderungsvetrag im
internationalen StrafSengiiterverkehr. 2. Auflage. Frankfurt am Main : Verlag Recht und
Wirtschaft GmbH, 2007. s. 598.

’Srv. Mann, U. Umweltsiinder am Pranger. Der Gefahrgut BEAUFRTRAGTE [online].
2007, roC. 18, ¢. 12, [cit. 2010-02-28]. Dostupné z Gefahrgut.de
<http://www.dergebe.de/>.

' Viz. Pertungik, P. Preprava nebezpecnych véci po silnici podle restrukturalizované
Dohody ADR. Praha : Sdruzeni automobilovych dopravei CESMAD BOHEMIA, 2009. s.
142.

"Blize k pravnimu rezimu pudy kontaminované tunikem nafty Jan¢atova, I. Pravni
prostiedky a cesty k feSeni ekologickych zatézi, Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 81,
ISBN 978-210-4713-6.

"’Blize, Zelenko, Y. The New Technology of Liquidation of Transport Accidents Involving
Oil Products, Transport  Problems, 2010, S. 84-87, Dostupné z:
<http://www.transportproblems.polsl.pl/pl/Archiwum/2010/zeszyt1/2010t5z1 10.pdf>
[citovano dne 26.04.2011].
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nahradu $kody."? Smérnice upravujici ekologickou Gjmu'* je transponovéana
do vnitrostatniho prava ve vSech €lenskych statech Evropské unie (déle jen
statech EU). Jeji aplikace je tedy mozna pouze ve Clenskych statech EU.
Aplikace odpovédnosti za ekologickou Ujmu vSak neni moZzZna
v neclenskych zemich Evropské unie. V Dohodé¢ ADR by mohla byt nové
zakotvena ustanoveni tykajici se odpoveédnosti za ekologickou Ujmu. Z
téchto by byl opravnény pouze smluvni stat Dohody ADR. Odpovédnostni
ustanoveni by byla navdzana na vnitrostitni pravo smluvniho statu.'”
Smluvni stdt Dohody ADR by musel vnitrostatni legislativu ptizpusobit
odpovédnostnim ustanovenim Dohody ADR. Odpovédnost za ekologickou
ujmu by stat po ptivodci narokoval podle vnitrostatniho prava. Tato pravni
uprava by se tykala pouze smluvnich stat, které nejsou cleny EU.
Neclenské staity EU by mohly byt motivovany, aby piijaly dodate¢nou
legislativu, kterd by jim napomadhala 1épe chranit Zivotni prostiedi. Tato
nova pravni uprava by byla vyhodna pro staty, pfes které se pieprava
nebezpecnych véci nejvice uskuteciiuje. ,.Jednou z tranzitujicich zemi je
Ukrajina. Nachazi se zde také velké mnozstvi piijemct a kone¢nych
spotiebiteld, kterym jsou dodavany ropné produkty. V zapadnich zemich se
setkavame s velkou poptavkou po této komodité. Vyvoz také smétuje pies
Rusko do Asie. Ztohoto divodu se setkdvame s velkym mnozstvim
dopravnich nehod na silnicich a Zeleznicich. Nejcastéji se jednd o unik
pfepravovanych latek z dopravnich jednotek. To je disledkem poskozeni
zivotniho prostiedi a mozného vzniku ekologické ujmy.«'°

Uvédomujeme si, ze tato forma odpovédnosti bude ziejmé
problematickd. Mlzeme namitat, Zze pro dopravce by nova odpovédnosti
ustanoveni znamenala dal$i financni zatizeni. Tento argument bychom
museli pieklenout vys$§im, moralné¢ odpovédnostnim. Tim by byla
odpovédnost za zivotni prostfedi, jeho zachovani a ptedani dal$im

generacim. Tato forma vetfejnopravni odpoveédnosti vici ¢lenskému statu by

Byiz Rybétova, L. K odpovédnosti za ztraty na zivotnim prostiedi v Evropé. In COFOLA
2009. Brno : Masarykova univerzita, 2009. od s. 62-79, 17 s. ISBN 978-80-210-4821-8.

" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES ze dne 30. dubna 2004 o
odpovédnosti za zivotni prostiedi.

“Jako zplisoby feseni odpovédnosti za ekologickou Gjmu miZeme vyuzit poznatky
z evropskych zakont, které uvadi Damohorsky. ,,Zplisoby feSeni odpovédnosti za
ekologickou Ujmu nad rdmec bézného uplatiovani ndhrady Skody se v zahrani¢nich
narodnich pravnich fadech uplatiiuji jen dva. Prvnim znich je specidlni zdkon o
odpovédnosti za ztraty na Zivotnim prostiedi, ktery je jakymsi hybridem (pifechodem)
mezi pravem soukromym a vefejnym...Druhym moznym zplsobem je zavedeni a
vyuzivani systému napravnych opatieni k reparaci ztrat na Zivotnim prostredi...v
ramci dozoru organy statni spravy, jsou klasickym i vefejnopravnimi ndstroji ovlivilovani
stavu Zivotniho prostfedi.© Damohorsky, M. et al. Pravo zivotniho prostredi. 2. vyd. Praha :
C. H. Beck, 2007. s. 86.

16 Zelenko, Y. The New Technology of Liquidation of Transport Accidents Involving Oil
Products, Transport Problems, 2010, s. 84-87, Dostupné z:
<http://www.transportproblems.polsl.pl/pl/Archiwum/2010/zeszyt1/2010t5z1_10.pdf>
[citovano dne 2011-04-26].
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byla nezavisla na piipadné soukromopravni odpovédnosti.'” Odpovédnostni
ustanoveni v Dohodé ADR by piimo odkazala na ndrodni ptedpis upravujici
tuto problematiku.'® Ustanoveni o odpovédnosti za ekologickou Gjmu by
vici dopravelim puasobila predevsim preventivné. Pro ostatni smluvni staty
Dohody ADR, které nejsou ¢leny Evropské unie, by uvedena ustanoveni
pusobila predevs§im motivaéné. V Dohodé ADR by byl uveden hrani¢ni
urCovatel, odkazujici na wvnitrostatni pravo smluvniho statu. Podle
vnitrostatniho prava by byla stanovena odpovédnost za ekologickou ujmu.
Pro smluvni stdity Dohody ADR, které nejsou ¢leny EU, by bylo vyhodné
upravit svoje pravni fady a dale pfijmout zdkon, ktery by poskytoval
podobné zaruky nahrady ekologické ujmy, jak uvadi Smérnice 2004/35/ES.
Neclenskym statim EU by tak vznikla takika rovnocenna opravnéni, ktera
maji staty unijni. Dochdzelo by tak k postupnému propojovani jednotlivych
pravnich uprav zaméfenych na ochranu zivotniho prosttedi.

Zavér

Zakotveni institutu odpovédnosti za ekologickou jmu do Dohody ADR
by znamenalo vlastni odpovédnostni Uipravu, kterd by byla piimo pouzitelna
nezavisle na Umluvé CMR."® Néhrada $kody za ekologickou ijmu by mohla
byt neomezena a vzdy by ji vymahal stat. Byl by tak sjednocen pfistup
k ndhrad¢ skody ve vSech Clenskych statech Dohody ADR. Néahrada skody
za ekologickou tjmu by byla aplikovatelnd i mimo zemé Evropské unie.
Vlastni zakotveni tohoto institutu by mohlo znamenat vyuZiti naroku, ktery
doposud naélezi pouze statim Evropské unie. Vyse nahrady Skody by se
posuzovala podle predpisti soukromého prava. Vnitrostatni pravo by také
rozhodovalo o mozném dopadu spravnépravnich a trestnépravnich sankci,
které by jiz Dohoda ADR nezahrnovala. Odpovédnost za ekologickou Gjmu
by byl zvlastni typ vetejnopravni odpovédnosti, ze které by byl opravnén
pouze smluvni stait Dohody ADR.

Setkavame se s nazory poukazujicimi na zapracovani novych odpovédnostnich institutd
do Dohody ADR. Tyto by vsak fesily pouze soukromopravni odpovédnost. Nahrada skody
a vypocet vySe odSkodnéni by byl analogicky upraven podle zavedené¢ho systému
zGtovacich jednotek, tak jak je upravuje Umluva CMR. Srv. Petrunéik, P. Preprava
nebezpecnych veci po silnici podle restrukturalizované Dohody ADR. Praha : Sdruzeni
automobilovych dopravett CESMAD BOHEMIA, 2009. s. 142.

®Damohorsky uvadi pro piiklad nékteré evropské zakony upravujici odpovédnost za
ekologickou ujmu. Damohorsky, M. et al. Pravo zivotniho prostredi. 2. vyd. Praha : C. H.
Beck, 2007. s. 86.

Pyyhlaska ¢ 11/1975 Sb., Ministra zahraniénich véci, o Umluvé o prepravni smlouvé
v mezinarodni silni¢ni dopravé (CMR), ve znéni pozdéjsich predpisi.
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Goods by Road, ADR applicable as from 1 January 2011 [online]. 2011
[cit. 2011-04-27]. Dostupné z UNECE United Nations Economic
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<http://www.unece.org/trans/danger/publi/adr/ADRaccord_f.pdf>.

- Priloha A Dohody ADR, VSeobecna ustanoveni a ustanoveni tykajici se
nebezpecnych latek a predméth, sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci
17/2011. Sb.m.s.

- Vyhléaska €. 11/1975 Sb., Ministra zahrani¢nich véci, o Umluvé o
pfepravni smlouvé v mezindrodni silni¢ni dopravé (CMR), ve znéni
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