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Abstract in original language

Prispevok je venovany unifikanym snaham v oblasti sukromného prava
v Eurépskej tUnii, kde v poslednych rokoch sa prostrednictvom tvorby
Spolo¢ného referenéného ramca vytvara volitelny nastroj eurdpskeho
zmluvného prava. V tomto clanku je naznafenych niekolko podstatnych
aspektov, ktoré prinasaju blizsi obraz smerovania SRR do budicnosti.
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Abstract

This article is dedicated to the unification tendencies in the field of civil law
in the European union. Lately, by means of creation of the Common
reference frame , optional tool of the european contractual law is being
formed. The article is suggesting several fundamental aspects which bring
out closer look on the direction of the CFR in the the future.
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Medzinarodna normotvorba ma svoj odraz aj v rovine sikromného prava.
Este SpecifickejSie je v tomto pripade eurdpske pravo.

Aj ked’ Eurdpska tinia je povazovana za pravnicku osobu sui generis, nie je
dovod na akékol'vek pochybnosti o medzindrodnom charaktere jej
normotvorby nakol'ko vzhl'adom na jej zlozenie ide aj o Gpravu pravnych
vzt'ahov cezhranicného charakteru. V tomto pripade normy upravujlce
sukromnopravne vztahy, kde subjekty maja svoj povod kazdy inom State,
ma jasné prvky medzinarodného prava stikromného. Treba povedat, ze
uprava sukromnopravnych vzt'ahov nie je v eurdpskom prave rozsiahla a ma
len sektorovy charakter.' Je nutné viak dodat, e europske pravo ma aj
v tomto pripade unifika¢nu funkciu. Sleduje zdkladny ciel’, a to vytvorenie

' Najrozsiahlejsia tiprava je v oblasti spotrebitel'ského prava.
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a existenciu jednotného trhu ana realizdciu tohto zakladného ciela, ide
cestou Upravy sukromnopravnych vztahov aj oblastiach prava, ktoré
doteraz boli len vyhradnou doménou vnutrostatneho prava jej ¢lenskych
§‘[2’1‘[0V.2 Takto sa definuje a bojuje o svoju existenciu aj eurdpske zmluvné
pravo.

Zjednocovanie stkromného eurdpskeho prava ma svoje historické korene
v 70. rokoch minulého storocia, podstatnejSie sa vSak chape rok 1982 kedy
na Cele s danskym profesorom Ole Landom bola vytvorend Komisia pre
eurdpske zmluvné pravo, ktorej pracovné vystupy boli zaviSené v roku
2003 vydanim poslednej tretej Casti Principov EU zmluvného prava. Po
obsahovej stranke treba povedat’, Ze iSlo o vel'mi vSeobecné zasady, a prave
vSeobecnost’ bola najproblematickejSia , pretoze bola dovodom stazenej
moznosti aplikovat’ tieto zasady v praxi. Na druhej strane treba dodat’, ze
mala len odporucaci charakter, a to ako vzor pre narodné upravy ¢lenskych
Statov.

Vyraznej$i posun v smere harmonizdcie eurdpskeho zmluvného préva
predstavuje rozhodnutie Eurdpskej komisie vytvorit' prostriedok na
realizéciu cielov : zlepsit kvalitu existujuceho a buduceho prava EU.? Tento
proces sa ma diat’ prostrednictvom Spolo¢ného referenéného ramca, ktorého
povodny zamer spocival vo vytvoreni normotvornej pomdcky pre Radu EU
a EP, ktora mala napomahat’ pri tvorbe novych pravnych predpisov z oblasti
zmluvného prava EU.

Uz znézvu sa da usudit, ze malo ist' len prostriedok, ktory mal viest’
k vytvoreniu S$tandardnych zmluvnych podmienok, ato ako kompilat
existujuceho komunitarneho prava niektorych vnutrostatnych uprav ako aj
inSpirovany niektorymi medzindrodnymi zmluvami “tool-box for better
regulation” teda nastroj, ktory ma napomahat’ k lepSej normotvornej ¢innosti
pri tvorbe eurdpskej legislativy. No vysledky prac priniesli viac ako
spociatku proklamovany ciel’.

Tvorba spolocného referencného ramca (SRR)

Tvorba Spolo¢ného referenéného ramca je plne v rézii Europskej komisie,
ktord vroku 2005 iniciuje vytvorenie skupiny pravnych odbornikov
z akademickej obce z viacerych casti Europy. Takto vznika Network of
Excellence ako spoloc¢na siet’ viacerych akademickych skupin. Je vedena
profesorom Hans Shulke-Nolkde z Univerzity Bielefeld a jej zaklad tvoria

% Na tucely tohto &lanku pod eurépskym zmluvnym préavo autor chape subor noriem, ktoré
upravuji zmluvné vztahy zavizkového charakteru v sikromnopravnej rovine.

3 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade - Eurépske zmluvné pravo a revizia
aquis, ako d’alej KOM (2004)
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predovietkym predstavitelia Studijnej skupiny pre Eurdpsky obé&iansky
zékonnik® a Vyskumnej skupiny pre sucasné sikkromné pravo EU

Vysledkom prace uvedenych skupin je priebezné¢ vydanie v roku 2007
(interim outline edition) ako zékladny text, ktory je o dva roky neskor
doplneny (outline editon) a zavere¢na verzia v oktdbri toho istého roku 2009
(full edition), tvorend zo 6563 stran a vydana v Siestich zvizkoch.’

Z uvedeného vyplyva, Ze o akej si ramcovosti uz neméze byt ani re¢. Toto
dielo, ktoré nesie nazov Navrh Spolo¢ného Referenéného Ramca zo svojho
nazvu indikuje len to, Ze ide navrh, pretoze Sest’ takto rozsiahlych zvizkov
prinaSa kompletny modelovy zdkonnik. V tomto ,,zdkonniku* sa zachoval
vplyv Principov eurdpskeho zmluvného prdva vypracovany Landovou
skupinou, ale podstatnejSie je, Ze medzi upravovanou matériou su aj
mimozmluvné zavizky. Uplne najprekvapujucej$im je fakt, Ze tvorcovia isli
omnoho d’alej ked” svojou pravou sa dotkli aj vecnych prav k hnutelnym
veciam.

Tento fakt priniesol kazdému jasny obraz o skuto¢nom ciele Eurdpskej unie,
ato vpodobe vytvorenia jednotného sukromnopravneho koédexu. Je
samozrejmé, ze rozdiely spocivajuce v jednotlivych narodnych Gpravach su
aj za suCasného stavu europske integracie neprekonatelné, kde
predovsetkym anglosaska pravna kultira je podl'a mdjho nazoru najvacsou
prekdzkou tohto unifikaéného procesu. Preto ciel , Eurdspky obciansky
zakonnik* je v sti€asnosti este prili§ smelou ideou. S tymto ndzorom sa vSak
niektori eurdpski pravni akademici nestotoznuji, o ¢om svedéi vyjadrenie
Christiana von Bara, ktory sucasny stav vnima ako dobu s doteraz
najvhodnejSimi a najrealistickejSimi  podmienkami na vytvorenie
europskeho sukromného prava.

Presny opak vidi S. Whittaker °, ktori tvrdi, Ze predmetny navrh svojou
rozsiahlostou predznamendva kodifikaciu sukromného prava, ktort
odmieta, pretoze jej zlozitost spOsobi, ze nendjde miesto v budicom
eurdpskom prave.” Je treba v tejto suvislosti povedat, ze Whittaker je

* The Study Group on a European Civil Code- SGECC: http://www.sgecc.net/
> European Research group on Existing EC Private Law: http://www.acquisgroup.com/

% Study Group on a European Civil Code and the Research Group on EC Private Law
(Acquis Group): Principles, Dedinition and Model Rules of European Private Law, Draft
Common Frame of Reference (DCFR), Full edition, Sellier (2009)

7 Von Bar, Ch. Working together toward a Common Frame of Reference, In: Juridica
International, ¢.X/2005 str.23

¥ Britsky pravny expert, ktory vypracoval analyzu Navrhu Spolo¢ného Referenéného
Ramca na objednavku britskej vlady.

? Whittaker, S. The Draft Common Frame of Reference: an Assessment commissioned by
the Ministry of Justice United Kingdom (2008) str. 49
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zastancom povodnej idei vzniku SRR, a to teda ako legislativnej pomdcky.
Preto vysledok, ktory bol predlozeny ako navrh SRR kritizuje zato, Ze vobec
nereflektuje povodné ciele komisie a znacne ich presahuje.

Myslim, Ze aj napriek opodstatnenosti namietok Whittakera, je kazdému nad
mieru jasné, ze predmetny navrh ma vécSie ambicie ako boli od neho
povodne ocakdvané Eurdpskou komisiou. Otdzne vSak ostavaju sposoby
akymi buduci referenénymi ramec bude uvedeny do Zivota a v akej forme.
Tu uz vSak nebudeme hovorit’ o SRR ale volitel'nom néstroje eurépskeho
zmluvného prava.

Buducnost’ volitel'ného nastroja eurdpskeho zmluvného prava

Myslim, ze nepoviem ni¢ zle, ked’ poviem, ze budicnost SRR uz zacala.
Stockholmsky program'® definuje potreby volitelného nastroja aj z pohl'adu
rozvoja vnatorného trhu, kde na zlepsenie jeho fungovania je nutné vytvorit
v pravnej oblasti jednoduch$i néstroj cezhrani¢nej spoluprace malych
a strednych podnikatel'ov vo vnutri EU.

S tymto cielom Eurdpska komisia zriaduje vroku 2010 skupinu
odbornikov pre tvorbu SRR. Ide o predstavitelov akademickej oblasti,
prislusnikov prévnickych povolani ale aj zastupcov obcianskej spolo¢nosti,
ktori sa zucCastiiuju na tvorbe SRR. Je len smutnym konstatovanim, ze do
tejto skupiny sa nedostal Ziaden odbornik zo Slovenska a dokonca ani
Ciech. Co dava otazku kto bude h4jit nase zaujmy v novo vznikajucom
SRR?

Otaznych je v tomto procese viacero aspektov. Ked'ze SRR ma vychadzat
z existujuceho navrhu, bude zaujimavé sledovat’ ako Siroko bude prebrany
navrh do finalnej podoby, ateda ktoré pravne institity budi upravené
a ktoré ostant zatial' len v navrhu. Stale vSak treba brat’ v Givahu, ze pri
tvorbe SRR je treba vychadzat s poziadavky potreby upravy niektorych
otazok, ktoré sa javia ako akutnejSie, a preto je opodstatneny predpoklad
prednosti ich Gpravy. V tomto smere ide predovsetkym internetovy obchod
avSetky obchodné vztahy realizované prostrednictvom internetu tj.
zmluvné vzt'ahy realizované prostriedkami dialkovej komunikacie. Aj ked’
vecné prava k hnutelnym veciam boli upravené v ndvrhu, povazujem
upravu tychto pravnych vztahov presne za ti, od ktorej pozornost’ sa upusti
() finalnej podobe SRR. Dévody su predovsetkym
v rozdielnosti jednotlivych uprav v Clenskych Statoch, aj ked’ je otazne, ¢i
uprava vecnych prav k hnutelnym veciam je potrebnd, ked cielom je
vytvorenie uceleného systému eurdépskeho zmluvného prava? S uvedenym
suvisia nie len otdzky rozdielnosti obsahu uprav jednotlivych ¢lenskych

' Akt Rady EU: Stockholmsky program - otvorend a bezpe¢nd Eurdpa, ktora slizi
obc¢anom a chrani ich- zo dia 2.12.2009 ¢. 17024/09 bod 3.4.2.
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Statov ale aj isty stupen pravnej tradicie odzrkadlujic sa v pravnej
svojbytnosti v oblasti vecnych prav.

Otéaznou a stale nie jednozna¢ne zodpovedanou bude problematika pravnej
zavéznosti budaceho SRR. Uz tu bolo spomenuté, Ze harmonizécia v oblasti
sukromného prava v prvom stupni bude vytvorenie voliteI'ného pravneho
nastroja. Tym bude prave budici SRR. Zo samej podstaty voliteI'ného
nastroja vyplyva, ze predpokladany subor noriem mé charakter soft law,
teda podobu modelového zdkona, kde zmluvné strany si ho dobrovolne
budu moct’ zvolit. Vytvorenie vSeobecne pravne zavaznych pravidiel nema
zatial predpoklad na tspech. Je dost nepravdepodobné, Ze normy
eurdpskeho prava by priamo upravovali zmluvné vztahy, aj ked treba
dodat, Ze v pripade spotrebitel'ského prava to tak je, a prindSa v zaujme
ochrany spotrebitel'a zna¢né okliesStenie zmluvnej volnosti. Ak by takyto
trend bol podobny aj v iprave zmluvného prava, kde by sa eurdpske pravo
snazilo vyrovnavat’ prirodzenu ekonomickl nerovnost’ subjektov takychto
zmluvnych vzt'ahov, tak by ani nikdy k prijatiu nedoslo. Len stale treba mat’
na pamiti, ze EU ma silné pravne prostriedky, ktoré nie st vzdy ¢lenskymi
Statmi vitané, hlavne ak vysledok nimi dosiahnuty je v rozpore s narodnymi
zaujmami.

Predmetom Upravy vznikajiceho SRR budl pradvne vztahy medzi
podnikatelskym subjektmi'’ a spotrebitefmi tzv. B2C (business to
consumer). V rdmci sledovaného ciel'a ochrany spotrebitela, uprava tychto
vzt'ahov aj vzhl'adom na doteraz prijati pravnu upravu v spotrebitel’skom
prava nie je tento fakt az tak prekvapujici. Mozno prekvapujiice by sa
mohlo zdat, Ze SRR bude upravovat aj pravne vzt'ahy medzi B2B (business
to business) , teda klasické obchodnopravne vztahy, ale na ciele uvedené
v stockholmskom programe, teda uz spomenutd podpora obchodnych
vztahov medzi malymi a strednymi podnikatelmi vo vnutri EU, je tato
uprava v SRR z tohto pohl'adu nevyhnutna.

Klasické obcianskopravne vztahy C2C (consumer to consumer)
predpokladany zamer neriesi, hoc nie je vylucené aby dve fyzické osoby si
svoj zmluvny vztah upravili podl'a vzniknutej Upravy, pokial by im to
vnutroStatne pravo umozinovalo a vzniknuty SRR nezakazoval.

Poslednou v tomto prispevku naértnutou otdzkou bude ¢i pdsobnost SRR
bude primarna, teda ¢i vSetky pravne vztahy, na ktoré sa bude predmetna
uprava vztahovat’ budi primarne sa spravovat’ SRR alebo len sekundarne,
ked’ sa na tom zmluvné vztahy dohodnt. Primarne predvoleny by v prvom
pripade bol pravny rezim SRR, a ak by zmluvné strany chceli svoje pravne
vzt'ahy spravovat inym pravnymi predpismi (napr. vnutroStatnym pravom

"' Podra § 52 Obgianského zékonika ¢.40/1964 je pre takyto podnikatel'sky subjekt pouzity
pojem dodavatel
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niektorého ucastnika zmluvného vzt'ahu) museli by sa na tom vyslovne
dohodnut’. Takyto rezim je oznacovany ako opt-out.

Ako druhtt moZznost' Eurdpska unia pripasta bazu opt-in, kde by ako
primarny bol prednastaveny rezim vnutroStatnych uprav, a v pripade zdujmu
upravy obsiahnutej v opénom nastroji t.j. SRR by si ho zmluvné strany
museli vyslovne zvolit."*

Osobne sa nazdavam, Ze v pripade primadrneho prednastavenia
vnutroStatnych prav cezhrani¢nych pravnych vztahov si zmluvné strany
musia urcit’ rozhodné pravo, a tak z dovodu predchadzania takéhoto urcenia
by sa javil vhodnejsi primarne prednastaveny rezim opt-out. Aj ked’ otdzka
vol'by prava by stale bola najpodstatnejSou v procese uzatvarania kontraktu,
jednoznacne sa k otazke, ktory rezim by bol vhodnejsi, d& vyjadrit
momentalne t'azko.

Zaver

Dosiahnutie jednotného eurdpskeho obcianskeho zdkonnika je zatial iba
vel'mi tazko dosiahnutel'nd idea, ale proces unifikicie sukromného prava
zacal a neda sa vratit’ spat’. Cesta, ktora si Eurdpa v tomto Usili zvolila, je
vytvorenie Spolo¢ného Referenéného Ramca, ktory v podobe voliteI'ného
pravneho nastroja zmluvného prava caka dlha cesta, ktord bude
popretkdvand evolunymi procesmi, ato nie len v oblasti prava, celej
Eurdpskej tnie.
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