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Abstract in original language

Tento pfispévek se zabyva odivodnovanim legislativnich akt Evropské
unie. Mou ambici je prokézat, Ze ackoliv fadime odiivodnéni mezi formalni
nalezitosti pravniho aktu, nejedné se v zadném ptipadé o pouhou formalitu.
Znacny prakticky vyznam odivodnéni je predurCen pfedevSim procesem
jeho vzniku a zaclenénim do preambule legislativniho aktu Unie. V
prispévku se proto pokusim objasnit, jaké funkce mad odiivodnéni plnit a
jaké pozadavky jsou za tim ucelem kladeny na jeho obsah.
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Abstract

This paper deals with how legislative acts of the European Union are
reasoned. Although we classify the statement of reasons as a formal
requirement of the act, the ambition of this paper is to demonstrate that this
is not a mere formality. The considerable practical importance of the
statement of reasons is determined by the process of its formation and
incorporation into the preamble of a legislative act of the Union. Therefore
the paper attempts to clarify what functions the reasoning is to perform and
what requirements are imposed on its content for this purpose.
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1. UVOD DO PROBLEMATIKY

Pravni tady clenskych statd Evropské unie zpravidla neobsahuji obecné
stanovenou povinnost odiivodiiovat normativni pravni akty' a jiz viibec ne
povinnost ucinit toto odivodnéni soucasti piijatého aktu. Zpravidla znaji
pouze povinnost odivodnovat soudni ¢i spravni rozhodnuti. V evropském
pravu je vSak povinnost odivodiiovat pravni akty koncipovéna obecné a
vztahuje se jak na akty individudlni, tak na akty normativni. Této
povinnosti tak neni zprostén ani zakonodarce. Evropské pravo lze proto
v tomto ohledu povaZovat za pomérné inovativni a analyza fungovani
tohoto institutu mize byt inspiraci i pro vnitrostatni pravni prostiedi.

' Srovnej TYC, Vladimir. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy. 6. pieprac. a
aktualiz. vyd. Praha : Leges, 2010. s. 84.
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2. PRAVNI UPRAVA

Povinnost oduvodnovat legislativni akty Evropské unie je soucasti
evropského prava jiz od jeho pocatki. Byla obsazena jiz v ¢I. 15 Smlouvy o
zalozeni ESUO a dale v obou Rimskych smlouvach.” V soudasné dobé je
tato povinnost zakotvena pifedevSim v ¢l. 296 Smlouvy o fungovéni
Evropské unie (dale jen SFEU), ktery stanovi: ,, Pravni akty musi obsahovat
odiivodnéni a odkazovat na ndvrhy, podnéty, doporuceni, zZdadosti nebo
stanoviska pozadovana smlouvami.

Rozborem tohoto pomérné stru¢ného ustanoveni lze zjistit, ze zakotvuje dva
druhy povinnosti: povinnost odkazovaci a povinnost odivodiovaci.
Ackoliv spolu ob¢ povinnosti tzce souvisi, kazda slouzi k napliiovani
odlidnych funkci a jejich poruseni vyvolava odlisné pravni nasledky.’ Tento
prispévek se blize zabyva pouze povinnosti odiivodiovaci.

Dale lze ztextu vySe citovaného ustanoveni vyvodit, Ze odkazy a
odiivodnéni musi byt soucasti samotného pravniho aktu. V praxi je tento
pozadavek unijnimi orgény respektovan a odkazy i odivodnéni jsou
tradi¢né zahrnuty do preambule piijimanych normativnich pravnich akta.’

3. PREAMBULE UNIJNiCH AKTU

Preambule unijnich akti mtize na prvni pohled pfipominat preambule
mezinarodnich smluv. Hlavnim rozdilem je vSak to, Ze zatimco preambule
mezinarodnich smluv zmifuji cile smluvnich stran, preambule unijnich akti
zmifuji diivody, jez zakonodarce k piijeti daného aktu vedly.’ Shodnym
rysem ovSem je, ze jak preambule mezinarodnich smluv, tak preambule
unijnich aktli nenesou normativni obsah a mohou tak poslouzit toliko jako
pomucka pfi vykladu.

Dle judikatury ESD nemé preambule unijnich pravnich akti, a tedy ani
odiivodnéni v ni obsazené, pravni zdvaznost. Odiivodnéni proto nemize byt

> Viz €. 190 Smlouvy o zalozeni EHS a ¢&l. 162 Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii v pivodnim znéni.

3 Viz KRAJEWSKI, Markus; ROSSLEIN, Ulrich. EGV Art. 253. In Das Recht der
Europdischen Union [online]. Miinchen : C.H.Beck, 2009, marg. 1 [cit. 2011-05-10].
Dostupné z Beck-online.de: <http://beck-online.beck.de/default.aspx?vpath=bibdata/komm/
GrabHilKoEUR 40/EGV/cont/GrabHilKoEUR.EGV.a253%2Ehtm>

4 Srovnej napf. TICHY, Lubos. Evropské pravo. 4. vyd. Praha : C.H. Beck, 2011. s. 246.
nebo TYC, Vladimir. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy. 6. pfeprac. a aktualiz.
vyd. Praha : Leges, 2010. s. 84.

> Viz KRAJEWSKI, Markus; ROSSLEIN, Ulrich. EGV Art. 253. In Das Recht der
Europidischen Union [online]. Miinchen : C.H.Beck , 2009, marg. 37 [cit. 2011-05-10].
Dostupné z Beck-online.de: <http://beck-online.beck.de/default.aspx?vpath=bibdata/komm/
GrabHilKoEUR 40/EGV/cont/GrabHilKoEUR.EGV.a253%2Ehtm>
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uplatnovano jako divod pro odchyleni se od normativnich ustanoveni
dotceného aktu ¢i pro vyklad téchto ustanoveni ve smyslu zjevné
odporujicim jejich zn&ni.® Piesto viak nelze prehlizet znaény fakticky vliv,
jenz odiivodnéni pravnich akti EU ve skute¢nosti ma. Ten je nesrovnatelné
vetsi, nez je tomu u béznych divodovych zprav. Hlavnim diivodem je to, ze
odivodnéni samo se stava soucasti dané¢ho pravniho aktu, je tedy soucasné
snim projedndvano a nasledn¢ schvalovano zakonodarcem. To ma za
nasledek, ze jsou vedeny diskuze i o bodech odivodnéni. Piijaté znéni
odiivodnéni tak jiz nepfedstavuje pouze shrnuti divodi predkladatele
navrhu, jak je tomu u divodovych zprav,” nybrz se jedna o odivodnéni
samotného zakonodarce.® Tento fakt se odrazi i v odliném vyuziti daného
textu jako vykladového materidlu. Zatimco ditvodovou zpravu mohu
vyuzZit pouze v ramci historického vykladu, odivodnéni obsaZené v
preambuli aktu muZe poslouzit i v ramci vykladu teleologického.

4. UCEL ODUVODNENI

Vyse citované ustanoveni ¢lanku 296 SFEU odlvodnovaci povinnost pouze
zakotvuje, aniz by ji blize specifikovalo. Z textu smluv tak nelze vy¢ist, jaké
pozadavky jsou kladeny na obsah odivodnéni a za jakych podminek Ize
odiivodnéni povazovat za dostatecné. Pro zodpovézeni téchto otazek je tak
tieba patrat po smyslu a uéelu odivodiiovaci povinnosti.”

Dle judikatury ESD je hlavnim ucelem odavodnéni umoznit vnéjsi
kontrolu opatieni Unie. Ta miZe byt vykondvana at’ jiz prostfednictvim
dotéenych osob, ¢lenskych statt a jejich organii nebo také prostiednictvim
organtt Unie. Pfirozenym vyUsténim této kontroly pak je kontrola soudni,
jez je vykonavana Evropskym soudnim dvorem.' V uvahu piipada

 Viz napt. rozsudky Soudniho dvora ze dne 2. dubna 2009 (C-134/08 Tyson
Parketthandel), ze dne 24. listopadu 2005 (C-136/04 Deutsches Milch-Kontor GmbH), ze
dne 19. listopadu 1998 (C-162/97 Nilsson a dalsi), ze dne 25. listopadu 1998 (C-308/97
Manfredi).

7S tim je samoziejmé spojeno i to, Ze po vetsim mnoZstvi pozméhovacich navrhi jiz
nemusi pfijaty zakon zdaleka odpovidat pfedlozenému oddvodnéni.

8 Srovnej KARPENSTEIN, Ulrich; REDEKER, Konrad. Uber Nutzen und
Notwendigkeiten, Gesetze zu begriinden. Neue Juristische Wochenschrift. 2001, Heft 39, s.
2830.

? Obdobng SCHMIDT, Gudrun. Artikel 253, Pflicht zur Begriindung und zur Bezugnahme
auf einzuholende AuBerungen. In Kommentar zum EU-/EG-Vertrag [online]. Baden-
Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 2003, marg. 3 [cit. 2011-05-10]. Dostupné z Beck-
online.de: <http://beck-online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata%2Fkomm%2FGroeben
SchwarzeKoEUV%2FEGV%2Fcont%2FGroebenSchwarzeKoEUV%2EEGV%2Ea253%2
Ehtm>

' Srovnej rozsudky Soudniho dvora ze dne 7. &ervence 1981 (58/80 Rewe) a ze dne 26.
brezna 1987 (45/86 Komise v. Rada).
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posouzeni platnosti aktu v ramci fizeni o neplatnost ¢i v rdmci fizeni o
pfedbézné otazce.

V literatute'' je za dalsi funkci odivodnéni normativnich akti oznaGovéana
kontrola vnitfni. Tu provadi sam zdkonodarny organ. Vychazi se zde z
predstavy, ze jiz sama povinnost stylizovat a zvefejnit odivodnéni aktu, nuti
zakonodarce k tomu, aby vydani aktu piedchéazela racionalni tivaha. Snaha
vyzdvihnout hlavni ucel navrhované regulace tak miize naptiklad ptispét
k vétsi konzistentnosti a systematicnosti pfijimané upravy. Zakonodarce tak
ma k dispozici jakysi samokontrolni mechanismus,'? jenz méa zabrénit
vydavani neuvazenych akta.

5. OBSAH ODUVODNENI

O faktické napliovani téchto funkci usiluje jiz ptres padesat let svou
judikaturou ESD. Ten jiz svymi prvnimi rozsudky vyplioval obsah
oduvodinovaci povinnosti a zakotvil ur¢ité minimalni standardy, které musi
evropsky zékonodarce respektovat.

Obecné lze dle judikatury ESD odivodnéni povazovat za dostate¢né tehdy,
pokud: ,,dotcené osoby mohou seznat ditvody, které vedly k prijeti daného
opatient, a prislusny soud miize vykondvat svou kontrolni funkei.”"

Odiavodnéni opatfeni tak musi obsahovat nejdilezitéjsi pravni a skutkové
uvahy, na nichZz se dané opatfeni zakladd a které jsou potiebné pro
porozuméni myslenkovému pochodu, na jehoz zaklad¢ zakonodarce
rozhodnuti ptijal."*

Je-li odivodnéni formulovdno nejasné ¢i mnohozna¢né, nebo pokud si
rozhodujici body odlivodnéni vzdjemné odporuji ¢i odporuji obsahu
normativni ¢asti, je to diivodem pro prohlaseni daného aktu za neplatny pro
porueni podstatnych formalnich naleZitosti."

" Viz napt. KRAJEWSKI, Markus; ROSSLEIN, Ulrich. EGV Art. 253. In Das Recht der
Europidischen Union [online]. Miinchen : C.H.Beck , 2009, marg. 12 [cit. 2011-05-10].
Dostupné z Beck-online.de: <http://beck-online.beck.de/default.aspx?vpath=bibdata/komm/
GrabHilKoEUR 40/EGV/cont/GrabHilKoEUR.EGV.a253%2Ehtm>

"2 Srovnej bod 31 Interinstitucionalni dohody Evropského parlamentu, rady a Komise
(2003/C 321/01) ze dne 16. prosince 2003. Dostupné z: <http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2003:321:0001:0005:EN:PDF>

13 Viz bod 49 rozsudku Soudniho dvora z 11.z4¥ 2003, C-445/00 Rakousko v. Rada.

4 Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 4. ervence 1963, 24/62 Némecko v. Komise.
Obdobné i KARPENSTEIN, Ulrich; REDEKER, Konrad. Uber Nutzen und
Notwendigkeiten, Gesetze zu begriinden. Neue Juristische Wochenschrift. 2001, Heft 39, s.
2829.

15 Tamtéz s. 2830.
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Zvl1astni pozornost je tfeba vénovat predev§im ustanovenim, ktera obsahuji
odchylnou pravni upravu, jsou v rozporu s obecnymi pravidly, pfedstavuji
vyjimku ze zasady, znevyhodiuji nékteré osoby nebo tém, kterd stanovi
vstup v platnost dnem vyhlageni.'® Mimo to je tieba v odiivodnéni aktu dale
uvést, pro¢ byl zvolen ten ktery pravni nastroj za situace, kdy Smlouvy
nepiedepisuji konkrétni typ pravniho aktu.'” Specificky vyznam dale maji
body odavodnéni tykajici se dodrzovani principu subsidiarity a
proporcionality.'®

Z vyse uvedené judikatury je vidét, ze diiraz na jasnost, konzistentnost a
dikladnost odiivodnéni je kladen obzvlasté tehdy, existuji-li urcité pochyby
o souladu daného aktu s normami vy33i pravni sily.'

6. ZAVERECNE ZHODNOCENI

Institut odivodnéni normativnich pravnich aktti Unie se za vice jak padesat
let své existence stal nezanedbatelnou soucasti principu pravniho
spolecenstvi. Je vyznamnym piinosem jak pro adresaty pravnich norem, tak
pro samotného zakonodarce.

Z pohledu adresati pravnich norem oddvodnéni vytvari zaruku proti
svévoli, zvySuje transparentnost unijnich aktli a umoziuje vykon kontroly
evropské normotvorby.”’ Nehledé na to mohou vhodn& zvolené body
odiivodnéni predem vyfesit i mnoho potenciondlné spornych otazek (resp.
mnoho spornych otdzek mize byt vyfeseno jednim kratkym pohledem do
odivodnéni daného aktu),”' &mz je zvySovéana piedvidatelnost priva a
podporovana pravni jistota.

' Viz Spole¢na prakticka piiru¢ka Evropského parlamentu, Rady a Komise pro osoby
podilejici se na redakci pravnich piedpist v organech Evropského spolecenstvi [online].
Lucemburk : Utad pro tfedni tisky Evropskych spoledenstvi, 2008, s. 31 [cit. 2011-05-09].
Dostupné z: <http://eur-lex.europa.eu/cs/techleg/pdf/2007_6655.pdf>

"7 Tamtéz s. 30.
'8 Viz ¢€1. 5 Protokolu & 2 o pouzivani zasady subsidiarity a proporcionality.

' Obdobné SCHMIDT, Gudrun. Artikel 253, Pflicht zur Begriindung und zur Bezugnahme
auf einzuholende AuBerungen. In Kommentar zum EU-/EG-Vertrag [online]. Baden-
Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 2003, marg. 2 [cit. 2011-05-10]. Dostupné z Beck-
online.de: <http://beck-online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata%2Fkomm%2FGroeben
SchwarzeKoEUV%2FEGV%2Fcont%2FGroebenSchwarzeKoEUV%2EEGV%2Ea253%2
Ehtm>

20 Srovnej KRAJEWSKI, Markus; ROSSLEIN, Ulrich. EGV Art. 253. In Das Recht der
Europdischen Union [online]. Miinchen : C.H.Beck , 2009, marg. 14[cit. 2011-05-10].
Dostupné z Beck-online.de: <http://beck-online.beck.de/default.aspx?vpath=bibdata/komm/
GrabHilKoEUR 40/EGV/cont/GrabHilKoEUR.EGV.a253%2Ehtm>

*'Obdobné KARPENSTEIN, Ulrich; REDEKER, Konrad. Uber Nutzen und
Notwendigkeiten, Gesetze zu begriinden. Neue Juristische Wochenschrift. 2001, Heft 39, s.
2831.
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Z pohledu zakonodarce vytvaii institut odivodnéni novy komunikacni kanal
s adresaty pravnich norem.”” Nejenze tak ma zdkonodarce moznost vysvétlit
a ospravedlnit pfijata opatieni, ale mimo to ziskava i nastroj k usmernovani
budouciho vykladu. Jsou-li totiz znamy divody, jez zdkonodarce k pfijeti
normy vedly, a cile, jichz ma byt dosazeno, jsou tim zaroven nastaveny
mantinely pro teleologicky vyklad. Dochazi tak k omezeni prostoru pro
ucelové ohybani norem dle aktualnich zajmu uzivatele daného aktu a je tim
zarovei prispivano k vétsi jednotnosti vykladu v ramci Unie.
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