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Abstract in original language

Eurdpska tnia vroku 2010 vydala takzvani Zelenti knihu, ktorou chce
reagovat’ na starnutie obyvatelstva v EU. Jednotlivé dochodkové systémy
Clenskych Statov sa na zéklade demografickych zmien reformuji. Financna
kriza zhorsila celu situaciu a zjednotenie dochodkového zabezpecia je Coraz
naliehavejSie. Za formu dochodkového systému st zodpovedné hlavne
¢lenské staty. No napriek tomu sa Eurdpska unia citi kompetentnd, na to aby
vyvolala diskusiu o tejto problematike v podobe zelenej knihy. Eurdpska
unia si nepriznava, ze by chcela zjednotit” dochodkovy systém v celej Unii,
no prave zjednotenie dochodkového systému moze byt jedno z rieSeni ako
stabilizovat’ cely systém. Autor sa v ¢lanku zamysla nad tym, ¢i je mozné
vytvorit’ jednotny eurdpsky dochodkovy systém.
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Abstract

The European Union in 2010 issued a so-called Green Paper, which wants
to respond to the aging population in the EU. Individual pension schemes of
the member states are in process of reform, because of the demographic
change. The financial crisis has worsened the whole situation and ensures
the unification of the pension is becoming increasingly urgent. Forms of
pension system belong to responsibility of the member states. Yet, the
European Union feel competent, to rise to a debate on this issue in the form
of the Green Paper. The European Union has granted, that would like to
unify the pension system throughout the Union, but just the unification of
the pension system may be one of the solutions to stabilize the whole
system. The author examines whether or not it is possible to create a single
European pension system
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1. UVOD

Europska komisia dia 7. Jala 2010 zahajila celoeurdpsku verejni diskusiu
otom ako zaistit' adekvatne udrzatelné a bezpecné dochodky, vydanim
Zelenej knihy. Verejnd diskusia, do ktorej sa mohol zapojit' akykol'vek
subjekt prostrednictvom Specializovanej webovej stranky, trvala 4 mesiace
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a skoncila 15. novembra 2010. Komisia po skonceni verejnej diskusie
zanalyzovala vSetky reakcie verejnosti a z nich sa pokusi o formulovanie
navrhov najlepSieho postupu pre d’alSiu Cinnost’ v tejto oblasti. Samotny
popud tejto verejnej diskusie vystihuje vyjadrenie predsedu Komisie Josého
Barrosu: ,,Miliény Eurdépanov su zavisli na dochodkoch. Kriza poukazala na
vyznam eurdpskeho pristupu k dochodkovym systémom. Odhalila
previazanost’ roznych ddéchodkovych pilierov v kazdom c¢lenskom State
a vyznam spoloéného pristupu EU k solventnosti a socidlnej primeranosti.
Rovnako jasne ukazala, ze penzijné fondy su dolezitou stcastou finanéného
systému. Musime zaistit’, aby dochodky spliovali to, ¢o sa od nich ocakava,
teda poskytovali maximalnu podporu sucasnym a budicim dochodcom,
vratane ohrozenych skupin.1* Samotnd komisia povazuje reakciu verejnosti
za velmi uspeSnu. K stanovenému ditu zozbierala skoro 1700 odpovedi
z celej EU, z toho az 350 od vlad &lenskych $tatov, narodnych parlamentov,
podnikatel'skych zvdzov ¢i  predstavitelov  dochodkovych  fondov
a spravcov.2

Mozno teda badat ur¢ity odklon od pdvodného uéelu zalozenia EU (
vytvorenie jednotného trhu, zabezpecenie vol'ného pohybu kapitalu, sluzieb,
0s0b a prace,...) smerom k otdzkam, ktoré pri zakladani spoloCenstva, neboli
»aktudlne®. Nasledkom demografickych zmien anedavnej hospodarskej
krizy sa ukézalo, ze dochodkovy systém v Clenskych Statoch nefunguje
vSade rovnako a efektivne. MoOZe nastat’ situacia, ze dochodkové prava
ob¢anov EU nebudu vsade rovnako upravené a zabezpeéené. Okrem iného
sa Coraz CastejSie vynara otazka ako efektivne nastavit dochodkového
zabezpe&enia migrujiiceho obyvatel'stva v EU. Unifikovanim dochodkovych
pravidiel na Europskej urovni mdze zjednodusit’ migraciu zamestnancov
a podporit’ tak ekonomicky rast. Snaha o zjednocovanie socidlnych prav
v Eur6pskom priestore nie je novinkou. UZ Medzinarodné organizacia prace
sa od zaciatku svojho fungovania snazila stanovit minimalne Standardy
doéchodkového zabezpecenie platné nielen v Eurdpe ale aj v celom svete.
Dalo by sa hovorit’ o snahe vybudovania minimalnych Standardov, ktoré
maju zabezpecit’ lepSie dodrziavanie a uplatiiovanie 'udskych prav. Dnes sa
ale snaha Komisie o zjednotenie dochodkového systému tyka vSak otdzok
ako st demografické zmeny, dopady financnej krizy na penzijné fondy,
prepad hospodarskeho rastu, rastuce deficity Statnych rozpoctov ¢lenskych
Statov Ci narast nezamestnanosti v EU. Vietky tieto problémy ovplyviuji
dochodkové systémy ¢lenskych statov, ktoré v snahe ich vyriesit’ reformuju
svoje dochodkové systémy. Potreba reformovania dochodkovych systémov
je v celej EU, preto je dobré si polozit’ otazku, &i nie je efektivnejsie upravit
jednotny ddéchodkovy systém pre vSetky clenské Staty na komunitdrnej

" Eurépska komisia (2010) Zelena kniha — na ceste k primeranym, udrzatelnym a
spol'ahlivym déchodkovym systémom v Europe, str. 2

? Pozri Eurdpska komisia (2011) Zhrnutie odpovedi na konzulticie Zelenej knihy - na ceste
k primeranym, udrzatel'nym a spol’ahlivym déchodkovym syst¢émom v Eurodpe, str. 2
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urovni. Snahou Komisie je vytvorit primerané, udrzatené a spolahlivé
dochodkové systémy v Eurépe. Ulohou je nastavenie dochodkovych
systémov Clenskych Statov, tak aby bol zabezpeceny dostatoény prijem pre
ekonomicky neaktivne obyvatel'stva v EU a navyse aby takyto systém ¢o
najlepSie dokazal odolavat demografickym ¢i finanCnym zmenam a bol
v stlade s celkovou Eurdpskou politikou, najmé so stratégiou Eurdpa 2020.

Hlavnymi ciel'mi, ktorymi sa mé unifikovanie zaoberat’ je najma zabezpecit’
kli€ové zasady tohto systému - medzigeneracnll a vnutroStatnu solidaritu.
Dochodkové davky vyplacané zo systému musia zabezpecit zachovanie
doterajSej zivotnej urovne poberatelov a obmedzit’ tak néarast chudoby v
pokrodilejsom veku. Optimalnym sposobom predizit dochodkovy vek
vzhl'adom na demografické zmeny a zabezpeCit (socidlne) dochodkové
prava muzov i zien (stanovené najmi v Europskej socidlnej charte, v Charte
zakladnych prav pracovnikov Spolocenstva a Charte zakladnych prav
Eurdpskej tnie). Délezitym ciel'om je aj odstranit’ prekézky, ktoré brania v
dokonceni jednotného trhu a zabezpecit’ tak vol'ny pohyb kapitélu, sluzieb a
zamestnancov.

2. OD ZELENEJ KNIHY K ROZHODNUTIU.

Eurépskej komisii patri pravo navrhovat nové pravne predpisy atym
formovat smer vyvoja celej EU. Na otazky tykajiice sa dochodkov sa
komisia rozhodla pouzit’ prave proces konzulticii s odbornou verejnost'ou
prostrednictvom zelenej knihy.

»Zelené knihy su diskusné dokumenty zverejiované Komisiou vztahujice
sa kurcitej oblasti politiky — téme, ktoré sa komisia chysta regulovat’.
Ukazuju nam teda smer, ktorym sa reguldcia jednotného trhu bude
v buducnosti  uberat. Tieto dokumenty si uréené¢ predovsetkym
zucastnenym stranam, organizaciam i jednotlivcom, ktoré su tymto vyzvané
k tomu, aby sa zapojili do procesu konzultacie na eurdpskej urovni na urcit
tému.“3 Komisia vyuziva takto zozbierané navrhy, poznamky a vyjadrenia
na ¢o najlepsiu predstavu o skuto¢nych pohladoch a potrebach subjektov
nachadzajicich sa v EU. Na zaklade takto vykonstruovanych zaverov
komisia formuluje ndvrhy najlepSieho postupu pre d’alSiu ¢innost’. Zvycajne
Komisia zozbierané¢ odpovede uverejiiuje, najcastejSie v samostatnom
sumarizacnom dokumente. Hlavnym tcelom tohto dokumentu je
prezentovat’ vSetky ndzory respondentov, tak aby sa s nimi mohol ktokol'vek
obozndmit’. Takto vyvolané konzultacie ako reakcia na zelenu knihu potom
moézu viest’ az k vydaniu bielej knihy, ktord navrhuje subor konkrétnych
prostriedkov spolo¢nej akcie na komunitarnej Urovni. ,,Biele knihy st
dokumenty, ktoré obsahuji navrhy na cinnost SpoloCenstva v urcitej

> BOZP : Zelene knihy [online]. Zmenené 20.4.2011[cit. 2011-04-20]. Dostupné z:
http://www.bozpinfo.cz/iso/zelene knihy/?vynechat=135&pocet=15&serazeni=datumé&sm
er=vzes
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oblasti. Niekedy nadvdzuji na zelené knihy zverejnené s cielom podnietit’
proces konzultacie na Eurdpskej urovni. Zatial' Co zelené knihy prezentuju
Siroké spektrum napadov a predkladaju ich verejnosti k diskusii, biele knihy
obsahuji oficidlne navrhy pre urcit¢ oblasti politiky (celok navrhov
k postupom na komunitarnej urovni) a maji pomahat ich rozvoju. Su
nasledne programovym dokumentom strednodobého vyhladu.“4 Samotny
proces zelenej knihy ale nemusi vyustit do publikovania bielej knihy.
Komisia v bielej knihe stanovi obsah aj formu akym spoésobom chce
stanovené ciele v zelenej knihe presadit. Samotné schvalenie vysledného
pravneho predpisu je zavislé od Rady a Parlamentu — od legislativneho
procesu EU. Najdodlezitejsou podmienkou prijatia pravneho aktu na
komunitarnej Grovni je existencia pravneho zakladu. Vynara sa teda otazka,
¢i je EU opravnena zasahovat' do dochodkovych systémov jednotlivych
¢lenskych Statov.

3. KOMPETENCIE EU

Ak by sme mali povazovat zeleni knihu za =zaciatok unifikacie
dochodkového zabezpecCenia a vytvorenia jednotného ddéchodkového
systému v EU, narazili by sme na zavaznua pravnu prekazku. EU totiz nema
v tomto smere dostatoéné kompetencie. Neumoziiuje to prave ¢l. 5 a ¢l. 153
Zmluvy o Europskej unii a Zmluvy o fungovani Eurdpskej unii. Viacero
respondentov v odpovediach na zelent knihu uviedli, ¢ EU nema pravny
zaklad ani kompetencie aby mohla tymto procesom nastolit’ jednotna
upravu a tak zasiahnut' do otdzok ddchodkového zabezpecenia jednotlivych
Statov. Otazka dochodkového zabezpecenia patri medzi spolo¢né zdiel'ané
kompetencie (socidlna politika, kapitola X. Zmluvy o fungovani
EU).Clenské staty rozhodujii, pokial' rozhodnutie neprijali institucie EU.
Treba brat’ ale v ivahu, e del'ba kompetencii medzi EU a ¢lenskymi §tatmi
sa riadi principom subsidiarity a proporcionality (¢l. 5 Zmluvy o Eurépske;j
unii).,,Princip subsidiarity ma zabezpecit', aby boli rozhodnutia prijimané na
trovni ¢o najblizsie ob&anovi. Unia v stilade s tymto principom kona len
vtedy, pokial ciele navrhovanej ¢innosti nemdzu byt uspokojivo dosiahnuté
Clenskymi $tatmi a méZzu byt z dovodu rozsahu ¢i ucinku navrhovanej
¢innosti lepSie dosiahnuté spolocenstvom.5“ Ani samotnd komisia nema
aSpiraciu na zjednotenie dochodkového modelu (uvadza to tak v zelenej
knihe), no napriek tomu otvara dolezité otazky, ktoré spadaju vylu¢ne pod
kompetenciu ¢lenskych Statov (ako napriklad otdzka cislo 2: ,, Je stcasny
dochodkovy ramec na urovni EU pre zaistenie udrzatelnych verejnych
financii dostatocny?“ alebo otdzka ¢islo 3 ,,Aky je najlepsi sposob pre

*BOZP : Zelene knihy [online]. Zmenené 20.4.2011[cit. 2011-04-20]. Dostupné z:
http://'www.bozpinfo.cz/iso/zelene_knihy/?vynechat=135&pocet=15&serazeni=datum&sm
er=vzes

> EUROPSKA UNIA: Princip subsidiarity [online]. Zmenené 20.4.2011. [cit. 2011-04-20].
Dostupné z: www.europskaunia.sk
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dosiahnutie vyssSieho veku skutocného odchodu do dochodku aako by
k tomu mohlo prispiet zvySenie dochodkového veku?... Aku ulohu by
v tomto smere mohla hrat EU?%). Je mozné postrehnit, Ze sa Komisia
prostrednictvom zelenej knihy (okrem iného) snazi zistit’ aj situdciu, ¢i by
bolo mozné upravit’ niektoré dochodkové otazky (dochodkovy vek,...), ktoré
patria pod vyluénii pravomoc &lenskych §tatov. Clenské §taty a vicsina
respondentov ale preferuju aby EU, ak chce pomdct v nastolenych
otazkach, zotrvala v sucasnych aktivitdich. Jednd sa najmid o socidlnu
metodu otvorenej koordinacie. Niektory respondenti by uvitali ¢i vytvorenia
spolocného ramca pre konzulticie v oblasti dochodkovych reforiem
a zavedenie jednotnych definicii. Niektoré otazky v zelenej knihe vSak
spadaji pod vyluénd kompetenciu EU a medzi spoloéné zdielané
kompetencie, pri¢om v niektorych otazkach uz EU prijala pravne akty, ktoré
nastavuju jednotna pravnu Gpravu.

Otazka udrzatelnych déchodkovych systémov priamo ovplyviluje otdzku
verejnych financii, zadlZzovania §tatu a celkovy hospodarsky rast, o sa
priamym spdsobom dotyka kompetencii EU. Taktiez nemozno zabudniit’ na
zakladné slobody — volny pohyb kapitalu ( kapitaliza¢éné doéchodkové
systémy niektorych Statov stale predstavuju prekazku pre volny pohyb
kapitalu v jednotlivych déchodkovych fondoch v ramci celej EU), volny
pohyb zamestnancov (zlepSenie zamestnaneckych penzijnych schém pre
migrujicich zamestnancov) ¢i volny pohyb sluzieb (cezhranicné
poskytovanie finanénych dochodkovych sporeni).

4. JEDNOTNY DOCHODKOVY SYSTEM

Vramei celej EU  vposlednych desatrotiach prebehli reformy
dochodkovych systémov, ¢i uz vo forme zmenenia doterajSicho
dochodkového modelu (Pol'sko, Slovensko, Slovinsko, Mad’arsko,...) alebo
vo forme zmeny niektorych prvkov dochodkového systému (napr.: zmena
dochodkového veku vo Francuzsku v roku 2010). Komisia poukazuje na
fakt, Zze v mnohych c¢lenskych Statoch bude treba vykonat dodatocné
reformy, a to s ohladom na demografické zmeny s cielom zaistit’ dlhodoby
uspech reforiem uz zavedenych.6 Taktiez exituji eSte Clenské Stat, ktoré
nepodnikli nevyhnutné déchodkové reformy, ktoré maji zabezpecit’ stabilitu
ekonomiky a verejného rozpoctu. Naskytuje sa tu priestor pre Upravu na
komunitarnej trovni. Unifikdcia by bezpochyby poskytla priestor pre
zvySenie pravnej istoty dochodkovych prav obcanov ako aj ekonomicku
stabilitu celého eurdpskeho priestoru. Prekazkou tohto tsilia su vSak
rozdielne  dochodkové  systémy  Clenskych  Stitov.  Formovanie
dochodkovych modelov c¢lenskych Stitov bolo ovplyvnené odlisSnym
historickym, politickym a ekonomickym vyvojom. To ¢o funguje v jednom

% Porovnaj s Eurdpska komisia (2010) Zelen4 kniha — na ceste k primeranym, udrzatelnym
a spolahlivym dochodkovym systémom v Europe, str. 6
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State, nemusi fungovat’ v druhom State. Dochodkovy systém nie je
uzavretym systémom v ramci ¢lenského Statu. Prave naopak je previazany s
danovym a odvodovym systémom, s pracovnym pravom danej krajiny a aj s
nastrojmi rdéznych druhov politik (od politiky zamestnanosti az po celkova
socidlnu politiku Statu). Zmenou  dbéchodkového systému by bola
nevyhnutnd aj zmena ostatnych zloziek systému a tu by sa jednalo uz o
zasahovanie do otdzok, ktoré patria pod vyluénii kompetenciu ¢lenskych
Statov. NavysSe snaha unifikovat’ a upravit’ ostatné zlozky systému aby boli
komfortné s unifikovanym déchodkovym systémom je tak rozsiahle, Ze by
trvalo niekol’ko desiatok rokov aby sa jednotlivé zlozky clenskych Statov
priblizili a boli kompatibilné a cely systém fungoval. Taktiez vnimanie
socidlnych prav a ich realizdcia je rozdielna v jednotlivych c¢lenskych
Statoch (napr. existuje stale dualizmus v déchodkovych dévkach, kde stale
existuje Bismarckovsky model a Beveridgeov model, pri niektorych Statoch
mozno hovorit o zmieSanom modeli). Preto je sucasné vytvorenie
jednotného idealneho dochodkového systému v ramci celej EU utépiou.

Komisia v zelenej knihe vSak konstatuje, Ze k dosiahnutiu a udrzaniu
primeranych, udrZateI'nych a spolahlivych déchodkov by mohla prispiet’
spolo¢néd platforma platnd pre vsSetky clenské Staty. Komisia v Ziadnom
dokumente nedefinuje, o by mala byt spolo¢na platforma. Preto si pod
tymto pojmom mozeme prestavit Sirokd Skalu opatreni, regulécii
a spolocnych postupov ¢i uz na politickej, ekonomickej alebo pravnej
urovni. V nasledujicom texte chceme nacrtnit niektoré aspekty, ktorym
smerom by sa EU za cestou k jednotnému déchodkovému systému mohla
pohnut’. Treba vSak poznamenat’, Ze sa jedna uz o existujuce a diskutované
moznosti rieSenia dochodkovej otazky.

4.1 PRAVNE INSTITUTY

Hlavnou prekéazkou zjednotenia dochodkového systému Elenskych Statov je,
7e sa v EU vyskytuje 27 dochodkovych systémov. Kazdy &lensky $tat mé
vlastny unikatny dochodkovy systém, ktory sa vSak zakladd na podobnych
principoch. Jednoduchs$im spdsobom ako ovplyvnit' dochodkové systémy
jednotlivych ¢lenskych Statov je cesta rovnakej upravy pravnych institatov
dochodkového prava. V kazdom ¢lenskom State mézeme pozorovat’ vyskyt
pravidelne sa opakujucich pravnych instititov déchodkového zabezpecenia
(ako napriklad doéchodkovy vek, dizka poistenia, osobny rozsah a iné).
Jednotlivé pradvne inStitity vyrazne ovplyviuji celkova podobu
dochodkového systému clenského Statu.  Spolo¢nou upravou tychto
institutov vytvara priestor pre zjednotenie na Eurdpskej Urovni. Pritom
mozno postrehnut’, ze sa niektoré pravne institaty reformuju rovnakym
smerom. Rovnaky trend vreforme je najlepSie viditelny prave na
dochodkovom veku. Déchodkovy vek (okrem iného) sluzi ako hlavny
indikator, vzniku naroku obcana na poberanie starobného ddochodku. Je
jednym z hlavnych institatov, ktory kreuje vznik ddéchodkovych prav.
Z portalu MISSOC mozno usudit, Ze najnizsi dochodkovy vek v ¢lenskych
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Statoch je pre muza: 61 rokov aZenu: 58 rokov. V priemere je v 24
¢lenskych statoch vek odchodu do déchodku pre muza 64,35 a zenu 62,75
rokov. 12 z 24 §tatov ma rovnaky vek odchodu do dochodku pre muza
a zenu, do roku 2020 by sa k tymto Staitom mali pripojit’ d’alSie 3 Elenské
Staty. V Estonsku sa planuje vyrovnat’ dochodkovy vek muzov a zien v roku
2016 (na 63 rokov), vo Velkej Britanii ma nastat’ do roku 2020 taktiez
vyrovnanie dochodkového veku muzov a zien (65 rokov). Viacero Statov
uvazuje v priebehu nasledujicich rokov zvysit' vek odchodu do déchodku.
Napriklad v Mad’arsku sa ma zvysit’ dochodkovy vek z terajSich 62 rokov
na 65 rokov do roku 2022. Mo6zeme teda vyvodit’ zaver, Ze sa vo vSetkych
Clenskych Statoch nastdva nasledujici proces: 1. postupné (ale isté)
zvySovanie dochodkového veku 2. vyrovnavanie dochodkového veku
muzov a zien. Naskytuje sa teda priestor pre zjednotenie dochodkového
veku vo vSetkych clenskych Statov. Komisia na tento trend zvySovania
dochodkového veku reaguje v zelenej knihe uvahou o zavedeni
mechanizmov automatickej Upravy doéchodkového veku beruce v uvahu
demografické zmeny. Vychadza z presvedlenia, ze predlzovanim dizky
zivota sa nevyhnutne musi predlzovat aj dizka pracovného Zivota.
,Mechanizmy automatickej upravy spravidla upravuju davky, prava a vysky
prispevkov na zaklade zmeny okolnosti akymi moéze byt ekonomicka
situacia, vynos finan¢nych trhov alebo predpokladov dlhovekosti.”“7 Inou
moznostou by mohlo byt vytvorenie povinného minimalneho
ddchodkového veku v EU. Od tohto veku by sa ¢lenské $taty mohli odchylit
iba v pripade uzékonenia vySSiecho dochodkového veku. Stanovenie
minimalneho déchodkového veku je narocné, ked’ze kazdy Clensky Stat ma
inG Zivotni wroven, zdravotni starostlivost a priemernt dizku Zivota.
Mozné je vsak aj kombinovanie oboch postupov. Okrem ddéchodkového
veku je tu vela dalSich pravnych institutov, ktoré mozno podobnym
spoésobom upravit. Mimo pravnych instititov sa ponuka priestor na
zjednotenie charakteristik dochodkového systému, ako je napriklad jednotné
uréenie osobného rozsahu dochodkového poistenia, ¢i zapocitavanie doby
starostlivosti o iné¢ osoby (dieta, chorych rodinnych prislusnikov,...) do
doby dochodkového poistenia. Vel'mi dolezita je v tejto oblasti komparacia
jednotlivych dochodkovych systémov Elenskych Statov, aby nedochadzalo k
neziaducemu narusovaniu ostatnych systémov (danového systému apod.),
ktoré st priamo alebo nepriamo ovplyviiuju dochodkovy systém. K tomuto
ucelu by mala posluzit uz fungujica otvorend metéda kompardcie v
socialnych veciach, ktorda ma velky vyznam hlavne pri zblizovani
vnutrostatnych pravnych poriadkov ¢lenskych statov.

7 Eurdpska komisia (2010) Zelend kniha — na ceste k primeranym, udrzatelnym a
spol'ahlivym dochodkovym systémom v Europe, str. 22
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4.2 ZAMESTNANECKE PENZIJNE SCHEMY

V priebehu desatroéi sa v EU priestore vytvorili tzv. zamestnanecké
penzijne schémy. Jedna sa o situdciu, kedy zamestnavatel’ poskytuje svojim
zamestnancom v ramci podnikovej socialnej politiky moznost” pripravit’ sa
na svoj dochodok. Jednda sa teda otzv. druhy pilier dochodkového
zabezpeCenia. Penzijnd schéma urcuje spdsob na zdklade ktorého sa bude
vyplacat’ dochodkova davka. Vo vSeobecnosti mozno rozdelit' penzijné
schémy na davkovo orientované a prispevkovo orientované. V EU sa
vyskytuju obe formy. Komisia v zelenej knihe konStatuje, ze pokracuje
prechod od davkovo definovanych schém k prispevkovo definovanym
schémam. ,,Dnes je takmer 60 milionov Eurdépanov ucastnikmi prispevkovo
definovanych systémov. Tieto systémy su v sucasnosti ovela CastejSie nez
pred desiatimi rokmi a ich vyznam bude nad’alej rast’.8* ,,R6znorody vyvoj
v dochodkovych  systémoch cClenskych Stitoch a trend smerom
k prispevkovo definovanym systémom vSak vyvolava nové otazky. Reformy
viedli k tomu, Ze na urcité fondové dochodkové systémy, verejné i skromné,
sa v niektorych ¢lenskych Statoch vzt'ahuju predpisy EU, v inych vsak nie.
Na podobné dochodkové systémy sa vztahuji rézne pravidla EU, co
vyvolava otazky o konzistentnosti.“9 Prispevkovo definované systémy
nedefinuju vysku déchodkovej davky, ktori ma i¢astnik poberat’ ale naopak
urCuju  vysku povinného prispevku. Hlavnou zmenu, ktor prindsa
prispevkovo orientované schémy je prenos investicného a inflacného rizika
na ucastnika systému, pre ktorého je zlozitejSie zvladnut tieto rizika.
Zavedenie jednej povinnej penzijnej schémy nie je Gcelné, ked’ze existuji
stale zamestnavatelia, ktory poskytuji pre zamestnanca vhodnejsiu formu —
davkovo definovanych penzijnych schém. NavySe sa zacali objavovat’ aj
hybridné modely, uktorych prichddza krozdeleniu rizika medzi
prispievatelov a prevadzkovatel'ov systému. Priestor pre EU na unifikaciu je
v zjednoteni (prepracovani uz existujicich pravidiel) pravidiel v oblasti
spravy, riadenia rizik, zabezpeCenia aktiv, investiénych pravidiel a
poskytovania informacii. Taktie? sa EU doteraz nezaoberala akumulaénou
fazou, teda je tu priestor pre vytvorenie planu na zmiernenie kratkodobej
nestability navratnosti a vyber v oblasti investicii a zakladnych investi¢nych
moznosti.10

¥ Europska komisia (2010) Zelend kniha — na ceste k primeranym, udrzatelnym a
spol'ahlivym déchodkovym systémom v Europe, str. 14

? Eurdpska komisia (2010) Zelend kniha — na ceste k primeranym, udrzatelnym a
spol'ahlivym dochodkovym systémom v Europe, str. 13

' Porovnaj s Eurépska komisia (2010) Zelen4 kniha — na ceste k primeranym, udrzatePnym
a spolahlivym déchodkovym systémom v Eurépe, str. 14



COFOLA 2011: the Conference Proceedings, 1. edition. Brno: Masaryk
University, 2011

4.3 28.REZIM

28. rezim by mal v kazdom ¢lenskom $tate predstavovat’ druhy rezim, ktory
by stranam poskytol moznost’ vyberu z rezimu domaceho (vnutrostatneho) a
28. rezimu. Tento 28. rezim je definovany na trovni EU a ustanoveny
predpismi EU. Hlavnou ulohou je ulah¢ovat interakciu stran pri uzatvarani
zmlav (v tomto pripade zmluvy, ktoré zakladaju doplnkové sporenie - teda
3.pilier) a ma& obsahovat také pravne institaty, ktoré ochranuju slabsiu
stranu zmluvného vztahu. Pri zvoleni 28. reZimu st nim strany viazané
pocas celej doby existencie pravneho vztahu a zmluvné strany ho musia do
svojho zmluvného vztahu prevziat' en bloc, teda nemdzu si vybrat len
ustanovenia, ktoré by im prave vyhovovali.l1l ,,Odkazy na moznost
pouzivat" takzvany 28. rezim sa zacali objavovat aj v rozlicnych
dokumentoch Komisie a Europskeho parlamentu, ktoré sa venuju dolezitym
témam, pri ktorych sa ofakava, ze Zelana iplna harmonizicia nebude ani
jednoduchd ani  dosiahnutel'nd.“12Podl'a  prieskumov ~ Eurdpskeho
hospodarskeho a socidlneho vyboru odbornd verejnost’ vyjadrila, ze tato
metdda by mohla byt uzitonad alternativa prave k tradi¢nej harmonizécii
dochodkového zabezpecenia a financnych sluzieb. 28. rezim predstavuje
volite'ny nastroj poskytujuci alternativu k narodnému pravnemu rezimu pre
zmluvné strany. Vytvoreny 28. rezim by mal odstraiiovat’ pravne prekdzky
fungovania jednotného trhu vytvarané pluralitou vnutrostatnych pravnych
poriadkov ¢lenskych S$tatov. ,,Volitelny nastroj by vel'mi podporil
fungovanie jednotného trhu a predstavuje najdokonalejsiu formu
dobrovol'nej harmonizacie v stlade so zdsadou subsidiarity.“13 ,,KIicovou
problematikou 28. rezimu su dochodky, pretoze okolo 18 milidnov
doéchodcov zije mimo svojho ¢lenského Statu. 28. rezim by sa mal zamerat’
na dobru informovanost’ a budovanie dovery (napr. zmluvy) a mal by viest’
k zjednoduSeniu sluzieb a produktov (hlavne finanénych sluzieb).“14
Profesor Monti vo svojej sprave navrhuje Komisii zaviest' tzv. 28. rezim
doplnkovych déchodkovych prav. Povazuje momentalnu pravnu upravu za
prekazku vol'ného pohybu pracujucich, ked’ze pri migrovani zamestnancov
dochadza k stratdm z nepovinnych foriem socidlnej ochrany. Navrhuje preto

" Porovnaj so Stanoviskom Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,,28.
rezim — alternativa umoziujica tvorbu menSieho poctu pravnych predpisov na trovni
Spolocenstva‘, (2011/C 21/05), str.1

"Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru na tému ,28. rezim —
alternativa umoznujuca tvorbu mensieho poctu pravnych predpisov na urovni
Spolo¢enstva‘“, (2011/C 21/05), str. 1

BStanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,28. rezim —
alternativa umoznujuca tvorbu menSieho poctu pravnych predpisov na urovni
Spoloc¢enstva‘“, (2011/C 21/05), str. 6

" Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru na tému ,,28. rezim —
alternativa umoznujuca tvorbu menSieho poctu pravnych predpisov na urovni
Spolocenstva“, (2011/C 21/05), str. 7
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aby sa vytvoril 28. rezim doplnkovych dochodkovych prav. ,,Bol by to
rezim v plnom rozsahu nastaveny podla predpisov EU, ale existoval by
subezne s vnutrostatnymi predpismi a bol by teda voliteI'nou moznost'ou pre
spolo¢nosti a pracovnikov. Pre pracovnika, ktory by si zvolil tento rezim, by
v celej Eurdpe platili tie isté predpisy o nepovinnych davkach.“15 28. rezim
je mozné vytvorit’ len v ramci dobrovol'ného déchodkového zabezpecenia.
Vytvorenim 28. Rezimu by sa stanovili dualita pravidiel v ramci treticho
piliera dochodkového zabezpedenia v EU. Bolo by na volbe zmluvnych
stran (sporitel’, spravcovska spolo¢nost’) ¢i si rozhodnu spravovat svoj
zmluvny vztah na zéklade 28. rezimu alebo na zéklade vnutroStatneho
rezimu. Profesor Monti taktieZ upozornuje na to, Ze 28. rezim by sa mal
tykat’ len pracovnikov, ktory by prvy krat uzatvorili zmluvu. Teda 28. rezim
by mal posobit’ len ex nunc. Zavedenim pravneho dualizmu doplnkovych
dochodkovych prav moZe spdsobit’ problémy, najmi u tych ob&anov EU, u
ktorych je pravna a finan¢éna gramotnost’ na nie dostatoénej trovni. Co sa
tyka otazky koliznych situacii, tym sa chce profesor Monti vyhnit' najmé
tym, ze ho zavedie len pre obCanov, ktory by prvy krat uzatvarali zmluvu,
ktord ma zabezpecit’ doplnkové dochodkové davky.

5. ZAVER

V normotvorbe EU mozno badat’ uréity odklon v spdsobe vytvirania
pravidiel komunitarneho prava, hlavne vnovych otazkach, ktoré EU
doposial’ nemusela rieSit. VyuZzivanie procesu zelenych knih je velmi
frekventované. O tomto svedci aj fakt, ze s pred roku 1990 boli vydané len 4
zelené knihy. EU riesi okrem dochodkovych otazok aj otazky dani, zmluvné
pravo ainé. Pozitivne mozno hodnotit, ze komisia vyuzila prave zelenu
knihu na zistenie ndzorov =zainteresovanych subjektov pri rieSeni
dochodkovej otazky. Dodava to ,,nadych® demokracie, transparentnosti
a vacsej odbornosti. Pluralita odbornych ndzorov vyjadrenych v zelenej
knihe moze viest klepSiemu pochopeniu problematiky ateda aj
k formulovaniu spravnych zaverov na vyrieSenie dochodkovej otazky.
Nekoordinované reformy, ktoré jednotlivé ¢lenské Staty zavadzaji pod
natlakom okolnosti v poslednych desatro¢iach, moze I'udi viest odchéadzat
do dochodku v ¢o najskorSom moznom termine, ked’ze maji obavy zo straty
svojich dochodkovych prav. Preto si dochodkové prava ob&anov EU
vyzaduju posilnit pravnu istotu na komunitarnej urovni ato hlavne
koordinovanym postupom pri reformovani dochodkovych systémov
Clenskych Statov. ,Napriek tomu, Ze celkovi zodpovednost’ za podobu
a organizaciu svojich déchodkovych systémoch nesu Clenské Staty, spadaja
niektoré Specifické oblasti tykajice sa dochodkov priamo do oblasti
posobnosti EU. Clenské $taty rovnako uznavaji, Ze spolo¢ny postup moze
byt G&innejsi a tidelnejsi a e dimenzia EU ma pridant hodnotu, uz len

' Monti M. Nova stratégia pre jednotny trh v sluzbach eurdpskeho hospodarstva
a eurdpskej spolo¢nosti, 9.méaj 2010, str. 62
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z toho dovodu, ze problémy su vo vSetkych krajinach podobné a reformné
opatrenia musia byt konzistentné s nastdvajicim rdmcom ako napriklad
Paktom o stabilite araste a stratégiou Eurdépa 2020.“16 NajzavaznejSim
argumentom je oblast’ fiSkalnej udrzatel'nosti, o zanemena pre ¢lenské Staty
zaviazok aby spravovali svoje narodné rozpocty tak, aby neohrozili
hospodarsku a menovu Gniu. Rada mé pravo najmi v rdmci Paktu stability
arastu odportcat’ napravné opatrenia aj v oblasti socialnej bezpecnosti
v pripade ak tito oblast’ sposobuje problémyl7. Reformy ddéchodkovych
systtmov si vyzaduji nemalé¢ finan¢né prostriedky abudice zavizky
Clenskych Statov na vyplécanie starobnych davok este viac zvysia financné
naroky na narodné rozpocty. Zjednotenie je preto z dlhodobého hadiska
nevyhnutné najmé pre zlepSenie stability hospodarskej a menovej unie
a odstranenie poslednych prekazok trhu pre volny pohyb zamestnancov,
sluzieb a kapitdlu. EU uZ rozbehla tito ¢innost’ zatial’ len prostrednictvom
nezaviaznych odporacani a otvorenej metdody koordinacie. Bezpochyby vsak
mozno tvrdit, Ze vydanim zelenej knihy sa otvorila nielen diskusia
o unifikécii dochodkového prava v EU ale aj samotna unifikécia.
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