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Abstract in original language

Tento ptispévek se zaméfuje na otazky spojené s pravni regulaci statniho
rozpoétu v Ceské republice a rozpoétu Evropské unie. Kromé charakteru
¢eského zakona o statnim rozpoctu a nafizeni o souhrnném rozpoctu EU a
rozdili mezi "klasickymi" zdkony a témito prdvnimi normami, se autor
vénuje 1 procesu jejich schvalovani. Pojednani obsahuje v neposledni fadé¢
také srovnani rozpoétovych predpistt v Ceské republiky s rozpoétovymi
pfedpisy na trovni Evropské unie.
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Abstract

This contribution deals with issues related to the legal regulation of the state
budget in the Czech Republic and the European Union budget. In addition to
the character of the Czech State Budget Act and the European Union's
general budget and the differences between "traditional" legislative acts and
these legal norms, the author focuses on budgetary procedure. The
contribution contains also a comparison of budgetary rules in the Czech
Republic with the budgetary rules in the European Union.
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Uvod

Tento ¢lanek se zaméfuje na srovnani rozpoctovych pravidel na evropské
urovni s rozpoctovymi pravidly na urovni Ceské republiky. Rozpoctova
normy z oblasti rozpoctového prava, kterou je statni rozpocet, resp. rozpocet
Evropské unie.

V tivodu se zabyvam statnim rozpoétem a rozpo&tovym procesem v Ceské
republice. Na tuto kapitolu navazuje pojednani o rozpoctovém procesu a
urovni Evropské unie. Primarni ¢ast tohoto ¢lanku je zamétena na srovnani
rozpoctového procesu, tedy procesu sestavovani, schvalovani, hospodateni a
kontroly statniho rozpoétu Ceské republiky a rozpo&tu Evropské unie. Tato
cast tedy obsahuje vymezeni nejvyraznéjSich rozdilt, které je mozné
spatfovat v obou zkoumanych rozpoctovych procesech, a také vycet
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nekterych shodnych znaki. S ohledem na rozsah ptispévku jsem se zamétil
predevS§im na prvni etapu rozpoctového procesu, a tedy sestavovani
rozpoctu a jeho schvalovani.

Statni rozpodet a rozpoétovy proces v Ceské republice

Tuto kapitolu nelze zacit jinak, nez definici pojmu statni rozpocet. Statni
rozpocet tedy je "vrcholnym néstrojem financni politiky statu, jim se fidi
veskeré finan¢ni hospodateni. V nejobecnéjSim pojeti statniho rozpoctu jsou
jeho obsahem veskeré piijmy a vydaje, jakoZ i vazba na rozpodty ostatni."'
Pokud budeme chtit charakterizovat statni rozpocet podrobné&ji, miizeme o
ném hovofit bud’ jako o centralizovaném penéznim fondu, nebo o bilanci
piijmt a vydaji, ptipadné také jako o finan¢nim pravu nebo ekonomickém
vztahu. V neposledni fad€¢ je mozné na rozpocet nahlizet jako na pravni
normu.

Pro uvedeni do problematiky rozpodtového procesu v Ceské republice je
potieba si, krom¢ definice statniho rozpoctu, uvést také zékladni pravni
predpisy, kter¢ v tomto piipadé pfichazi v tvahu. Zakladnim pravnim
predpisem, od kterého se odvozuji dalsi pravni normy niz$i pravni sily, je i v
ptipadé rozpoétového prava tUstavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozd&jsich predpisti®. Dalsimi relevantnimi predpisy,
které jiz podrobnéji reguluji rozpoctovy proces na Urovni zakona, jsou
zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich
predpisil, a zakon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve
znéni pozd¢jSich predpisi. Nesmime vSak zapomenout ani na podzédkonné
pravni akty, v tomto pfipad€ pfedevsim na vyhlasku Ministerstva financi €.

Vv

323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpist.
Rozpodtovy proces v Ceské republice je mozné rozdélit do tii etap™:
1) sestavovani a schvaleni rozpoctu,

2) plnéni rozpoctu a hospodateni s rozpoctovymi prostfedky véetné kontroly
rozpoctového hospodareni a

3) sestavovani a schvaleni zavérecného uctu.

"' Mrkyvka, P. Finanéni pravo a finanéni sprava 1. dil. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2004, s. 298.

? Konkrétng ¢&l. 42 ustavniho zikona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist, ktery uvadi, ze navrh zdkona o statnim rozpoctu a navrh statniho
zavérecného G¢tu podava vlada a tyto navrhy projednava na vefejné schiizi a usnasi se o
nich pouze Poslanecka snémovna.

3 Srov. Mrkyvka, P. Finanéni pravo a finanéni sprava 1. dil. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2004, s. 323.
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Proces sestavovani rozpoctu je zahajen jiz na zacatku roku ptredchazejicimu
rozpoctovému roku, na ktery je rozpocet schvalovan. Prace na prvotnim
navrhu zdkona o statnim rozpoctu fidi a samotny navrh ve spolupraci s
jednotlivymi spravci kapitol vypracovava Ministerstvo financi. Ministerstvo
pfi tom vychazi ze stiednddobého vyhledu® a stiednédobého vydajového
ramee’. Zpracovany navrh zékona o statnim rozpo&tu nasledné predklada
Ministerstvo financi ke schvaleni vladé, kterd mize rovnéz v navrhu provést
zmény. Findlni navrh zdkona o statnim rozpoctu predklada vlada poslanecké
snémovné ve lhité nejméné 3 mésice pred zacatkem rozpoctového roku, na
ktery je zdkon o statnim rozpoétu schvalovan.® Piedseda Poslanecké
snémovny nasledné prikaze navrh zakona o statnim rozpoctu k projednani
rozpoctovému vyboru. Soucasti navrhu zdkona o statnim rozpo¢tu nemohou
byt zmény, doplnéni nebo zrueni jinych zakont.”

Schvalovani navrhu zakona o statnim rozpoctu ptislusi pouze Poslanecké
snémovneé. Navrh zdkona o statnim rozpoctu je v Poslanecké snémovné
projedndvan ve tfech ¢tenich. V prvnim ¢teni snémovna v obecné rozpraveé
projedna pouze zédkladni tidaje navrhu zdkona, mezi které pocitame vysi
pfijmi a vydaji, saldo, zplsob vypotfddani salda a celkovy vztah k
rozpoctim kraji a obci. Pokud Poslanecka snémovna zdkladni udaje
neschvali, doporuc¢i vladé zmény a stanovi termin pro ptredloZeni nového
navrhu. V opacném piipadé¢, tedy pokud Poslaneckd snémovna zakladni
udaje navrhu zdkona o stdtnim rozpoctu schvali, jsou tyto Uidaje zavazné a
nelze je v dalSim projednavani meénit. Poté putuje navrh zdkona do
jednotlivych vybort podle kapitol statniho rozpoctu, které se k jednotlivym
jim pitikdzanym bodli vyjadii a pfipadné navrhnou jejich zmény. Tato
vyjadieni, kterd maji podobu usneseni, putuji do rozpoctového vyboru, ktery
predklada rovnéz své usneseni, tentokrate vSak piedsedovi Poslanecké
snémovny. Predseda dd vSe vytisknout a doru¢i vSem poslanciim,
poslaneckym klubiim a navrhovateli nejméné 24 hodin pfed zahajenim
druhého cteni. Ve druhém c¢teni se o navrhu zdkona o statnim rozpoctu a
usneseni rozpoctového vyboru koné podrobna rozprava, v niz se predkladaji
pozménovaci navrhy. Treti ¢teni zdkona je mozné konat nejdiive 48 hodin

* § 4 zakona &. 218/2000 Sb., o rozpod&tovych pravidlech, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
Stfednédoby vyhled je zakladnim dokumentem o zdmérech a cilech rozpoctové politiky na
delsi obdobi a obsahuje oc¢ekavané piijmy a vydaje statniho rozpoctu a statnich fondt na
jednotliva 1éta, na které je sestavovan, a predpoklady a zaméry, na zakladé nichz se tyto
ptijmy a vydaje ocekavaji a planuji (vice viz Markova, H., Boha¢, R. Rozpoctové pravo.
Praha: C.H.Beck, 2007, s. 189 a nasl.)

> § 8a zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech, ve znéni pozd&jsich piedpisiL.
Stiednédoby vydajovy ramec tvoii celkové vydaje statniho rozpoctu a statnich fondd na
kazdy z roku, na které je sestavovan stfednédoby vyhled, a to vzdy jednou ¢astkou.

% Viz § 8 zékona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech, ve znéni pozdgjsich piedpis.

78§ 101 zakona &. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdgjsich
predpist.
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po skonceni druhého Cteni a v jeho prabéhu se navrhuji pouze opravy
legislativné technickych chyb, gramatickych chyb, chyb pisemnych nebo
tiskovych apod. Na zavér hlasuje Poslanecka snémovna o navrhu zakona o
statnim rozpo&tu jako celku a vyslovuje s nim souhlas, piipadné nesouhlas.®

Pokud Poslanecka snémovna s navrhem statniho rozpoctu nesouhlasi nebo
navrh nebyl ptedloZzen k projednéni v terminu, fesi se nastala situace pomoci
tzv. rozpodtového provizoria.” V piipadé rozpoétového provizoria se
financovani vydajl statu fidi zdkonem o statnim rozpoctu z minulého roku,
a to vzdy jednou dvanactinou objemu piijmt a vydaji na minuly rok az do
doby, nez bude schvalen novy zédkon o statnim rozpoctu.

V piipadé rozpoctového procesu stoji za zminku jesté tzv. skladba statniho
rozpoctu. Rozpoctovou skladbou statniho rozpoctu rozumime jednotnou
klasifikaci tfidéni rozpoctovych piijmt a vydaji podle jednotnych znakt a
schvalenych zédsad a pravidel. Toto logické tfidéni penéznich operaci s
vefejnymi prostiedky je tady proto, aby bylo mozné piehledné zjistit
pottebné informace v jednotlivych etapach rozpoctového procesu a zaroven
aby bylo mozné porovnavat jednotlivé rozpoCty mezi sebou podle
jednotnych kritérii."" V Ceské republice je mozné tiidit piijmy a vydaje
podle hlediska:

- odpovédnostniho,
- druhového,
- odvétvového a

- konsolida¢niho.'?

Rozpoctovy proces na tirovni Evropské unie

Pravni regulaci rozpo¢tu Evropské unie miiZzeme najit jednak ve Smlouvé o
fungovani Evropské unie, ve které jsou zachyceny zékladni rozpoctové
zasady a proceduralni ramec schvalovani rozpoctu. Neméné diilezité jsou v

¥§§ 102 az 106 zakona ¢&. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

’ Markova, H., Bohac, R. Rozpoctové pravo. Praha: C.H.Beck, 2007, s. 196.

%

1% Srov. § 9 zékona & 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozd&jsich
predpist.

" Mrkyvka, P., Pafizkova, I. Zéklady finanéniho prava. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2008, s. 160.

'2'§ 2 Vyhlagky Ministerstva financi & 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbg, ve znéni
pozd¢jsich predpist.
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této oblasti také sekundarni pravni akty, konkrétn¢€ rozhodnuti a natizeni. V
pfipadé nafizeni je stézejnim pravnim aktem finan¢ni nafizeni o souhrnném
rozpoétu ES'". Nesmime viak zapominat ani na rozhodnuti Evropského
soudniho dvora ve vécech tykajicich se materie vefejnych financi.

Rozpocet Evropské unie je zde pro to, aby bylo mozné financovat politiky
Evropské unie a déle také k zajiSténi fungovani Evropské unie jako takové.
Oproti tradicnim mezinarodnim organizacim, které financuji svoji ¢innost z
piispévkl c¢lenskych statl,, pouzivda Evropskd unie k zajiSténi vydajové
stranky finan¢ni prostiedky ziskané z vlastnich zdroji. Takové feSeni
ptfiblizuje Evropskou unii spiSe ke statnimu ziizeni nezli k typické
mezinarodni organizaci.'* Prevazujici &ast pHjmt rozpoétu Evropské unie
tvoii prave vlastni zdroje, mezi které pocitdme:

- tradi¢ni vlastni zdroje (cla z obchodu se tfetimi zemémi vybrana podle
spolecného celniho tarifu, davky uvalené na dovoz zemé&délskych produkti
a davky uvalené na cukr a izoglukézu),

- zdroje z dané z ptfidané hodnoty podle jednotné sazby aplikované na
sjednoceny zaklad

- a zdroj zaloZeny na hrubém narodnim produktu ¢lenskych statii.

Kromé téchto vlastnich zdrojii je mozné uvazovat jesté o dalSich zdrojich,
mezi které pocitame zejména piebytky z predchazejiciho roku, piijmy z
administrativnich operaci instituci, uroky z opozdénych splatek, sankce
atd.”” Mezi vydaje hrazené z rozpoétu Evropské unie zase poéitame
prostifedky na spole¢nou zemédélskou politiku, strukturalni opatfeni, vydaje
na posileni konkurenceschopnosti, spolupraci se tfetimi zemémi a obCanstvi,
svobodu, bezpecnost a pravo.

Pojd'me se nyni bliZze podivat na stézejni ¢ast tohoto ptispévku, kterou je
schvalovaci proces evropského rozpoctu. Existuji dva zakladni dokumenty,
které reguluji toky penéz na urovni Evropské unie - vicelety finan¢ni rdmec
a ro¢ni rozpocet. Vicelety finan¢ni ramec zajistuje fadny vyvoj vydaji
Evropské unie v rdmci limitu jejich vlastnich zdroji a stanovi se na dobu
nejméng péti let. Podminkou je, Ze ro¢ni rozpocet Evropské unie musi byt v
souladu s timto viceletym finanénim rdmcem. Vicelety finan¢ni rdmec

> Natizeni Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002, kterym se stanovi finanéni nafizeni o
souhrnném rozpoctu ES.

' Tkaczyfiski, J.W. Leksykon funduszy Unii europejskiej. Warszawa: Wydawnictwo
C.H.Beck, 2009, s. 120.

"> Rozpotet EU, ze dne 23. unora .2011 [citovano 12. Kvétna 2011]. Dostupny z:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abc/budget/index _cs.htm.

16 Viz tamté.



COFOLA 2011: the Conference Proceedings, 1. edition. Brno: Masaryk
University, 2011

stanovi Rada nafizenim se zvlaStnim legislativnim postupem po obdrzeni
souhlasu Evropského parlamentu. Vicelety financni rdmec stanovi vysi
rocnich stropt prostfedkli na zavazky podle kategorie vydaju a ro¢nich
stropti prostfedkll na platby. Pokud se nepodaii schvalit pred koncem
minulého finan¢niho rdmce nové natfizeni stanovici novy finan¢ni rdmec,
pouziji se udaje odpovidajici poslednimu roku ptredchézejiciho ramce, a to
az do prijeti nového aktu.'”’

V soucasnosti je pravni regulace schvalovani rozpoctu Evropské unie
obsazena ptedevsim v €l. 313 a 314 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Ty nejprve stanovi, e rozpo&tovy rok za&ina 1. ledna a koné&i 31. prosince.'®
Rocni rozpocet Evropské unie stanovi Evropsky parlament a Rada, a to
zvlastnim legislativnim postupem a v souladu s né€kolika podminkami.
Navrh rozpo¢tu musi obsahovat piedbézny odhad vydaji na pfisti
kalendaini rok, ktery sestavuje kazdy organ s vyjimkou Evropské centralni
banky. Navrh rozpoétu tedy zahrnuje odhad p¥ijmt a odhad vydaja."

Tento navrh piedlozi Komise Evropskému parlamentu nejpozdéji 1. zéti
roku ptredchazejiciho roku, ve kterém ma byt rozpocet plnén. Komise muize
v priabéhu celého procesu projekt rozpoctu ménit az do svolani
dohodovaciho vyboru®. Rada ma nasledné 1 mésic na to, aby piijala
stanovisko k ndvrhu rozpoctu a postoupila jej Evropskému parlamentu.
Musi tak ucinit nejpozdéji 1. fijna roku predchéazejiciho roku, ve kterém ma
byt rozpo&et plnén.*!

Evropsky parlament ma nyni nékolik moznosti, jak dale postupovat.

1. schvéli postoj Rady, v tom piipad¢ je rozpocet piijat;

2. nepfijme zadné usneseni, v tomto pfipadé se rozpocet rovnéz povazuje za
ptijaty;

3. prijme zmény vétSinou hlastt vSech svych ¢lent a postoupi zménény
navrh Radé¢ a Komisi. V tom piipadé predseda Evropského parlamentu po
dohod¢ s predsedou Rady neprodlen& svola dohodovaci vybor.”* Ukolem
dohodovaciho vyboru je v tomto piipadé¢ dosazeni shody ohledné navrhu
rozpoctu ve lhité 21 dni. Pokud ¢lenové vyboru dojdou ke shod€, nastupuje

7 Viz ¢€1. 312 Konsolidovaného znéni Smlouvy o fungovéani Evropské unie.
'8 C1. 313 Konsolidovaného znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie.
1 C1. 314 odst. 1 Konsolidovaného zn&ni Smlouvy o fungovani Evropské unie.

2 Dohodovaci vybor se sklada z &lenti Rady nebo jejich zastupci a ze stejného poétu Elent
zastupujicich Evropsky parlament.

*! Nowak-Far, A. Finanse Unii Europejskiej - aspekty instytucjonalne i prawne. Wyd. 2.
Warszawa: Instytut wydawniczy EuroPrawo, 2010, s. VII-67.

> (1. 314 odst. 4 Konsolidovaného znéni Smlouvy o fungovéani Evropské unie.
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znovu schvalovani v Evropském parlamentu a v Radg¢, a to ve lhité 14 dnt,
jinak musi Komise piedlozit novy navrh ro¢niho rozpoétu.

V prvnim piipadé je moznych nékolik hypotetickych situaci. Zaprvé
Evropsky parlament i Rada schvali spole¢ny navrh nebo jeden orgén navrh
schvali, zatimco druhy bude mlcet - v tom pfipad¢ se povazuje rozpocet za
ptijaty. Zadruhé obé¢ instituce nadvrh zamitnou, nebo jedna névrh zamitne a
druha nevyda zaddné rozhodnuti - Komise je v tomto piipadé¢ povinna
ptedlozit novy navrh rozpoctu. Stejné€ tak je Komise povinna piedlozit novy
navrh rozpoctu v pfipad¢, ze Evropsky parlament ndvrh zamitne, zatimco
Rada jej schvali. Posledni moZznosti je situace, kdy Evropsky parlament
spolecny néavrh schvali, zatimco Rada jej zamitne. V tomto piipadé mize
Evropsky parlament ve lhité¢ 14 dnid ode dne zamitnuti rozhodnout o
potvrzeni viech nebo n&kterych zmén.**

Toto byla teorie, kterd je obsazena v pravnich ptedpisech. V praxi probiha
schvalovani rozpoctu Evropské unie ve 4 fazich. Prvni faze zahajuje Komise
pfipravou pfedbézného navrhu rozpoCtu. Jiz na zacitku roku
predchazejiciho roku, ve kterém ma byt rozpocet plnén, je vydan
rozpoctovy obéznik a konaji se pracovni schiizky s vedoucimi jednotlivych
organizac¢nich jednotek. Cilem téchto setkani je uprava jednotlivych dil¢ich
navrhi rozpoCtl s piihlédnutim k aktudlnim cilim Evropské unie. Druha
etapa probiha jiz v Evropském parlamentu, a konkrétné v jeho rozpoctovém
vyboru. Jejim tkolem je sezndmeni se s pfedbéZnym navrhem rozpoctu a
uréeni zakladnich zmén, které ma schvalit parlament. Dtlezitou roli v této
fazi hraje Rozpottova rada®, kterd dba o to, aby byl navrh rozpodtu
pripraven do konce fijna. Tteti faze je fazi schvalovani navrhu rozpoctu v
Evropském parlamentu s ptipadnymi navrhy zmén. V posledni fazi
probihaji jedndni mezi zastupci Evropského parlamentu a Rady, na kterych
se snazi najit kompromisni feseni tykajici se finalni verze rozpo&tu.*®

I evropska rozpoctova pravidla znaji institut podobny nasemu rozpoctovému
provizoriu. Pokud neni rozpocet na zacatku rozpoctového roku jesté ptijat s
kone¢nou platnosti, mohou byt vydaje provadény mési¢né podle kapitol v
souladu s natizenimi piijatymi Evropskym parlamentem a Radou, a to az do
vyse jedné dvanactiny prostiedkli zapsanych v doty¢né kapitole rozpoctu
predeslého rozpo&tového roku.”’

3 Srov. Nowak-Far, A. Finanse Unii Europejskiej - aspekty instytucjonalne i prawne. Wyd.
2. Warszawa: Instytut wydawniczy EuroPrawo, 2010, s. VII-67.

* C1. 314 odst. 7 Konsolidovaného znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie.
% Orgén, ktery se sklada se zastupcti jednotlivych narodnich ministerstev financi.

*% Srov. Nowak-Far, A. Finanse Unii Europejskiej - aspekty instytucjonalne i prawne. Wyd.
2. Warszawa: Instytut wydawniczy EuroPrawo, 2010, s. VII-69 a VII-70.

*7 (1. 315 Konsolidovaného znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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Nevycerpané prostifedky z jednoho rozpoctového roku je mozné pienést do
bezprostiedné nasledujiciho rozpo&tového roku.?

Realizace rozpoctu Evropské unie pfindlezi Komisi a institucim, jejichz
vydaje jsou financovany z rozpoctu. Komise se zabyva shromazdovanim
piijmi Unie a realizuje rozpocet na vlastni zodpovédnost a v ramci ji
ptiznanych finanénich prostiedki.”

Srovnani ¢eskych a evropskych rozpoctovych pravidel

Pojd’me se nyni blize podivat na jednotlivé rozdily a spole¢né znaky v ramci
rozpoctového procesu na urovni Evropské unie ve srovnani s rozpoctovymi
pravidly v Ceské republice.

Nejvetsi rozdil spatfuji ve vyrovnanosti rozpoctl, resp. jejich deficitu. Statni
rozpo&et Ceské republiky je mozné schvalovat nevyrovnany, tedy je mozné,
aby skoncil jak v prebytku, tak v deficitu. V soucasné dob¢ je spiSe vhodné
hovotit pouze o deficitu, vyrovnany nebo dokonce piebytkovy rozpocet zde
jiz dlouho nebyl a dovolim si tvrdit, ze vzhledem k okolnostem jesté néjaky
¢as nebude. Oproti tomu rozpocet Evropské unie musi byt vzdy sestaven
jako vyrovnany, neni mozné jej tedy sestavit jako deficitni.

Dalsi rozdil je mozné najit ve velikosti rozpoc¢tli. Zatimco narodni rozpocty
bézné dosahuji 40 % podilu na hrubém narodnim produktu, velikost podilu
rozpoctu Evropské unie na velikosti hrubého narodniho produktu se
pohybuje kolem hodnoty 1,2 %. Rozdil je tedy markantni a svéd¢i to také o
tom, jak c¢lenské staty ptistupuji k tomuto ndstroji. Hovotime-li o rozpoctu
Evropské unie a rozpoctech narodnich, je rozdil rovnéz ve struktutfe piijma.
Spole¢ny rozpocet Evropské unie ma piesné vymezené a limitované zdroje
piijmu, kdeZto rozpoéty narodni, a tedy i rozpocéet Ceské republiky, nemaji
pfimo definovano, z jakych zdroji mohou ziskavat p¥ijmy.*°

Pokud se zaméfime pouze na rozpoctovy proces, najdeme mezi
rozpoctovymi pravidly evropskymi a ceskymi rovnéz né€kolik rozdili. Tak
zaprvé je to existence na evropské urovni tzv. dohodovaciho vyboru, ktery v
¢eském rozpoctovém procesu nenajdeme. Dalsi rozdil je mozné spatfovat v
nastrojich pro dlouhodobé planovani. V piipadé ceského stiednédobého
vyhledu je délka planovéani dva roky, v Evropské unii je toto obdobi
minimalné pétileté, tedy o mnoho delsi. Rozdil spiSe praktického razu se
objevuje v piipadé samotného schvalovani rozpoétu. V Ceské republice se

2 1. 316 Konsolidovaného znéni Smlouvy o fungovéani Evropské unie.

¥ Srov. Kosikowski, C. Prawo finansowe w Unii Europejskiej. Wyd. 1. Bydgoszcz:
Oficyna wydawnicza Branta, 2008, s. 126-128.

3 Rozpotet EU, ze dne 23. Gmora .2011 [citovano 12. Kvétna 2011]. Dostupny z:
http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abc/budget/index _cs.htm.
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vede vzdy dlouhd a zufiva debata nejprve mezi ¢leny koalice a dale mezi
koalici a opozici a mnohdy se stane, ze je rozpocet schvalovan na posledni
chvili. Schvalovani rozpoc¢tu Evropské unie prozatim vzdy probihalo v klidu
a vSe se stihlo schvalit v pozadovanych terminech.

Krom¢ rozdilli mizeme v rozpo¢tovém procesu najit také mnoho shod. Oba
rozpoCty jsou schvalovany zakonoddrnymi sbory (Evropsky parlament,
Poslanecka snémovna) a navrhy zdkonii vypracovavaji organy podobného
charakteru (Komise, Vlada). Také samotny proces je mozné v obou
piipadech rozdélit do tii zdkladnich fazi a 1 plnéni rozpoctu je provazeno
podobnymi pravidly, stejn¢ tak miizeme v rdmci obou procesit hovofit o
institutu rozpoctového provizoria.

Zaver

Na zékladé¢ vySe uvedeného textu je mozné fici, ze Ceskd rozpoctova
pravidla ve srovnani s rozpo€tovymi pravidly evropskymi maji velmi
mnoho spole¢nych rysu, avSak pfi bliz§im zkoumani narazime na nékteré
rozdily, které oba dva procesy od sebe castecné odliSuji. Je to déno dle
mého nazoru tim, Ze rozpocétovy proces jako takovy vychazi ze spolecnych
zakladl a v ptipad€é dvou vyse popisovanych rozpoctovych procest je tento
spole¢ny zaklad jesté markantné&jsi, protoze vychazeji ze stejného pravniho
systému. Avsak je tfeba vzdy brat v vahu specificky charakter Evropské
unie, ktera se odliSuje jak od narodnich stat, tak i od mezinarodnich
organizaci, a pravé tento fakt ma vliv na to, Ze se mohou objevit vySe
uvedené rozdily.
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