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Abstract in original language

Prispévek se vénuje pozici Rady bezpeCnosti v aktualnich otazkach
mezinarodni bezpecnosti, konkrétn€ pak v konfliktu v Libyi. Situace v Libyi
je z pohledu mezinarodniho prava velkou vyzvou vi¢i mezinarodnimu
spolecCenstvi v otazkach vojenské intervence a uziti sily jako takovém.
Ptispévek dale zminuje rozdilné ndzory vici postupu Rady bezpecnosti v
konfliktu v Libyi. Zabyva se 1 argumenty zpochybiujicimi rozsah
pravomoci ptijatych rezoluci v otazce likvidace plukovnika Kaddafiho.
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Abstract

Situation in Libya is a great challenge for international community and
particularly for United Nations as the key organization, responsible for
maintaining of international peace. However, military intervention of UN
members seems to be widely accepted, some legal experts discuss scope and
main aim of passed resolution. Therefore, it is highly arguable, whether
resolution no. 1973 can be accepted as an authorization of colonel Gaddafi’s
liquidation.
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Ptijimani rezoluci Rady bezpecnosti ve svétle Libyjské krize

Soudobé mezinarodni pravo prochdzi v sou¢asné dobé turbulencemi a musi
celit mnohym vyzvam, zejména pak v otdzkach mezinarodni bezpecnosti.
Otazkou vSak stale zistdva, jakd je role norem mezinarodniho prava
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v téchto oblastech, a zejména také, jaka je jeho vynutitelnost ¢i pravni sila
napfi¢ mezinarodnim spolecenstvim.

Monopol v otazkach uziti sily a piijimani kolektivnich opatfeni drzi
Organizace spojenych naroda skrze svij kli¢ovy organ - Radu bezpecnosti.
Charta OSN, jako zékladni pramen mezinarodniho prava v otazkach
udrzovani miru a mezinarodni bezpecnosti, ve svém clanku 24 totiz
prisuzuje zakladni odpovédnost pravé Rade bezpecnosti.

Jak znamo, c¢innost Rady bezpecnosti je ovlivnéna rozhodovanim péti
stalych ¢lent, kterym Charta pfizndva pravo vetovat piijimana rozhodnuti.
V disledku toho, je piijimaci procedura vybranych rezoluci bojem
s nejistym koncem, nebot’ kterykoliv z péti ¢lenlt mlze ptijimani rezoluce
zablokovat. Je proto nadmiru dilezit¢ hledat v rezolucich takovou
formulaci, kterd poskytne zaruky vSem strandm a zvysi Sanci na jeji piijeti.

Aktudlni situace v arabském svété stavi Radu bezpecnosti v otazkach
pouziti sily pted nelehky tkol. Po zkusenostech s vojenskou operaci v Iraku,
kdy byly rezoluce Rady bezpecnosti (¢. 1373, 1483, 1500 a 1511) ucelové
interpretovany ve prospeéch vojenské akce, bylo nutné formulovat rezoluce
tak, aby poskytovaly dostatek opravnéni k provedeni svého cile, ale zaroven
si nesvazaly ruce piili§ rozsdhlym mandatem, ktery by je pak odsoudil
k zaniku béhem hlasovéani v Rad¢ bezpecnosti.

Vsechny zminéné aspekty musely byt proto zohlednény i pfi piipravach
rezoluci Rady bezpecnosti tykajicich se konfliktu v Libyi. Rada bezpecnosti
v otazce Libye postupovala zcela v intencich Charty, kterd stanovuje
nékolik zcela zasadnich piedpokladi pro piipady pouziti sily.

Prvnim predpokladem pro uziti donucovacich opatfeni Rady bezpec¢nosti je
oznaleni dané situace jako hrozby pro mir.! A&koliv svétova média
prinasela pravidelné informace o celé¢ tadé protipravnich jednani, teprve
rezoluce & 1970 zavazné stanovila, Ze nasili proti obyvatelstvu, vedené
vojskem plukovnika Kaddafiho, miize mit charakter zlo¢inti proti lidskosti a
vede také k porusovani lidskych prav’. Prvni libyjska rezoluce viak kromé
odsouzeni jednani Kaddafiho jednotek pfinesla i donucovaci opatieni
pfedvidané clankem 41 Charty, tedy opatfeni neozbrojené povahy.
Pomineme-li kritické hlasy, které mozna misty opravnéné volaly po
okamzitém u¢inném opatifeni ozbrojené povahy, které by bylo zplsobilé

! Srov. &l. 39 Charty OSN
% Rezoluce Rady bezpe&nosti &. 1970 ze dne 26.2. 2011

* In: Wings over Libya: The No-Fly Zone in Legal Perspective [online], Yale Journal of
International Law , 2011 [cit. 2011-26-4]

Dostupné z: http://www.yjil.org/docs/pub/o-36-schmitt-wings-over-libya.pdf
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zastavit nasili proti vlastnim obyvatelim, je z pohledu systematiky Charty
ziejmé, Ze snahy Organizace spojenych narodti by mély vést primarné
mirovou cestou. Ztohoto pohledu se jevi postup Rady bezpecnosti
v souladu s Chartou a jejimi cili. Na druhou stranu ma vSak Rada
bezpecnosti pravomoc, pokud dojde k nazoru, Ze neozbrojené opatieni by
nebylo G¢inné, pistoupit rovnou k donuceni ozbrojené povahy.*

Je otdzkou, do jaké miry byla pfedvidatelna reakce libyjského rezimu na
prvni piijatou rezoluci. Informace, které se hned z pocatku objevovaly
v médiich, nebylo mozné zarucen¢ ovéfit a postavit na nich pravné zavazné
rozhodnuti. Cinnost zahrani¢nich novinaiti byla zisadné omezena, jelikoz
byli pod pfisnym dozorem libyjské tajné policie a nemohli tak sdélovat
potfebné informace. Pravé proto, ze na pocatku neexistovaly podlozené
konkrétni ditkazy o protipravnim jednani libyjského rezimu, a také proto, ze
Charta sama ve své hierarchii hovoii nejdiive o donuceni neozbrojené
povahy, se jevi postup a donuceni skrze ¢l. 41 jako adekvatni. Opacny
postup, tedy okamzité uziti sily podle ¢lanku 42 Charty, by navic Radu
bezpecnosti vystavil patrné¢ mezinarodni kritice (viz. vyzvy Indie ¢i Ruska k
mirovému feseni situace) a jeji postup by byl oznacovan jako aktivisticky.
Zmrazeni U¢tu vybranym piedstavitelim libyjského rezimu, ¢i omezeni
jejich pohybu a rozsifeni embarga uvaleného na dovoz zbrani, bylo v tomto
smyslu prvni vlastovkou, nutnou pro ptikroceni k vojenské akci v piipade,
ze by neozbrojend opatieni této rezoluce nevedla k naprave.

Jelikoz vyzvy mezinarodniho spoleCenstvi ani pfedchozi rezoluce ¢. 1970
nemély vaznéj$i dopad na stale eskalujici se nasili, byla Rada bezpecnosti
nucena pouzit sily k jejimu zastaveni. Rada bezpecnosti tak 17. biezna 2011
ptijala rezoluci &. 1973°, kterou ziidila tzv. ,,bezletovou zonu* a zaujala tak
tvrdy postoj vicéi krvavému libyjskému povstani. Rezoluce ¢. 1973 byla
tedy vtomto kontextu dlouho ocekdvanou odpovédi mezinarodniho
spoleCenstvi na rostouci nasili v Libyi. Stejn¢ jako fada piedchozich
rezoluci Rady bezpecnosti, 1 tato rezoluce Celi kritice a ma sva specifika.

Mezi uskali, které druhd ,libyjska rezoluce® obsahuje, patfi zejména
vymezeni rozsahu opravnéni, kterd rezoluce udé€luje ke své realizaci. Mezi
nejpodstatnéjsi otazky, dotykajici se vojenské akce, patii zejména jeji
opravnénost, charakter a rozsah. Aktudlné diskutovanou otdzkou je také
moznost odstranéni Muamara Kaddafiho za ucelem ochrany obyvatelstva na
zaklad¢ opravnéni, poskytovanych ptijatou rezouluci ¢. 1973.

* srov. ¢1. 42 Charty OSN
> Rezoluce Rady bezpeénosti &. 1973 ze dne 17.3. 2011
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Zékaz vméSovani se do vnitinich pravomoci jako piekazka pro ozbrojenou
akei ?

Evergreenem mezi argumenty, které kritizuji donuceni ozbrojené povahy
nejen na zaklad¢é rezoluci OSN, se opakované stava ustanoveni ¢lanku 2.
odst 7 Charty OSN. NevméSovani se do vnitinich pravomoci statu patii
z hlediska systematiky Charty do vyc¢tu hlavnich zasad cinnosti OSN.
Z tohoto diivodu se objevuji ponekud ucelové namitky (naptiklad ze strany
stavajictho libyjského rezimu), Ze OSN a také staty mezinarodniho
spoleGenstvi se musi takového jednani v danych piipadech vyvarovat®. PH
pozorném c¢teni, vSak musime dojit k zavéru, Ze na konci sedmého odstavce
si Charta ponechdva moznost pouziti donucovacich opatifeni tak, jak je
upravuje jeji sedma kapitola.

Vyvstava vSak v této souvislosti legitimni otdzka, jaky druh vméSovani
vlastné toto ustanoveni zakazuje. Historickym vykladem lze dovodit, ze
odstavec sedmy mél vyty€it hranici mezi otazkami spadajicimi Cist¢ do
vnitrostatni pravomoci statl a mezi otdzkami, které podléhaji pravomoci
OSN. V dobé vzniku Charty tak mél tento c¢lanek posilit vnitrostatni
pravomoci c¢lenského stitu a dat mu uritou suverenitu v nékterych
oblastech. Z dnesniho pohledu se vSak mezinarodni pravo stale globalizuje a
okruh otazek, které¢ spadaji vyluéné do vnitrostatni pravomoci, se rapidné
zmensuje’.

Aktudlné 1ze mezi oblasti, které spadaji vyluéné do pravomoci ¢lenskych
statl zahrnout napiiklad mezinarodni obchodni vztahy ¢i ekonomické
sankce, statni ziizeni, systém voleb, ¢i statni politiku vii¢i tzv. vyhoSténym
osobam.® Oddélené viak stoji problematika lidskych prav, kterd podle
nékterych cClent také ptivodné spadala do vnitrostatni pravomoci ¢lenskych
stati. Tento postoj viak byl mezinarodnim spoleenstvim rychle odmitnut’
(jelikoz by timto byly popfeny samotné zakladni principy OSN) a byla
potvrzena pravomoc OSN i v lidskopravnich otazkéch a jejich dodrzovani.

 V minulosti skrze toto ustanoveni argumentovala napiiklad Indie, proti ozbrojenému
zédsahu NATO na tizemi byvalé Jugoslavie, ve snaze uplatnit analogicky ochranu pied
vmésovanim se do vnitfnich pravomoci statu i proti jednani ciziho statu ¢i organizace (a
nikoliv pouze pted jednanim OSN).

7 P¥ikladem mize byt posilovani pravomoci jednotlivych instituci &i jejich vznik, v ramci
Evropské unie na ukor pravomoci ¢lenskych stati.

¥ In: Simma B., The Charter of the United Nations a commentary. 2. Vyd. New York:
Oxford University Press Inc., 2002, s. 156-168

? Rozhodnuti Valného shromazdéni OSN ¢&. 616 a 721 ve véci Jihoafrické republiky a
politiky apartheidu
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Na zakladé téchto argumenti je pak nutné posuzovat situaci v Libyi, a prave
v nésili pachaném na obyvatelstvu a s tim spojenym porusovanim lidskych
prav, vidét klicovy prostor pro akci Rady bezpecnosti. Ta v tomto smyslu
kona svou povinnost, kterou ji svéfili signatafi Charty. Druhym, podplrnym
argumentem budiz fakt, Ze 1 kdyby se v ptipad¢ Libye jednalo o vméSovani
se do vnitfnich pravomoci, stile neni dle Charty vyloucena moznost
vojenského zasahu, pokud budou naplnény predpoklady pro ozbrojenou akci
uvedené v kapitole sedm. Hrozba pro mir byla vtomto piipad€ jasné
stanovena tzv. prvni libyjskou rezoluci (¢. 1970) a bylo by i tak mozZné,
z pohledu mezinarodniho prava, k vojenské akci pfistoupit. V navaznosti na
tuto rezoluci je ziizeni bezletové zony bezesporu akci ozbrojené povahy,
ktera je predvidana kapitolou sedm Charty'®. V tomto svétle jsou argumenty
predstavitelt libyjského rezimu, ze Rada bezpecnosti jednda v rozporu
s ¢lankem 2. odst. 7 a snazi se timto postupem ucelové zménit politicky
rezim v zemi, zcela liché nebot’” dodrzovani mezinarodniho miru a otazka

vvvvvv

hodnotami.

Rezoluce €. 1973 jako povoleni k likvidaci plukovnika Kaddafiho

Vymezeni pravomoci, které piinési ,,druhd libyjska rezoluce* 1 jeji samotny
cil se zda byt pro vétSinu vefejnosti stale nevyfesenou hadankou. O to horsi
je fakt, ze cil neni pravdépodobn€ zndm ani samotnym clenim Rady
bezpecnosti ¢i organizacim (NATO, Liga arabskych stati), které¢ za
provadénim rezoluce stoji. Rezoluce ¢. 1973 pfinesla nejasny a pomérné
Siroky mandat, jehoZ uéelem je primarné ochrana civilisti.'' Cilem rezoluce
vSak neni pouze obecnd ochrana civilistd, ale také ochrana obydlenych mést
a oblasti, pfed potencidlni hrozbou utoku. Ackoliv rezoluce vyslovené
vylucuje vojenskou piitomnost (okupaci) koaliénich vojsk v Libyi,
opraviiuje koali¢ni sily k utoku nejen na piimo utocici jednotky Muammara
Kaddafiho, ale také na veskeré jednotky, ale i vojenské objekty, které jsou v
budoucnu zptisobilé ohrozit ¢i napomoci k ohrozeni civilniho obyvatelstva.

Na zékladé¢ takto Siroce dané pravomoci mohou koali¢ni sily zamétovat také
kasarna ¢i jind vojenskd zafizeni stavajiciho vladniho rezimu, aniz by
ptekracovaly pravomoc udélenou touto rezoluci. V tomto smyslu, Ize tedy
vidét ambici rezoluce oslabit vyraznym zpusobem Kaddafiho rezim a
podpofit tak nepiimo povstalecké hnuti. To sebou milze pfinést i
pravdépodobnou zménu vlady uvnitt zemé.

' Srov. ¢&l. 42 Charty OSN
' Srov. Rezoluce Rady bezpecnosti ¢.1973 ze dne 17. 3. 2011
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Neméné diilezitou otdzkou, kterou rezoluce ¢. 1973 obsahuje, je otazka zda
na zéklad¢ rezoluce muze dojit i k odstranéni Muammara Kaddafiho.
Zdrojem nejasnosti je na tomto mist¢ formulace, opraviiujici Clenské staty
k ochran¢ civilisti a jimi obyvanych oblasti ,vSemi nezbytnymi
prostfedky*.'> Nebyvale $iroce stanovené pravomoci této rezoluce proto
pfispivaji k ivahdm o mozném odstranéni Kaddafiho, za ptedpokladu, Ze se
tento postup bude jevit jako jedind moznad cesta k ochrané civilniho
obyvatelstva.13 Potize, které sebou tato rezoluce nese, tkvi také v tom, Ze
dosud nebyl vhodné vymezen rozsah rezoluce ani samotnou OSN a chybi
tak autenticky vyklad.'*

Z povahy véci a také z obecné platného principu proporcionality vyplyva, ze
provadéni rezoluce musi korespondovat s bezpe¢nostnim rizikem a realnymi
hrozbami, které v danou chvili libyjsky rezim ptedstavuje. Tézko si lze
predstavit bombardovani instituci statni spravy, které by ptimo nesouvisely
s vojenskymi operacemi proti civilnimu obyvatelstvu. V tomto kontextu, by
patrné nebylo mozné zamétit paldc ¢i bydlist¢ Muammara Kaddafiho aniz
by bylo pfedem jasné, ze jeho odstranénim dojde skute¢né k zastaveni
vojenskych akci. Jestli je vSak cilem rezoluce ochrana obyvatelstva pied
vojenskymi utoky, tézko bude =zarukou jejich zastaveni pravé smrt
libyjského vidce. Vojenské jednotky jsou v daném ptipadé i pod velenim
jeho syni,, coz snizuje pravdépodobnost zastaveni nasili v ptipadé
odstranéni Kaddafiho. Princip proporcionality a adekvétnosti by tu proto
zcela jisté nebyl naplnén.

Sirokym mandatem se Rada bezpe¢nosti jednoznatné postavila proti
ozbrojenym utokiim na civilni obyvatelstvo a také proti soustavnému
poruSovani lidskych prav. Pravomoc nejen chranit civilisty pied aktudlnimi
utoky, ale také moznost zasdhnout proti hrozbé tutokd posouvd Radu
bezpe¢nosti z diive kritizované pozice statisty do role organu, ktery
skute¢né napliiuje svou zakladni odpovédnost za udrzovani miru, tak jak mu
uklada Charta OSN.

12.Srov. odst. ¢. 4 Rezoluce &. 1973

" Srov. What does UN Security Council Resolution 1973 permit ? [online], [cit. 2011-26-
4]

Dostupné  z: http://www.ejiltalk.org/what-does-un-security-council-resolution-1973-
permit/

' Viz. Our panel of legal experts discuss UK's basis for military action in Libya [online],
[cit. 2011-27-4]

Dostupné z: http://www.guardian.co.uk/law/2011/mar/2 1/international-law-panel-libya-
military
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