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Abstract in original language

Ptispévek se zabyva normotvornou ¢innosti Mezinarodni organizace prace,
a to z pohledu zékladnich pravidel jejtho fungovéani a legislativnich
procedur, které se pii vytvaieni jejich zdvaznych pravnich aktt uplatiuji.
Pozornost je vénovana predevSim principu tripartitniho zastoupeni
zucCastnénych statl, ktery je pro Mezindrodni organizaci praci specificky a
ktery vyznamné ovliviiuje vystupy jeji Cinnosti, véetné vystupl
nejvyznamnéjSich, jimiz jsou Umluvy Mezindrodni organizace prace.
Prispévek se vyjadiuje také k hodnoceni funk¢nosti a ti€innosti legislativni
¢innosti Mezinarodni organizace prace.
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Abstract

The main focus of the article pertains to the legislative activities of the
International Labour Organization. The fundamental rules of operation and
legislative procedures followed within the process which leads to adopting
the binding legal instruments issued by the International Labour
organization are particularly addressed. Attention is paid to the tripartite
representation principle, while this specific feature of the International
Labour organization does remarkably affect its activities, including the most
important activity, which represents the issuing of International Labour
Organization Conventions. The article does also give an opinion on the
evaluation of efficiency and effectiveness of International Labour
Organization legislative activities.
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1. UVOD

Ve svém prispévku se chci zaméfit na Cinnost a pasobeni Mezindrodni
organizace prace (dale jen ,MOP*), a to piedev§im z hlediska jejich
vystupti,  kterymi  jsou pravné zdvazné smlouvy, stanovici
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mezinarodnépravni standardy pravidel pro fadu aspekti vykonu zavislé
prace zaméstnanci pro zaméstnavatele v pracovnépravnich vztazich.

Postup vytvareni téchto mezindrodnich standardii a jejich nasledného
transponovani do vnitrostatnich pravnich fadd vykazuje v kontextu
obecnych pravidel mezindrodni normotvorby urcité zvlastnosti. Tyto
zvlastnosti reflektuji jednak historicky vyvoj a poslani ¢innosti MOP a
jednak predev§im specifické strukturalni uspotadani a z néj vyplyvajici
jednaci a proceduralni postupy této mezinarodni organizace.

V uvodnich ¢astech piispévku proto vyjdu pravé z historického a
politického pozadi vzniku a formulovani hlavnich myslenek a hodnot, které
MOP vyznava. Po nastinéni wvnitfniho strukturalniho uspofaddani a
zakladnich mechanismi ¢innosti a rozhodovani jednotlivych organt pak
piejdu k samotnému popisu legislativni ¢innosti, jejimiz vystupy jsou kromé
jinych dokumenti predevsim tmluvy.

V zavérecné Casti se zaméfim na urCité zhodnoceni legislativni ¢innosti
MOP a poukdZzu i1 na urcité ndzory podrobujici predevSim ucCinnost
normotvorného pasobeni MOP kritickému pohledu.

2. VZNIK A POSLANI MEZINARODNI ORGANIZACE PRACE

MOP byla zalozena po 1. svétové valce v ramci Versailleského mirového
procesu. Zavazek k vytvoteni, jakoZ i zdkladni pravidla ¢innosti a fungovani
této zakladané organizace, byl obsazen pifimo v uzaviené Versailleské
smlouvé', a to v jeji Casti XIII,

Zalozeni MOP jako mezivladni organizace s cilem pracovat na
uskuteciiovani programu a napliiovani hodnot uvedenych ve Versailleské
smlouvé ve vztahu k praci na jedné strané bezprostiedné reflektovalo
historickou zkuSenost 1. svétové valky a zapadalo do snahy smluvnich stran
mirové smlouvy napfist€ predejit opakovani hrtiznych udalosti s ni
spojenych.

Myslenka vytvorit mezinarodni organizaci zaméfenou na otazky spojené s
vykonem priace zaméstnanci pro zaméstnavatele, jez by svou cinnosti
prispivala k formulovani univerzaln¢ platnych pravidel a garanci
minimdlnich standardi pro osoby pracujici v podifizeném postaveni se
ovSem nenarodila az v souvislosti s ukon¢enim 1. svétové valky. Navrhy na
vytvoreni takového organizace byly formulovany uz mnoho let dfive a i v
predvalecném obdobi probéhly uréité pokusy o zalozeni organizace

' Tato smlouva ziistavé i v soudasné dobé soudasti &eského pravniho ¥adu jako smlouva &.
217/1921 Sb.
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zam&fujici se timto smérem.” Teprve obdobi bezprostiednd nasledujici po
udalostech svétové valky spojené s tivahami o jejich pfic¢inach a o zajiSténi
budouciho mirového vyvoje ovSem vyustilo v definitivni poznédni a nalezeni
shody ztcastnénych stati na tom, ze mezi nezbytné a neopominutelné
podminky uspéSného predchazeni niCivych valecnych konflikti patii i
dosazeni a udrzeni socialniho smiru.

Se zfetelem k tomuto hlavnimu vychozimu cili, ktery mé platit i jako
zakladni smysl existence a plisobeni MOP, Versailleskd smlouva vyslovné
zakotvila urcité principy a cile ¢innosti, které spolu s pravidly vnitiniho
uspotadani a fungovani MOP tvoii jeji Ustavu. Hned v jeji preambuli je
vyjadieno zakladni poslani ¢innosti MOP, jimz je zlepSovani pracovnich
podminek ve snaze o dosazeni socialni spravedlnosti a pfi védomi toho, Ze
neutéSené pracovni podminky predstavuji pii¢inu nespravedlnosti, bidy a
stradani, ale rovnéz i ohrozeni obecného a trvalého miru.

Clanek 427 Versailleské smlouvy pak obsahuje jakysi demonstrativni vycet
zakladnich principli, které se smluvni strany zavazaly dodrzovat a které
vtélily MOP jako zdkladni stavebni kameny jeji Cinnosti, navazujici na
deklarované poznani, ze télesné, mravni a intelektualni blaho zaméstnanct
se musi t&Sit mezindrodnimu vyznamu, a prace jako takovd nemuze byt
povaZzovana za prosty pfedmét obchodu. Mezi tyto zdkladni a jednotici
zasady patii mimo jiné zajisténi prava na svobodné sdruzovani zaméstnanct
1 zaméstnavatelii, spravedlivd a rovnd odména za vykonanou praci,
dodrzovani nejvyse osmactyticetihodinového pracovniho tydne, odstranéni
détské prace nebo zajisténi dozoru nad dodrzovanim pracovnépravnich
predpist o ochran¢ zaméstnancu.

Lze tedy shrnout, Ze MOP byla zakladdna s vizi nastavovani urcitych
jasnych pravidel fungovani svétového hospodarstvi, kterd =zajisti, ze
hospodéisky rozvoj plujde ruku v ruce se socidlni spravedlnosti a
prosperitou, z niz se budou t&it viichni zi¢astnéni’.

K urcité nejen formalni, ale 1 ideové restrukturalizaci ¢innosti MOP doSlo v
souvislosti s udalostmi 2. svétové valky. Jesté pfed jejim skoncenim, v
kvétnu roku 1944 byla pii piileZitosti 26. zasedani Generalni konference
MOP pftijata tzv. Filadelfsk4 deklarace, ktera doplnila a zopakovala nékteré
hlavni cile ¢innosti MOP a stala se piilohou Ustavy MOP.

Tento dokument zopakoval a potvrdil zasadu, podle niz prace neni pouhym
zbozim, a dale doplnil, Ze svoboda projevu a svoboda sdruzovani zlstava
nezbytnou podminkou pokroku, Ze kdekoli existujici chudoba ptedstavuje

2 Viz k tomu Servais, J. M.: International Labour Law, The Hague: Kluwer Law
International, 2005, s. 21 - 24.

’ International Labour Organization: Rules of the Game. A Brief Introduction to
International Labour Standards, Geneva: International Labour Office, 2009, s 9.
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nebezpe¢i pro blahobyt vSech a Ze boj proti nouzi musi byt veden s
neumdlévajici energii v kazdém ndrodé a trvaly, a sdruzenym usilim
mezinarodnim, a to pii svobodné diskusi a demokratickém rozhodovani
zastupcl pracujicich, zaméstnavatell a vlad.

V poslednim obdobi ¢innost MOP ideové vychazi z formulace pozadavku
socialni spravedlnosti a duastojné prace (,,decent work®) za podminek
globalizované ekonomiky. Sviij postoj k nelehkému tukolu, ktery
pfedstavuje snaha o skloubeni moznosti trvalého hospodaiského rozvoje v
rdmci globalni ekonomiky a zajisténi slusnych a dastojnych pracovnich
podminek, shrnula MOP v deklaraci schvalené 98. zasedanim Generalni
konference prace v roce 2008”.

3. PRAVNI POSTAVENI, STRUKTURA A FORMY CINNOSTI
MEZINARODNI ORGANIZACE PRACE

MOP je mezivladni mezinirodni organizaci se sidlem v Zenevé, jejimiz
Cleny jsou staty. V soucasné dobé ma MOP po piistoupeni Republiky
Maledivy v kvétnu roku 2009 183 ¢lenti. Cinnost MOP je finanéné
zabezpeovana prostfednictvim piispévki lenskych statti. Urednimi jazyky
MOP je angli¢tina, francouzstina, Span¢lstina, rusStina, arabstina a ¢instina.

MOP byla ptivodné ustavena jako tzv. stala ufadovna Spolecenstvi narodu.
Po rozpadu tohoto Spolecenstvi byla MOP v roce 1946 piijata do tehdy
vznikajiciho systému Organizace spojenych narodi (dale jen ,,OSN®) a stala
se tak prvni tzv. specializovanou organizaci OSN.

MOP ma ve vztahu k OSN postaveni pfidruzené organizace, coz znamena,
Ze jeji statut zlstava zaloZen samostatnou mezinarodni smlouvou a k jejimu
zaclenéni do systému OSN doslo az na zdklad¢ dal§i mezinarodni smlouvy,
uzaviené Hospodaiskou a socidlni radou OSN a schvalenou jejim Valnym
shromazdénim. Postaveni pfidruzené organizace predznamenava také to, ze
je postaveni a fungovani MOP vybudovdno na principu relativni
nezavislosti (autonomii) na OSN°.

Vnitini uspofddani MOP je vybudovéano na tfech zakladnich principech,
kterymi jsou princip univerzality, funkcionalni reprezentace a prinalezitosti
k systému OSN®. Z hlediska jeji ¢innosti je uréujici piedeviim princip
funkcionalni reprezentace, ktery je rovnéz vyznamnym specifikem MOP.

* International Labour Organization: ILO Declaration on Social Justice for a Fair
Globalization. Geneva: International Labour Office, 2008.

> Srov. Cepelka, C., Sturma, P.: Mezinarodni pravo vefejné, Praha: C. H. Beck, 2008, s. 504
- 505.

% Citovano podle Gregorova, Z.: Pravni &innosti Mezinrodni organizace prace a jejich
vztah k ¢eskoslovenskému pravu, Brno: Univerzita J. E. Purkyné, 1998, s. 20.
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Princip funkcionalni reprezentace, ktery je pevné zakotven v Ustavé MOP’,
se projevuje v tom, ze v rozhodovacich orgdnech MOP nejsou zastoupeny
pouze vlady clenskych statli, ale jako rovnocenni partneti zde vystupuji
reprezentanti zaméstnavatelll a zaméstnanct, resp. odborovych organizaci.

Hlavnim rozhodovacim organem MOP je Mezinarodni konference prace
(International Labour Conference), kterd se kona v ¢ervnu kazdého roku v
Zenevé. Kazdy ¢lensky stat zastupuji na konferenci celkem &tyfmi delegaty.
Z toho dva reprezentuji vladu, jeden zaméstnavatele a jeden zaméstnance.
Na plenarnim jednani Mezinarodni konference prace disponuje kazdy z
delegati jednim hlasem. Mezinarodni konference je pfitom tim organem,
ktery mimo jiné rozhoduje i o schvaleni imluv a doporu¢eni MOP (viz
dale).

Vykonnym organem MOP je Spravni rada (Governing Body), kterd se
tiikrat roéné schazi v Zenevé. I slozeni Spravni rady ovlada princip
funkcionélni reprezentace, takze jejimi cCleny jsou opét zastupci vlad,
zamé&stnavateli a zaméstnancl. Spravni rada se sklada z 56 titularnich
¢lend, z toho 28 vladnich delegat. Zbyvajicich 28 mist pfipada na zastupce
zaméstnavatelll a zaméstnancu.

Spravni rada rozhoduje o konkrétnim politickém sméfovani MOP, voli
generalniho feditele Mezinarodniho tfadu prace a mimo jiné tak ¢ navrhuje
program ¢innosti, ktery je nasledné postoupen ke schvaleni Mezinarodni
konferenci prace.

Stalym sekretariatem, ktery poskytuje i persondlni a expertni zdzemi
¢innosti MOP, je Mezinarodni ufad prace (International Labour Office) se
sidlem v Zenevé. V &elen Mezinarodniho tfadu prace stoji generalni feditel
(v souasné dob¢ je jim pan Juan Somavia). Nejen ve svém Ustfedi, ale i ve
vice nez 40 regionalnich Ufadovnach zaméstnava ufad bezmadla 2 000
zaméstnancu.

4. ZAKLADNI RAMEC LEGISLATIVNI CINNOSTI MOP

Vyse bylo nastinéno, ze jednim ze zakladnich cild, pro jehoZ napliiovani
byla MOP zalozena, je formulovani, pfijimani a prosazovani zavaznych
standardd pro vykon prace v pracovnépravnich vztazich. Napliiovani této
ginnosti se neobejde bez legislativnich nastroji. Ustava MOP zakotvuje
existenci dvou takovych néstrojli, a to doporuceni a mezinarodni imluva
(konvence).

Z hlediska naplnovani cili a zasad cinnosti MOP maji sehravaji
nesrovnatelné¢ vyznamnéjsi ulohu umluvy, které jsou zavaznymi
mezindrodnimi smlouvami, jez mohou byt poté ratifikovany clenskymi

7 Srov. zejména ¢l. 3 a ¢l. 7 Ustavy MOP
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zemémi. DoporuCeni zlstdvaji naproti tomu jen pravné nezavaznymi
smérnicemi. Pomérné ¢asté je to, ze jsou umluva i doporuceni vydany ve
vztahu k urcité oblasti spole¢né s tim, ze timluva zavazné stanovi zakladni
principy a doporuceni tuto Umluvu podpird prostfednictvim nastaveni
podrobnych navoda vztahujicich se naptiklad k provadéni a aplikaci norem
nastavenych imluvou.

Umluvy MOP piedstavuji zvlastni a relativné svébytnou kategorii
mezinarodnich smluv. Jejich zvlaStnost spocivd predevSim v procedure
vedouci k jejich vzniku a zptisobu jejich koneéného ptijeti. Umluvy MOP
totiz neuzaviraji a nepodepisuji zastupci statil, coz je obvyklé u standardnich
mezinarodnich smluv. Dale bude blize popsano, ze o pfijeti tmluv
rozhoduje Generalni konference prace na zékladé névrhu piedlozeného
Mezinarodnim uradem prace. Takto schvaleny text, ktery je jiz definitivni,
poté obdrzi piislusné vnitrostatni organy clenskych stati, k tomu, aby
rozhodly o jeho ratifikaci®.

Tento zvlastni zplsob tvorby ptfedznamendva urcitou diskusi pfedev§im o
okamziku dosazeni jejich pravni zadvaznosti. Stava se umluva MOP pravné
ucinnou a dovrSenou mezinarodni smlouvou v okamziku jejiho schvaleni
Generalni konferenci prace, a nebo az jeji ratifikaci ¢lenskym staitem? Pro
urcité vychodisko z této debaty presvédCivé argumentuje Z. Gregorova,
ktera dochazi k zavéru, ze jestlize Clenské staty vyslovily souhlas s
procedurou pfijimani umluv obsazenou v Ustavé MOP, musi jiz rozhodnuti
prislusného schvalovaciho organu mit za nasledek vytvoreni platné
mezinarodni mnohostranné Umluvy. V okamzZiku svého schvéleni ovSem
umluva jest¢ neni GCinna, nebot staty v dusledku samotného schvaleni
jejiho testu jesteé nemaji povinnost napliovat jeji obsah. K tomu dochazi az
na zaklad¢ ratifikace Clenskymi staty, kdy se timluva stava ucinnou ve
vztahu k tm statm, které ratifikaci provedly’. Uvedeny zavér potvrzuji i
texty samotnych imluv, které ve svych zavéreénych ustanovenich zpravidla
vazi ucinnost textu imluvy na schvaleni ratifikace stanovenym minimalnim
poctem statd (zpravidla jsou pro nabyti i¢innosti predepsany minimaln¢ dve
ratifikace)'”.

Do soucasné doby pfijala MOP 188 tumluv v ftad¢ oblasti upravy
pracovnépravnich vztahii. Z mnozstvi schvélenych umluv lze nékteré
povazovat za imluvy majici rozhodujici a zdsadni vyznam. Vycet téchto
umluv urcila Deklarace MOP o zékladnich principech a pravech v praci,
pfijatad na 86. Mezinarodni konferenci prace v roce 1998, a oznacila je za
umluvy stanovici Zakladni pracovni standardy (Core Labour Standards).
Jsou jimi:

8 Srov. Sepelka, C., Sturma, P., op. cit., s. 190 - 191.
? Gregorova, Z., op. cit., s. 52 - 53.
19 Srov. Servais, J. M., op. cit., s. 69 - 70.
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Umluva ¢&. 29 z r. 1930 o nucené praci,

Umluva ¢. 87 zroku 1948 o svobodé sdruzovani a ochrané prava
organizovat se,

Umluva ¢&. 98 zr. 1949 o pravu organizovat se a kolektivng vyjednavat,

W

Umluva &. 100 zr. 1951 o rovnosti v odméhovani,

Umluva &. 105 z 1. 1957 o odstranéni nucené préce,

Umluva &. 111 z r. 1958 o diskriminaci v zaméstnani a povolani,
Umluva &. 138 z 1. 1973 0 minimalnim v&ku, a

Umluva ¢&. 182 z r. 1999 o nejhorsich formach détské prace.

Ackoli MOP obecné nevyviji takovy tlak na clenské staty, ktery by
smefoval k ratifikaci ptijatych tumluv, odstartovala v roce 1995 kampan
zacilenou na dosazeni univerzalni zdvaznosti uvedenych osmi umluv.

Ceska republika viechny uvedené umluvy ratifikovala.

5. PROCES SCHVALOVANI A PRIJIMANI NORMATIVNICH
AKTU MOP

Zakladni pravidla procesu vedouciho k pfijimani legislativnich néstroji
vydavanych MOP nastavuje Ustava MOP ve svém ¢l. 19. Podrobnosti
upravuje Jednaci fad Mezinarodni konference prace.

Projednavani urcité zalezitosti nebo oblasti pracovnépravnich vztaht
pfedchazi faze vyhleddavani a hodnoceni podnéti k pfijeti opatieni.
Orgénem, ktery rozhoduje o poradu zasedani Mezinarodni konference
prace, je Spravni rada. Spravni rada mizZe piijimat podnéty od vSech
¢lenskych stati MOP, stejné jako i od jednotlivych zastupcti zaméstnavatela
a zaméstnancil. Uzna-li Spravni rada za vhodné, aby se Mezindrodni
konference prace zabyvala urcitou oblasti, rozhodne o jejim zafazeni na
potad konference a zadd Mezindrodnimu ufadu préace, aby ve vztahu k této
zalezitosti zpracoval pfipravnou zpravu.

Obsahem této zpravy je piedevSsim popis pravnich uprav nebo jinych
opatieni, ktera se v Clenskych statech k posuzované problematice vztahuji.
Soucasti této zpravy je také dotaznik, jehoZ prostfednictvim jsou vlady
jednotlivych ¢lenskych zemi pozadany jednak o sdéleni informaci o svych
narodnich upravach posuzované oblasti, a jednak o své stanovisko k tomu,
zda by se MOP méla touto zalezitosti zabyvat. Zprava a dotaznik musi byt
Clenskym zemim doruceny nejpozdéji 18 mésicl pied kondnim ptislusné
Mezinarodni konference prace. Clenské staty musi po konzultaci s
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nejreprezentativnéjSimi - organizacemi zameéstnavateli a zaméstnancl
odpovédét nejpozdéji 11 mésict pred konanim konference.

Mezinarodni ufad prace vypracuje na zékladé¢ obdrzenych odpovédi dalsi
zpravu a navrh opatfeni. Tyto materidly jsou poté piedany jedné z
pracovnich komisi Mezinarodni konference prace a nasledné€ i k samotnému
projednéni na plénu konference. Konference miize na své jednani zaradit
dalsi témata 1 svym vlastnim rozhodnutim, a to na navrh kteréhokoli
Clenského statu, ktery byl odsouhlasen dvoutfetinovou vétSinou vsech
delegati. Obvykle se tak ale nestava a konference projednava jen ty body,
které ji byly na potad jednani ur¢eny rozhodnutim Spravni rady.

Kromé zvlastnich a naléhavych ptipadl projednava Mezinarodni konference
prace navrhy na pfijeti opatieni v urcité oblasti v rezimu dvojiho jednani.
Konference tedy jedna o piijeti umluvy nebo doporuceni MOP na dvou po
sob¢ jdoucich jedndnich. Tento princip, zalozeny na obvyklém
parlamentnim legislativnim procesu dvojiho ¢teni, zajist'uje dostateCny cas
na prodiskutovani jednotlivych bodl, moznost vSech zucastnénych vyjadrit
se k nim a najit kompromis nutny k pfijeti opatfeni.

V ramci prvniho jednani konference dochazi zejména k rozhodnuti o tom,
zda bude mit opatfeni MOP v uvazované oblasti formu umluvy nebo
doporuceni. Konference se pak zabyva zpravou, kterou zpracoval a piedlozil
urad. Jejim obsahem byva i pracovni navrh textu ptipravované imluvy nebo
doporuceni, ktery tak prochazi prvnim ctenim a diskusi nad jednotlivymi
body.

Na zéklad¢ rozhodnuti konference, vysledki diskuse nad jednotlivym body
v ramci prvniho ¢teni, a odpovédi jednotlivych stati pripravi Mezinarodni
ufad prace do svou mésict po skonceni definitivni ndvrh znéni tmluvy nebo
doporuceni, ktery je pak rozeslan ¢lenskym statim. VIady jednotlivych zemi
musi opét pozadat o stanoviska zastupce zaméstnavateld a zaméstnanci a
pfedat MOP piipadné pfipominky. Na jejich zaklad¢ pak turad pfipravi
definitivni text ndvrhu Gmluvy ¢i doporuceni, ktery je pak piedlozen k
druhému projednani konferenci.

Konference pak vede diskusi o kazdém jednotlivém ¢lanku navrhovaného
textu. Dojde-li ke shod¢ o konecném znéni, zvlaStni komise pfiipravi
zavéreCny text Umluvy nebo doporuceni. O tomto zavére¢ném navrhu
hlasuje plénum konference. Pro pfijeti ndvrhu je nezbytné dosazeni
dvoutfetinové vétSiny piitomnych delegath. Jestlize je schvalovana umluva
a pii kone¢ném hlasovani nebylo dosazeno potifebné dvouttetinové vétsiny,
ale bylo dosazeno nadpoloviéni vétSiny, mize se navrh stat pfedmétem
zvlastni umluvy uzaviené jen mezi témi staty, které si preji tuto umluvu
pfijmout. Konference mize také rozhodnout o tom, Ze neschvaleny navrh
umluvy, ktery nicméné ziskal nadpoloviéni podporu delegati, bude
pfepracovan v navrh doporuceni.
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Dvé vyhotoveni schvalené¢ umluvy nebo doporuceni podepisi piedseda
konference a generalni feditel MOP. Jeden exemplar bude poté ulozen v
archivu MOP a druhy posldn generalnimu tajemnikovi OSN.

Ovéfenou kopii textu schvalené imluvy MOP odesle generdlni feditel
jednotlivych &lenskym statim za Gdelem ratifikace. Ustava MOP uklada
kazdému ¢lenskému statu povinnost piedlozit zpravidla do 12 mésict od
ukonceni zasedani konference text umluvy k posouzeni orgdnu, do jehoz
kompetence spadd rozhodnuti o ratifikaci (zpravidla parlament). Jestlize
tento organ rozhodne o ratifikaci, uvédomi ¢lensky stat o této skutecnosti
generalniho feditele MOP a provede takova opatieni, kterd jsou nezbytna k
uskutecnéni zdvazka vyplyvajicich z ratifikované timluvy.

Jestlize imluva nebude Clenskym statem ratifikovana, vznikne ¢lenskému
statu pouze povinnost piedkladat generalnimu fediteli zpravy o stavu svého
zakonodarstvi, v nichz vysvétli, v jaké mife bylo vyhovéno nebo ma byt
vyhovéno pozadavkiim umluvy, a vylozi, jaké divody znemoZnuji nebo
oddaluyji jeji ratifikaci.

Ustava MOP dale uklada &lenskym statim, které ratifikovaly Gmluvu,
predkladat Mezinarodnimu ufadu prace vyro¢ni zpravy o opatfenich, které
byly u¢inény k provedeni imluv. Tyto zpravy musi byt upraveny ve formeé
predepsané Spravni radou a musi obsahovat podrobnosti, které bude Spravni
rada pozadovat.

Ve vztahu k legislativnimu procesu, vedoucimu k pfijimani normativnich
aktdi MOP, je tfeba podtrhnout vyznam principu tripartitniho uspotadani.
Jak bylo totiZ popsano, rozhoduje o konecné podobé imluv i doporuceni
Mezinarodni konference prace MOP slozena ze zastupct vlad, odbort a
zaméstnavatelll. Zastupci zaméstnavatelll a zaméstnancl tak nejsou stavéni
do role pouhych pfipominkovych mist, se kterymi by mély byt navrhy
legislativnich opatfeni v pracovnépravni oblasti jen projednavany. Delegati
zastupujici zaméstnavatele a zaméstnanci se totiz ptimo podili na pfipravach
pfijimaného opatfeni a na jeho definitivnim schvaleni.

Pozadavek dvoutietinové vétSiny delegatti konference, jejiz dosazeni je k
pfijeti imluvy nebo doporuceni nezbytné, ma zajistovat, aby k pftijeti té&chto
normativnich akti dosSlo na zakladé urcitého konsensu mezi vSemi tfemi
zucCastnénymi stranami.

6. HODNOCENI VYSLEDKU A UCINKU NORMOTVORNE
CINNOSTI MOP

Neni nijak prekvapujici, ze sama MOP pohlizi na vysledky své legislativni
¢innosti jako na nenahraditelné a nezastupitelné nastroje, které nastavuji
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pravni ramec zajisStujici distojné a pfiznivé podminky pro vykon prace v
modernim svété a globalni ekonomice'".

Faktem ovSem je, Ze sama MOP citi, Ze jeji piinos z hlediska nastavovani
vymahatelnych minimalnich standardd vykonu prace zdaleka neni tak
mocny, jak by sama chtéla. Zakladni problém, s niz se jeji Cinnost potyka,
spocivd v pomérné nizké urovni ratifikaci pfijatych tmluv. V fad¢ statd,
které¢ jsou Cleny MOP, se tak lze setkdvat s velmi vaznymi piipady
porusovani i téch zakladnich principt, které jsou pro ¢innost MOP urcujici.

Reseni této uréité krize se MOP snazila najit v pfijeti Deklarace o
zakladnich principech a pravech v praci z roku 1998. MOP se v ni pokusila
o jakési znovu potvrzeni svych viad¢ich principti a poslani. Jadro této
deklarace spociva predevS§im ve vyjmenovani jakychsi ,,tvrdych® prav a
principi, které by Clenské staity MOP mély dodrzovat jen z titulu svého
¢lenstvi v MOP, i kdyZ neratifikovaly umluvy, které se jimi zabyvaji. Mezi
tyto principy byla uvedena svoboda sdruzovani a kolektivniho vyjednavani,
zdkaz vSech forem nucené prace, ucinny zdkaz détské prace a zakaz
diskriminace v pracovnépravnich vztazich.

Tato deklarace a predev§im na ni zalozené optimistické presvédceni, ze
deklarace sama o sob& prestavuje cestu ven z krize ¢innosti MOP, byla
podrobena silné kritice. Tak naptiklad P. Alston i po ur¢itém casovém
odstupu potvrdil své jiz diive formulované vyhrady k nadSené glorifikaci
deklarace a nabidl né€kolik opatieni, kterd by podle jeho ndzoru méla byt
uplatnéna za i¢elem zlepseni naplitovani zakladnich prav zaméstnanct v 21.
stoleti'?. Patii mezi n& mimo jiné provedeni diikladného empirického
vyhodnoceni faktické ucinnosti deklarovanych princip, vybudovani
nezavislé skupiny expertl, kterd by kriticky zhodnotila vysledky aktivit
MOP nebo propojeni aktivit MOP s dal§imi mezinarodnimi institucemi a

o v rr 7 ’ , v 013
hledéani spole¢nych cest k prosazovani zékladnich prav zaméstnanci °.

Silng kriticky ucet vztahujici se k ¢innost MOP jako takové vystavil mimo
jiné také A. Hyde, podle néjZz MOP ve svém proklamovaném usili o
nastavovani univerzalniho ramce dustojnych a sluSnych pracovnich
podminek viceméng selhava'*. K tomuto zavéru dochazi predeviim na

' Rules of the Game, op. cit., s. 9.

12 Alston, P.: Facing up to the Complexities of the ILO’s Core Labour Standards Agenda, in
The European Journal of International Law, 2005, ro¢. 16, €. 2, s. 467 - 480.

13 Alston, P., op. cit., s. 479 - 480.

'* Hyde, A.: The International Labour Organization in the Stag Hunt for Global Labor
Rights, in Law & Ethics of Human Rights, 2009, ro¢. 3, €. 2, s. 153 - 179.
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zéklad¢ velmi nizkého poctu ratifikaci tmluv MOP pfijatych v poslednich
letech™.

Z pohledu Ceské republiky, ktera je v soudasné dob& vazana 57
ratifikovanymi Gmluvami MOP'®, je tieba piipustit, 7e predeviim ty
umluvy, které zasahuji do oblasti stojicich mimo pozornost prava Evropské
unie, predstavuji velmi dilezit¢ pilife platné pravni Gpravy
pracovnépravnich vztahd. Jejich vyznam se projevuje predevSim v
souvislosti s riznymi uvazovanymi legislativnimi zménami, a to nejen ve
vztahu k zdkoniku prace, ale v posledni dobé¢ i k pfipravovanému novému
obéanskému zakoniku. Uprava obsazena v umluvach MOP &asto
piedstavuje jakousi posledni ,,zachrannou brzdu*“ pied nékterymi néavrhy,
které smétfuji k omezeni zakladnich prav zaméstnancli nebo odborovych
organizacich v pracovnépravnich vztazich.

Soucasné se ovSem ukazuje, ze skuteény vyznam maji z tohoto pohledu
pouze ratifikované umluvy, které maji povahu zavazné (tvrdé) normy.
Abstraktné formulované principy, deklarace a proklamace zpravidla k
zadnému hmatatelnému G¢inku nevedou. Uvedeny fakt bohuzel
pfedznamenava, ze vysSe nastinéné kritické pfistupy k efektivité Cinnosti
MOP maji své racionalni opodstatnéni. Mira ratifikace umluv je totiz
pfedevsim v rozvojovych zemich velmi nizka. Tyto zemé& pfitom nezatajuji,
ze je pro né ratifikovani imluv v fad¢ piipadt neptedstavitelné, nebot’ jejich
podrobnost a komplexnost pozadavkid vyplyvajicich z jejich textl
neodpovida faktické tirovni hospodarské a socidlni vyspé€losti. Navic by
pfijeti pozadavki mélo v konkrétnich ptfipadech negativni vliv na
konkurenceschopnost téchto zemi v ramci mezinarodniho obchodu'”.

Néazory poukazujici na urcitou krizi ¢innosti MOP, ¢i na rozcesti, na némz
se tato jiz déle nez 90 let existujici organizace ocita, tedy rozhodné nelze
brat na lehkou véhu.

7. ZAVER

MOP byla v dobé po 1. svétové vélce zakladana s velkymi ambicemi Z
formulace jejiho poslani a zakladnich principti je uréujici predevsim idea
socialniho smiru jako podminky udrZitelného mirového vyvoje.

Za vice néz 90 let své existence MOP svou c¢innosti rozhodné doséhla na
poli formulovani minimalnich standardi vykonu prace v zévislém postaveni
pozoruhodnych uspéchii. V soucasné dobé poznamenané drtivou globalni

"> Hyde, A., op. cit., s. 158.

'® Ptehled umluv MOP ratifikovanych Ceskou republikou je k dispozici na webovych
strankach MOP: http://www.ilo.org/ilolex/english/newratframeE.htm

7 Srov. Hyde, A., op. cit., s. 166.
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konkurenci, kdy kli¢ovou snahou vSech ekonomickych hract, mezi nimiz
tahaji staty za stale kratsi konec, je piedev§im flexibiln€ se ptizpisobovat
vykyvim trhli a udrzet svou konkurenceschopnost, se miize zdat, jako by se
usili MOP dostévalo kamsi na slepou kole;.

MOP se formulaci urcitych tezi snazi vzbuzovat dojem, Ze na vyzvy
moderni doby reaguje a ptizptisobuje se ji. Pravdou ovSem je, ze od pocatku
své existence je MOP vybudovana na v zasadé¢ neménném strukturalnim
modelu a vid¢ich principech. Navzdory snaze o jejich znovu utvrzeni a
posileni je ale konfrontovana s krutou realitou, kdyz totiz rozhodujici ¢ast
hlavnich vystupll jejiho plsobeni, tedy schvalenych a ptijatych tmluv,
zustava v dasledku nizkého poctu ratifikaci jen prazdnou literou. Uzamyka
se tak v kolob&hu ¢asové, administrativné a finanéné obrovsky nakladnych
¢innosti, jejichz vysledky se pak ale stdvaji jen symbolem, majicim pramaly
realny ucinek ve vztahu ke zlepSovani pracovnich podminek.

Jakkoli st MOP takovou diskusi jen velmi nerada pfipousti, nemuze se podle
mého nézoru v budoucnu vyhnout vdznym tivahdm o zméné paradigmatu ve
vztahu ke svému fungovani, pisobeni piredevsim a vynucovani dosazenych
vysledkt. Témto tivahdm se tézko miize vyhnout i samotné strukturalni
usporadani a princip tripartitni reprezentace MOP. Je totiz tvrdym faktem,
ze se Clenské zékladny odborovych organizaci povazlivé ztencuji a muize
prijit doba, kdy odborové centraly ztrati i zbytky reprezentativnosti, jejichz
zdani se v soucasné dobé¢ jeste snazi vzbuzovat.

Vyznam poslani, se kterym byla MOP bezmala pied stoletim zakladana, se
soucasné¢ dobé& rozhodné€ neztraci. Zcela naopak madm za to, Ze potieba
rozhodné¢ a dusledné cinnosti sméfujici k nastavovani zavaznych a
univerzalnich ,,pravidel hry* je v sou¢asné dob¢ mimotadné silna. Mé-li byt
ovSem tvlrcem, garantem a strazcem téchto pravidel pravé MOP, nemuze
ptehlizet vdzné trhliny v ucinnosti vysledkli svého usili a vyhybat se
debatam o své roli v soucasném svété a hledani jinych, ptipadné dalSich
nastroji pro hmatatelné uskutecniovani svého poslani
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