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Abstract in original language

K dosazeni cile vysoké trovné ochrany zivotniho prostfedi na Urovni
Evropské unie byla pfijata fada pravnich norem, jejichz podoba se postupné
meénila. Piispévek bude vénovan posunu od pirevazné slozkové a
administrativné zamétfené legislativy k horizontalni a flexibilnéjsi metodé
pravni regulace. Diskutovan bude tento posun jak z pohledu samotné
evropské environmentalni politiky, tak v souvislosti s prosazovanim
integrace environmentalnich pozadavki do ostatnich politik EU.
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Abstract

To attain the objective of high level of environment protection within
European Union a set of legal rules whose form has gradually modified has
been adopted. The paper will be devoted to the shift from media-related and
traditional command regulation to horizontal and more flexible methods of
environmental regulation. This shift will be discussed both from view of
European environmental policy itself and in the context of the assertion of
the environmental integration to other EU policies.
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V ramci Evropské Unie (EU) se environmentélni politika a s tim souvisejici
legislativa v oblasti ochrany zivotniho prostfedi zacala rozvijet jako
samostatna politika na za¢atku osmdesatych let minulého stoleti. Do té doby
byla predevsim doménou &lenskych statd' a piipadna pravni Gprava ze
strany Evropskych spolecenstvi byla nekoncepéni a vzdy slouzila pouze pro

' Nékteré staty jako napi. Némecko nebo Holandsko patiily mezi velké zastance spojené
komunitarni politiky Zivotniho prostedi vice viz. Jordan A (ed.). Environmental Policy in
the European Union. Second edition, Earthscan, 2005. Str. 28.
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feseni konkrétniho pripadu. V Rimskych smlouvach? nejenze nebyla
ochrana Zivotniho prostfedi uvedena jako jeden z cilli, ale samotna smlouva
tuto problematiku vibec nereflektovala. Z tohoto divodu bylo nutné
pfipadnou tvorbu environmentidlné zaméfenych norem postavit na jiném
pravnim zékladu, v této souvislosti byl vyuzivan primarné ¢lanek 94 (ex
100)’ Smlouvy o Evropského hospodaiského spoledenstvi (EHS), ptipadné
&lanek 308 (ex 235)*. Piikladem environmentalni legislativy zaloZenych na
téchto c¢lancich jsou naptiiklad smérnice Rady 78/319/EHS o toxickych a
nebezpecnych odpadech ¢i smérnice Rady 67/548/EHS o sblizovani zékoni,
jinych pravnich ptedpisii a administrativnich opatfeni o klasifikaci, baleni a
oznacovani nebezpecnych latek. Pro evropskou environmentalni legislativu
70. a 80. let byla typickd podrobnost a ponechani clenskym statim velmi
malého prostoru pro flexibilni implementaci. Lze fici, ze do pfijeti
Jednotného evropského aktu vyvoj komunitarni environmentalni legislativy
probihal za neexistence vyvoje jeho formalniho pravniho zakladu’. Pravni
soula(g tohoto postupu byl posvécen také judikaturou Evropského soudniho
dvora’.

Piijetim Jednotného evropského aktu’ se pozadavky na ochranu Zivotniho
prostiedi staly jednim z vyslovnych bodid Smlouvy o EHS. Tento pravni
dokument polozil pravni zaklad politiky Zzivotniho prostiedi v ramci
Evropskych spolecenstvi, kdy doplnil smlouvu o zalozeni EHS o hlavu
sedmou, ¢lanek 130r, ktery stanovil zakladni cile ¢innosti Spolecenstvi
vztahujici se k zivotnimu prostiedi, podminky a zisady pro jejich
dosahovani. Politika zivotniho prostiedi byla zahrnuta mezi sdilené politiky,
ovladana principem subsidiarity.

Od poloviny osmdesatych let se soucasné zacaly objevovat politické
proklamace o nutnosti novych pfistuptt k ochrané Zzivotniho prostredi

% Rimské smlouvy je obecny nazev pro dvé smlouvy podepsané v Rimé 25. biezna 1957, a
to smlouvu zakladajici Evropské hospodaiské spoleCenstvi (EHS) a smlouvu zakladajici
Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom).

’ Rada na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospodaiskym a
socidlnim vyborem jednomyslné pfijimd smeérnice o sblizovani pravnich a spravnich
predpisii Clenskych stat, které maji pfimy vliv na vytvafeni nebo fungovani spole¢ného
trhu.

* Ukaze-li se, 7e k dosazeni nékterého z cili SpoleGenstvi v ramci spole¢ného trhu je
nezbytna urcitd ¢innost Spolecenstvi, a tato smlouva mu k tomu neposkytuje nezbytné
pravomoci, pfijme Rada na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem
jednomysln€ vhodna opatfeni.

> Jordan A (ed.). Environmental Policy in the European Union: Actors, Institutions and
Processes. Second edition. Earthscan, 2005. Str. 26.

% Vice viz Holder, J., Lee, M. Environmental protection law and policy 2nd Cambridge
University Press: Cambridge, 2007. Str. 208 a n.

7 Jednotny evropsky akt byl pijat 28. tinora 1986 v Bruselu a byl prvni revizi Rimskych
smluv.
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vyuzivajici alternativnich néstroji k tradi¢nim regula¢nim néastrojim
(command and control) politiky Zivotniho prostiedi.

Nové politické sméry se pak odrazily ve Smlouvé o Evropské Unii® (téZ
Maastrichtska smlouva). Zména ptistupu k ochrané Zivotniho prostiedi byla
patrna ve vyslovném zminéni ochrany zivotniho prostfedi v preambuli a
pfedevsim v ¢lancich 2 a 3 Smlouvy o EU. Byla zde zakotvena politika
zivotniho prostiedi jako jedna z klicovych Cinnosti SpolecCenstvi. Do ¢lanku
130r byl doplnén princip integrace’ ochrany Zivotniho prostiedi do
formulovani a uplatiiovani jinych politik ES.

Princip integrace zivotniho prostiedi vychazi z poznatku, Ze pouha existence
politiky zZivotniho prostfedi nemutze vést ke zlepSenim zivotniho prostiedi,
jez jsou potiebna jako soucast udrzitelného rozvoje. Zmeény nutné ke snizeni
vysoce problémové zatéze zivotniho prostiedi v odvétvi rybolovu,
zemédélstvi, dopravy, energetiky i v jinych oblastech s cilem dosédhnout
udrzitelného rozvoje lze provést pouze v ramci procesu integrace v oblasti
zivotniho prostfedi v t&chto odvétvich'®. Princip integrace tak piedstavuje
prvni vtadé akceschopnych principti k prosazeni a upevnéni myslenky
trvale udrzitelného rozvoje''. Udrzitelny rozvoj ma za cil harmonizovat
environmentalni, ekonomické a socialni zajmy a zaroven se snazi mirnit
potencialni vzajemné konflikty téchto oblasti.'> Daldim zdiraznénim
principu integrace bylo jeho pfesunuti mezi hlavni principy Evropského
spoleenstvi, a to do &lanku 6 (ex 3c)" ve znéni Amsterodamské smlouvy
pozménujici Smlouvu o EU, Smlouvu o zalozeni ES a n¢které souvisejici
akty. Od té doby se princip integrace a princip trvale udrZitelné¢ho rozvoje
stavaji klicovymi prvky pii vytvareni legislativy a strategickych dokumenti
v oblasti Zivotniho prostiedi', coz se dlouhodob& projevuje novymi
politickymi i legislativnimi pfistupy v oblasti zivotniho prostiedi, zejména:

8071 92/C 224/01

? Princip integrace byl obsazen v ¢lanku 130r: ,, Pozadavky na ochranu Zivotniho prostiedi
musi byt zahrnuty do vytvareni a provadeéni jinych politik Spolecenstvi. *

' European Commission, Integrating Environmental Considerations into other Policy
Areas — a Stocktaking of the Cardiff Process COM (2004) 394 final. Str. 2.

! Jordan A (ed.). Environmental Policy in the European Union: Actors, Institutions and
Processes. Second edition. Earthscan, 2005. Str. 297.

"2 Tyto principy byly jesté zvyraznény piijetim Patého akéniho programu pro Zivotni
prostfedi, ktery se stal zakladnim politicko strategickym dokumentem Evropskych
spolecenstvi pro nasledujici dekadu

13 Clanek 6 stanovuje, e ,, pozadavky na ochranu Zivotniho prostiedi musi byt zahrnuty do
vymezeni a provadeni politik a cinnosti Spolecenstvi, zejména s ohledem na podporu
udrzitelneho rozvoje .

"* Hodnoceni prokézalo pozitivni vysledky tohoto procesu, na druhé strané viak poukéazalo
na urCité¢ slabiny. Vice viz European Commission, Integrating Environmental
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- vytvafenim ramcovych smérnic'”, které stanovi cile, avsak nechavaji na
jednotlivych €lenskych statech, jakymi prostfedky jich maji dosdhnout.
Typické pro né je zavadéni velkého poctu politickych nastroji a
administrativnich opatieni, které ve svém disledku umoziuji vétsi
transparentnost, diiv€j$i kontrolu, a spravné vymahani a zajistuji
dostate¢nou integraci s environmentadlnimi 1 sektorovymi politikami
k dosaZeni danych cila'®.

- vytvafenim |, limitnich smérnic'’, které se vyznaluji na jedné strand
stanovenim maximalnich limit ¢i hodnot, na druhé stran¢ se stejné jako
v pfipadé¢ ramcovych smérnic ponechdava na jednotlivych c¢lenskych
statech, jak téchto hodnot ¢i limitti dosdhnout.

- zavadénim novych nastroji at’ jiz ekonomického, reflexivniho nebo
proceduralniho typu, které v sob& urcitym zpusobem odrdzeji princip
"znecistovatel plati”. Je tieba podotknout, Ze i pres jejich narast nedoslo
k vytlaceni tradi¢nich néstroji command and control. Ekonomické
nastroje patii v ramci EU k nejproblemati¢téjsim. I pfes snahu Komise se
podafilo schvalit na trovni EU pouze nékteré z nich (podpory, emisni
povolenky), jiné (ekologické dan¢) predevsim pro velky odpor nékterych
Clenskych stati pfijaty nebyly. Mezi reflexivni néstroje patii eko-
oznacovani nebo program systému environmentdlniho fizeni a auditu
(EMAS). Vyhodou t&chto nastroji je dobrovolné zainteresovani
dotdenych subjekti (provozovatelt, spotiebitelt, atd.)'®. Proceduralni
nastroje (integrovand prevence a omezovani zneCiStovani, posuzovani
vlivii na Zivotni prostfedi) umoznuji mj. Gcast vefejnosti pii procesu
ochrany zivotniho prostiedi a zdroven poskytuji vefejnosti dostatecné
mnozstvi informaci.

V poslednich dvou desetiletich tak dochédzi v evropském environmentalnim
pravu k tzv. deregulaci spocivajici v pfesunu odpovédnosti zpét na ¢lenské
staty a prosazovani tzv. ,,seberegulace® postavené na sdilené odpoveédnosti
dotéenych subjekti na ochrané zivotniho prostiedi.

Considerations into other Policy Areas — a Stocktaking of the Cardiff Process COM (2004)
394 final.

'> Nap#. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES, kterou se stanovi ramec pro
¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky
'® Scheuer S. EU Environmental Policy Handbook. Brussel: European Environmental

Bureau. 2005. Str. 25.

7 Typickym piikladem je Smérnice 2001/81/ES Evropského parlamentu a Rady o
narodnich emisnich stropech pro nékteré latky znecistujici ovzdusi

' Blize viz Orts E. O. Reflexive Environmental Law. In Menell P. S. (ed.). Environmental
Law. Aldershot: Ashgate Publishing Company, 2002. Str. 347 - 460.
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Vyznamny vliv na soucasnou podobu environmentalni legislativy ma také
proces zapodaty vroce 2001" spoéivajici ve zlepSovani trovnd pravni
regulace. Hlavnimi nastroji se pro tento proces staly, pokud jde o nové
navrhovanou legislativu hodnoceni dopadu (impact assessment), u stavajici
legislativy pak zjednoduSovani (simplification) a snizovani administrativni
zatéze na zaklad¢ pribézného screeningu. Hodnoceni dopadt navrhované
legislativy bere v potaz hlediska ekonomicka, socialni i environmentalni. Na
realny vyznam hodnoceni nejen environmentalnich, ale i ekonomickych
aspektd ma ale rozhodujici vliv nasledny legislativni proces, jak bude
s hodnocenim jednotlivymi legislativnimi aktéry (Radou a Parlamentem)
nalozeno, k jakym zménam v legislativnim navrhu nakonec dojde, nebot’
hodnoceni dopadii se vaze k navrhu predloZenému na zacatku legislativniho
procesu Komisi®, coZ je dokladovano i na niZe uvedeném prikladu.

U stavajici legislativy je pouzivano rGznych metod, které maji vést ke
zjednoduSovani pravni Gpravy a snizovani administrativni zatéze. V ptipade,
ze neni dostacujici pouze pftistoupit ke kodifikaci platné pravni upravy, tj.
zptehlednéni mnohokrat novelizovaného textu bez dal$iho piepracovani, je
v poslednich letech prosazovéna integrace pravni upravy, tj. slucovani
n¢kolika stavajicich pravnich predpist do jediného. Vysledkem by mélo byt
snizeni celkové sumy prévnich ustanoveni, zvySeni transparentnosti a
srozumitelnosti pravni tpravy.?'

Jakékoliv vySe uvedené ,zlepSeni* pravni Upravy musi byt vedeno cilem
dosdhnout pozadovaného cile pravni Upravy, coz je zvlasté v ptipadé
environmentalni legislativy permanentné omezovano urovni implementace
v jednotlivych c¢lenskych statech. Politika Zivotniho prostiedi ovladana
principem subsidiarity, nutnost zohlednovat specifika mistniho prosttedi,
pfevaha smérnic ponechavajici Clenskym statim Sirokou miru diskrece,
slozit¢ hleddni kompromisti s vazbou na uplatiiovani ostatnich pilifi
udrzitelného rozvoje, to jsou jen nckteré davody vyrazného
implementaéniho deficitu v této oblasti’>. Nejde pfitom pouze o pozdni
transpozici, ale také o zplsob implementace do pravniho fadu clenského
statu a dale pak samotnou aplikaci a prosazovani pfedmétné pravni Upravy
v praxi. Za zasadni pocin k podpofe prosazovani pravni upravy v ¢lenskych

' White Paper on European Governance COM (2001) 428 final a Simplifying and
improving the regulatory environment COM (2001) 726 final

2 Srov. Hjerp, P., Homeyer, 1., Pallemaerts, M. and Farmer, A. Impact of Better Regulation
on EU Environmental Policy under the Sixth Environment Action Programme Report for
the Brussels Institute for Environmental Management. IEEP: London, 2010. Str. 22 a 23.

2 Srov. Hjerp, P., Homeyer, 1., Pallemaerts, M. and Farmer, A. Impact of Better Regulation
on EU Environmental Policy under the Sixth Environment Action Programme Report for
the Brussels Institute for Environmental Management. IEEP: London, 2010. Str. 25.

** Srov. European Commission. 27th Annual Report on Monitoring the Application of EU
Law — Situation in Different Sectors. SEC (2010) 1143 final. Str. 168 — 241.
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statech lze povazovat pfijeti smérnice o trestnépravni ochran¢ zivotniho
prostiedi®, ktera nebyt zasahu Evropského soudniho dvora pravé pro rozpor
s principem subsidiarity**, by kromé& vymezeni skutkovych podstat trestnych
¢inli obsahovala i1 konkretizaci sankci. Dal§i podporou, a to efektivniho
vykonu kontroly a dozoru v oblasti zivotniho prostiedi, ze strany EU je
doporuceni poskytujici minimalni kritéria pro environmentalni inspekce™.
Ackoliv se nejedna o zédvazny pravni akt, jeho uplatnéni tedy neni mozné
vynutit, je cennym zdrojem informaci pro organy EU i uZitecnym voditkem
pro clenské staty, resp. pfisluSné statni orgdny. BéZnymi prostiedky ke
kontrole urovn¢ implementace evropskych environmentdlnich piedpist je
v kazdém evropském pravnim aktu obsazena povinnost Clenskych stath
podavat sdéleni o vnitrostatni pravni upravé pfijaté k provedeni a pravidelné
zpravy o provadéni predmétné pravni Gpravy.

Prikladem dokladajicim promény evropské environmentalni legislativy je
pravni uprava tykajici se ochrany zivotniho prostiedi pfed vypousténi
zneCistujicich latek. Emise prekracujici ptfipustnou miru znecisStovani
jednotlivych slozek zivotniho prostfedi byly regulovany Evropskym
spolegenstvim od 70. let 20. stoleti®, coz piedstavovalo tzv. odvétvovy
pristup spocivajici v ochran€ pred znecisténim jednotlivych slozek zivotniho
prostfedi, v regulaci objektu predstavujici zdroj ohrozZeni zivotni prostiedi.
Nicméné rozdilné piistupy k omezovani emisi do ovzdusi, vody ¢i pudy
spiSe podporovaly ptenos znecisténi mezi témito jednotlivymi slozkami, nez
aby chranily zivotni prostiedi jako celek.”” Z uvedeného divodu bylo
piistoupeno vroce 1996 k prijeti smérice IPPC™ horizontalni pravni
upravy postavené na principu integrované ochrany ovzdusi, vody a ptdy a
vysoké urovné ochrany zivotniho prostiedi jako celku pii vyuziti nejlepSich
dostupnych technik. Tato smérnice odvétvovou pravni Gpravu nenahradila,
ale u jmenovanych vyznamnych primyslovych ¢innosti zajistila integrovany
a komplexni ptistup k ochran¢ zivotniho prostfedi. V této souvislosti se
objevuje v evropské environmentdlni legislativé pojem nejlepSich
dostupnych technik, jejichz uplatiiovani predstavuje novy nepfimy nastroj
regulace znecist'ovani s potencialem podnécujicim technologické inovace ze
strany znecistovatell. Smérnice IPPC tak nabizi jako zéklad tradi¢ni

» Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2008/99/ES o trestnépravni ochrané Zivotniho
prostiedi.

* Rozhodnuti Evropského soudniho dvora ve véci C-440/05 Komise vs. Rada

% Doporugeni Evropského parlamentu a Rady 2001/331/ES, kterym se stanovi minimalni
kritéria pro inspekce ochrany zivotniho prostedi v ¢lenskych statech

%% Napt. smérnice Rady 78/176/EHS o odpadech z primyslu oxidu titani¢itého, smérnice
Rady 76/464/EHS o zneCistovani nékterymi nebezpeénymi latkami vypousténymi do
vodniho prostiedi Spolecenstvi.

" Bod 7 recitalu smérnice Rady 96/61/ES o integrované prevenci a omezovani zne&isténi.

2 v . . , . Lo vy
¥ Smérnice Rady 96/61/ES o integrované prevenci a omezovani zne&isténi
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regulacni nastroj v podob¢ povoleni, jeho obsah vSak neni a priori stanoven
konkrétnimi standardy a limity. Je ponechdno na c¢lenském statu a jeho
prislusném orgénu, aby zhodnotil mistni podminky a aplikoval koncept
nejlepSich dostupnych technik. Nésledné je dan prostor znecistovateli pro
vybér pro n¢j nejpiihodnéjsiho technologického postupu, ktery zajisti
dosazeni vysoké urovné ochrany Zivotniho prostiedi jako celku. IPPC je tak
projevem  komplexnosti, integrace ochrany Zivotniho prostiedi,
decentralizace a flexibility evropské environmentalni pravni upravy®.

Pozadavek na plné provedeni smérnice IPPC byl vyrazné ¢asové dotovan,
pro nova zatizeni mél byt integrovany rezim povolovani aplikovan do tii let,
tj. do roku 1999, pro stavajici zatizeni pak do osmi let ode dne pouzitelnosti
smérnice, tj. do 30. fijna 2007. Ze sdéleni Komise Smérem k lepsi politice
pramyslovych emisi’ vSak vyplyvd, Ze ani této smérmice se nevyhnul
implementacni deficit, kterym evropské environmentdlni pravo trpi. Dle
zminéného sdéleni’’ do puisobnosti smérnice spadalo k pfedm&tnému datu
ptiblizn¢ 52 000 zatizeni ve vSech Clenskych stitech a do poloviny roku
2006 bylo na zakladé smérnice IPPC povoleno piiblizné 50 procent téchto
zafizeni, coz znacilo, Ze v fadé¢ €lenskych statl nebude vyse uvedeny termin
dodrzen. Pfezkumem ze strany Komise bylo také zjisténo nedisledné
uplatiiovani nejlepSich dostupnych technik, nebot’ nedoslo k ocekdvanému
zasadnimu snizeni emisi produkovanych zafizenimi ve srovnani s meznimi
hodnotami.

Diive nez bylo pfikro¢eno k celkové revizi smérnice IPPC byla tato
podrobena kodifikaci®?, spie nadbyte¢né, nebot’ smérnice byla zménéna
pouze &tyfikrat a pouze diléim zpisobem®. V dob& kodifikace navic jiz
probihaly ze strany Komise prace na komplexnim pfezkumu smérnice [IPPC
(viz vyse). Vysledkem bylo navrzeni nové pravni upravy do podoby
smérnice o pramyslovych emisi**, kterd ma reflektovat pozadavky ,,better
regulation — zjednoduseni, snizeni administrativni zatéze, srozumitelnost a
zdokonaleni s ohledem na G¢innéj8i provadéni. Smérnice vSak na prvni

% Srov. Holder J., Lee M. Environmental Protection, Law and Policy. Text and Materials.
Second Edition. Cambridge: University Press, 2007. Str. 358 - 380.

3% Sdéleni Komise. Smérem k lepsi politice primyslovych emisi. COM (2007) 843 final
31 :
Ibid

2 Dle divodové zpravy knavrhu kodifikované smérnice IPPC nelze dosdhnout
srozumitelnosti a pristupnosti prava pro fadového obcana, dokud zlstanou jednotliva
ustanoveni, ktera byla Casto nekolikrat podstatnym zplsobem zménéna, roztrouSena jak
v ptvodnim ptedpisu, tak v pozdé€jsich novelach, kdy je nutné vynalozit zna¢né usili pii
vyhledavani a porovnavani jednotlivych ptedpisii, aby bylo mozné nalézt pravé platna
ustanoveni.

3 Srov. Ptiloha VI Navrhu Smérnice Evropského parlamentu a Rady o integrované
prevenci a omezovani znecisténi COM (2006) 543 in final

3* Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2010/75/EU o priimyslovych emisich
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pohled ve vétsi mife spiSe kodifikuje sedm smérnic v ramci jednoho
pravniho ptedpisu, ktery je strukturovan do ¢asti vénovanych bez vyrazngjsi
provazanosti puvodnim jednotlivym smérnicim a jejich specifikiim.
Novelizace se tak tykd pouze vybranych ustanoveni jednotlivych smérnic.
Pfijatd smé&rnice, jak je zdiraziiovano®, je Siroce akceptovanym
kompromisem. Evropskému parlamentu se vtomto piipadé¢ nepodafilo
prosadit pfisn€jSi environmentalni pozadavky, zejména stanoveni
minimalnich poZadavkii na emisni limity nebo rozSifeni plisobnosti
smérnice na dal$i spalovaci zatizeni. Némecko k findlnimu textu Rady EU
ptipojilo své prohlaseni s vyhradou k Sirokému pojeti ustanoveni o odchylce
v ¢l 1?6 odst. 4 smérnice z uplatiiovani konceptu nejlepsSich dostupnych
technik™.

V souvislosti srevizi byla Komisi také zvazovana moznost vyuziti
dodatecnych nepfimych trznich nastrojii k omezeni emisi SOx a NOx,
emisniho obchodovani pro zafizeni spadajici do piisobnosti smérnice IPPC.
Zavéry odbornych studii k hodnoceni nékladii a pfinosii tohoto nastroje vSak
prozatigl Komisi neptesveédCily k ptijeti legislativniho navrhu v tomto
smeéru.

Uvedeny piiklad dale nabizi otazku ohledné piinosu institutu hodnoceni
dopadt legislativy v ptipad€, kdy je toto hodnoceni vztazeno k navrhu
pravniho ptedpisu, jehoz obsah vSak v disledku legislativniho procesu
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projde nikoliv ,,.kosmetickymi‘ upravami’".

Evropské environmentélni politika je jednou z nejprogresivnéjSich politik
v historii  Evropskych spolecenstvi/Evropské unie. Ochrané Zzivotniho
prostiedi nelze i1 ptes urcité vyhrady upfit dilezité misto mezi strategickymi
cili souc¢asné Evropské unie. Promény evropské environmentélni politiky Ize
shrnout v n¢kolika bodech:

- od ad hoc feSeni environmentalnich problémi ke strategickému
integrovanému pristupu;

- od slozkového ptistupu k ochrané zivotniho prosttedi jako celku;

- od tradi¢nich nastrojl ,,command and control* k nastrojovému mixu;

35 Srov. Slavik J., Mar$ak J. Nova smérnice o pramyslovych emisich odsouhlasena. EIA —
IPPC — SEA. Ministerstvo zivotniho prostiedi. 4/2010. Str. 14 - 15.

36 Statement by Germany 15400/10 ADD 1

37 Srov. Slavik J. Moznost emisniho obchodovani s emisemi oxida dusiku a oxidi siry
v ramci [PPC. EIA — SEA — IPPC. Ministerstvo Zivotniho prostiedi. 2/2010. Str. 14 — 17.

¥ Navrh smérnice COM (2006) 543 in final napf. pogital s rozsifenim oblasti ptisobnosti
smérnice IPPC na dalsi spalovaci zafizeni, které vSak Rada odmitla, naopak nepocital
s fadou ¢asovych vyjimek a posunti pro spalovaci zafizeni.
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- od hmotnépravni regulace k deregulaci, simplifikaci a proceduralizaci
evropskych environmentalnich pravnich norem.

Cesta spravnym smérem? Ochranu jak jednotlivych slozek zivotniho
prostfedi, tak zivotniho prostfedi jako celku nelze feSit izolované.
S ohledem na princip trvale udrzitelného rozvoje a soucasnou pievazujici
ekonomickou orientaci spolenosti ma strategicky a integrovanymi piistup
své opodstatnéni. Tradi¢ni nastroje ,,command and control* maji v ptipadé
ochrany zivotniho prostfedi jako vetejného statku nezastupitelnou roli, neni
mozné je zcela nahradit jinymi, napf. ekonomickymi, nastroji. Nicméné
samy o sobé na evropské urovni jsou znac¢né limitovany, at jiz
implementa¢nim deficitem, nedostatecnym odivodnénim nakladd ¢i
principem subsidiarity. Nastrojovy mix postaveny na tradi¢nich néstrojich
doplnény o nastroje ekonomické, dobrovolné, informacni, koncepéni
umoznuje vyuziti vyhod jednotlivych z nich, prosadit sdilenou odpovédnost
za zivotni prostiedi jednotlivych subjekti. V uvedenych bodech lze témét
jednoznaéné konstatovat kroky spravnym smérem. Hodnoceni posledniho
zminéného bodu vSak povazujeme za problematické. Zminénad proména
zahrnuje pozitivni 1 negativni disledky pro evropskou environmentalni
legislativu a politiku ochrany zivotniho prostiedi. Deregulace a
proceduralizace umoziiuje uplatnéni takovych néstroji, které odrazeji
specifika toho kterého ¢lenského statu, at’ uz jde o specifika pravniho ¢i
ptirodniho charakteru, vice reflektuji ekonomické aspekty, nedostavaji se do
rozporu s principem subsidiarity. Na druhou stranu tato proména s sebou
pfindsi vagnost pravnich norem a implementaéni deficit (ktery mél byt touto
proménou naopak potlacen) v podobé riznych podob provedeni predmétné
pravni Gpravy a celkového snizeni normativniho aspektu, aspektu stézejniho
pro evropskou environmentélni legislativu®. Dokladem uvedeného je vyse
zminéna pravni uprava integrovaného pfistupu k omezovani znecisténi
z vybranych vyznamnych zdroji (Cinnosti). I kdyz se jedna (a bude jednat) o
pravni Upravu charakteristickou svoji flexibilitou, decentralizaci, deregulaci
a dbirazem na proceduralni strdnku, to znamend vlastnostmi, které lze
s ohledem na princip subsidiarity u evropské environmentalni legislativy
ocekavat, nelze odhlédnout od jistych nedostatkii prezentovanych mj.
vyhradou Némecka. Bohne hovoii o regulaéni erozi evropské
environmentalni legislativy®®, chybi-li konkrétni hmotn&pravni regulace
v podobé urcit¢ho napf. minimalniho emisniho limitu, 1ze pochybovat, ze
pouze uprava procesnich otdzek povede ke kyzenému cili, a jednotnému
dosaZeni vysoké urovné ochrany zivotniho prostiedi v celé Evropské unii.

3% Srov. Bohne E. The Quest for Environmental Regulatory Integration in the European
Union. Kluwer Law International, 2006. Str. 558.
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