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Abstract in original language

V poslednom obdobi v dosledku konkrétnych prejavov divackeho nasilia na
niektorych vrcholovych $portovych podujatiach silneju hlasy Casti verejnosti
po legislativnej zmene, ktord by predaj apozivanie alkoholu na tychto
podujatiach zakéazala. Cielom prispevku je tato problematiku blizSie
ozrejmit’ a na zaklade toho ponuknut’ jej legislativne rieSenie.
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Abstract
Recently, due to particular manifestations of spectator violence at some of
the top sport events, voices of public swell after legislative change that
would prohibit sale and consumption of alcohol at these events . The article
aims to further clarify this issue and on this basis, to offer a legislative
solution.
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UvVoD

Jednym z pretrvavajucich spolocenskych problémov v Slovenskej
republike zostdva problematika zabezpeCovania bezpecnosti a verejného
poriadku v suvislosti s organizovanymi vrcholovymi verejnymi Sportovymi
podujatiami. Aj po prijati zakona ¢. 479/2008 Z.z. o organizovani verejnych
telovychovnych podujati, Sportovych podujati a turistickych podujati
aozmene adoplneni niektorych zdkonov, ktory rieSi problematiku
organizovania verejnych Sportovych podujati komplexne sa vzhl'adom na
pretrvavajuce prejavy divackeho nasilia na niektorych podujatiach stale
hl'adaju cesty ako zvysit bezpecnost’ tychto podujati a uvedent pravnu
upravu v tomto smere zlepsit'.

Najmé v désledku zjednoduseného pohladu pri sprostredkuvavani
informacii z verejnych Sportovych podujati zo strany niektorych médii sa
Coraz cCastejSie mozno v Sirokej verejnosti stretnut’ s ndzorom, ze kl'icovu
ulohu pri divackom nésili zohrdva nadmernd konzumacia alkoholickych
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napojov ucastnikmi podujatia. Preto sa Coraz intenzivnejSie ozyvaju hlasy
nielen laickej verejnosti volajuce po zmene sucasnej pravnej Upravy, ktord
by predaj, podavanie a pozivanie alkoholu v priestoroch verejnych
Sportovych podujati a v ich blizkom okoli, zakazala.

1. SUCASNY PRAVNY STAV V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

V sucasnosti u¢inna pravna uprava neobsahuje pravnu normu, ktora
by predaj, podévanie a pozivanie alkoholickych ndpojov na verejnych
Sportovy podujatiach generalne zakazovala. Napriek tomu umoziuje za
splnenia zakonom ustanovenych podmienok takyto zdkaz na konkrétnom
verejnom Sportovom podujati dosiahnut. Takato pravna tUprava je
obsiahnutd v dvoch zakonoch.

Prvym z nich je zdkon ¢. 219/1996 Z.z. o ochrane pred zneuzivanim
alkoholickych népojov a o zriadovani aprevadzke protialkoholickych
zachytnych izieb. Tento zdkon mozno charakterizovat’ ako vSeobecnu
pravnu upravu vyddvania zdkazu preddvania, podavania a pouzivania
alkoholickych napojov, ktord sa vztahuje nielen na verejné Sportové
podujatia. Druhym zakonom je uz zmieneny zakon ¢. 479/2008 Z.z.
o organizovani verejnych telovychovnych podujati, Sportovych podujati
a turistickych podujati a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory
v tejto otazke uklada len osobitné povinnosti organizatorom verejnych
Sportovych podujati a obciam a povinnosti a zdkazy ucastnikom tychto
podujati. Tym predstavuje v tomto smere osobitnu pravnu upravu, ktora
presnejsie vymedzuje pravnu regulaciu v tejto oblasti.

Opravnenym vydat zdkaz predaja, podavania alebo pozivania
alkoholickych napojov na verejnom Sportovom podujati je obec, v ktorej
uzemnom obvode sa ma podujatie konat’. Pravna uprava rozliSuje v zasade
dva pripady, kedy k vydaniu zdkazu dochddza. V prvom pripade obec mbze
takyto zdkaz vydat na zdklade vlastnej ivahy a v druhom pripade jej za
splnenia urcitych podmienok ex lege vznika povinnost’ vydat’ tento zakaz.
V oboch pripadoch obec vydava zakaz na zdklade zakona ¢. 219/1996 Z.z.
oochrane pred zneuzivanim alkoholickych néapojov a o zriadovani
a prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb.

Prvy pripad mé vo svojej podstate zaklad v samospravnych ulohach
obce, v ramci ktorych jednou z nich je zabezpeCovat verejny poriadok na
svojom tizemi.' Tato povinnost' je obec povinna plnit’ nepretrZite a na tento
ucel je opravnena prijimat’ zdkonom aprobované opatrenia. Jednym z tychto
opatreni je prave zakazat' predaj, podavanie a pozivanie alkoholickych

" Podla § 4 ods. 3 pism. n) zakona SNR &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov ,,Obec pri vykone samospravy najmi zabezpecuje verejny poriadok
v obci; nariadenim moZe ustanovit’ Cinnosti, ktorych vykonavanie je zakazané alebo
obmedzené na urcity Cas alebo na ur¢itom mieste.*.
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napojov. V tomto pripade zakon vytvara obci priestor na spravnu tvahu, ¢i
k takémuto rozhodnutiu pristipi, alebo nie. Obec musi v konkrétnom
pripade sama posudit vplyv pozivania alkoholickych napojov na
bezpecnost’ verejného Sportového podujatia z pohl'adu jej zaujmov a plnenia
zakonom uloZenych povinnosti v ramci svojej samospravnej posobnosti.

Druhy pripad upravuje osobitna pravna Uprava obsiahnutd v zakone
¢. 479/2008 Z.z. o organizovani verejnych telovychovnych podujati,
Sportovych podujati a turistickych podujati a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, ktord uz obci neumoznuje pouzit' spravnu uvahu a obligatérne jej
prikazuje zakazat predaj, poddvanie a poZzivanie alkoholickych népojov.
Tato situacia vznikd vtedy, ak ju o vydanie zdkazu poziada samotny
organizétor verejného $portového podujatia alebo Policajny zbor. Ziadostou
jedného z tychto dvoch subjektov vznika obci zadkonna povinnost’ vydat
tento zdkaz. Ak tak obec neurobi, obvodny urad je povinny za takto
porusenu pravnu povinnost” obce voci nej vyvodit administrativnopravnu
zodpovednost’ a ulozit’ jej za takto spachany spravny delikt pokutu az do 3
319,39 eur.

Zakaz predaja, podavania a pozivania alkoholickych napojov z
teritorialneho hladiska moze obec vydat suzemnou platnostou pre celé
svoje uzemie alebo len pre urciti Cast’ svojho izemia. Zakaz obce sa teda
nemusi vzl'ahovat” vylu¢ne len na priestor, v ktorom sa verejné Sportové
podujatie ma konat’, ale na vSetky verejne pristupné miesta nachddzajice sa
na uzemi obce, vratane zariadeni spolo¢ného stravovania, predajni potravin
ainych verejne pristupnych miest a zariadeni, v ktorych sa obvykle
predavajui, pozivaju alebo podavaju alkoholické napoje.

Z casového hl'adiska je obec opravnena tento zdkaz vydat’ pre urcité
dni, alebo len pre urcité hodiny konkrétneho dia. V tomto smere zékon teda
ponechdva na uvahe obce, v akom rozsahu z teritoridlneho a ¢asového
hl'adiska vyda zakaz. Plati to vzdy bez ohl'adu na to, ¢i obec vydala zakaz na
zaklade vlastnej uvahy, alebo ho vydala na zéklade Ziadosti organizatora
alebo Policajného zboru, pricom v tomto druhom pripade s tym rozdielom,
ze takyto zakaz sa z hl'adiska teritoridlneho musi vztahovat' minimalne na
priestor, v ktorom sa verejné Sportové podujatic ma konat’ a z hl'adiska
casového na obdobie, pocas ktorého sa bude podujatie konat’. To znamena
minimalne od momentu vstupu prvého ucastnika do priestorov podujatia az
do opustenia tohto priestoru poslednym ucastnikom. Pri rozhodovani
o zdkaze by obec mala predovsetkym z teritoridlneho hladiska vzdy
starostlivo uvazit' konkrétne okolnosti pripadu a vSetky mozné dosledky
vydaného zakazu, aby svojim zdkazom neprimerane nezasahovala do prav
aopravnenych zaujmov  nezicastnenej Casti  obyvatel'stva  obce
a podnikatelov obci, ktorych prevadzky predavaji alebo podavaju
alkoholické ndpoje. V tomto smere praktické skusenosti preukazali, Ze
zakaz alkoholu mimo priestorov verejnych Sportovych podujati mal
nepatrny vplyv na pozivanie alkoholu ucastnikmi podujatia, ktori toto
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opatrenie obce obchadzali tym, ze pred a po podujati pozivali alkoholické
napoje bud’ v sikromi, alebo mimo vymedzeného tizemia, na ktorom platil
zakaz.

2. ZAKAZAT ALEBO NEZAKAZAT ALKOHOL NA VEREJNYCH
SPORTOVYCH PODUJATIACH?

Uvahy o zakaze alkoholu na verejnych $portovych podujatiach
v Slovenskej republike sa v spolo¢nosti dostavaju do popredia o to viac, ze
v sucasnosti existuju Staty, ktorym sa v poslednom obdobi vyznamnym
sposobom podarilo eliminovat’ divacke nasilie na tychto podujatiach a vo
svojom pravnom poriadku k takémuto opatreniu pristupili. Typickym
prikladom je Anglicko a Wales, ktorych divacke nasilie v dosledku
vrcholovych futbalovych podujati v minulosti postihlo najviac. Rovnako
pristapili k takémuto opatreniu aj niektoré medzinarodné a eurdpske
Sportové zdruzenia, ktoré predaj a pozivanie alkoholickych néapojov na
verejnych Sportovych podujatiach organizovanych v rdmci nimi riadenych
Sportovych sutazi zakazuju. Typickym prikladom v sti€asnosti st Federacia
medzindrodnych futbalovych asociacii (FIFA) a Unia eurépskych
futbalovych asociacii (UEFA).

Dovody takéhoto pristupu oddvodnuji svojimi  empirickymi
sktasenostami, najméd v dosledku futbalovych vrcholovych podujati, kde
prave v tychto krajindch a v sutaziach v organiza¢nej posobnosti tychto
nadnarodnych Sportovych zdruzeni doSlo k hromadnému naruSovaniu
verejného poriadku tucastnikmi, z ktorych niektori boli pod vplyvom
alkoholu. Problematikou zakazu alkoholickych népojov na Sportovych
podujatiach sa uz dlhSiu dobu zaoberaju aj organy Eurdpskej unie, ktoré
uvazuju nad prijatim legislativneho rieSenia, ktoré by zakézalo alkoholické
napoje na verejnych Sportovych podujatiach organizovanych v ¢lenskych
Statoch Europskej tnie.

Odhliadnuc od toho, rozhodnutie o zédkaze alkoholickych napojoch
na vSetkych verejnych Sportovych podujatiach alebo na vsetkych Sportovych
podujatiach len ur€itého druhu by malo vzdy zohladiovat vsetky s tym
suvisiace aspekty, a to nielen pradvne, ale najmid sociologicke,
psychologické, ekonomické, ako aj dlhodobé zauzivané tradicie, ktoré sa
spajaju s verejnymi Sportovymi podujatiami.

V rovine sociologickej bolo v poslednom obdobi poprednymi
sociologmi z Eurépy a Spojenych Statov americkych uskuto¢nenych
mnozstvo rozsiahlych sociologickych vyskumov zameranych prave na
ulohu alkoholu vo vidzbe na divacke nasilie na verejnych Sportovych
podujatiach. Tieto vyskumy poukdzali na skutocnost, ze skamanu
problematiku nie je mozné rieSit bez toho, aby sa zohladnili vSetky
okolnosti najmid bez zohladnenia narodnych rozdielov, ato nielen
v spotrebe alkoholu, ale najmd zpohladu jeho uc€inkov na skupiny
ucastnikov Sportovych podujati. Prave vtomto smere sa cely rad
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sociologickych vyskumov zameral, pricom zohl'adiiovali aj psychologické
aspekty skumanej problematiky. Zo zaujimavych zdverov, ktoré tieto
vyskumy priniesli mozno spomenut, ze na niektoré skupiny futbalovych
fantSikov nemalo vplyv pozivanie alkoholu, ktoré by unich vyvolalo
zmenu spravania smerujucu k prejavom divackeho nasilia. Napriklad pri
danskych futbalovych fantsSikoch bolo preukédzané, Ze napriek tomu, ze sa
Castokrat dopustaji nadmernej konzumacie alkoholu na vrcholovych
futbalovych podujatiach, z ich strany k negativnym prejavom spocivajicim
v poruSovani verejného poriadku na tychto podujatiach dochadza vel'mi
zriedkavo. Naopak v dosledku nadmernej konzumaécie alkoholu maja dobr
naladu a vytvara sa medzi nimi vicSia pozitivna sudrznost. Iné vyskumy
najmd v Spojenych Statoch americkych zasa poukézali na skutocnost, Ze
obmedzenie dostupnosti alkoholu v niektorych okamihoch casto viedlo
k tzv. kompenzacnému pozivaniu alkoholu na vyS$Sej trovni v Casovej
relécii bezprostredne pred a po obmedzeni pozivania alkoholu, ¢o malo za
nasledok Castej§i vyskyt opitosti a otravy alkoholom. Daliie vyskumy
poukdzali zasa na fakt, ze zakaz alkoholu v niektorych pripadoch nemal
vacsi vplyv na spravanie problémovych ucastnikov tzv. chuligdnskych
skupin azich strany naprick tomu doslo k nebezpeCnym prejavom
divackeho nasilia.? Zuvedeného vyplyva, Ze zavery viacerych
sociologickych vyskumov poukazali na skuto¢nost’, ze vyznam alkoholu v
divackom nasili sa preceiiuje a nie je jednou z jeho hlavnych pricin a jeho
zakaz ma len maly vplyv na divacke nésilie. Naopak v niektorych pripadoch
mdze byt kontraproduktivny.” Skutoéné pri¢iny, ktoré vedii jednotlivca k
divackemu nasiliu st ré6znorod¢é a nemaju u vsetkych, ktorych sa divackeho
nasilia dopustaju rovnaky zaklad.

V ekonomickej rovine pripadny zdkaz alkoholu na verejnych
Sportovych podujatiach by mohol mat zisadne negativny dosah na
financovanie Sportu, ktorého financovanie je dlhodobo poddimenzované.
Prave vyrobcovia a predajcovia alkoholickych napojov, najméd z odvetvia
pivovarnictva na zaklade cielovej skupiny svojich zakaznikov, ako aj
v dosledku dlhodobo zachovavanych tradicii na niektorych verejnych
Sportovych podujatiach, st najva¢$imi sponzormi organizatorov Sportovych
podujati. Zékaz predaja a pozivania alkoholu na verejnych Sportovych
podujatiach by nepochybne zmenil ich spravanie v otdzke sponzorovania

Sportu aich pozornost’ v zadavani reklamy by bola sustredend do inych

2 Uvedeny zaver potvrdili aj posledné praktické skusenosti v Slovenskej republike.
Napriklad zapas futbalovej Eurdpskej ligy (UEFA) z augusta 2010 v Bratislave medzi
$portovymi klubmi Slovan Bratislava a Vfb Stuttgart bol preruseny v dosledku divackeho
nasilia, ku ktorému doslo napriek tomu, ze nebol dostupny alkohol na tomto podujati.
http://www.webnoviny.sk/sport/zapas-slovan---stuttgart-prerusili-pre/203728-clanok.html

3 Viac Marsh, P., Fox, K., Carnibella, G., McCann, J., March, J.: Football Violence in
Europe, 1996, The Amsterdam Group.
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oblasti spolocenského zivota. Takyto vypadok finan¢nych prostriedkov by
sa negativnym spdsobom dotkol aj podpory rozvoja Sportovej mladeze.

Rovnako treba brat do uvdhy sucasné okolnosti Slovenskej republiky
a porovnat’ ich s okolnostami, ktoré viedli niektoré Staty, resp. nadnarodné
Sportové zdruzenia k zdkazu alkoholickych napojov na Sportovych
podujatiach. To znamend, ¢i dostato¢ne odovodiiuji nevyhnutnost’ prijatia
takéhoto razantného opatrenia, ktoré¢ moéze mat’ vyznamny vplyv na Sport,
najmd na jeho financovanie. Situdcia najmd v osemdesiatich rokoch
dvadsiateho storo¢ia v Anglicku, ktord viedla k zdkazu alkoholickych
napojov na Sportovych podujatiach bola uplne odli$na od situécie, v ktorej
sa nachadza Slovenska republika dnes. V tom Case Anglicko malo problémy
s niekol’ko desiatok tisic tzv. Sportovych chuliganov, ktorych pocet aich
prejavy divackeho nasilia mal prudko stipajucu tendenciu, a to dokonca
v medzindrodnom rozmere. Slovenska republika sa vtejto situdcii
nenachadza, pocet problémovych tucastnikov Sportovych podujati sa
pohybuje podla odhadov okolo dvoch aZ troch tisic a pocetnost’ prejavov
divackeho nasilia je zich strany neporovnateIne mensia. Takato situacia
umoznuje eliminovat’ tieto skupiny bez toho, aby bolo potrebné zakazat’
alkohol na verejnych Sportovych podujatiach so vSetkymi stvisiacimi
dosledkami.

ZAVER

Pravna tprava sa v praxi preukaze za kvalitnu a legislativne stabilnu
vtedy, ked pri jej koncipovani zakonodarca zohladnil viaceré aspekty
suvisiace s problematikou, ktord je predmetom jej pravnej regulécie.
V uvedenom zmysle ana zaklade nacrtnutych rovin, zdkaz alkoholu na
verejnych Sportovych podujatiach predstavuje opatrenie, ktorého ucinky z
pohl'adu zvySenia bezpecnosti verejnych Sportovych podujati st minimalne
ajeho dosledky pre organizovanie Sportovych podujati vo viacerych
rovindch vyznamne negativne. Sucasnd pravna uprava v tejto otazke je v
Slovenskej republike preto dostatotna a ziadnym spdsobom neodporuje
medzindrodnym zavizkom Slovenskej republiky a ani eurdpske;j legislative.
Nie je vrozpore ani z Eurdpskym dohovorom Rady Europy o nasili
a neviazanosti divakov pocas Sportovych stretnuti, a najmé na futbalovych
zapasoch, ktory predstavuje zdkladny europsky dokument rieSiaci
problematiku divackeho nésilia na Sportovych podujatiach a ktory sa stal pre
Slovensku republiku zavdznym 1. jala 1993. Tento dokument nezavizuje
Staty k prijatiu takéhoto opatrenia.

Budice smerovanie pravnej upravy by sa nemalo obmedzit' na
prijimanie opatreni, ktoré pri¢iny negativnych prejavov na Sportovych
podujatiach neodstrafiuji a neodévodnene postihuji aj majoritu ucastnikov,
ktord dodrziava pravidld spravania. Pozornost musi byt ststredena
predovsetkym k prijatiu opatreni, ktoré prinatia k vidcSej zodpovednosti
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organizatorov za bezpeCnost podujati a kzvySeniu narokov na
infraStruktaru priestorov Sportovych podujati, ktoré umoziia ddslednejSie
vyvodzovanie pravne] zodpovednosti voc¢i ucastnikom, ktori sa dopustaju
protipravneho konania.
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