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Pravo na informace ve vztahu k vefejné spravé - ustavni a zakonné
zakotveni prava na informace ve vybranych statech svéta
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Abstract in original language

Pravo na informace je jednou ze zdkladnich forem participace vefejnosti na
vykonu vefejné spravy Ke komplexnéjSimu porozuméni nam mulze
napomoci rovnéz struéné sezndmeni s pravni upravou této oblasti v pravnich
fadech jinych stati svéta jak evropskych tak i mimoevropskych. Autor se
vénuje 1 statim, které byly v naSi prdvni védé prozatim opomijeny ,
kuptikladu zemé pobaltské, jihoamerické anebo stiedoamerické. Ustavni
pravo na informace je pravem specifické povahy. Jeho zvlastnost tkvi v tom,
ze je pravem jako takovym (tedy samo o sob¢) a zaroven je tfeba ho chapat
jako most k uskute¢néni prav dalSich. Zaroven také pravo na informace
naopak mize stat v cesté k realizaci jinych prav.
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Abstract

Czech legislation publicity repeatedly gave the topics of the right to
information. More comprehensive understanding of this issue can help us
also a brief introduction to the rules of the jurisdictions in other states of the
world - both European and overseas.The author in his article focused on
states that were hitherto neglected.Author analyzes the right to information
such as Estonia, New Zealand, Japan and Latvia.The article is also
remembered on the legal situation in Central and South America. Which, in
the Czech legal science is not very frequent.
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Pravo na informace je pravem specifické povahy. Jeho zvlastnost tkvi v
tom, ze je pravem jako takovym (tedy samo o sob¢) a zaroven je tieba ho
chapat jako most k uskuteénéni prav dalSich. Zaroven také pravo na
informace naopak mtize stat v cesté k realizaci jinych prav.
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Pokud jsem se zminoval o vyznamu prava na informace jako mostu ¢i
prosttedku k pravim dal$im, zarucenych v naSem ustavnim potfadku,
dokladam toto tvrzeni kuptikladu skuteCnosti, Ze pravo na informace je
nezbytné pro efektivni realizaci prava shromazd’ovaciho ( zarucené v ¢lanku
19 Listiny) nebo prava peti¢niho (Clanek 18 Listiny) taktéz je pifirozenym
predpokladem pro vykon prava sdruzovaciho (¢l. 20 Listiny).'

A conto pravo na informace jako piekdzky k vykonu prav dalSich zde
poukazuji zejména na moznost stfetu realizace prava na informace versus
pravo na ochranu soukromych udaji , tedy dat ze soukromého a rodinného
zivota (Clanek 10 Listiny). V pravu na informace je obsazena jista
nebezpecnost pro legalni opravnéni zajiSténd jak Ustavnimi zakony, tak
pravnimi piedpisy nizsi pravni sily. Z toho do jisté miry vyplyva, pro¢ nelze
pravo na informace chapat neomezené. Prdvo na informace neni ni¢im
neohrani¢enym opravnénim ¢lovéka k uspokojeni jeho zvédavosti2, nybrz je
to pravo na informace v politickém slova smyslu slouzici k realizaci obfana
ve vetejném zivoté daného statu. To znaci, aby kterykoliv ¢lovek zijici v
naSem stat¢ mohl ziskavat relevantni informace o tom, co se d&je ve
spolecnosti a na zdklad¢ téchto informaci mél dispozici realizovat sva
politickd prava. Dne$ni spolecnost mizeme oznacit jako informacni, ¢i
popiipad¢ postinformacni.3

Proto je pravo na informace omezeno jiz v listinnépravni uprave - ¢lanek 17
odst.4 -a déle je pak jeho vykon, vetné urcitych omezeni, specifikovan v

cvwvr

zakonech nizsi pravni sily.

Dalsi ustavnépravni aspekty prava na informace

!'Srov. Pavligek , V. a kol.: Ustavni pravo a statovéda, 11.dil, Linde Praha, 2004, str. 140.

2 . , o eus <y . VI <

Jednim z relevantnich odrazii vyssiho stupné zvédavosti — tedy bulvarni - je skutecnost,
ze ve vetsing zemi EU bulvarni deniky zaujimaji prvni misto v poctu prodanych vytisku,
coz je uréité vyznamny sociologicky fenomén.

J.Filip uvadi, Ze odliSnosti jedince a novinafe je to, ze prvni odvykle realizuje oddélené
jednotlivé slozky €l. 17 Listiny, kdezto novinaf je realizuje v souvislém fetézci, ktery
pocina sbérem informaci, jejich rozsifovanim (zpravodajstvi) a vyjadiovanim stanovisek a
vysvétlovanim souvislosti (publicistika) nebo jejich kombinaci, navic se opird o svobodu
volby povolani a svobodu podnikani v oboru masmédii. — viz. blize Filip, J. Vybrané
kapitoly ke studiu ustavniho prava 2. doplnéné vydani. Masarykova univerzita v Brné¢, ,
2004, s. 130

3 Srov. napt. Mates, P.: K nékterych otdzkam uplatiiovani e-govermentu v Ceské republice,
Pravni forum 12/2005, ASPI Praha, str. 478 a dalsi literatura tam uvedena

* Viz. blize Filip, J. Vybrané kapitoly ke studiu Gstavniho prava 2. doplnéné vydani.
Masarykova univerzita v Brné, , 2004, s. 136-141
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prace jista smélost, kterd doprovazi kazdé zjednoduSeni) prav, kterd jsou
zarucena v Listin¢ zakladnich prav a svobod.

Jednim ze stavebnim kamentm Listiny je jeji pfirozenopravni pojeti, coz
mj. doklada preambule.” Listinndpravni preambule pfimo uvadi uznani
neporusitelnosti ptirozenych prav ¢loveéka, prav obCana a svrchovanost
zdkona. TaktéZ zminuje ndvaznost na obecné sdilené hodnoty lidstvi.
Pramenem lidskych prav je sama lidska bytost - ¢loveék, jenz je pfirozené
nadan jistymi pravy. Lidska prava tedy v zddném piipadé nelze pojimat jako
prava statu, ktery by je tvotil. Zakotveni a garance lidskych prav to je tkol
moderniho demokratického statu. Stat samoziejm¢ nemuze lidska prava
zrusit, jak se pravi v ¢lanku 1 Listiny, zadkladni prava a svobody jsou
nezru§itelna.

Za dal$i pojmové aspekty zakladnich prav a svobod mozno konstatovat
jejich nezadatelnost, nepromlcitelnost a nezcizitelnost.6 Tyto vlastnosti
vyplyvaji z ptirozeného prava. Pravo na informace tedy lze charakterizovat
nasledujicimi znaky, které vyplyvaji z jeho zatazeni do Listiny zakladnich
prav a svobod, a skrze ¢lanky 3 a 112 této Listiny do ustavniho potadku
Ceské republiky.

Naznacenymi pravnimi vlastnostmi prava na informace, jako prava byt
informovan a prava informace §ifit, jsou tedy nezadatelnost, nezcizitelnost,
nepromlcitelnost, nezrusitelnost.

V neposledni fadé musime za vlastnost prava na informace jako ustavniho
prava oznacit moznost jeho piimé aplikace resp. tzv. samo-vykonatelnost
ustavniho prava, ze které mj. vyplyva7, ze jesté pred platnosti a ucinnosti
zakona ¢&islo 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim ¢i
z.¢.123/1998 Sb. o informacich o zivotnim prostiedi, uz byla vefejna
spravy Ceské republiky povinna poskytovat pozadované informace.
Ptirozen¢ s vyjimkou: Paklize by tomuto poskytnuti jiz tehdy zabranovalo
urcité relevantni zakonné ustanoveni (napi.ochrana utajovanych skute¢nosti)

> Srov. volné napt. F.Samalik : Pravni stat a renesance ,,pfirozeného prava“ , Pravnik ¢.10-
11/1993 nebo Pavlicek , V.: Ustava a ustavni fad Ceské republiky — Komentar , 2.dil 34-37

% Srov. ¢l.1 Listiny zakladnich prav a svobod

7 Coz si zel nepravnicka a novinaiska vefejnost neuvédomuije, takZe se mylné domniva, ze
pravo na informace resp. svobodny pfistup k informacim je novy fenomén, pfichazejici
v uvahu az s nastupem 3. tisicileti.
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.8 Kvili neexistenci védomi ¢i alespont povédomi mezi vefejnosti a ( de
facto 1 mezi pravniky ) o moznosti zminéné piimé aplikace prava na
informace, zel ani nedochazelo k pfili§ Casté realizaci podavani zadosti o
informace dle ¢l.17 LZPS. Ztéto ,,ptredstoSestkové™ doby je vhodné
piipomenout usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 16. kvétna
1996 sp. zn. III. US 28/96 ve véci tstavni stiznosti V. M. proti ministru
zemé&délstvi Ceské republiky o poskytnuti informaci. IIL.US 28/96, kde se
mj. piSe (voln¢ a zkracené citovano): Pravo na informace je nepochybné
subjektivnim pravem kazdého obcana. Odmitnout poskytnuti takové
informace je mozné pouze v piipadech zdkonem vyslovné stanovenych.
Takové rozhodnuti je dle nazoru US CR rozhodnutim spravniho organu a
tedy soudné prezkoumatelné9. Zajimavosti je, ze stézovatel ( kterym byl
budouci ministr Vladimir Mlynat, tehdy jesté v pozici Séfredaktora tydeniku
Respekt) se svou stiznosti neuspél, ale pravni ndzory obsazené v tomto
judikatu US CR se staly dileZitou inspirativni posilou pro budouci ochranu
prava na informace.

Dalsim projevem prava na informace v ustavni roviné je pravo na
informace o Zivotnim prostfedi, které je upraveno 35 LZPS Ze systematiky
LZPS je evidentni , ze toto pravo spada pod skupinu hospodarskych,
socialnich a kulturnich prav. Clanek 35, konkrétné jeho druhy odstavec
vymezuje, ze kazdy ma prdvo na v€asné a Uplné informace o stavu
zivotniho prostfedi a pfirodnich zdroji. Zaroven, ale musi byt zohlednén
¢lanek 41, takze prav, ktera jsou uvedena v ¢lanku 35 je mozné se domahat
pouze v mezich zakont, které tato ustanoveni provadéji.

Ceska a moravska pravni publicistika se opakované vénovala tématice
prava na informace. Ke komplexnéj§imu porozuméni ndm miize napomoci
rovnéz stru¢né seznameni s pravni upravou této oblasti v pravnich tadech
jinych stat svéta — jak evropskych tak i mimoevropskych. Autor se vénuje i
statiim, které byly v naSi pravni véd¢ prozatim opomijeny — kuptikladu
zem¢ jihoamerické a sttedoamerické.

vvvvvv

vramci svych pfednasek na PF MU v Brné Svoboda informaci — predpisy a praxe ,
organizatorem zminénych akci, které se na PF MU konaji kazdoro¢né od roku 2005 , je
autor tohoto ¢lanku

? Srov. Korbel, F. a kol. : Pravo na informace (komentaf) Linde Praha, str.22, ktery taktéz
pfipomina tento skoro az legendarni judikat ve svém komentafi.
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Slovensko

Nasi exkurzi zaénéme Slovenskou republikou , ktera je diky dlouholetému
spole¢nému politickému a pravnimu vyvoji zemi s nejbliz§im pravnim
tadem k CR. Slovensko ma4 analogicky jako CR zakotveno pravo na
informace také jako soucCdst slovenské Listiny, tedy na nejvyS$Sim stupni
hierarchie pravnich piedpisi. Stejné¢ tak, je zde upraveno préavo na
informace o zivotnim prostiedi, ¢imz se Slovensko fadi k statim
upravujicim tuto problematiku na Gstavni urovni.

Zakonné zakotveni : stézejni Upravu obsahuje zdkon “Narodnej Rady
Slovenskej republiky ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zédkon o slobod¢ informécii)“
sucinnosti od 1. ledna 2001. Problematika je upravena podobné jako
v CR.10

Mad’arsko

V tustavé madarské republiky (podle uprav z roku 1997) lze najit reflexi
prava na informace v souvislosti se svobodou nazoru (¢lanek 61). Jeji
soucasti je totiz navic pravo na pristup k informacim a pravo $ifit informace
vetejného zdjmu,11 jez mize (a m4) slouZzit k realizaci ustanoveni odstavce
1 ¢lanku 70, Ze vSichni mad’ar$ti ob¢ané maji pravo ucastnit se na vetejnych
zalezitostech, a to vcéetné¢ prdva UcCastnit se mistniho ¢i celostatniho
referenda.12 Mad’arska norma norem tedy pojem informace nepouziva jako
vétSina jinych zemi (tfeba jako 1 nase republika) bez ptivlastku, ale jiz ptimo
v konstitutivnim textu zduraznuje politicky (vefejny) charakter Ustavou
garantovanych informaci a svobody nakladani s nimi. V ¢eské ustave je toto
pridavné jméno jaksi ,,zasunuto®, avSak vyplyvd ze smyslu nasi Ustavy,
jelikoz - jak jiz bylo zminéno vyse — pravo na informace je v CR

1 Blize napt. www.infozakon.sk.

" Srov. ¢l. 17 LZPS, kde se hovoii o informacich, nikoliv piimo jen o t&ch které maji
vyznam tykajici se vefejného zajmu

2 Srov. Ustavy statti Evropské unie, 2.dil, Linde Praha, 2005, str. 173 — pieklad ustavy V1.
Klokocka
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bezpochyby pravem politickym, tedy se rovnéz jedna o informace vefejného
zajmu.

Mad’arsky ,,Info-Zakon* z roku 1992 (““Act on Protection of Personal Data
and Disclosure of Data of Public Interest - Torvény a személyes adatok
védelmérdl és kozzététele kozérdekii adatok nyilvanossagarol®) si klade ve
své preambuli za cil v souladu s ustanovenimi mad’arské ustavy legislativné
zabezpecit zadkladni pravidla upravujici ochranu osobnich udaji a
implementaci prava na pfistup k udajim vetejného zajmu, coz je stejné
vyjadieno také v ¢lanku 1 tohoto zakona.

SRN

Zakladni zakon spolkové republiky Némecko (podle zmén z roku 1998) pod
svobodu projevu ve svém ¢lanku 5 odst.1 (véta prvni in fine) zahrnuje téz
pravo nerusend se informovat z obecn& pristupnych pramenii’®. Toto pravo
je soucasti skupiny zakladnich prav, které némecka federalni ustava tadi v
odstavci 3 c¢lanku 1 pod skupinu prav, kterd jsou zdvaznd pro moc
zakonodarnou , vykonnou i soudni jako piimo aplikovatelné pravni
pfedpisy. Pro informacni komplexnost dodejme svobodny piistup k
informacim neni v citovaném Zakladnim zékon¢ (¢l. 5) vymezen expressis
verbis , ale je konstantné¢ dovozovén az relevantni judikaturou a taktéz
némeckou pravni doktrinou.

Z Gstavni Gpravy vychdzi institut svobodného tisku, upraveny v zdkonech
tykajicich se této problematiky. Novinafi by méli predstavovat prostredniky
¢1 zprostiedkovatele mezi vefejnou spravou a ob¢any, kteti maji na pravo na
informace zaruCené ustavou. Novinafi maji proto narok na informace od
vefejné¢ spravy. Pravo na informace a jeho omezeni je pak upraveno
v n¢kolika dalSich zédkonech.

Celonémecka uroven — na popud federalni vlady byl dne 5. zafi 2005 pfiijat
zakon o svobodé¢ informaci. Tento pravni ptredpis pifiznadva kazdé osobé
bezpodmineéné prdvo na pfistup k federdlnim vetejno-spravnim
informacim .'*

13 Srov. Klokogka, V., Wagnerova, E.: Ustavy statll Evropské unie, Praha, Linde, 1997, str.
236

" Volné cit. http://en.wikipedia.org/wiki/Freedom_of information_legislation#germany
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Devét ze Sestnacti spolkovych - Berlin, Braniborsko, Severni Poryni-
Vestfalsko, glesvicko-HolétynSko, Hamburk, Brémy, Meklenbursko-Piedni
Pomotansko, Sarsko a Thiiringen — ma své vlastni zdkony o svobodném
pristupu k informacim."

Préva na informace (resp. branit se proti neposkytnuti informace) se 1ze také
domahat , stejné jako v CR , Zalobou podanou ke spravnimu soudu.

Svédsko

Svédské kralovstvi je v otazce otevienosti vefejné spravy a svobodného
pristupu k informacim (fri tillgang till information) pokladéno za jednu ze
,»vzorovych zemi*.

Ve svédské ustavé (Regeringes formen) Clanek 1 kapitoly 2 zahrnuje v
odstavci 2 svobodu informaci (“freedom of information -
informationsfrihet”) definovanou jako svobodu ziskavat a pfijimat
informace a jinak se seznamovat se stanovisky ostatnich. Zminéné
ustanoveni je zrcadlovym obrazem odstavce 1, ktery definuje svobodu
projevu jako svobodu sd€lovat a vyjadfovat ideje, nazory a emoce jakoukoli
formou.

Omezeni prava na pfistup k informacim miize byt ve Svédsku zalozeno jen
na zéakladé¢ tstavni ¢i zékonné Upravy a pouze k dosazeni cilt pfijatelnych v
demokratické spoleCnosti. Omezeni nesmi nikdy presdhnout skutecnou
nutnost s ohledem na jeho idel. Zadné omezeni nesmi byt u¢inéno pouze na
zaklad¢ politickych, nabozensky, kulturnich nebo jinych takovych nazora
(¢lanek 12 §védské ustavy).'

1% Viz. téz http://en.wikipedia.org/wiki/Freedom_of information_legislation#germany

' Pfi studiu §védské Gistavy mne mj. zaujal ¢l. paty, kde se expressis verbis stanovi, Ze
ustanoveni této ustavy, kterd se tykaji krale, se pouziji i pro kralovnu, je-li hlavou statu.
Mam za to, ze zminénou ,,legislativni figuru“ by mohl pouzit i cesky zakonodarce napt. pfi
upravé naseho obecniho zfizeni, kde se opakované hovoii pouze o starostovi a pravni
ptedpis (z.€.128/2000 Sb., o obcich), zde vibec nepocita s tim, ze v fadé Ceskych obci
vykonavaji tuto municipalni funkci i osoby opac¢ného pohlavi. Rovnéz oficialni Pravidla
Ceského pravopisu by svédcila pouziti vyrazu ,,starostka“. Za vyuziti §védského ustavniho
modelu by pak napt. ustanoveni § 103 — Givodni paragraf reglementujici postaveni starosty
— mohl znit: Ustanoveni tohoto zakona , ktera se tyka starosty , se pouziji i pro starostku.
Viz. téz obdobna Uprava obsazena v Jednacim fadu Vyboru regionti EU - funkce a ufedni
postaveni uvedené v  Jednacim fadu zahrnuji muzsky i Zensky rod - viz.

www.cor.europa.eu/fr/documents/rules.htm
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Oproti jinym zemim neni ve Svédsku samostatné legislativné upravena
oblast prava na pfistup k informacim. Souvisejici pravni normy totiz
obsahuje ustavni zakon o svobod¢ tisku, ktery si klade za cil zabezpecit také
svobodnou vyménu nézorti a dostupnost srozumitelnych informaci pro
kazdého Svédského obcana. Pro tento ticel ma mit kazdy volny piistup k
ufednim dokumentiim, ktery miize byt omezen pouze v piedepsanych
situacich a kazdé omezeni tohoto prdva musi byt také specifikovano
ustanovenimi specidlnich zakonli nebo konkretizovano nafizenimi vlady.
Tento tstavni pravni predpis pfitom zakotvuje také pravo publikovat Gfedni
dokumenty.

Svédsky pravni védec a byvaly ombudsman pro tisk'’ Hans-Gunnar
Axberger (nar.1952) mj. konstatuje: Mnohé pravni predpisy ve Svédsku
byly koncipovany tak, aby posilily zdsadu vefejného piistupu, tedy
prakticky usnadnily a zajistily otevieny piistup. Napi. vSechny vefejné
ufady a agentury jsou povinny uchovavat registr dokumentti, ktery usnadni
vetejny pristup. Registr musi také zahrnovat material, ktery spadd pod
pravidla o divérnosti. Je tedy mozné uchovat obsah dokumentu v tajnosti,
ale jen zfidka jeho existenci.18 Axberger déle mj. pfipomina, ze dalsi
ustanoveni, které podporuje zasadu vetejného piistupu je opravny
prostfedek. Pokud vetejny Cinitel nebo agentura odmitne uvolnit dokument,
je mozné proti tomu podat odvolani u soudu. Svédsky docent déale varuje,
ze neni neobvyklé, Ze soud se rozhodne ve prospéch toho, kdo odvolani
podal.

Finsko

Finské4 ustava zarucuje v odstavei 1 sekci 12 (Section 12 - Freedom of
expression and right of access to information) kazdému svobodu projevu,
kterd obsahuje pravo vyjadfovat, Sifit a obdrzet informace, nazory a jiné
sdéleni bez piedchozi ochrany kohokoli jiného, pficemz detailngjsi
ustanoveni upravujici vySe zminéné maji byt soucésti zdkona..19

7 Zminénym ombudsmanem pro tisk byl vletech 1990-1992, nyni pusobi na na
Stockolmské université

'8 Cit. http Hans-Gunnar Axberger in ://www.otevrete.cz/index.php?akce=clanek&id=100,
vydal Svédsky Institut, BOX 7434, S-10391 Stockholm, Sweden, Preklad: Nadace
Partnerstvi Programu "Pravo na informace"

' Anglickou (takté finskou a §védskou) verzi finské Gstavy je mozné dohledat na adrese
stranek finského ministerstva spravedlnosti www.om.fi (které jsou celé i v anglickém
jazyce) , zminéna ustava je vramci téchto stranek konkrétné na
http://www.om.fi/21910.htm
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Zminéna dvanacta sekce ve svém odstavci 2 stanovi , ze dokumenty a
zdznamy (documents and recordings) ve vlastnictvi ufadd jsou vetejné ,
pokud nebyla pro nutné ucely omezena zakonem.20

Kazdy mé pravo na piistup k vefejnym dokumentiim a zaznamim. Toto
pravo muze byt odrazem povinnosti veiejnych ufadi podporovat moznosti
jednotlived podilet se na spole¢enskych aktivitdch a ovliviiovat rozhodnuti,
ktera se jich tykaji, viz. sekce 14 finské tstavy.

V zdkonné roviné je stézejni zékon o otevienosti vladnich aktivit (Act on
the Openness of Government Activities), ktery nabyl u¢innosti pocatkem
roku 2003. Mj. stanovi, Ze pravo na svobodny piistup k informacim (finsky
- vapaan tiedonsaannin) a povinnosti ufadii vyplyvajici z tohoto zakona
maji podporovat otevienost finské vetejné spravy a maji umoznit fyzickym
osobam a pravnickym osobdm monitorovat ¢innost vefejnych uradd a
vyuzivani vefejnych zdrojii, a ddle pak svobodné si vytvéfet nazory,
ovlivilovat ¢innost vefejnych uradt. 21 Informac¢ni povinnost se ve Finsku
tykd veskerych subjekti vykonévajici funkce vetejného spravniho ttadu.

Pod pojem urad totiz zahrnuje v Casti ctvrté:
ufady statni sprdvy a jiné statni organy , rovnéz soudy vSech stupiii
subjekty statniho podnikani; obecni (méstské ) urady, a dale napt. finskou
centrdlni banku , Parlament jeho veskeré instituce , dale urady
vykonavajici ukoly statni spravy, nezavislé Gfady, konzultativni organy,
komise, vybory, pracovni skupiny, auditory municipalit ¢i jejich svazl a
vSechny ostatni obdobné subjekty , kterym je stanoveno provadét cile a
ukoly na zékladé€ pravniho ptedpisu ¢i rozhodnuti spravniho ufadu.22

Na finském zakonu je mj. zajimavé, ze povinnym subjektiim nafizuje
zptistupnit rovnéz informace o teprve chystanych legislativnich zménach.

Stejn¢ tak maji povinnost informovat 1 o planech, stanoviscich a o
mezitimnich rozhodnutich v dosud nerozhodnutych zélezitostech.
Samoziejmé jen v ptipadé, ze se na n¢ nevztahuji ustanoveni o odepteni
informace (napf. utajovana skute¢nost). Povinny subjekt musi mj.
informovat i o dosavadnim stupni dosazeného rozhodnuti.

% Srov. Spacek, D.: Pravo na informace ve vefejné spravé, Vefejna sprava 12/2003, Praha

21 Volng cit z Spagek (2003) op.cit. vyse, ktery citoval z stranek finského ministerstva
spravedlnosti www.om.fi (které jsou pfistupné i v anglické a Svédské verzi verzi). Autor
tohoto ¢lanku zminéné stranky samoziejmé také navstivil a mj. jej upoutala skutecnost, ze
pfedmétny pravni piedpis tykajici se otevienosti finské vetejné spravy je piimo v hlavnim
dokumentovém menu, a to na druhé pozici, hned pod Ustavou a to dokonce i nad
jazykovym zakonem. Coz svéd¢i o velkém vyznamu, ktery finskd administrativa klade na
transparentnost spravy véci vefejnych

*2 Srov. http://www.om.fi/23963.htm strukturu finské vefejné spravy mozno nalézt napf. na
ofic. strankach www.suomi.fi
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Velka Britanie

Velkéd Britanie jako jediny c¢lensky stat EU nema systematickou psanou
ustavu. Jeji ustava se sklada z vice pravnich dokumentd, jejichZz pocet v
prubéhu déjinného vyvoje nartstal (tzv. ustava v materidlnim smyslu).
Velice stru¢né feceno: Pfi upravé prava na informace se vychazi z moznosti
publikovat cokoli a nést nasledky az po publikaci a dale ze zasady, ze
dovoleno je vSe, co neni zakdzano. Omezeni jsou upravena v fad¢ zakond,
piedevs§im v zakoné o Ufednim tajemstvi (“Official Secrets Act™). Od 1.1
2005 je G¢inny novy zékon o volném pfistupu k informacim. Soucasné
snim vstupuje v platnost i nafizeni o informacich ohledné Zzivotniho
prostiedi, které odpovida pozadavkiim EU. K 1.1.2005 vstoupila v i¢innost
i novela zdkona o ochran¢ osobnich udaju.

Timto zédkonem mé vefejnost pravo ziskdvat informace od vefejnych
organt, vcetn¢ ministerstev, organii mistni samospravy, Skol,
zdravotnickych zatizeni , poradenskych instituci, policie, muzei a dalSich,
vyjma bezpecnostnich a vyzvédnych sluzeb a soudd. Vyjimku tvoii dle
M.Frankela23 skotské vetfejné organy na které se pouzije vlastni skotsky
zakon o volném (svobodném) pfistupu k informacim.

Pozadano muze byt o jakoukoli zaznamenanou informaci, bez ohledu na
datum jejiho vzniku. Dokonce i o staré statni dokumenty, které byly ptes
tficet let utajovany, musi byt uvolnény (s pfihlédnutim k omezeni podle
zakona).24

» Viz. Frankel M, ¢lanek z The Guardian, prosinec 2004 - Guardian Newspapers Limited
v citaci na www.otevrete.cz - http://www.otevrete.cz/index.php?akce=clanek&id=544,

* Viz. Frankel M (2004) op.cit. v piedeslé pozndmce
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Republika LotySsko25 —

Ustava republiky Loty$sko26 ve svém ¢l. 100 vyslovné stanovi, ze kazdy
ma pravo na svobodny projev minéni, véetné¢ prava svobodné ziskavat,
uchovavat a dale pfedavat informace a vyjadiovat knim své minéni.
Cenzura je taktéz v Lotysku expressis verbis Ustavné zakazana.27

V Lotyssku, stejné jako v Cesku , existuje zdkon o svobodném piistupu k
informacim (Informacijas atklatibas likums). Existuje zde také zdkon o
zpusobu projednani zadosti, stiznosti a navrhi ve statnich institucich a
samospravé (Iesniegumu, stdzibu un priekslikumu izskatiSanas kartiba
valsts un paSvaldibu institiicijas.)28 Nekteré zdkladni body tykajici se
pravnich aspekti odpovédi lotySskych instituci na dotazy napt.:

- Do 7 dni musi povinny subjekt predat dotaz ¢i zadost o informaci
kompetentni osobé¢ ¢i instituci a informovat o tomto kroku tazatele

- Do 15 dnli musi povinny subjekt odpovédét, pokud neni potieba vyzadat si
dopliujici informace, takze zde maji stejnou lhitu jako v ¢eském zikoné o
svobodném piistupu k informacim

- Do 30 dnll , musi povinny subjekt odpovédeét , pokud jsou potieba
doplnujici informace odjinud

2 Lotysska Republika vznikla 18. listopadu 1918. Od roku 1920 byla nepfetrzité uznavana
mnohymi staty nehledé na okupaci Sovétskym svazem (1940-1941, 1945-1991) a
nacistickym Neémeckem (1941-1945). 21. srpna 1991 vyhlasilo LotySsko obnovu své
nezavislosti de facto.

2y Geském oznaceni statu Latvijas Republikas — tedy LotySsko — se mj. vyskytuje pismeno
e o kterém se vétsina Cechii a Moravanii marné domnivd, Ze mimo nds jazyk se
nevyskytuje, pozor lingvistickou zajimavosti je, ze lotyStina pouziva nékterd nase pismena
a to nejen nase § ale i &, Z. Pokud je zde pouZito zajmeno ,,naSe“ nejedna se o projev
nacionalismu autora , ale jde o historicky fakt: Cesky védec Josef Zubaty, ktery péstoval
baltské jazyky a hlavné lotystinu se stal jednim z hlavnich konzultanti pfi transformaci
loty$ského pravopisu ze spfezkového na diakriticky a obohatil je o vySe zminéna pismena.

7 Srov. Ustavy stati Evropské unie, 2.dil, Linde Praha, 2005,str.133 — pieklad Gstavy V1.
Klokocka za pomoci loty$ské ambasady

% Za relevantni informace k tomuto tématu d&kuji pani Denise Selelyové z Odd&leni
kultury, vzdélani a tisku
Lotysského velvyslanectvi v Praze
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(v tomto ptipadé€ je nutné, stejn¢ jako v Ceské pravni upravé, informovat
tazatele o prodlouzeni lhity predem)

Republika Estonsko

Dle ustavy této pobaltské republiky je pravo na informace (Oigus saada
teavet)  zaruCeno v Clanku 44.29 Kazdy ma pravo na informace,
poskytované k obecnému pouziti.30 TakZe na rozdil od ¢eské ustavy jsou tu
informace pfimo konkretizovany, jako ty které jsou urceny k obecnému
pouziti, nikoliv vSechny. Je zajimavé, Ze estonska ustava hovoii v ¢1.44
vyslovné o estonskych statnich obCanech, ktefi maji pravo na informace od
statnich instituci, mistnich samosprav a ufednich osob v nich ¢innych, tedy
na prvni (nedbalejsi) pohled neddva toto pravo vSem ((napf.cizinciim ¢i
apolitiim (bezdomovcim) jako nase ustava)), ale jen estonskym obcantim,
nicméng, kdo by pokladal estonskou ustavu vtomto sméru za
diskrimina¢ni. tak by véazné Ustavné-pravné pochybil, jelikoz v uvodni
¢asti predmétné ustavy se mj. stanovi, ze ob¢ané jinych statli a osoby bez
statni piisluSnosti s pobytem v Estonsku31 maji stejna ustavni prava, tedy 1
pravo na informace od taméjSich statnich organid . Takze i estonska pravni
uprava je dbald doporuceni Rady Evropy32 ohledné¢ neomezeni prava na
informace zddvodu statniho obcanstvi. Dalsi pravné-teoretickou
zajimavosti je fakt, Ze estonskd konstituce mj. vyslovné uvadi nckteré
konkrétni divody omezeni prava na informace — jako napf. utajeni piivodu
ditéte, odvraceni trestného ¢inu etc. — tedy véci které jsou v jinych zemich
upraveny ,,béznymi‘ netstavnimi predpisy.

3V zakonné rovinné je estonské pravo na informace upraveno zejména
zakonem o vetejnych informacich (Public Information Act). Tento zakon
zahrnuje  pravidla pro pfistup k informacim estonské vefejné moci.
Estonsky info-zakon téz obsahuje, stejné jako upravy ucinné v jinych
zemich EU, urcitd omezeni. Public Information Act napft stanovi , Ze data
oznacena jako statni tajemstvi spadaji mimo pusobnost  zminéného

¥ Anglicky preklad — ,Estonia — Constitution® je dostupny napf. in

http://www.servat.unibe.ch/law/icl/en00000_.html, piekladatel: Martin Scheinin

3% Srov. Srov. Ustavy statti Evropské unie, 2.dil, Linde Praha, 2005, str.65 — pieklad ustavy
V1. Klokocka za pomoci estonské ambasady

3! Tedy apolité, bezdomovci &i apatridé

32 Viz. Doporu¢eni Vyboru ministri Rady Evropy o pfistupu k informacim vefejnych
organt ¢. R (81) 19z 25.11.1981
33
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zakona 34, statni tajemstvi je v Estonsku upraveno v lex specialis State
Secrets Act — zédkon o statnim tajemstvi . 35

Republika Slovinsko

Ustava36 této progresivni zemé ( slovy ¢&l. 2 slovinské ustavy — pravniho a
socidlniho stidtu) pamatuje na svobodu informaci (prost dostop do
informacij) ve Clanku ¢€.39. Zde se garantuje: Svoboda minéni a projevu,
svoboda vefejného vystupovani, tiskova svoboda a svoboda jinych forem
vefejné¢ informace a vefejného vyjadieni se zaruCuji. Kazdy37 muze
svobodné shromazd’'ovat zpravy a nazory38, pfijimat je a rozsifovat je. Tedy
1 slovinskd pravni uprava je dbald doporuceni Rady Evropy39 ohledné
neomezeni prava na informace z diivodu statniho obcanstvi.

S vyjimkou zdkonem stanovenych piipadi ma kazdy pravo si opatfovat
informace vefejného vyznamu, ma-li na tom zdkonem podlozeny pravni
zajem.40 Slovinsk4 konstitu¢ni Gprava je, co do oznaceni samotného pojmu
informace relativné nejpreciznéjsi, stejn¢ jako mad’arskd ustava hovofi o
informacich vefejného vyznamu, ale navic nddavkem vyzaduje podlozeny
pravni zajem. V ¢l. 38 slovinské tstavy je pamatovano na ochranu osobnich
dat.

Mimoevropsky miniexkurz

' Viz. paragraf . 2 odst. 2 estonského Public Information Act - viz.:
http://www.esis.ee/ist2004/106.html

33 Viz. http://www.esis.ee/ist2004/111 . html

36 Viz. Ustava republiky Slovinsko ze dne 23.12.1991 schvalené Shromazdénim republiky
Slovinsko

37 Tedy i ob&an CR piisobici ve Slovinsku
3% Co7 je de facto jen jiné oznadeni pro informace

% Viz. Doporu¢eni Vyboru ministrii Rady Evropy o piistupu k informacim vefejnych
organt ¢. R (81) 19z 25.11.1981

% Srov. Ustavy stati Evropské unie, 2.dil, Linde Praha, 2005, str.305 — pieklad astavy V1.
Klokocka
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Severni Amerika

Mimo — alespont mezi pravniky - legendarniho amerického Freedom of
Information Act (Zakon o svobodé informaci) — USA 1966. ktery se ostatné
stal zasadni (ne vSak jedinou) ptedlohou pro nas z.€.106/1999 Sb. a
kanadského zakona o svobod¢ informaci zroku 1982 (ktery je hodné
podobny tomu z USA) se porozhlédnéme 1 do méné reflektovanych ¢asti
amerického kontinentu.

Ke kanadské pravni upravé dodejme , Ze kazda kanadska provincie’' ma
svilj vlastni pravni ptedpis regulujici pfistup k informacim a v mnoha
piipadech maji 1 vlastni ,,provinéni® (regiondlni) legislativu upravujici
ochranu soukromi. Na ochranu soukromi je v Kanad¢ (nota bene stejné jako
v USA) kladen vysoky pravni diraz.

Stiedni a Jizni Amerika

Pro zajimavost tedy uvedme, Ze v 3.tisicileti si legislativa upravujici
svobodny pfistup k informacim (el libre acceso a la informacion) razi svou
cestu 1 ve Stfedni a JiZzni Americe. Napiiklad v roce 2002 schvalil zdkon o
svobodném pftistupu k informacim mexicky Senat42 , rovnéz peruansky
Kongres v témze roce piijal Zakon o pfistupu k informacim.*’ Ve zminéném
roce 2002 piijal ,,Zékon o piistupu k informacim* i Jamajsky parlament.44
Dopliime, Ze Jamajka je jednim ze statli (stejné jako CR) kde se konaji tzv.
Oslavy dne svobody informaci, 28. zafi (Right to Know Day). Ve stejném
regionu se k oslavam pfipojil jesté Salvador a vySe zminéné Mexiko.45

Chile - ¢lanek osmy chilské Ustavy zarutuje kazdému pravo na
informace. Dlouho vSak chybél néjaky zdkonny provadéci predpis. AZ rok
2009 konecné piinesl legislativni zménu.

I Napt.Alberta, Ontario, Quebec

2 Problematice svobodného piistupu k informacim se v Mexiku vénuje predeviim
spolecnost Libertad de informacion - Mexico A.C. (LIMAC), ktera provozuje stranky
www.limac.org.mx. Funguje od roku 2002, pfedsedou a hlavnim bojovnikem za pravo na
informace (derecho a la informacion) v Mexiku je Ernesto Villanueva,

# Viz. http://old.otevrete.cz/index.php?akce=clanek&id=212
* Viz. té2 ://old.otevrete.cz/index.php?akce=clanek&id=212

* Srov. mapa na internetovych strankach http://www.foiadvocates.net/map.htm - stranky
organizace Freedom of Information Advocates Network — tedy v ptekladu ,, Sit’ ochranct
(advokati) prava na informace — pisobi v mnoha zemich celého svéta véetné CR.
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Dnesni zakonna rovina - zakon o pfistupu k vefejnym informacim (Ley de
Acceso a la Informacion Publica) vstoupil v platnost dne 20.dubna 2009,
takze Chile se relativné neddvno pfidalo do pomysiné plnohodnotné
,,svobodoinformaéni* rodiny. *°

Brazilie - ¢lanek 5 - XXXIII brazilské Ustavy stanovi, ze "kazdy ma pravo
na informace od vetejnych subjektii a to at’ uz ve svém vlastnim z4jmu
nebo ve vefejném zajmu“ Hlavnim federdlnim piedpisem upravujicim tuto
oblast je zdkon €. 8.159/1991, ktery v €lanku 22 pfizndva obfaniim pravo
na "plny pfistup k vefejnym dokumentim", a to 1 k dokumentiim
v elektronické podob&.” Zajimava brazilska aktualni info-causa - Ustavni
soud Brazilie 8. ¢ervence 2009 rozhodl, Ze primator Sao Paula mél pravo
zvetejnit on-line platy vSech zaméstnancii mésta. Toto primatorovo
rozhodnuti pfedtim zrugil Vrchni soud v Sao Paulo kviili bezpe¢nosti osob.*®

Kolumbie - Kolumbijska ustava pfiznavad pravo na piistup k vefejnym
informacim prostfednictvim zdkona 57 z roku 1985. Vztahuje se na
dokumenty, které jsou v dispozici kolumbijské statni zpravy. Nicméné
v praxi , vzhledem ke slozité situaci v této zemi, poskytovani informaci ze
strany statnich organti leckdy pokulhava. *

Japonsko

% Srov. a blize napt. http://www.elmostrador.cl/index.php?/noticias/articulo/ley-de-acceso-
a-la-informacion-publica-convierte-a-chile-en-lider-en-materi// nebo
http://www.chiletransparente.cl/ ¢i
http://en.wikipedia.org/wiki/Freedom of information legislation#Chile

* Viz. http://en.wikipedia.org/wiki/Freedom_of information_legislation#Brazil

* Viz. http://old.otevrete.cz/index.php?akce=clanek&id=763 a  Paula Martins in
www.article19.org, Primator Sao Paula Gilberto Kassab rozhodl , ze nové webové stranky,
dohlizejici na vefejné vydaje (,,De Olho nas Contas), maji obsahovat jmenny seznam
vSech civilnich zaméstnancii napojenych na mésto - vcetné 147,000 zaméstnanct
centralniho Gfadu a dalsich 15,000 nepfimo zaméstnanych - s jejich zafazenim, platem (!) a
mistem pracovisté. Dvé sdruzeni civilnich zaméstnancti proti tomuto rozhodnuti podala
zaloby. Na jejich zakladé vydal Vrchni soud v Sao Paulo pfedbézné opatieni a informace
byly staZzeny z webu. Mésto se obratilo k Ustavnimu soudu, jenz predb&zné opatieni zrusil a
rozhodl, Ze informace se mohou zvefejiiovat.

¥ Viz. http://en.wikipedia.org/wiki/Freedom of information_legislation#Colombia nebo
http://www.theblackvault.com/wiki/index.php/Freedom of Information Act
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V Japonsku byl zdkon o pfistupu k informacim, které maji spravni
organy™’ vyhlagen v roce 1999. Zmin&ny zakon je v Zemi vychazejiciho
slunce v G&innosti od roku 2001.>' Citovany pravni predpis reglementuje
roli, jak orgdnil statni spravy, tak i organli Gzemnich samosprav pii
poskytovani pozadovanych informaci , dale pak ustanovuje organ ,
zabyvajici se posuzovanim odmitnutych Zadosti a také upravuje povinnost
publikace vefejnopravnich  informaci zplsobem umoziujici déalkovy
pistup, tedy na internetu.’> V roce 2003 byl pfijat pomyslny protipol, tedy
japonsky zakon o ochrané osobnich udajti.

Novy Zéland

Novozélandsky zékon o svobodném pftistupu k informacim je z roku 1982.
Utelem tohoto pravniho piedpisu , ktery byl piijat za piisobnosti tzv. 3.
narodni vlady v citovaném roce 1982, je aby se vefejnospravni informace
staly vice pfistupnymi vetejnosti. Tedy, aby byly takika volné€ k dispozici
kazdému zadateli. Déje se tak ovSem v souladu s vefejnym zajmem a pfi
zachovani prava na ochranu soukromi — resp. osobnich idaji.>

'V originale - TRH#BEORE T2 EHROLMICET D EE
* Viz. www.japaneselawtranslation.go.jp/law/
>2 Viz. http:/freedominfo.org/countries/japan.htm

>3 Viz. http://en.wikipedia.org/wiki/Official Information Act 1982
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