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Abstract in original language

Kandidatura nezavislych by méla byt ve volbach do zastupitelstev obci
velmi pfirozenym jevem. Pravni tad Ceské republiky nicméné stavi
takovym kandidaturam mnoho ptekazek. Volebni systém upiednostituje
politické strany a voli¢i nemohou ud¢lit preferencni hlasy v pravém slova
smyslu. Tyto a dalsi limity jsou popsany v piredkladaném piispévku.
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Abstract

Candidacy of the independents should be a very natural phenomenon in
local elections. However, law of the Czech Republic builds a lot of
obstacles to such candidacy. Electoral system prefers political parties and
voters can not grant preferential votes. These and more limits are described
in this paper.
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Jist¢ ma platit iméra, Ze ¢im niZe je voleny orgén, tim snazsi ma byt piistup
nezavislych ke kandidatufe. Zatimco celostatni Groven participace je silné
spjata s instituci politickych stran, neni diivodu, aby uroven lokalni,
oprosténa zpravidla od ryze politickych rozhodnuti, neumoznila kandidaturu
tém, ktefi nejsou - at’ jiz ¢lenstvim ¢i jinak - spjati s politickymi stranami.
Ceska pravni uprava - zakon &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev
obci a o zméné nckterych zakonl - na prvni pohled pfistupuje ke
kandidatufe nezéavislych vstiicn€. A sice tak, Ze ji umoznuje. Ostatni volebni
zakony néco takového neumoziuji a pfipoustéji jen kandidaturu politickych
stran (druhou vyjimkou jsou volby sendtni, které jsou ovSem konany dle
vétSinového systému; nepodavd se kandidatni listina, ale ptihlaSka k
registraci). Druhy pohled ovSem ukazuje, ze kandidatufe nezavislych jsou i
v ptipadé voleb do zastupitelstev obci kladeny urcité prekazky.

Prvni z nich vyplyva z podminek kandidatury jako takové. Ve volbach do
zastupitelstev obci mohou kandidéatni listiny podavat tzv. volebni strany.

Volebni stranou miize byt:

e registrovand politickd strana, pokud jeji ¢innost nebyla pozastavena,
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e koalice politickych stran,

e nezavisly kandidat,

e sdruzeni nezavislych kandidatd,

e sdruzeni politickych stran a nezavislych kandidati.

Nezavisly kandidat vystupuje v priibéhu volebniho procesu jako fyzicka
osoba, vSechny ukony, které jinak vykonava zmocnénec, ¢ini sdm. Sdruzeni
nezavislych kandidat neni pravnickou osobou, na rozdil od politické strany
nema pravni subjektivitu a nikde neni registrovano. Do jisté miry supluje
ulohu politické strany pro obecni volby, zdkon o politickych stranéch se na
n¢ pochopitelné nevztahuje. Dale je tfeba rozliSovat mezi nezavislym
kandidatem a kandidatem bez politické ptisluSnosti. Kandidat bez politické
prislugnosti navrzeny politickou stranou neni nezavislym kandidatem.' Toto
rozliSeni je diilezité nejen jako informace pro volice, ale i z toho divodu, Ze
kandidata na kandidatni listing volebni strany, tedy i kandidata bez politické
ptislusnosti, miize zmocnénec odvolat, coz v pfipade, Ze volebni stranu tvofi
politicka strana a nezavisly kandidat nebo jejich sdruzeni, neplati.

Pokud volebni stranu tvoii nezéavisly kandidat ¢i jejich sdruZzeni, musi tato
volebni strana pfi podavani kandidatni listiny ptedlozit zaroven petici
podepsanou voli¢i podporujici jejich kandidaturu, podpisy samotnych
kandidatd se nezapocitavaji. Vedle podpisu voli¢e musi byt uvedeno jeho
jméno, pfijmeni, datum narozeni a misto, kde je pfihlaSen k trvalému
pobytu, jinak tento hlas pro podporu volebni strany nelze zapocitat.
Potiebny pocet podpist volict je stanoven v pfiloze k tomuto zakonu; ¢islo
vypocétené podle prilohy se zaokrouhluje na celé Cislo smérem nahoru.
Potiebny pocet podpist na peticich uvetejni registracni ufad na ufedni desce
nejpozdéji 85 dni prede dnem voleb. Poctem obyvatel se rozumi stav k 1.
lednu roku, v némz se konaji volby.

Obec, meéstska  cast, | Pocet potiebnych | Pocet potitebnych
méstsky obvod, | podpist pro nezavislé | podpisi pro sdruzeni
popiipad¢ volebni obvod | kandidaty nezavislych kandidata
do 500 obyvatel 5% 7%

nad 500 do 3 000|4 %, nejméné 25 7%

obyvatel

nad 3 000 do 10 000 |3 %, nejméné 120 7 %

obyvatel

' Vyslovné to fekl i Nejvyssi soud v usneseni ze dne 28. 11. 2002, sp. zn. 11 Zp 43/2002.
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nad 10 000 do 50 000 |2 %, nejméne 600 7%
obyvatel

nad 50 000 do 150 000 |1 %, nejméne 1 000 |7 %
obyvatel

nad 150 000 obyvatel 0,5 %, nejméné 1 500 |7 %

Tabulka 1: Pocty podpist potfebnych ke kandidatufe nezavislych kandidati a jejich
sdruzeni

Predlozeni nezbytného mnozstvi podpisii ma zabranit kandidatufe osob bez
vazného timyslu funkci vykondvat. Pocet podpist, ktery soucasnd uprava
na podporu kandidatury nez samotny mandat (a to zejména v piipade
sdruzeni nezavislych kandidati ve velkych méstech). Je potfeba zduraznit,
ze podporovatelem kandidatury nezavislého miize byt pouze voli¢ do
zastupitelstva dané obce, avSak potfebné procento se neodviji od poctu
volicl, nybrz vSech obyvatel. Mnohem snazsi tak mtize byt cesta spocivajici
v zaloZeni politické strany, nebot’ k jejimu zaloZeni postaci nasbirat tisic
podpisti obéanti CR, tedy nap¥i¢ obcemi na uzemi celé republiky.

Zdaleka nejveétsi restrikci v kandidature nezavislych kandidatii vsak neni
pozadavek na doloZeni stanoveného mmnoZstvi priznivcii, ale skutecnosti
vyplyvajici z volebniho  systému. Systém totiz znevyhodiiuje nezdvislé
kandidaty a ty volebni strany, které neobsadily celou kandidatku. Ve fazi
hlasovéani dostadvaji vzdy maximdalné tolik hlasi, kolik ¢ini pocet jejich
kandidati. Nenaplnénost kandidatky je sice zohlednéna pii vypoctu
ptekonani uzaviraci klauzule, ale v konecném uctovani této kandidatce
nemusi byt pfidéleny zadné mandaty, protoze vypocitané podily jsou pfili§
malé. Moznost tspéchu politického subjektu je tedy piimo imérnd poctu
kandidat na listing.” Zdaleka nejvice na tento jev doplaceji pravé nezavisli
kandidati, nebot’ ti jsou samojedinymi kandidaty své volebni strany. Tato
skutecnost nékdy v malych obcich vede k neformalni pfedvolebni dohodé
kandidatd, ze nebude podano nckolik mélo kandidatnich listin (zpravidla
jedna) s vétsim poctem kandidati, nybrz kazdy bude kandidovat jen sam za
sebe. Pokud vSichni tuto dohodu dodrzi, budou mandaty spravedlivé

* Tato vyitena Uméra nemusi platit v piipadé kandidatury silnych lokalnich osobnosti
sdruzenych ve volebni stran¢. Cela strana ziskava jen malo kiizkd a jeji uspéch je odvisly
od silnych kandidati. Pokud by tato strana kandidovala ve vétsim mésté (velikost
zastupitelstva nad 20 mandatl) a nebyla by si jista pfekrocenim uzaviraci klauzule, mohla
by uvazovat o snizeni poctu kandidati na listin€. Tim by snaze piekrocila klauzuli, zaroven
by ovSem nepoztracela tolik hlasi, aby ji to nestadilo na udéleni né&jakého mandatu.
Domnivame se, ze takovéto piipady budou raritni, je tfeba kumulativniho naplnéni vSech
podminek, které jsme vyjmenovali (vysoky pocet rozdélovanych mandatli — strana ma
nékolik silnych jedinct a neni homogennim politickym uskupenim — strana laviruje kolem
5 % volebniho zisku). Popsany jev je vyjimkou z pravidla c¢im vice kandidati, tim
pravdépodobnéjsi volebni uspéch.
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rozdéleny a navic bude patrné, kdo se tési viibec nejveétsi oblibé (takovy pak
byva vybran za starostu).

Shora popsanym jevem meély jiz prilezitost zabyvat se soudy. V obci
Obrnice (okres Most) kandidovalo v obecnich volbach v roce 2006 (volilo
se tu 15 zastupitell) celkem 8 subjektti, 7 z nich naplnilo kandidatku zcela
nebo témét zcela, vedle nich kandidoval jeden nezéavisly kandidat. Celkem
byly odevzdany 863 hlasovaci obalky, 260 (tedy vice nez 30 %) znich
obsahovalo hlas pro nezavislého kandidata. Mandaty si ovSem rozdélily
vSechny volebni strany s vyjimkou nezavislého kandidata — tomu by ptipadl
mandat az tehdy, paklize by ziskal pfinejmensim 621 hlas (t¢mé&f 72 %).
Nezavisly kandiddt nedosdhl ani na pozici nahradnika (ndhradnici se
rekrutuji jen ze stran, které ziskaly alespon jeden mandat). S ohledem na to,
ze vSechny ostatni volebni strany ziskaly alespon jeden mandat, je postaveni
vSech ostatnich 103 kandidati lepSi nez postaveni nezdvislého kandidata,
ktery tak z tohoto pohledu skoncil ve volbach nehezky na zcela poslednim
miste.

Krajskému soudu v Usti nad Labem byl piedloZen navrh na vysloveni
neplatnosti voleb v dotené obci. Soud pfiznal znevyhodnéni nezavislych
kandidatd, neshledal ov§em poruseni zakona a neplatnost voleb nevyslovil,
tstavni konformitou se ve svych Givahach nezaobiral.’ Soud konstatoval, Ze
»zakon o volbach do zastupitelstev obci pii pfidélovani mandatt zvyhodnuje
volebni strany, jejichz kandidéatni listiny obsahuji nejvyssi mozny pocet
kandidatd. Naopak zna¢né nepfiznivy je tento volebni systém pro nezavislé
kandidaty, u nichz k uvedenému souctu nemtize dochéazet. Tato disproporce
zminéné znevyhodnéni nezavislych kandidath pii pridélovani mandati ve
volbach do zastupitelstev obci odpovidd znéni zdkona o volbach do
zastupitelstev obci a je disledkem zasady pomérného zastoupeni, ktera je
pro volby do tohoto zastupitelského sboru zakotvena v jeho ustanoveni § 2.

Soud v daném piipad€ dospél k nespravnému zavéru, ze disproporce je tim
vyssi, ¢im niz$i je pocet volenych ¢lenti zastupitelstva. Pravy opak je
pravdou. Zatimco v obci, kde se voli 5 zastupitell, ma nezavisly kandidat
jakousi Sanci uspét, ve velkych méstech je zpolitického boje fakticky
vyfazen. Cim vé&tsi je zastupitelstvo, tim vice hlast totiz ziskava volebni
strana s plnym poctem kandidatd a tim vétSi naskok si oproti nezavislému
kandidatovi vytvofti. Dal$i neptesnosti se soud dopustil, kdyz konstatoval, Ze
znevyhodnéni nezéavislych kandidati (a volebnich stran, které nenaplnily
zcela kandidatni listinu) je disledkem zasady pomérného zastoupeni. Soud
byl patrné veden uvahou, ze kdyby byl zvolen vétSinovy systém blokového
hlasovéani, pak by nezdvisly kandiddt mandét ziskal. Zvolime-li ovSem

3 Usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 13. 11. 2006, sp. zn. 15 Ca 247/2006,
nepublikovano.
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systém jediného pienosného hlasu, ktery je fazen k systémiim pomérného
zastoupeni, pak nezavisly kandididt velmi pravdépodobné mandat ziska
rovnéz. Znevyhodnéni nezavislych kandidati tedy neni disledkem zasady
pomérného zastoupeni, nybrz spisSe diisledkem systému kandidatni listiny a
nejvice pak dusledkem legislativniho zdméru zvyhodnit politické strany
jakoZzto dominantni aktéry politick¢ho soupeteni i na mistni tirovni.

Krajsky soud rozhodl zcela jisté¢ v souladu se zakonem, uz si ale nepolozil
otazku ustavnosti takového legislativniho feSeni, ktera se piimo nabizela,
nebot’ je patrné, ze stanoveny volebni systém vysledky voleb silné
deformuje. Je pravdou, Ze volebni systém vzdy néjakym zplisobem pietvoii
primarni vali volici. Neni ovSem v daném piipad¢ ucinek volebniho
systému deformujici az pfilis? Vzdyt nezavisly kandidat se t€si davéte
ttetiny volicu, ptfesto je po volbach jeho pozice ze 104 kandidujicich osob
nejhorsi. Matouci je systém i pro voli¢e. Ten piedpoklada, ze nezavisly
kandidat, jemuz dava hlas, ma stejnou Sanci na zvoleni jako kandidati na
kandidatkach ostatnich volebnich stran. Déle pak ptedpoklada, Ze k podpote
zvolené kandidatky vyuziva vSech svych hlast (zde patnacti — tolik se voli
v dotfené obci zastupitell). Skutecnosti ovSem je, Ze vyuZiva pouze Casti
svych hlast (zde jednoho), pokud zbylou ¢ast nevyuzije k podpote
kandidatd jinych stran, pak tato propada.

Na druhou misku vah ustavnosti vybraného systému je pak mozno polozit
zajem na naplnéni celého zastupitelstva. Osobnosti lokalniho vyznamu jsou
systémem pobizeny, at’ radéji naleznou nékolik svych podporovateli, ktefi
budou s nimi kandidovat na stejné listin€. Je logické, Ze ¢im vice osob
kandiduje, tim vétsi je pravdépodobnost, Ze bude zastupitelstvo naplnéno
zcela. Takové feSeni rovnéZ generuje vyssi pocet nahradnikll. Systém tak na
vyznamné mistni osobnosti apeluje, at’ plni integracni, socializa¢ni a
politiza¢ni funkci ve své obci. Roli hraje také snaha zabranit kandidatute
recesistll a zajem na vytvoreni akceschopné povolebni koalice. Domnivame
se, ze divody ospravedliujici tento systém pievazi nad negativy. Zakon
totiz neni apriorné namifen proti nezavislym, nybrz pouze proti tém, kteti
nenaplni celou kandidatku (toto znevyhodnéni ovSem muize dopadnout i na
politické strany). Naopak nezavisli, ktefi utvoii sdruzeni a vygeneruji
dostatek kandidati, maji z hlediska fungovani systému rovné postaveni jako
politické strany. Moznost volebniho uspéchu kandidujicich jednotlivel je
sice velmi ztizena, nicméné nadéje na zisk mandatu stoupd s klesajicim
poctem c¢lentt voleného sboru. To plné vychdzi zpoznatku, ze volby
v nejmensich obcich mivaji jiny charakter nez volby ve velkych méstech.

Treti prekdazkou kandidatury nezavislych je otdzka moznosti "skoku
kandidatkou". Ta nabyvd v této souvislosti vyznamu v situaci, kdy
kandiduje sdruzeni politickych stran a nezavislych kandidati. Tim se lze
elegantné vyhnout obéma v predchozim textu popsanym piekazkam, avsak
zaroven narazit na pirekéazku jinou. Pofadi na kandidatce bude patrné urcovat
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politickd strana, coz pokladd otazkou, jak mohou nezavisli kandidati
straniky pfeskocit.

AC nékteii autofi povazuji kandidatni listinu podavanou ve volbach do
zastupitelstev obci za volnou (Filip 2003: 427), neni to zcela presné, nebot’ i
v tomto typu voleb se mandaty udéluji podle potadi na kandidatni listiné a
pfednostni mandat se udéli jenom v situaci, kdy kandidat dosdhne nejméné
0o 10 % vice hlast, nez je primérny pocet hlasti pro kandidaty na dané
listing. Specifikem obecnich voleb je ovSem moznost tzv. panaSovani.
Kandidatni listiny vSech volebnich stran jsou umistény na jediném tiskopise.
Kazdy voli¢ ma tolik hlast, kolik se udéluje mandati. Hlasy mtze rozdélit
tfemi zpusoby:

- kiizkem ve ¢tverecku v zahlavi sloupce s kandidaty volebni strany hlasuje
pro volebni stranu jako celek,

- kfizkem v ramecku vedle kandidata jakékoliv volebni strany dava hlas
kandidatovi této volebni strany, takto miize oznacit nejvyse tolik kandidati,
kolik zastupiteld ma byt zvoleno,

- kombinaci ptedeslych dvou moznosti. V takovém ptipad¢ se nejprve
pocitaji hlasy pro jednotlivé kandidaty a zbylou cast jeho hlasi obdrzi
kandidati oznacené volebni strany podle poradi na kandidatce.

Zaktizkuje-li voli¢ kandidéaty naptic¢ volebnimi stranami, dava hlasy tém
stranam, za néz je kandidat nominovan. Kandidatovi ud€luje jen jakysi
kvazipreferen¢ni hlas. Jde-li o kandidata z nizSich pater listiny, musi takto
dosdhnout poctu preferenci, které vyrovnaji jeho ztratu na pramér listiny,
kterd vznikla oznacenim volebni strany a nékterych ostatnich kandidati
jinymi voli¢i (tim padem tento kandidat jejich hlasy neobdrzel), a navic
musi ziskat dalSich 10 % preferenci. Takovato uprava realn€ poméaha pouze
osobnostem mimoiadného komunalniho vyznamu, které se vSak stejné
nachdzeji zpravidla na volitelnych mistech. Disledkem miize byt praxe
nékterych kandidati, ktefi jsou na nizSich mistech, spocivajici v kiizkovani
vyhradné své osoby. Strané, kterd je kandidovala, tito voli¢i hlas zdmérné
nedaji, aby snizili primér kandidatni listiny, a tim i1 absolutni pocet hlast
pottebnych k uplatnéni preferenci.

Mira uplatnéni vlivu kandidujicich subjektd v komunalnich volbach tak
nespociva jen v sestaveni kandidatky a umoziuje stranickym aparatim
pozivat silny vliv v tom, kdo bude nakonec v zastupitelstvu za danou stranu
sedét, a to 1 nad obvykly radmec toho, ze kandidati na prvnich mistech maji
vétsi Sanci byt zvoleni. Jednak jim jsou totiz zapocitany hlasy volicu, ktefi
hlasuji pro celou volebni stranu a jest¢ zvoli n€kolik kandidath, za druhé
jsou lidfi obvykle ustiednimi postavami volebni kampané a navic jsou
na ¢ele kandidatky ,,vice vidét*.
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Pokud se voli¢ rozhodne dat vSechny své hlasy jedné volebni strané, ztraci
jakoukoliv moznost ovlivnit pofadi na kandidatce.* Pokud je pro volice
nektery z kandidati volebni strany, kterou chce oznacit, nestravitelny, mize
se zachovat tak, Ze individualné zaktizkuje vSechny ostatni kandidaty dané
strany a neoblibenému hlas neud¢li. Zbyly hlas bud’ propadne, nebo jej
muze voli¢ udélit jednomu kandidatovi jiného seskupeni. Druhou moznosti
je, ze voli¢ radéji svou averzi piekona, nez by kiizkoval x kandidati,
eventudlné hledal dal$i mimo kandidatku. Prvni z naznacenych cest ale
narazi na uskali, pokud se nepopularni kandidat nachazi na prvnim misté
kandidatky. Pokud totiz ostatni kandidati na listiné ziskaji viceméné stejny
pocet hlast, pak se neuplatni pravidlo o skoku na prvni misto kandidatky
(nemd kdo koho pteskocit). Vysledkem je, Ze nechtény kandidat dosahne na
prvni mandat.’

Lze tedy uzaviit, ze kandidatura nezavislych nardzi na takové piekazky,
kterym nelze prostou volebni strategii Celit. Piekazky mohou byt zmirnény
jen tim, co kandidat nemutze redlné¢ ovlivnit (velikosti obce, kde kandiduje
apod.). Systém pak je matouci i pro samotné voli¢e. Proto by mélo byt
uvazovano o jeho zmeén¢, a to ptrestoze nezdvisli kandidati byvaji zpravidla
celkovymi vitézi komunalnich voleb (co do po¢tu mandatit).
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