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Abstract in original language

Clanek se zabyva hospodafenim vybranych subjektl zajmové samospravy
s vefejnym majetkem. Po vymezeni vefejného majetku, pravni upravy a
postaveni univerzit a profesnich komor jako vefejnopravnich korporaci,
které¢ vlastni majetek a hospodafi podle vlastniho rozpoctu, je pozornost
vénovana zejména nckterym majetkopravnim specifikim hospodaieni
s vefejnym majetkem. Ackoliv by t€ziSt€¢ pravni upravy hospodareni
s majetkem vybranych subjektl zajmové samospravy meélo spocivat ve
vnitinich ptedpisech, normotvorba je v této oblasti zna¢n¢ nedostatecna.
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Abstract

The paper deals with public property management of selected persons of
self-governing interest groups. Attention will be given to the specification of
public property, legislation and legal status of universities and several
professional chambers that own property and manage their own budget, and
to specifics of legislation in the area of assets. Although the focus of
regulation of property management of selected persons of the self-governing
interest groups should lie in the internal regulations, lawmaking in this area
remains insufficient.
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1. UVOD

Pojem samospravy je jiz delsi dobu pfedmétem zajmu pravnich i
spravnich teoretikli. Tento pojem je v pravni nauce obvykle definovan
riznym zpusobem, ktery s sebou vétSinou pfinasi ¢lenéni na samospravu
uzemni, zdjmovou a ostatni. Témto slozkam vSak neni vénovéna srovnatelna
pozornost v odborné literatufe. Stile vyznamné pievazuje pozornost
soustiedénd na izemni samospravu vykonavanou uzemnimi samospravnymi
celky. Ptispévky, které se zabyvaji samospravou zdjmovou, maji v soucasné
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dobé spiSe fragmentarni podobu. Ackoliv tato situace odpovida obecné
SirSimu dosahu a relevanci uzemni samospravy, mame zato, Ze rovnéz
samosprava vykonavand jinymi subjekty nez obcemi a kraji tvofi zajimavou
a nikoliv zanedbatelnou oblast uplatiiovani vefejné spravy.'

Ptispévek se zabyvd nejen struénym vymezenim subjektl, které
vykondvaji zdjmovou samospravu, ale rovnéz otazkam hospodafeni a
nakladani s jejich majetkem. Pro uplnost je stru¢né charakterizovan rovnéz
vetejny majetek a vetejné vlastnictvi.

2. VEREJNE VLASTNICTVI A VEREJNY MAJETEK

Predmétem tohoto ¢lanku je hospodateni s majetkem subjektd zajmové
samospravy, které vystupuji jako vetejnopravni korporace. Vzhledem
k tomu, Ze tyto subjekty hospodafi s vefejnym majetkem, je nezbytné tento
pojem blize vymezit.

Vefejnym vlastnictvim obecné chépeme vlastnictvi subjektl vefejné
povahy. MulzZe se jednat o stat, izemni samospravny celek, subjekt zajmové
samospravy, jinou vefejnopravni korporaci aj. P. Havlan tento subjekt
vetejné spravy oznacuje jako pravnickou osobu vefejného prava, resp.
obecnd ,,vefejny subjekt“.” Pfedmétem vefejného vlastnictvi je véc uréend
k vefejnym ucelim. I u vetejného vlastnictvi je vSak nutné zminit podstatny
pfedpoklad, kterym je to, zda pftislusny subjekt ma postaveni vlastnicky
zpusobilé pravnické osoby a dale samoziejmé predpoklad toho, ze sama véc
muize byt pfedmétem vlastnického prava.’

Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, neobsahuje,
vyjma ustanoveni &l. 101 odst. 3, o vlastnictvi vefejnych subjekti
vyslovnou zminku. Majetkopravni problematiky se vramci ustavniho
pofadku tyka pouze ustanoveni ¢l. 11 Usneseni €. 2/1993 Sb., o vyhlasSeni
Listiny zakladnich prav a svobod jako soudasti ustavniho potadku Ceské
republiky. Ve vztahu k vefejnému majetku vystupuje jeho odstavec druhy,
dle kterého ,,zdkon stanovi, ktery majetek nezbytny k zabezpecovani potreb
celé spolecnosti, rozvoje narodniho hospodarstvi a verejného zajmu smi byt
Jjen ve vlastnictvi statu, obce nebo urcenych pravnickych osob; zdkon muze
také stanovit, ze urcité véci mohou byt pouze ve vlastnictvi obcanii nebo

"' Sladecek, V.: O (netizemni) samospravé. In Jiraskové, V., Suchének, R. (eds.). Pocta Prof.
JUDr. Vaclavu Pavlickovi, CSc. k 70. narozeninam, Praha: Linde Praha, a.s., 2004, s. 522,
ISBN 80-7201-487-0.

2 Blize viz Havlan, P.: Vefejné vlastnictvi v pravu a spolecnosti, Praha: C. H. Beck, 2008, s.
28-43, ISBN 978-80-7179-617-6.

3 Havlan, P.: Vefejny majetek, Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 10, ISBN 978-80-
210-4742-6.

* Ustanoveni ¢l. 101 odst. 3 Ustavy Ceské republiky uvadi viak pouze moznost tizemnich
samospravnych celkl mit vlastni majetek a hospodafit podle vlastniho rozpoc¢tu. Zminka o
hospodafeni s majetkem statu je uvedena pouze v souvislosti s kontrolni ¢innosti
Nejvyssiho kontrolniho uradu v €l. 97 odst. 1.
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pravnickych osob se sidlem v Ceské a Slovenské Federativni Republice.

Ackoliv dikce ustanoveni pred stfednikem neuzivd moznosti zdkona
stanovit, ale ptimo uvadi, Ze ,,zakon stanovi“, byla pravni Gprava, ktera by
se dala shora citovanému ustanoveni podfadit, pfijata jen v n€kolika malo
pripadech.’ V této souvislosti lze zminit napf. zakon & 13/1997 Sb., o
pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé¢jSich zmén a doplnkd, dle kterého
vlastnikem délnic a silnic 1. tfidy je stat, vlastnikem silnic II. a III. tfidy je
kraj, na jehoz uzemi se silnice nachézeji, a vlastnikem mistnich komunikaci
je obec, na jejimz uzemi se mistni komunikace nachazeji (ustanoveni § 9
odst. 1 cit. zdkona). Déle je to napt. zdkon ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani
obrany Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist, ktery v ustanoveni §
31 odst. 1 uvadi, Ze majetek na Uzemi vojenského ujezdu, s vyjimkou
majetku tam vneseného, smi byt jen ve vlastnictvi statu. Pfipomenout je
mozné 1 ustanoveni § 5 zdkona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti
nerostného bohatstvi (horni zdkon) ve znéni pozd¢jSich zmén a doplnki,
podle kterého je vyhradnim vlastnictvim stidtu nerostné bohatstvi, resp.
loziska vyhrazenych nerostl. Je vSak tfeba zdlraznit, Ze zdkon, ktery by
napliioval vyslovny pfedpoklad zminéné ustavni Upravy, doposud vydan
nebyl.” Dle P. Havlana je pfi¢inou tohoto zjevn& nekoncepéniho stavu ode
dne 1. ledna 1993 chybéjici ustavni uprava vyhradniho, obligatorniho
vlastnictvi statu, poptipad¢ jinych vetejnych subjekt. Soucasné poukazuje
na tu skute€nost, ze ackoliv se pfipousti jista legitimita ndzoru, ze vyhrada
vlastnictvi statu (ale i jinych vefejnych subjektil) neni do budoucna nutna,®
lze ptfedpokladat, Ze prévni realita bude nakonec jind a dojde k pfijeti
politicko-legislativniho rozhodnuti vyhradit statu (popfipadé dalSim
vetejnym subjektlim) vlastnictvi k uréitym vécem.

° V této souvislosti je rovnéz vhodné poukézat na ustanoveni § 125 odst. 2 zakona ¢&.
40/1964 Sb., obcanského zdkoniku, ve znéni pozdéjsich zmén a doplnki, podle kterého
,zvlastni zdakon stanovi, které véci mohou byt predmétem vlastnictvi pouze statu nebo
urcenych pravnickych osob.

% Havlan, P.: Vefejny majetek, Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 13-14, ISBN 978-80-
210-4742-6.

Podobné¢ srov. Havlan, P.: Vefejné vlastnictvi v pravu a spolecnosti, Praha: C. H. Beck,
2008, s. 129-130, ISBN 978-80-7179-617-6.

7 Havlan, P.: Vefejné vlastnictvi v pravu a spole¢nosti, Praha: C. H. Beck, 2008, s. 130-131,
ISBN 978-80-7179-617-6.

¥ Poukazuje se zejména na to, Ze vefejny zajem lze prosadit a ochranit efektivng i jinym
zplusobem.

’ Havlan, P.: Veftejné vlastnictvi v pravu a spolecnosti, Praha: C. H. Beck, 2008, s. 131,
ISBN 978-80-7179-617-6.
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3. SUBJEKTY ZAJMOVE SAMOSPRAVY

Z4jmova samosprava je soucasti verejné spravy. Tento typ samospravy
byl v minulosti pfedstavovan rdznymi komorami a spolecenstvy.
V soucasné dob¢ se zajmova samosprava stale koncipuje a ve vetejné sprave
zastava dilezité misto.'® V literatufe se Ize setkat s oznaenim tohoto typu
samospravnych subjekti jako samospravou zdjmovou a profesni, pficemz
pouzivani téchto pojmil je nejednotné. Ne&kteti autofi vnimaji profesni
samospravu jako samospravu profesnich komor a zdjmovou samospravu,
ktera tvofi S$ir$i pojem. Zahrnuje rovnéz samospravu vysokoskolskou.
Vystiznou charakteristikou by mohlo byt vymezeni negativni, pfi kterém by
tento typ samospravnych subjekti mohl byt oznafen jako samosprava
neuzemni.

Lze rovnéz dovodit specifické rysy, které zajmovou samospravu odlisuji
od samospravy uzemni. Jedna se jednak o jistou ,,exkluzivitu osobniho
substratu® zdjmové korporace, jakoz i o skutecnost, ze Clenstvi v zajmové
korporaci piedpokladd volni jednani uchazece, tedy urcity formalni akt,
kterym zdjemce z4da o udéleni Clenstvi. Na rozdil od tohoto aspektu
Clenstvi v izemni korporaci vznika bez dalSiho na zdklad¢ naplnéni
zakonem stanovenych podminek. Dals$i podstatnou odliSnosti jsou nékteré
dalsi predpoklady nezbytné k ziskani ¢lenstvi v zdjmové korporaci, jako je
napf. ziskani urcitého vzdélani, vykonani profesnich zkouSek nebo
absolvovani pifedepsané praxe. Na rozdil od této podminky se clenem
izemni samospravy muZe stat kazdy statni ob&an. Clenové komor jsou
vazani nejen pravnimi piedpisy, jez upravuji ¢innost dané¢ komory, ale
rovnéz tzv. stavovskymi ptedpisy, vnitinimi pfedpisy korporace. Neméné
dalezitym znakem je existence dohledu, resp. kontroly, organii komory nad
kvalitou vykonu povolani. S timto aspektem souvisi zejména moznost
karného potrestani za poruseni pravnich nebo stavovskych predpisi.'!

Vzhledem k tomu, Ze tyto subjekty vykazuji mocensky charakter a jedna
se svou povahou o vefejné subjekty, lze timto adjektivem oznalit rovnéz
majetek, se kterym hospodati. V ¢lanku bude pozornost vénovéana zejména
majetkopravnim otdzkam profesnich komor s povinnym c¢lenstvim, které
tvofi vyznamné predstavitele zajmove samospravy.

3.1 PROFESNI KOMORY S POVINNYM CLENSTViIM A JEJICH
HOSPODARENI

Profesni komory piedstavuji zdkonem ziizené pravnické osoby, které
povinn¢ sdruzuji osoby urcit¢tho povolani. Ackoliv tyto autonomni

' Horzinkova, E., Novotny, V. Zaklady organizace veiejné spravy v CR, Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, s.r.0., 2008, s. 59, ISBN 978-80-7380-096-3.
'"'Sladegek, V.: O (nelizemni) samospravé. In Pocta prof. JUDr. Vaclavu Pavlickovi, CSc.,
k 70. narozeninam, Praha: Linde Praha, a.s., 2004, s. 535, ISBN 80-7201-487-0.
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samospravné subjekty nemaji ustavni zakotveni, kazda profesni komora ma
svlj zadkon, na jehoz zdklad¢ byla zfizena. Vedle téchto ,,zakladnich*
zakont je ¢innost profesnich komor upravena i dal§imi pravnimi predpisy a
zejména jejich predpisy vnitinimi, které vznikaji v radmci jejich autonomni
normotvorby.

Charakteristiku profesnich komor s povinnym ¢lenstvim pfinesl judikat
Ustavniho soudu ze dne 16. 4. 2003, sp. zn. L. Us 181/01, nasledovné: ,, ...
jde o problematiku tykajici se tzv. zdjmové samospravy, konkrétné
profesnich komor s povinnym clenstvim, sdruzujicich samostatné vydélecné
fyzické osoby v urcitych povolanich, kde je dan silny verejny zdjem na jejich
radném vykonu. Tyto komory jsou pravnickymi osobami verejného prava,
zFizované zakonem, vybavené opravnénim vyddvat rizné vnitini predpisy
pro komoru a jeji cleny, kteri se jim musi s ohledem na povinné clenstvi
podridit. Komora tak nad témito cleny — prislusniky urcitého profesniho
stavu — vykondva urcita mocenska opravnéni, mezi néz typicky patii prave
karna pravomoc. Tato pravomoc vSak samoziejmé neni bezbreha, je
regulovana zakonem a proti rozhodnuti, které clenu komory stanovi jakékoli
povinnosti, musi byt umoznéno podat navrh na soudni prezkum. Profesni
komory jsou dale rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
4. 5. 2005, ¢.j. 1 As 21/2004-38, charakterizovany jako pravnické osoby,
jimz zakon svétil rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych a
pravnickych osob, a jsou tedy spravnimi organy ve smyslu § 4 odst. 1 pism.
a) zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho, ve znéni pozd¢jsich
zmén a doplnkd (dale jen ,s. f. s.“). Rozhodnuti komor o vefejnych
subjektivnich pravech a povinnostech jejich cleni proto pirezkoumavaji
soudy ve spravnim soudnictvi v fizeni o Zalobach podle § 65 anésl. s. . s., a
nikoliv obecné soudy v civilnim fizeni soudnim. Méstsky soud v Praze
rozsudkem ze dne 2. 4. 2003, sp. zn. 28 Ca 152/2001, vymezuje profesni
komoru jako vefejnopravni korporaci vykonavajici vetejnou spravu a dalsi
¢innosti. Vykonava-li vefejnou spravu, mize ji vykonavat jen v piipadech a
v mezich stanovenych zakonem, a to zptisobem, ktery zdkon stanovi (¢l. 2
odst. 3 Ustavy Ceské republiky). Povinnosti pak mohou byt ukladany toliko
na zaklad¢ zdkona a v jeho mezich a jen pii zachovani zékladnich prav a
svobod (€l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod). Neodpovidaji-li
ptedpisy profesnich komor této zasad¢, soud je zrusi.

V souéasné dobé& plisobi na tzemi Ceské republiky jedenact profesnich
komor s povinnym ¢Elenstvim. Jedna se o Ceskou advokatni komoru (zdkon
&. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdgjsich zmén a dopliikii), Ceskou
lékaiskou komoru, Ceskou stomatologickou komoru, Ceskou lékarnickou
komoru (zakon ¢. 220/1991 Sb., o Ceské lékatské komote, Ceské
stomatologické komore a Ceské lékarnické komote, ve znéni pozdgjsich
zmén a dopliikil), Komoru veterinarnich lékatt Ceské republiky (zakon &.
381/1991 Sb., o Komote veterinarnich 1ékati Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich zmén a dopliikit), Ceskou komoru architektil, Ceskou komoru
autorizovanych inzenyra a technikd ¢innych ve vystavbé (zéakon ¢. 360/1992
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Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektii a o vykonu povolani
autorizovanych inzenyrit a technikid cinnych ve vystavbé, ve znéni
pozdgjsich zmén a doplitkt), Notaiskou komoru Ceské republiky (zakon &.
358/1992 Sb., o notafich a jejich ¢innosti /notatsky fad/, ve znéni pozdéjsich
zmén a doplitki), Komoru datiovych poradcii Ceské republiky (zdkon ¢.
523/1992 Sb., o datiovém poradenstvi a Komoie dafiovych poradcti Ceské
republiky, ve znéni pozd¢jSich zmén a doplilk), Komoru patentovych
zastupct (zakon €. 417/2004 Sb., o patentovych zéastupcich a o zméné
zdkona o opatfenich na ochranu pramyslového vlastnictvi, ve znéni
pozdgjsich zmén a doplitkit), Komoru auditori Ceské republiky (zikon
93/2009 Sb., o auditorech a zméné nékterych zadkonl /zakon o auditorech/,
ve znéni pozd&jsich zmén a doplitki) a Exekutorskou komoru Ceské
republiky (zdkon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni
¢innosti /exekuéni fad/, ve znéni pozdéjsich zmén a doplika).

Subjekty zajmové samospravy maji vlastni majetek a hospodaii podle
vlastniho rozpoctu. VSechny shora uvedené zakony obsahuji urcita pravidla
pro hospodareni té které¢ komory, nicméné patrna je jejich znacné obecnost,
ktera si vyzaduje konkretizaci ve vnitinich ptfedpisech. Tyto tzv. stavovské
predpisy' podrobn& upravuji vnitini otazky ¢&innosti komory a jejich
organti. Typickymi vnitinimi ptfedpisy téchto komor jsou organizaéni tad,
volebni tad, karny tad, zkuSebni tad apod. Organiza¢ni fad upravuje
organizacni otazky spojené s ¢innosti komory a jejich organtl, které nejsou
upraveny zédkonem nebo jinym pravnim predpisem. Volebni fad upravuje
zejména volbu organti komory, volbu funkciondii komory, ptipadné volbu
zastupctt komory. Karny (u nékterych komor disciplinarni) ad upravuje
¢innost karné komise, prava a povinnosti u¢astnikd karného tizeni a tkony,
které s karnym fizenim bezprostfedné souviseji tak, aby byl zjistén skutkovy
stav a aby bylo zji§téno spravné rozhodnuti ve véci. Zkusebni tad stanovi
pravidla pro pripravné praxe koncipienti a odborné ptipravy dalSich
pracovniki, upravuje postup a organizaci zkouSek (jako jsou napt. notéiskeé,
advokatni, exekutorské), kvalifikacnich zkousek a jmenovani ¢lend
zkuSebnich komisi.

Lze upozornit na srovnavaci studii majetkopravni charakteristiky, kterou
provedli P. Havlan a H. Neumannova v roce 2006, pficemz na profesni
komory nahlizeli pfedevsim jako na subjekty vlastnického prava. Vysledky
posouzeni shora uvedenych autorti dokazuji, ze ackoliv by tézisté tpravy
hospodareni s majetkem profesnich komor mélo spocivat v jejich vnitinich
pfedpisech, autonomni novotvorba komor vtéto oblasti je dosti
nedostatecna.

12V literatufe se objevuje oznageni téchto predpisti také jako tzv. ,statutarni predpisy*.
Srov. Horzinkova, E., Novotny, V. Zaklady organizace vefejné spravy v CR, Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.0., 2008, s. 62, ISBN 978-80-7380-096-3.
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Vyse uvedené zakony, kterymi byly komory ziizeny, obsahuji predevsim
vymezeni organizace komor a postaveni, pravomoc a pisobnost
jednotlivych orgént. Tyto organy lze rozd€lit na nejvyssi, vykonné, dozorci
a organy, které rozhoduji o disciplinarnich deliktech c¢lenti komory.
Oznaceni nejvysSich organti komor neni jednotné. Objevuje se valna
hromada (Ceska komora architektt, Komora dafiovych poradct CR), sném
(Ceské advokatni komora, Notafska komora CR, Exekutorska komora CR,
Komora patentovych zastupci CR, Komora auditora CR, Komora
veterinarnich 1ékaitl), sjezd delegati (Ceska lékaiska komora, Ceské
stomatologicka komora, Ceska lékarnickd komora) nebo shromazdéni
delegatt (Ceska komora autorizovanych inZzenyrdi a technikd ¢innych ve
vystavbé). Ve vztahu k majetku tyto organy zpravidla schvaluji zpravy o
¢innosti ostatnich organti komory, schvaluji hospodafeni a rozpocet, ziizuji
fondy a schvaluji pravidla jejich tvorby a pouZzivani, stanovi vysi pfispévku
a vySi nahrady za ztratu Casu spojenou s vykonem funkci v organech.
Vykonnymi organy komor jsou piedstavenstvo (Komora veterinarnich
lékait, Ceska advokatni komora, Komora patentovych zastupcti CR, Ceska
1ékaiska komora, Ceska stomatologickd komora, Ceska lékarnicka komora,
Ceska komora architekti, Ceska komora autorizovanych inZenyra a
technikii ¢innych ve vystavbé), prezidium (Notaiska komora CR, Komora
dafiovych poradcti CR, Exekutorska komora CR) a vykonny vybor (Komora
auditort  CR). Témto organtim je obvykle svéfeno rozhodovani o
hospodaieni s finan¢nimi prostfedky komory a sprava jejiho majetku.
Revizni komise (Komora veterinarnich 1ékaiti, Notarska komora CR, Ceska
lékaiska komora, Ceska stomatologicka komora, Ceska l1ékarnicka komora,
Exekutorska komora CR), kontrolni rada (Ceska advokatni komora, dozoréi
rada (Ceska komora architektti, Ceska komora autorizovanych inzenyri a
technikli ¢innych ve vystavbé) ¢i dozoréi komise (Komora danovych
poradcii CR, Komora auditori CR, Komora patentovych zastupcti CR) jsou
organy dozor¢imi, které vykonavaji obecné kontrolu c¢innosti komory,
v jejimz ramci dochdzi i ke kontrole hospodateni s majetkem.

Zakony, jimiz byly komory zfizeny, obsahuji pouze obecné vymezeni
jednotlivych organt. Pravidla pro hospodaieni s majetkem profesnich
vyzaduji konkretizaci ve vnitfnich ptfedpisech. Pfi analyze vnitinich
predpist, které komory vydavaji, Ize vSak konstatovat znacnou rozdilnost.
V nasledujicim textu je provedeno srovnani Upravy hospodafeni s majetkem
vefejnych vysokych kol a dvou profesnich komor — Ceské advokatni
komory a Ceské lékatské komory.

4. SROVNANI UPRAVY HOSPODARENI VEREJNYCH
VYSOKYCH SKOL A VYBRANYCH SUBJEKTU ZAJMOVE
SAMOSPRAVY

Vetejna vysokd Skola je nékterymi autory oznacCovana jako typickd
predstavitelka tzv. akademické samospravy, a to zejména pro jeji
samospravné fungovani, tedy relativné samostatnou, s odpoveédnosti za
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vlastni vSestranny rozvoj spojenou c¢innost, kterd soucasn¢ respektuje
vefejny zdjem."® Vefejnou vysokou $kolu vymezuje zékon & 111/1998 Sb.,
o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakona (dale jen ,,zdkon o
vysokych 3kolach® nebo ,,ZVS“). Hospodafeni vefejné vysoké skoly a
nakladani s majetkem v souladu se zvlastnimi piedpisy je dle ustanoveni § 6
odst. 1 pism. k) zdkona o vysokych Skolach cinnost spadajici do
samospravné puisobnosti vefejné vysoké skoly.

Majetek vefejné vysoké $koly je v ZVS vymezen v ustanoveni § 19,
z ¢ehoz vyplyvéa rovnéz vlastnickd zpusobilost vefejné vysoké skoly. Dle
tohoto ustanoveni vlastni vefejnd vysokd Skola majetek potiebny
k ¢innostem, pro které byla ziizena. Citované ustanoveni rovnéz obsahuje
demonstrativni vycet toho, co mize byt majetkem vefejné vysoké skoly.
Jedna se o véci, byty a nebytové prostory, prava a jiné majetkové hodnoty.
Majetek Ceské lékatské komory tvofi finanéni prostfedky na bankovnich
uctech, financni hotovost, hmotny a nehmotny majetek, pohledavky,
zavazky a fondy. Zatimco o nakladani s majetkem vefejné vysoké Skoly
rozhoduje rektor nebo organy nebo osoby, o nichz to stanovi statut vefejné
vysoké skoly, u Lékaiské komory CR je osobou opravnénou k nakladani
s jejim majetkem statutarni zastupce komory, ptipadné zastupci komory ¢i
Clenové predstavenstva povéfeni predstavenstvem a pisemné k tomu
zmocnéni  stivajicim  zastupcem. Ceska advokatni komora blize
nespecifikuje véci, které¢ jsou jejim majetkem a rozhodovani o nakladani
s nim v ramci obvyklého hospodateni svéiuje pfedsedovi Komory. Piedseda
je opravnén prenést pravomoc nakladat s majetkem Komory v ramci
obvyklého hospodaieni na tajemnika, popiipadé¢ na jiného zaméstnance
Komory. Predstavenstvo je opravnéno upravit naklddani s majetkem
Komory v ramci obvyklého hospodateni odchylné.

3 Havlan, P.: Vetejné vlastnictvi v pravu a spolecnosti, Praha: C. H. Beck, 2008, s. 221,
ISBN 978-80-7179-617-6.

K pojmu ,,vefejny zajem™ srov. napt.:

Pricha, P.: Spravni pravo. Obecnd cast, Brno: Masarykova univerzita v Brné a
nakladatelstvi Dopln¢k, 2004, s. 52-53, ISBN 80-210-3350-9.

Hendrych, D. et al: Spravni pravo. Obecna ¢ast, Praha: C. H. Beck, 2003, s. 86, ISBN 80-
7179-671-9.

Hoetzel, J.: Zajmy vefejné. In Hoetzel, J., Weyr, F. et al.: Slovnik vefejného prava
Ceskoslovenského, Brno: Nakladatelstvi Rovnost, 1948, s. 577 —578.

Goulli, R.: Vefejny zdjem: pozitivni ptistupy a strucné ekonomické teze. In Maly, . (ed.).:
Problémy definovani a prosazovani vefejného zajmu. Sbornik referatd z teoretického
seminafe pofadaného Katedrou vefejné ekonomie ESF MU v Brné ve spolupraci s Asociaci
vetejné ekonomie, Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1999, s. 10 — 11, ISBN 80-210-
2236-1.

Pomaha¢, R.: Privodce vefejnou spravou, Praha: ISV nakladatelstvi, 1999, s. 144, ISBN
80-85866-42-0.

Grospi¢, J.: Stat a vefejny zdjem v konstitucionalistice a Uistavnim pravu. In Jiraskova, V.
(ed.): Konference 2001. Cesky stat a vzd&lanost, Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2002, s.
332 — 335, ISBN 80-246-0491-4.
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Podstatny rozdil lze spatfovat zejména v ustanoveni § 9 zékona o
vysokych Skoléach, ktery odkazuje na ptipady, ve kterych rozhodnuti rektora
predchazi pisemny souhlas spravni rady vefejné vysoké Skoly a dle
ustanoveni § 9 odst. 2 se k témto Uukoniim vyjadfuje rovnéz akademicky
senat vefejné vysoké skoly. Souhlas je nezbytny k témto tkonim:

- kpravnim ukontim, kterymi vysoka Skola hodld nabyt nebo
pfevést nemovité véci,

- kpravnim ukontim, kterymi vysoka Skola hodld nabyt nebo
prevést movité veci, jejichz cena je vySsi nez pétindsobek castky,
od niz jsou véci povazovany podle zvlastniho ptredpisu za
hmotny majetek,"*

- kpravnim tkonim, kterymi vysoka Skola hodld zfidit vécné
bfemeno nebo predkupni pravo,

-k pravnim ukontim, kterymi vysokd Skola hodla zalozit jinou
pravnickou osobu, a k penézitym a nepenézitym vkladim do
t&chto a jinych pravnickych osob."

Vydani tohoto pfedchoziho souhlasu je spravni rada vetfejné vysoké skoly
povinna ozndmit do sedmi dnii od jeho vydani Ministerstvu Skolstvi,
mladeze a télovychovy. Pokud by spravni rada souhlas k t¢émto ukoniim
neudg¢lila, ptipadné pokud by nedoslo k oznameni ministerstvu, byly by tyto
tkony neplatné.'® Neplatnym by zfejmé nebyl tento pravni tikon v situaci,
kdy by se k nému nevyjadril akademicky senat vetejné vysoké skoly.

Za zminku vSak stoji rovnéz ta skutecnost, Ze souhlas spravni rady neni
vyzadovan u takovych tkonu vefejné vysoké Skoly, jako jsou napf.
postoupeni pohledavky, zfizeni zastavniho prava (zfizeni zdstavniho préva
k nemovitosti je zopravnéni vetejné vysoké Skoly zcela vylouceno
ustanovenim § 20 odst. 3 zdkona o vysokych Skolach), prominuti dluhu,
vypujcky, najmy (movitych nemovitych véci) aj. Dle P. Havlana a
nékterych dalSich autort je vybér uvedeny v ustanoveni § 15 odst. 1 zdkona
o vysokych skolach dosti nahodily, a to zejména tim, Ze spravni rada sice
bude dévat souhlas napif. k prodeji nemovité véci bez ohledu na jeji
hodnotu, ale souhlas se jiz nevyzaduje k napf. mnohaleté najemni smlouve
¢1 smlouvé o vyptjcce, jejimz predmétem muize byt i nemovitost, a to opét
zcela bez ohledu na jeji hodnotu. Diskutabilni je rovnéz ustanoveni § 15
odst. 2 pism. b), podle kterého se k rozpoctu spravni rada pouze vyjadiuje,

" Dle § 26 odst. 2 zakona CNR &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozd&jsich
pfedpisti, se hmotnym majetkem rozumi ,,samostatné movité véci, popripadé soubory
movitych véci se samostatnym technicko-ekonomickym urcenim, jejichz vstupni cena (§ 29)
Jje vyssi nez 40 000 K¢ a maji provozné-technické funkce delsi nez jeden rok.

% Ustanoveni § 15 odst. 1 pism. a) az d) zakona o vysokych kolach.

'® Ustanoveni § 15 odst. 6 a 7 zédkona o vysokych $kolach.
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aniz by mohla jeho obsah ovlivnit."” Zakotveni takového mechanismu je u
vefejnych subjektid Zadouci. Spravni rada pravni tikon neschvali, pokud by
byl v rozporu s pozadavkem fadného vyuzivani majetku vefejné vysoké
Skoly nebo jestlize by jim bylo ohrozeno plnéni tkold Skoly (§ 15 odst. 5
cit. zakona). Co se tyka jednotlivych pravnich tukonii, zdkon vetfejnou
vysokou Skolu pfili§ neomezuje v tom, jaké pravni ukony smi uzavirat.
Nekteré vSak vyzaduji dodrzeni jistych pravidel, resp. postupu, které jsou
upraveny v ustanoveni § 15 zdkona o vysokych skolach."® Ustanoveni § 20
odst. 3 zakona o vysokych Skolach obsahuje vycet téch ukont, které vefejna
vysoka $kola neni opravnéna uzavirat."”

Ceska advokatni komora rozhodovani o nakladani s majetkem mimo
ramec obvyklého hospodateni svétuje predstavenstvu. Timto nakladanim se
dle ¢l. 64 odst. 2 Usneseni snému ¢. 3/1999 Véstniku ze dne 8.11.1999,
kterym se schvaluje organizaéni ¥ad Ceské advokatni komory, ve znéni
pozdgjsich zmén a doplitkii (dale jen ,,organiza¢ni fad CAK®), rozumi
zejména

uzavieni uvérové smlouvy nebo smlouvy o ptjcce,

- nabyti nebo zcizeni podilu na jiné pravnické osobé,

- zatizeni majetku Komory zastavnim nebo jinym obdobnym pravem,
- nakladani s nemovitym majetkem Komory,

- naklddani s jinym majetkem Komory, jehoz hodnota je vyS$$i nez
1 000 000,- K¢.

7 Havlan, P.: Veiejné vlastnictvi v pravu a spole¢nosti, Praha: C. H. Beck, 2008, s. 228,
ISBN 978-80-7179-617-6.

'8 Dalsi vyjimky jsou uvedeny napf. v ustanoveni § 19 odst. 3 a § 20 odst. 3 zékona o
vysokych skolach.

' Vetejna vysoka §kola neni opravnéna k prevzeti ruéeni za penézity dluh jiné osoby a ke
ziizeni zéastavniho prava k nemovitosti, dale se nemize stat spoleCnikem vefejné obchodni
spole¢nosti nebo komplementaiem komanditni spolenosti. Vefejna vysoka Skola rovnéz
neni opravnéna vkladat do obchodni spole¢nosti nebo druzstva nemovité véci nabyté do
vlastnictvi vefejnych vysokych $kol z vlastnictvi statu, poskytnuty piispévek podle § 18
odst. 3 a poskytnutou dotaci podle § 18 odst. 4. Podminkou penézitych a nepenézitych
vkladii do pravnickych osob je stanoveni pravidel vnitinim pfedpisem vefejné vysoké
skoly.
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Kazdé rozhodnuti piedstavenstva o nakladani s majetkem Komory mimo
obvyklé¢ hospodaieni dd ptredseda bez odkladu na védomi piedsedovi
kontrolni rady. Vhodnym se déle jevi rovnéz ustanoveni ¢l. 65
organiza¢niho fadu CAK, dle které¢ho se toto rozhodnuti v ptipadé, kdy by
hodnota majetku nebo zavazku Komory byla vyssi nez 2 000 000,- K¢, ¢ini
na zaklad€ vysledkd vybérového fizeni. Jedné-li se o opakujici se plnéni,
povazuje se za hodnotu majetku nebo zavazku Komory soucet téchto plnéni
za dobu jednoho kalendafniho roku. Hlavnim kriteriem v ptipad¢ prodeje
majetku Komory na zékladé¢ vybérového fizeni je vySe nabidnuté ceny.
Podminky vybérového fizeni, poptipade i zplsob jejich uvetfejnéni, stanovi
v kazdém jednotlivém ptipadé predstavenstvo. Predseda je da bez odkladu
na védomi predsedovi kontrolni rady. Ceska advokatni komora rovnéz
pamatuje na piipady potencidlné rizikové, ve kterych by mohlo dojit ke
stietu zajmu a stanovi, Ze smlouva mezi Komorou a ¢lenem (ndhradnikem)
predstavenstva, kontrolni rady, karné¢ komise nebo odvolaci karné¢ komise
anebo osobami jim blizkymi, jejimz predmétem je plnéni vyssi nez 10 000,-
K¢, musi byt uzaviena v pisemné formé a po predchozim souhlasu
pfedstavenstva. Pfedseda ptfedlozi jedno vyhotoveni smlouvy bez odkladu
po jejim uzavieni predsedovi kontrolni rady (¢l. 66). Majetku Komory nelze
pouzit k poskytovani darii. To neplati, ma-1i byt daru pouZito k

rozvoji pravni kultury v tuzemsku nebo v zahranici, véetné rozvoje
advokacie nebo jinych pravnickych povolani,

- rozvoji kolegidlnich vztahti mezi advokaty,

- zvySeni prestize a dobrého jména advokacie v tuzemsku nebo v
zahranici,

- humanitarnim nebo jinym veiejné prospéSnym ucellim (¢l. 67).

Ceska 1ékafskd komora zadné podobné omezujici ustanoveni
neobsahuje. Urcité omezeni lze spatfovat pouze v ustanoveni § 10 odst. 2
finan¢niho tadu této komory (stavovského ptedpisu ¢. 17), dle kterého
zmocnéni k nakladdni s majetkem musi definovat finan¢ni limit a majetek,
se kterym povétend osoba miize disponovat.

Pti hospodateni a nakladani s vlastnim majetkem se vefejna vysoka Skola
fidi nejen pravnimi pfedpisy, ale rovnéz svymi vnitinimi piedpisy.
Hospodateni vysoké skoly je zpravidla upraveno ve statutu vysoké Skoly,
napt. hospodafeni Masarykovy univerzity upravuje jeji Statut v ¢asti sedmé.
Tato ¢ast se tyka rozpoctu a majetku, pticemz blize specifikuje, kdo jednd a
rozhoduje jménem univerzity pfi nakladani s jejim majetkem, a to zejména
pfi nabyvani a prevadéni tohoto majetku.

Kontrola hospodateni s majetkem vetejné vysoké Skoly je vykonédvana
dle ustanoveni § 87 pism. e) zdkona o vysokych Skolach ministerstvem,
které pii ni postupuje dle zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni
pozdéjSich zmén a doplikld. Vzhledem ktomu, Ze vétSina financnich
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prostiedkli potfebnych pro cinnost vefejné vysoké Skoly je alokovana
z vefejnych prostredkd, je nutné, aby (vedle kontroly vnitini pfedstavované
fidici kontrolou a internim auditem) existovala rovnéz vetejna kontrola. Ve
vysokém Skolstvi funkci této kontroly plni zejména spravni rada,
akademicky senat vysoké Skoly a akademicky senat fakulty.

Kontrolnim organem Ceské advokatni komory je kontrolni rada (§ 46
odst. 1 zdkona o advokacii). Zpravu o hospodaieni komory uvetejni
pfedseda komory ve Véstniku nejpozdéji do konce mésice zaii kazdého
roku, a to v€etn¢ hlavnich udaji Gcetni zavérky predchoziho kalendainiho
roku, udaji o stavu majetku Komory k 31. prosinci piedchoziho
kalendainiho roku a vyroku auditora o ovéfeni tcetni zavérky predchoziho
kalendainiho roku. Kontrolu hospodateni Ceské lékatské komory provadi
jeji revizni komise, kterd zjistuje, zda komora hospodaii podle schvaleného
rozpoctu a v souladu s obecné zdvaznymi pravnimi piedpisy a finanénim
faddem. Kontroluje rovnéz pravni podlozenost vSech financ¢nich transakci,
prikaznost a Uplnost evidence majetku, zplisob provadéni inventarizace,
navaznost evidence mezi jednotlivymi obdobimi a souhlasnost zapist dle
zapisl v rozvaze a vysledkové zpraveé. Zprava revizni komise o provedené
revizi hospodafeni je predkladdna predstavenstvu (§ 15 odst. 3 a 4
finan¢niho tadu). I zde je tedy mozné spatfovat rozdil od vetejnych
vysokych skol.

5. ZAVER

Z provedeného srovnani vyplyva, ze pravni Gprava hospodareni subjekta
zajmové samospravy vykazuje znac¢né odliSnou uroven. Vnitini predpis
Ceské advokatni komory by mohl byt v jistém sméru navodem, jak je
mozné majetkopravni otazky upravit vnitinim pfedpisem. Obsahuje totiz jak
obecn¢ jednani jménem komory, finan¢ni hospodafeni se zaméfenim na
proces schvalovani rozpoc¢tu a rozpoctové provizorium, rozhodovani pfi
hospodateni s majetkem komory, cenovy limit majetku nebo zavazku pro
konani vybérového fizeni, jakoZz i organ, ktery pro toto fizeni v konkrétnim
ptipadé stanovi podminky, dale pravidla pro uzavirani smluv, u nichz je
riziko stfetu z4jmu, zdkaz poskytovani darti spolu s vyjimkami z tohoto
zakazu, jakoz 1 otazku vedeni ucetnictvi a kontrolniho mechanismu.
V ostatnim se spiSe potvrzuje vysledek priizkumu provedeny v roce 2006 P.
Havlanem a H. Neumannovou, dle kterého v pfevazujici mife maji
v majetkopravnich otdzkéch vnitini pfedpisy spiSe fragmentarni povahu.
Ackoliv by tedy t€zisté pravni upravy hospodaieni téchto subjektti mélo byt
ve vnitinich ptfedpisech, tyto subjekty vyuzivaji této moZzZnosti v nestejné
mife a ve vétSin€ pripadl nedostate¢né. Sama skuteCnost, ze komory
hospodaii s vefejnym majetkem, by méla vést k vytvoreni a pfijeti takového
vnitiniho ptedpisu, ktery by ucelené, vedle podrobngjsi Upravy jednani
organli komory v majetkopravnich vécech, dostate¢né¢ upravil rovnéz
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pravidla hospodafeni a naklddani s majetkem komory a odpovidajici
odpovédnostni a kontrolni mechanismus v této oblasti.”
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