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Abstract in original language

Tento piispévek se zabyvd problematikou ucasti vefejnosti na spraveé
vefejnych véci v Ceské republice. Zaméfuje se pfitom na specifika vykonu
vetejné spravy za krizovych stavi, které jsou vyhlasovany v ptipadé
krizovych situaci. Piispévek zejména analyzuje vybranou pravni upravu
v této oblasti v Ceské republice a poukazuje na odlinosti od b&zného
fungovani vetejné spravy.
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Abstract

This paper deals with public participation in governance in the Czech
Republic. It focuses on the specifics of public administration during crisis
states, which are announced in the case of crisis situations. Paper analyzes
some particular legislation in this area in the Czech Republic, and highlights
the differences from the usual functioning of public administration.
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Uvod

Reprezentanti vefejné moci' jsou nadani pravomocemi pro ukladani
rozliénych povinnosti fyzickym a pravnickym osobam, stejn¢ tak mohou
v souladu s Listinou zakladnich prdv a svobod (dale jen "Listina") a
zvlaStnimi zdkony omezovat, napf. za trvani krizovych stavill, participaci
osob na vefejném zivoté. Vykon vetejné spravy, at’ uz na ustfedni nebo
uzemni Urovni, pravni ndastroje, spocivajici v zdkonem piedvidanych
zasazich do vykonu zékladnich prav a svobod, ale 1 konkretizace
jednotlivych prév a povinnosti pravnickych osob a fyzickych osob pfi

"tj. té, ktera , ... autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech subjektu, at’ jiz primo,
nebo zprostredkované. Subjekt, o jehoz pravech nebo povinnostech rozhoduje organ
verejné moci, neni v rovnoprdvném postaveni s timto organem a obsah rozhodnuti tohoto
orgdnu nezavisi od viile subjektu... , viz usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne
25.11. 1993, U 3/2 SbNU, sp. zn. II. US 75/93
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piipravé afteSeni krizovych situaci je v Ceské republice provedena
zvlastnimi zékony, které vystupuji pfedev§im jako prameny spravniho
prava.

1. Krizové situace a krizové stavy v Ceské republice

Krizové stavy se v Ceské republice (dale jen ,,CR*) vyhlasuji v ptipadd
krizovych situaci, které ohrozuji Zivoty a zdravi obyvatelstva, majetkové
hodnoty, Zivotni prostfedi, vnitini pofadek a bezpetnost’® nebo je-li
bezprostiedn¢ ohrozena svrchovanost, Uzemni celistvost, demokratické
zaklady CR nebo je-li potfeba plnit mezinrodni zavazky o spoleéné obrang.
Pticina krizové situace pfitom spociva v objektivni skutecnosti nezavislé na
pravu. Pravo jen tyto objektivni skutecnosti uritym zpusobem definuje,
deklaruje existenci objektivni skutecnosti, kterd jiz fakticky nastala nebo
piimo hrozi, reaguje na ni pomoci specifickych prostiedki pravniho,
hospodaiského, technického, finanéniho nebo jiného charakteru a ve svém
souhrnu vytvari systém opatieni pro feseni krizové situace.

V piipadé krizovych situaci, které nesouviseji se zajistovanim obrany CR
pred vn&jsim napadenim’, 1ze vyhlasit n&ktery z nevojenskych (civilnich)
krizovych stavili (stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohroZeni statu). Jedna-li
se o krizové situace, které souviseji se zajisfovanim obrany CR pied
vnéj$im neptitelem, Ize vyhlésit néktery z vojenskych krizovych stavl (stav
ohrozeni statu, vale¢ny stav). Kategorie krizového stavu je zavisla na dob¢
trvani a intenzit¢ dopadi krizové situace, na velikosti oblasti, kterou
zasdhla, na mnozstvi lidi zasaZenych jejimi dopady. Pravni tprava
krizovych stavii se rozpadd do vice ptredpist rtizné pravni sily. Neexistuje
jeden specialni zdkon, ktery by komplexné¢ tuto problematiku oSetfil.
Z hlediska ustavnich zakotveni krizovych stavil je nutno zminit Ustavu
Ceské republiky a ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské
republiky, ve znéni pozdé€jSich predpisi (ddle jen "ustavni zakon
o bezpecnosti").

Pro oblast feSeni nevojenskych krizovych situaci ma pozici jednoho
z klicovych prament pravni Upravy zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy zadkon), ve znéni pozdéjsich
predpist. Tento zakon stanovuje pusobnost (tedy okruh zalezitosti, které
jsou orgdniim vefejné spravy svéfeny) a pravomoc (tj. souhrn pravnich
prostiedki k provadéni kol v rdmcei plisobnosti) statnich organti a organt
uzemnich samospravnych celkli a prava a povinnosti pravnickych a

? K vymezeni pojmu "bezpeénost" viz napt. MARES, M. Bezpe¢nost. In ZEMAN, P. Ceské
bezpecnostni terminologie: Vyklad zakladnich pojmi. Brno : Vojenska akademie v Brné,
2003.s. 13.

? Ke specifickym ohrozenim vnitfni bezpegnosti statu viz napi. SVOBODA, I. et al.
Politicky extremismus a terorismus jako ohroZeni vnitini bezpecnosti statu. Brno :
Univerzita obrany, 2010. 144 s.
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fyzickych osob pfi pfipraveé na nevojenské krizové situace, a pii jejich feSeni
a nové i pii ochrang kritické infrastruktury’ a odpovédnost za poruseni
téchto povinnosti. Pro ukladani povinnosti a omezovani zékladnich prav a
svobod za trvani vojenskych krizovych situaci je dilezitym pramenem
pravni upravy zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich ptedpist, a také zdkon ¢. 585/2004 Sb., o branné
povinnosti a jejim zajiStovani (branny zakon), ve znéni pozdéjSich piedpisu.

2. Specifika vykonu vetejné spravy za krizovych situaci

Za nevojenskych a vojenskych krizovych stavii 1ze uplatnit viici adresatiim
povinnosti, tedy fyzickym a pravnickym osobdm, které jsou v systému
krizového fizeni v demokratickém pravnim statu chapany ve dvou rovinach
(jsou jednak ,,predmétem‘ ochrany, ale soucasné je na n¢ kladena povinnost
ucastnit se na zmirilovani nasledki krizovych situaci), specifické postupy
pfedvidané Ceskym pravnim fddem pro feSeni krizovych situaci. Ze strany
krizovych organti jim tak mohou byt stanovovany povinnosti a omezovana
zékladni prava a svobody’, protoZe potiebné efektivity krizovych opatieni
1ze vétSinou dosdhnout jen na ukor docasného zasahu do zékladnich prav a
svobod. Listina stanovuje podminky, za kterych miize statni moc zékladni
prava a svobody omezit. Zakladnim pravidlem pro omezeni zakladnich prav
a svobod je tzv. vyhrada zékona.’

Zvlastni zakony takovy zasah umoziuji v nezbytné nutném rozsahu a za
stanovenych podminek. Tato konstrukce vychazi z ptedpokladu, ze je
preferovan zajem na ochrané zivota, zdravi a majetku pfed zajmem
nepfipustit ani docasné omezeni nékterych zdkladnich prav a svobod
garantovanych Listinou. Tak napf. za trvani nevojenskych krizovych stavi
(nouzovy stav, stav ohroZeni statu) muze hejtman pracovnim piikazem
natidit fyzické osobé pracovni povinnost. Nebude se pfitom jednat
o nucenou praci ¢i sluzbu ukladdanou v rozporu s ¢l. 9 Listiny, nybrz po
pravu, v souladu s ustanovenim odst. 2 tohoto clanku, tedy o sluzbu
vyzadovanou na zékladé zédkona v ptipadé zivelnich pohrom, nehod, nebo
jiného nebezpeci, které ohrozuje zivoty, zdravi nebo zna¢né majetkové
hodnoty. Za trvani krizovych situaci vSak budou osoby omezovany i ve

* Krizovy zakon doznal k 1. lednu 2011 n&kolika zmén, které piineslo nabyti Gi¢innosti
zékona ¢. 430/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a
o zméné nékterych zakoni (krizovy zakon), ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen
Hhovela®). Kli¢ovym divodem pro vypracovani této novely byla nutnost zapracovat do
¢eského pravniho fadu Smérnice Rady Evropské unie ¢. 2008/114/ES ze dne 8. prosince
2008 o urcovani a oznacovani evropskych kritickych infrastruktur a posuzovani potieby
zvysit jejich ochranu.

> Pouziti téchto krizovych opatieni je predvidano také napf. v dokumentaci krizového
planovani, k této problematice blize viz HORAK, R. et al. Privodce krizovym fizenim pro
vefejnou spravu. Praha : Linde Praha, a. s., 2011.

6 viz ¢lanek 4 odst. 2 ve spojeni s &l. 2 Listiny zékladnich prav a svobod
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vykonu dalSich zakladnich prav a svobod, které souviseji s u€asti osob na
spraveé vetejnych véci ¢i vyjadfovanim postoji a stanovisek pii vykonu
vefejné moci.

3. Participace osob na vetejnych vécech za krizovych situaci

Mezi zakladni ustavni principy v CR patii pravo ob¢ani ucastnit se
(spolutcastnit se) na spravé véci verejnych. V souladu s ustanovenim ¢l. 21
Listiny maji obc¢ané pravo se podilet na spravé vetfejnych véci pfimo nebo
svobodnou volbou svych zastupct.

Volby ptedstavuji v demokratickém pravnim staté mechanismus, na jehoz
zaklad¢é obcfané deleguji své zastupce do politiky, pfiCemz vitéz voleb,
ziskava pravo rozhodovat o zasadnich vécech dotykajicich se vSech
obyvatel. Za krizovych stavli ovSem mulze dochézet k situacim, kdy volby
nebude mozné provést. Ustavni zdkon o bezpednosti proto umoZiiuje
v €l. 10 prodlouzeni volebniho obdobi. Této praxe lze vyuzit jak v piipadé
vojenskych krizovych situaci, tak za nevojenskych krizovych situaci.
Nutnou podminkou je, aby byl v CR vyhlagen néktery z vyssich krizovych
stavil (neuplatni se tedy pfi vyhlaSeni stavu nebezpeéi jako nejnizsiho
nevojenského krizového stavu). Jestlize tedy po dobu nouzového stavu,
stavu ohroZeni statu nebo valeéného stavu podminky na uzemi CR
neumozni konat volby ve lhiitdch, které jsou stanoveny pro pravidelna
volebni obdobi, Ize tyto lhiity prodlouzit. Bude se tak ¢init zakonem a lhtita
bude prodlouzena nejdéle o Sest mésici. K tomuto nutno jes$té¢ ucinit
poznamku, Ze ustavni zakon o bezpecnosti explicitné nevylucuje moznost
opakovaného prodluzovani, déle ani nevymezuje, u kterych voleb lze tohoto
postupu vyuzit (patrné¢ tedy jak u voleb do obecnich a krajskych
zastupitelstev, do dolni i horni komory Parlament, do Evropského
Parlamentu ¢i prezidenta republiky).

K legalnim formdm obcanské participace patii také piima ucast vefejnosti
na rozhodovani a vyjadfovani stanovisek a postoji, zejména uplatnénim
peticniho prava, shromazd’ovaciho a sdruzovaciho prava a Ucast v mistni a
krajském referendu.

Peti¢ni pravo, jedna ze zaruk zdkonnosti ve vefejné sprave, je zaruceno
kazdému ¢l. 18 Listiny. Na jeho zaklad¢ se ob¢ané mohou obracet na statni
organy a organy Uzemni samospravy a sdélit jim své pozadavky, ndvrhy ¢i
stiznosti. S petici se miize na organy statu nebo izemni samospravy obratit
podle zdkona ¢. 85/1990 Sb., o pravu peticnim, ve znéni pozdéjsich
predpist, bud’ jednotlivy ob¢an, nebo mohou obcané sestavit peti¢ni vybor.
Pro vykon tohoto prava neni vyslovné stanoveno omezeni za trvani
krizovych stavi.

Pravo svobodné se sdruzovat, vytvaret spolu s jinymi spolky, spole¢nosti a
sdruzeni je ustavné garantovano ¢l. 20 Listiny. Jde o ustavni zaruku vytvaret
sdruzeni at’ uz v podobé¢ institucionalizované, tj. jako pravnickou osobu



COFOLA 2011: the Conference Proceedings, 1. edition. Brno: Masaryk
University, 2011

s vlastni subjektivitou ¢i naopak jako neformalni sdruzeni pravnim fadem
neupravené a jako novy samostatny subjekt priva tedy nevznikajici.’
Specifickymi piipady uplatnovani prava sdruzovaciho je sdruzovani
v politickych stranach a politickych hnutich, sdruzovani v cirkvich a
sdruzovani v odborech. Zakon ¢. 83/1990 Sb. o sdruzovani obc¢ant, ve znéni
pozdéjsich predpisi, ktery blize upravuje sdruzovani obcanti zadna vyslovna
omezeni za trvani krizovych stavili, rovnéz nestanovuje.

Jinak tomu je v pfipadé €asti na vetfejnych vécech a projevech nazorti na
shromazdénich. Uplatnéni shromazd’ovaciho prava je zakotveno v ¢l. 19
Listiny. Toto ustanoveni pfedvidd moZznost omezeni vykonu tohoto prava
zakonem, v piipadech shromédzdéni na vefejnych mistech, jde-li o opatieni
v demokratické spolecnosti nezbytnd pro ochranu prav a svobod druhych,
ochranu vefejného potradku, zdravi, mravnosti, majetku nebo pro bezpecnost
statu. Konkrétné pak zdkon krizovy zdkon v ustanoveni § 5 pism. d)
umoziiuje omezit pravo pokojné se shromazd’ovat ve vymezeném prostoru
uzemi ohrozeného nebo postizené¢ho krizovou situaci. Toto ustanoveni tak
za trvani vysSich nevojenskych krizovych stavi, tedy za nouzového stavu a
stavu ohroZeni stitu, umoziluje zasah do vykonu tohoto prava. Podobné
zdkon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jSich predpisii, v ustanoveni § 53 odst. 1 upravuje pravomoc
v nezbytné nutné mife omezit svobodu pohybu a pobytu a prava pokojné se
shromazd’ovat jako prostiedku k zajiSténi obrany statu za stavu ohroZeni
staitu nebo za valecného stavu. Odst. 3 vySe uvedeného ustanoveni dale
stanovuje, Ze omezeni prava pokojné se shromazd'ovat spociva v povinnosti
uposlechnout zdkaz svoldvani shroméazdéni na vefejném prostranstvi véetné
pouli¢nich priivodil a manifestaci.

Na prvni pohled umoznuje zdkon ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany
Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich predpisii, omezit pouze svobodu
pohybu a pobytu a pravo pokojné se shromazd’'ovat. Nicméné na zaklade¢
ustanoveni § 53 odst. 6 1ze omezit 1 jina lidska prava, pokud to pfipoustéji
smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach, jimiz je Ceské
republika vazéana.

Typickou legélni formu obcanské participace bezesporu predstavuje mistni
a krajské referendum. Problematika referenda je v soucasné dobé pravné
upravena zakonem ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o0 zméné nékterych
zakonl, ve znéni pozdéjSich predpist, a zdkonem ¢. 118/2010 Sb.,
o krajském referendu a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich
pfedpisti. Podle tohoto zikona referendem rozhoduji opravnéni obcané
formou souhlasu ¢i nesouhlasu o konkrétné polozenych otazkach, které patii
do samostatné ptsobnosti obce nebo statutdrniho mésta, resp. kraje.

7 BARTON, M. Pravo sdruzovaci. In KLIMA, K. et al. Encyklopedie Gstavniho prava.
Praha : ASPI, a.s., 2007. s. 485 — 486.
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Ustanoveni § 5 odst. 2 téchto zadkonii shodné upravuji, ze na tzemi, na
kterém se ma mistni referendum konat, resp. v kraji, v némz se ma krajské
referendum konat, se po dobu trvani stavu nebezpeci, nouzového stavu,
stavu ohroZeni statu nebo vale¢né¢ho stavu be¢h lhat podle tohoto zakona
prerusuje a mistni (krajské) referendum nekond. Den konani mistniho
referenda stanovi zastupitelstvo obce, zastupitelstvo mésta, zastupitelstvo
meéstské ¢asti nebo zastupitelstvo méstského obvodu nebo zastupitelstvo
statutarniho mésta a zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy tak, aby se konalo
nejpozdéji do 90 dnii po ukonceni krizového stavu. Obdobné den kondni
krajského referenda stanovi zastupitelstvo kraje tak, aby se konalo
nejpozdéji do 90 dnti po ukonceni krizového stavu.

Zaver

Vykon vefejné spravy na useku bezpeCnostni spravy, konkrétné v oblasti
krizového fizeni, patii mezi tradi¢ni Useky sprdvniho prava. Realizace
vefejné spravy za trvani krizovych stavli ma sva specifika. Lze se setkat se
zjednoduSenymi a zrychlenymi postupy spravnich organi ve spravnich
procesech, vylouc¢enim aplikace spravniho ftadu nebo stanovovanim
zvlastnich povinnosti, ukladdnim krizovych opatieni obvykle na tukor
docasného zasahu do zakladnich prav a svobod. Za trvani krizovych situaci,
pokud je vyhlasovan krizovy stav, lze omezit UCast osob na spravé
vefejnych véci. Cesky pravni fad umoziiuje v téchto piipadech, kdy si
krizova situace zadd rychlé a U¢inné feSeni, pouZzit i nestandardnich,
nicmén¢ zakonem predvidanych postupti, kterymi se omezuje vykon
zakladnich prav a svobod. Lze se tak setkat s mozZnosti prodlouzeni
volebniho obdobi a oddaleni konadni voleb az po skonceni krize, omezenim
prava shromazd'ovaciho ¢i prerusenim konani mistniho ¢i krajského
referenda a jeho odlozenim.
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