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Abstract in original language

Mezi zakladni pilife dobré vetfejné spravy vytvarejici soubor pozadavkl na
kvalitni a odpovédnou vefejnou spravu v podminkach Ceské republiky patii
princip jeji otevienosti. Ten byva v oblasti vefejného prava zpravidla
vyjadien moznosti jakékoli osoby ziskat informace o ¢innosti ¢i fungovani
statnich orgdni a orgdni uzemnich samosprav, véetné organii obci -
zakladnich izemnich samospravnych celkl. Zajem na svobodném pftistupu
k informacim a otevienosti vefejné spravy vsSak mize kolidovat také se
zdjmem na utajeni n€kterych informaci, které mé vetejna sprava k dispozici.
Pravni tad Ceské republiky proto pfipousti z principu otevienosti jisté
vyjimky, a to k ochrané zajmi veiejnych, ale také k ochran¢ soukromych
z4jmu adresatl plisobeni vetejné spravy projevujicich se zejména v ochrané
osobnich udajl, ochrané majetkovych pomérti, informaci o rodinném Zzivoté
¢i jinych soukromych aktivit. Cilem predkladaného konferen¢niho
prispévku je proto poukazat na nékteré z problematickych otazek ochrany
soukromi, které vyvstavaji v souvislosti s uplatiovanim préva na informace
o ¢innosti obci v podminkéch oteviené verejné spravy.
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Abstract

The principle of transparency in public administration belongs to
administrative law principles which represent a complex of requirements on
quality and responsible public administration in Czech Republic. This
principle represents an opportunity of any person to obtain information
about state administration authorities and local government bodies including
municipal authorities. However the right to information and transparency in
public administration collide with some other public or private interests in
non-disclosure some pieces of information available to public
administration. That’s why legal order allows some exceptions from
requirements on transparency in public administration e.g. for the benefit of
personal data protection, protection of privacy or property owned. The aim
of this present paper is to underline some questionable situations of privacy
protection that arise in relation with the right to information about
municipality and transparency in public administration.



COFOLA 2011: the Conference Proceedings, 1. edition. Brno: Masaryk
University, 2011

Key words
Transparency in Public Administration; Municipality; Right to Information;
Protection of Privacy.

1. UVODEM

Mezi zéakladni pilite dobré vefejné spravy vytvarejici soubor pozadavkl na
kvalitni a odpovédnou veiejnou spravu v podminkach Ceské republiky patii
nepochybné princip jeji otevienosti. V odborné literatuie tento princip
vymezuje zejména V. Mikule, a to jako obecny princip demokratické
vefejné spravy, kterd neni nastrojem separované vetejné moci, ale sluzbou
vefejnosti poskytujici obCanim pfistup k informacim o své Cinnosti a
umozitujici jeji kontrolu.'

Otevienost verejné spravy byva v podminkdch demokratického pravniho
statu zpravidla vyjadiena moznosti jakékoli osoby ziskat informace o
¢innosti ¢i fungovani spravnich organi. Podle K. Eichlerové je zabezpecen
pfedevsim vefejnym zpfistupnénim informaci, které maji statni orgény a
organy Uzemni samospravy k dispozici, ale také moznosti ucastnit se jejich
vefejného jednani.” Uplatnéni zasady otevienosti tak garantuje, Ze jednani a
rozhodovani téchto organti bude probihat v souladu se zdkonnymi pravidly,
a predstavuje tedy vyznamny kontrolni mechanismus a zaruku zdkonnosti
v demokratickém zfizeni.

V podminkach modernich demokratickych stati véetné Ceské republiky se
proto v poslednich desetiletich objevuji stale intenzivnéjsi pozadavky na
publicitu vefejné spravy a jeji otevirdni smérem k vefejnosti s cilem
vytvofit efektivnd a zcela transparentné fungujici administrativu.* Tyto
pozadavky pak nesméfuji pouze k respektovani zdkladniho prava na
svobodny pfistup k informacim, kterymi vefejna sprava disponuje, ale také

' MIKULE, V. In HENDRYCH, D. a kol.: Spravni pravo. Obecna &ast. 7. Vydani. Praha:
C. H. Beck, 2009, ISBN - 978-80-7400-049-2, s. 671.

? Blize viz EICHLEROVA, K: Zakladni vychodiska zasady vefejnosti v oblasti vykonu
vefejné moci. Spravni pravo, Praha : Ministerstvo vnitra, 2000, ¢. 5. Dostupny na
www.otevrete.cz [citovano 9. kvétna 2011].

> K tomu viz napt. nalez Ustavniho soudu ze dne 5. 5. 2010, sp.zn. I. US 1885/09:
"Smyslem a ucelem prava na informace je totiz vefejna kontrola vykonu statni (tedy i
soudni) moci; ta je z logiky véci realizovana - a tim i zpisobila podléhat legitimni kontrole
- nejen v rozhodovani o vefejnopravnich vécech, ale i v rozhodovani ve sporech
soukromopravnich." Dostupny na http://nalus.usoud.cz.

* Blize viz ZIKMUNDOVA, S. et al.: Otevieny ufad a principy dobré spravy ,,Zavirame?* .
In Principy dobré spravy - Sbornik pfispévkll piednesenych na pracovni konferenci
Kancelare vetejného ochrance prav. (Hrabcova, D. ed), Brno : Vydavatelstvi Masarykovy
univerzity, 2006, s. 157-178, ISBN 80-210-4001-7.
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k aktivni publicité vefejné spravy spocivajici v povinnosti ur€ité informace
5
poskytovat.

Klicovym institutem principu oteviené vetejné spravy je tedy pravo na
informace Ustavné garantované ustanovenim ¢l. 17 Listiny zékladnich prav
a svobod.® Podle ngj je kazdy, tj. nejen ob&ané Ceské republiky, ale také
cizinci ¢i osoby bez statni pfislusnosti, opravnén ,,svobodné vyhledavat,
piijimat a rozSifovat ideje a informace bez ohledu na hranice statu®.
Ustanovenim odstavce patého ¢l. 17 Listiny je pak stdtnim orgédnim a
orgdniim uzemni samospravy ulozena povinnost piiméfenym zptisobem a za
podminek stanovenych zdkonem poskytovat informace o své cinnosti.
Listina zdkladnich prav a svobod nestanovi blize, na jaké informace se
garantované zakladni pravo vztahuje. Podle P. Matese vSak lze s ohledem na
jeho zafazeni mezi zakladni prava politickd usuzovat, ze pijde zejména o
informace tykajici se vefejného déni, vefejnych zélezitosti, fungovani a
&innosti organt vefejné moci apod.’

Zakonna tiprava prava na informace v podminkach Ceské republiky je pak
obsazena piedev§im ve dvou relativné komplexnich pravnich pfedpisech, a
to v zédkoné ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen "zakon o svobodném pfistupu k informacim")
a v zdkoné €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Pravo na informace je pfitom zdroven jednim ze zakladnich pravnich
institut zajistujicich redlnou ucast obcanid na spraveé véci vetrejnych. Plati

> Transparency International — Ceska republika: Moznosti piistupu k informacim o
projektech podporovanych ze strukturalnich fondd EU — Pravni analyza. Praha, 2007.
Dostupny na www.transparency. cz. [citovano 9. kvétna 2011].

6 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb. o vyhlaseni Listiny zakladnich
prav a svobod jako soucasti ustavniho poradku Ceské republiky (dale také ,,Listina“).

" MATES, P.: Ochrana osobnich tdaji. Praha : Univerzita Karlova, 2002, ISBN 80-246-
0469-8, s. 12.

¥ Vyznam oteviené vefejné spravy v demokratické spolenosti a prava na informace
zduraziuje ve své rozhodovaci Cinnosti i Nejvyssi spravni soud. Piikladem miizeme zminit
jeho rozsudek ze dne 07.5.2009, ¢j. 1 As 29/2009 — 59, v némz uvadi, ze ,,mezi zakladni
atributy liberalné-demokratického statu patii dislednd implementace nastroji limitujicich
riznymi zpusoby nositele vefejné moci, dana védomim o jeji mozné zneuzitelnosti. Jeden z
téchto nastroju predstavuje rovnéz kontrola vykonu vefejné moci ze strany obcantl, z ¢ehoz
plyne imperativ otevienosti a transparentnosti vefejné spravy, bez néjz by tato kontrola
nemohla byt efektivné realizovana. Prostfedkem, ktery k naplnéni uvedeného imperativu
poskytuje pravni fad, je mimo jiné pravo na informace. Jeho vyznam zdiraznil jiz
ustavodarce tim, ze jej zakotvil v €l. 17 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen
,Listina®), pficemz konkretizaci dané¢ho ustavnépravniho ustanoveni lze nalézt v zakoné o
informacich.”“ Viz Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 07.5.2009, ¢j. 1 As
29/2009 — 59. Dostupny na www.nssoud.cz.
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totiz, Zze "svobodny a informovany obcan je zdkladni podminkou fungovani
statni spravy a samospravy v demokratickém ziizeni."’ Informace ziskané
realizaci tohoto prava na komunalni Urovni pak slouzi nejen potfebam
vefejné kontroly ¢innosti izemnich samospravnych celkd, ale jsou zaroven
nezbytnym ptedpokladem pro rozhodovani obCana pii jeho aktivni Gcasti na
spravé véci vetejnych, a to ve volbach, mistim referendu, na peti¢nich
akcich apod.'

Pravni uprava realizace prava na informace o ¢innosti obci - zakladnich
uzemnich samospravnich celkii - je dana nejen obecnym zdkonem o
svobodném pfistupu k informacim, ale také ustanovenim § 16 odst. 2 pism.
e) zakona ¢. 128/2000 sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsSich
predpist (dale jen "zédkon o obcich"). To stanovi, Ze obCan obce, ktery
dosahl véku 18 let, ma pravo nahlizet do rozpoctu obce a do zavérecného
uctu obce za uplynuly kalendaini rok, do usneseni a zdpisi z jednani
zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vyborti zastupitelstva obce a
komisi rady obce a pofizovat si z nich vypisy. Stejné opravnéni maji také
fyzické osoby, které dosahly veéku 18 let a vlastni na uzemi obce
nemovitost, a kone¢né také fyzické osoby, které dosahly veéku 18 let, jsou
cizim statnim obCanem a jsou v pfislusné obci hlaseny k trvalému pobytu,
stanovi-li tak mezinarodni smlouva, kterou je Ceské republika vézana.

V této souvislosti je tieba upozornit, Ze predmétné ustanoveni zdkona o
obcich ma povahu pravniho pfedpisu zvlastniho, a to vii¢i obecnému zdkonu
o svobodném piistupu k informacim, ktery se pouzije ve vSech ptipadech,
na néz nedopadaji specifika poskytovani informaci o ¢innosti obci ve vztahu
k jejich vlastnim ob¢antim a dal$im opravnénym osobam. Je tak tieba zcela
vyvratit argumentaci, podle niz veSkerd prava na informace o ¢innosti obci
upravuji piislusnd ustanoveni zdkona o obcich. Pokud by se totiz tato
ustanoveni vyklddala jako jedind a vyluénd pravni Gprava prava na
informace o c¢innosti obci, nebylo by umoznéno poskytovani jinych
informaci nez téch, které vyslovné stanovi ustanoveni § 16 odst. 2 pism. e)
zakona o obcich. Zaroven by z poskytovani takovych informaci byly
vylouceny vSechny osoby odlisné od obcanl obce starSich osmnécti let,
vlastnikli nemovitosti na tzemi obce starSich osmnacti let a dalSich
opravnénych osob, o nichz tak stanovi mezinarodni smlouva.''

Takové feSeni zaroven bezdiivodné omezuje pravo na informace v rozporu
se zakladnimi podminkami jeho omezeni danymi ustanovenim ¢lanku 17

? KORBEL, F.: Pravo na informace v Gizemnich samospravnych celcich. ASPI, 2010.
LIT34570CZ.

' TURCIN, J.: Pravo na informace a ¢innost organtl obce. Pravni radce 1/2001, ISSN
1210-4817.s. 17.

"' KORBEL, F.: Pravo na informace v tzemnich samospravnych celcich. ASPI, 2010.
LIT34570CZ.
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odst. 4 a ¢lanku 4 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod. Jakkoli je totiz
pravo na informace zakladnim politickych pravem kazdého cloveka a
zaroven stézejnim institutem oteviené vetrejné spravy, nejednad se o pravo
absolutni v tom smyslu, ze by nemohlo byt omezeno. Pro jeho omezeni vSak
musi byt splnény zakladni podminky. V prvé fadé se musi jednat o omezeni
dané zdkonem a tam, kde to zakon stanovi, zpiisobem, jakym to stanovi, a v
jeho mezich. Dal§im piedpokladem je potom skuteCnost, Ze se jedna o
omezent, které je v demokratické spole¢nosti nezbytné a piiméiené.'”

V oblasti demokratické vefejné spravy jsou tato omezeni piipuSténa
zejména v zajmu na utajeni nékterych informaci, které ma vetejna sprava k
dispozici, a to jak k ochran¢ zajmu vefejnych (typicky k ochrané
bezpecnosti statu, verejné bezpecnosti ¢i k ochrané vetejného zdravi), tak k
ochran¢ (pro ucely tohoto textu stézejnich) soukromych zajmi adresat
pusobeni vefejné spravy. Takovd omezeni svobodného piistupu k
informacim se pak projevuji zejména v ochrané osobnich udaji, v ochrané
majetkovych pomérti, informaci o rodinném Zivoté ¢i jinych soukromych
aktivit, jejichz tstavni zakotveni nalezneme pfedevsim v ustanoveni ¢l. 7
odst. 1 Listiny a ¢l 10 Listiny. Ta garantuji kazdému nedotknutelnost
osoby a jejiho soukromi a moznost jejich omezeni jen v zidkonem
stanovenych pfipadech a dale kazdému zarucuji prdvo na zachovani jeho
lidské dustojnosti, osobni cti, dobré povésti a jména a ochranu pied
neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodinného Zivota a pted
neopravnénym shromazd’ovanim, zvefejiiovanim nebo jinym zneuzivanim
osobnich udajt.

V zdkonné roviné pak tyto vyjimky z realizace prava na informace
reprezentuje napiiklad zdkon ¢. 101/2000 Sb., o ochran€ osobnich udaju, ve
znéni pozdéjSich predpist (dale jen"zédkona o ochrané osobnich udaju").
Ochrana informaci o soukromi fyzickych osob je déle garantovana také
ustanovenim § 11 a nasl. zakona ¢. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve
znéni pozdéjSich predpisi (dale jen "obCansky zakonik"), ¢i ustanovenim §
10a odst. 1 zakona €. 140/1996 Sb., o zpiistupnéni svazk vzniklych z
Ginnosti byvalé Statni bezpe&nosti, ve znéni pozd&jsich predpist.”’ Na
ochranu majetkovych poméri pak pamatuje kupt. ustanoveni §10 zakona o
svobodném pfistupu k informacim. Mozné je zminit také zédkon ¢. 133/2000

2 MATES, P.: Pravo na informace a ochrana osobnich wdaji. Pravni radce 2/2011,
ISSN1210-4817. Dostupny na  http://pravniradce.ihned.cz/c4-10077470-50634970-
F00000_d-pravo-na-informace-a-ochrana-osobnich-udaju [citovano 4. dubna 2011].

13 Citované ustanoveni zni:,, Archiv pted zpfistupnénim dokumentu opravnénému Zadateli
zneditelni v kopii dokumentu datum narozeni a bydlisté jinych osob, jakoz i vSechny udaje
o jejich soukromém a rodinném zivoté, o jejich trestné Cinnosti, zdravi a majetkovych
pomérech. Pokud je zpfistupnovanym dokumentem kadrovy (personalni) spis pfislusnika
bezpecnostni slozky, zneCitelni se v ném téz vSechny tdaje o osobach stojicich mimo
sluzebni a vefejnou ¢innost piislusnika.*
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Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech, ve znéni pozdéjSich predpist,
ktery v ustanoveni § 13c upravuje pouziti rodnych ¢isel.

V névaznosti na vyse uvedené bude nasledujici text vénovan realizaci prava
na informace ve vztahu k ¢innosti obci a s ni souvisejici ochrané soukromi
(zejména pak ochrané osobnich udaji) fyzickych osob, jichZ se poskytované
informace tykaji. V prvé fad¢ se pokusim vymezit ty subjekty, které jsou
informace o ¢innosti a fungovani obci povinny poskytovat, a rovnéz ty,
které jsou naopak opravnény takové informace ziskat. Nasledné vyberu
nekolik konkrétnich piikladii stfetu prava na informace o ¢innosti obci s
pravem na soukromi a ochranu osobnich udajt.

2. POVINNE OSOBY

Zakon o svobodném pfistupu k informacim ve svém ustanoveni § 2 odst. 1
stanovi povinnost poskytovat informace Uzemnim samospravnym celkiim a
jejich organtim.

Pivodni znéni zadkona o svobodném pfistupu k informacim ukladalo tuto
povinnost organiim tzemni samospravy.'* Toto ustanoveni viak vyvolavalo
urc¢ité nejasnosti, zda subjektem povinnym poskytovat informace vztahujici
se k jejich plsobnosti jsou pouze organy uzemnich samospravnych celki,
nebo jsou jimi tyto celky samotné, které pfitom své povinnosti vyplyvajici
ze zakona o svobodném pfistupu k informacim plni prostiednictvim svych
organu. Nabizela se rovnéz moznost, zda nejsou samostatnymi povinnymi
subjekty Gizemni samospravné celky i jejich organy zvlast."”

Tyto nejasnosti méla odstranit novela zdkona o svobodném pfistupu k
informacim €. 61/2006 Sb., kterd do ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona zavedla
pojem "izemni samospravné celky a jejich organy". Odborna vefejnost se
vSak v zdsad¢ shoduje, Ze zvolend uprava zdkona o svobodném piistupu k
informacim zminéné nejasnosti nijak neodstranila a ze i nadale pfetrvavaji
otazky, zda povinnym subjektem ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona je
subjekt pouze jediny, pojmenovany jako "uzemni samospravny celek a jeho
organy", nebo jde o povinné subjekty dva, a to o tzemni samospravny celek
a vedle ngj o jeho organy.'®

MozZna feSeni pfitom vyvolavaji problémy také v aplikacni praxi. Jako jejich
typicky ptiklad l1ze uvést zastupitelstvo obce, které¢ v postaveni povinného

' Citované ustanoveni § 2 odst. 1 zékona o svobodném pfistupu k informacim v ptivodnim
znéni: "Povinnymi subjekty, které maji podle tohoto zékona povinnost poskytovat
informace vztahujici se k jejich pusobnosti, jsou statni organy a organy uzemni
samospravy."

'S KORBEL, F.: Pravo na informace v tzemnich samospravnych celcich. ASPI, 2010.
LIT34570CZ.

'© FUREK, A., ROTHANZL, L.: Zakon o svobodném pristupu k informacim. Komentar.
Praha : Linde, 2010, ISBN 978-80-7201-788-1, s. 28.
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subjektu musi pti aktivnim zvetejiiovani informaci 1 pfi vyfizovani zadosti o
poskytnuti informace postupovat v souladu s pravidly nastavenymi zdkonem
o svobodném pfistupu k informacim vcetné¢ dodrzovani lhat jim

’ 17 . v v .. ;. ., ,
stanovych. " To je vSak vzhledem k cCastosti jeho zasedéani i kolegidlnimu
charakteru téZko ptredstavitelné.

Osobné se proto priklanim k vykladu, podle néjZ je povinnym subjektem
pouze uzemn¢ samospravny celek jako takovy, ktery jedna prostiednictvim
svych organti. Tento vyklad 1épe odpovidd vySe vymezenému principu
oteviené verejné spravy, nebot’ umoziuje realizaci prava na informace v co
poskytnuti informace a odmitani zédosti z divodii, Zze se nejedna o
pusobnost konkrétniho organu.

3. OPRAVNENE OSOBY

V souladu s pravni Gipravou danou obecnym zdkonem o svobodném ptistupu
k informacim a specidlnimi ustanovenimi zakona o obcich mohou byt
osoby, které jsou opravnény informace o ¢innosti a fungovani obci ziskat,
rozdéleny do dvou zékladnich kategorii. Tu prvni tvoii vSechny osoby,
kterym svéd¢i pravo na informace garantované ustanovenim ¢l. 17 Listiny
zakladnich prav a svobod a provedené zakonem o svobodném piistupu k
informacim, tj. kazdy bez ohledu na jeho statni obCanstvi. Do té druhé pak
spadaji ty osoby, na néz vyslovné pamatuji specialni ustanoveni §§ 16 a 17
zakona o obcich, tj. obcané obce, kteti dosahli véku 18 let, fyzické osoby,
které dosahly véku 18 let a vlastni na Gizemi obce nemovitost a fyzické
osoby, které dosahly véku 18 let, jsou cizimi statnimi obCany a jsou v obci
hlaseny k trvalému pobytu, stanovi-li tak mezinarodni smlouva, kterou je
Ceska republika vazana.

Rozd¢leni opravnénych osob do uvedenych dvou skupin ma pfitom zcela
prakticky vyznam. Osobam spadajicim do druhé uzsi kategorie totiz pravni
uprava vedle prava na informace realizované¢ho v souladu se zdkonem o
svobodném pfistupu k informacim ptizndva také pravo nahlizet, tj. prdvo na
fyzicky pfistup a prohlidku originalnich dokumentii obce. Konkrétn¢ se
jedné o rozpocet obce a zdvérecny ucet obce za uplynuly kalendaini rok,
usneseni a zapisy z jednani zastupitelstva obce, usneseni rady obce, vyborti
zastupitelstva obce a komisi rady obce. Jeho soucasti je pak také pravo
pofizovat si vypisy.

Zakon o obcich jako specidlni pravni uprava prava na informace ve vztahu k
¢innosti a fungovani obci tak pfiznava konkrétné vymezenym osobam pravo
na kvalifikovany pfistup ke konkrétné stanovenym informacim, ktery
zpravidla podléha piisnéjSim podminkdm, nez je tomu v obecnych
ptipadech. Ditvodem ztiZzeného rezimu je jednak vétSi administrativni zatéz

17 Tamtéz.
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vyvolana fyzickou piitomnosti cizich osob v tufadovnach povinného
subjektu a s ni spojené riziko znehodnoceni, ztraty, padélani ¢i jiného
zneuziti ulozenych originalnich nosicli informaci. Navic vSak pii nahlizeni
do originalnich dokumentti dochdzi k neomezenému poskytnuti celého
souboru informaci, z nichz nékteré mohou byt z obecného poskytovani
podle zékona o svobodném pfistupu k informacim typicky v zajmu ochrany
soukromi vylouceny.'®

V kazdém piipadé vSak plati, ze pokud zédkon o obcich jako zvlastni zakon
hovoii o ,,nahlizeni* a ,,pofizovani vypisu‘, bude aplikovan pravé jen na jim
konkrétn¢ stanovené informace, nikoli na jiné Zzadosti, které smétuji k
obecnému poskytnuti informaci za podminek stanovenych zakonem o
svobodném pfistupu k informacich.

4. VYBRANNE OTAZKY SVOBODNEHO PRISTUPU K
INFORMACIM O CINNOSTI OBCi VE VZTAHU K OCHRANE
SOUKROMI

Informace o ¢innosti obci mohou opravnéné osoby ziskat trojim zpisobem:
jednak svou piimou ucasti na jednani pfislusnych organd obci, dale
prostfednictvim aktivniho zvetejnéni informaci na tfedni desce obce, v
mistnim periodiku, televiznim vysilanim apod., a konecné na zakladé
zadosti o poskytnuti informaci zpravidla v rezimu zdkona o svobodném
pﬁstuplfgk informacim ¢i v rezimu ustanoveni § 16 odst. 2 pism. e) zdkona o
obcich.

Ptistup k nejSir§Simu mnozstvi informaci o ¢innosti obce pfitom maji osoby
zatazené vyse do druh¢ kategorie, nebot’ tém, jak uz bylo uvedeno, zakon o
obcich pfiznava pravo na nahlizeni do usneseni zastupitelstva obce a zapisu
z jeho jednani, do usneseni rady obce, vybort zastupitelstva obce ¢i komisi
rady obce, a dale také do rozpocétu obce a do zavéreéného uctu obce za
uplynuly kalendarni rok. Ostatni osoby jsou pii realizaci svého prava na
informace ve vztahu k c¢innosti obce ve vétsi mife limitovany rlznymi
omezenimi stanovenymi jak zdkonem o obcich tak dal§imi relevantnimi
predpisy upravujicimi pravo na informace.*

Jednim ze zakladnich principli zajiStujicich skutenou realizaci prava na
informace o cinnosti obci je princip vefejnosti jednani obecnich
zastupitelstev. Z ustanoveni § 93 zikona o obcich pfitom plyne, Ze ucast
vetejnosti na jednani zastupitelstva neni nijak omezena a je tak umoznéna

'8 KORBEL, F.: Pravo na informace v tzemnich samospravnych celcich. ASPI, 2010.
LIT34570CZ.

' TURCIN, I.: Pravo na informace a ¢innost organtl obce. Pravni radce 1/2001, ISSN
1210-4817,s. 17.

* MATES, P.: Pravo na informace a tizemné samospravné celky. Pravni radce 1/2004,
ISSN 1210-4817,s. 51.
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komukoli bez ohledu na ob¢anstvi, majetek apod. Princip vefejnosti jednani
pfitom nezarucuje jen Ccistou fyzickou pfitomnost kohokoli na daném
jednani, ale také pravo pritomné osoby zaznamenavat si obsah jednani ¢i
vystoupeni jednotlivych &lenti zastupitelstva.!

O jednéani zastupitelstva se navic vyhotovuje zapis, ktery je podle
ustanoveni § 95 odst. 2 zédkona o obcich pfistupny na obecnim ufadé k
nahlédnuti, a to v nijak nezménéné podobé, tj. vcetné vSech osobnich udaji
a dalSich informaci o soukromi fyzickych osob. Pokud totiz Zadatel o
nahlizeni do zéapist z jednani obecniho zastupitelstva splni podminky pro
fyzicky pfistup k origindlnim nosi¢lim téchto informaci dané zakonem o
obcich, nelze, aby jej pak obec omezovala obecnymi divody pro odepieni
informaci, tj. napf. aby mu anonymizovala osobni udaje v zdpisech
obsaZzenych, ¢i vylu¢ovala z nich informace chranéné pravy ttetich osob
apod.”? K ochrand takto zp¥istupnénych chranénych tdaji slouzi zejména
povinnost ml¢enlivosti, kterou jsou vSechny osoby pfichdzejici do styku s
témito udaji vazany.

Jak uz vsak bylo zminéno, pravo na nahlizeni do originalnich dokumentd
obce zdkon o obcich pfiznava pouze uUzké skupin€é osob vyslovné
jmenovanych v ustanoveni §§ 16 al7 zakona. Jiné osoby, pokud se pfimo
neucastnily vetfejného zasedani obecniho zastupitelstva, maji moznost o
jeho jednani ziskat informace v rezimu zakona o svobodném pfiistupu k
informacim. Zde vSak plati pfisné dodrzovéani jeho ustanoveni § 8a, podle
né¢jz takové informace, které se tykaji osobnosti, projevii osobni povahy a
soukromi fyzické osoby, a osobni tidaje povinny subjekt poskytne jen v
souladu s pravnimi pfedpisy upravujicimi jejich ochranu. To znamend, ze
obec pfed poskytnutim informaci ze zépist z jednani svého zastupitelstva
musi peclivé zvazit, zda se v daném pripadé nejednd o zasah do soukromi
fyzickych osob a zda se na pozadované informace nevztahuje ochrana podle
uvedenych pravnich predpisi.” V takovém piipadé je obec povinna
pfedmétné udaje pied poskytnutim anonymizovat, a to takovym zptisobem,
aby nemohlo dojit k jejich vztazeni ke konkrétn¢ ur¢enému ¢i urcitelnému
subjektu. Obdobné podminky plati také pro zpfistupnéni obecnim
zastupitelstvem pfijatych usneseni.

V souvislosti s poskytovanim informaci ze zapisi o jednani obecniho
zastupitelstva je vSak tfeba mit na paméti také ustanoveni § 5 odst. 2 pism.

2l MATES, P.: Pravo na informace a ochrana osobnich udajid. Pravni radce 2/2011,
ISSN1210-4817. Dostupny na  http://pravniradce.ihned.cz/c4-10077470-50634970-
F00000_d-pravo-na-informace-a-ochrana-osobnich-udaju [citovano 4. dubna 2011].

22 KORBEL, F.: Pravo na informace v uzemnich samospravnych celcich. ASPI, 2010.
LIT34570CZ.

» BARTIK, V., JANECKOVA, E.: Ochrana osobnich udajii v aplikaéni praxi : vybrané
otazky. 2. vydani. Praha : Linde, 2010, ISBN 978-80-7201-8130, s. 64.
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f) zdkona o ochrané osobnich udaji, kter¢ umoznuje bez souhlasu
poskytnout osobni tdaje o vefejné ¢inné osob¢, funkcionari ¢i zaméstnanci
vefejné spravy, které vypovidaji o jeho vetfejné anebo ufedni Cinnosti ¢i o
jeho funkénim nebo pracovnim zafazeni.

S vefejnosti jednani obecnich zastupitelstev souvisi také otdzka moznosti
pofizovani zvukovych a obrazovych zdznamu. Pofizovani téchto zdznamut
pro zpravodajské ucely je mozné na zakladé  zpravodajské licence
zakotvené v ustanoveni § 12 odst. 3 obcanského zékoniku. Mozné je rovnéz
pofizovani zvukového zdznamu pro Ucely zpracovani zapisu ze zasedani
zastupitelstva, a to na zdklad¢ tfedni licence zakotvené v ustanoveni § 12
odst. 2 ob&anského zakoniku.**

Konecné vsak pfichazi v uvahu také potfizovani zvukového ¢i obrazového
zdznamu jinymi subjekty nez k tomu opravnénymi na zdklad¢ zpravodajské
¢i ufedni licence. Pro tyto pfipady pak nepochybné plati vySe uvedené
ustanoveni § 5 odst. 2 pism. f) zdkona o ochran¢ osobnich idaji, na jehoz
zakladé 1ze potizovat zdznamy i bez souhlasu ¢lent obecniho zastupitelstva,
nebot’ jde o funkcionafe vetejné spravy a zaroven jde o jejich vetejnou ¢i
ufedni ¢innost.

Na jednani zastupitelstva vS§ak mohou vystupovat i ptitomni ob¢ané obce ¢i
dalsi fyzické osoby. V jeho pribchu tak mize rovnéz dochdzet ke
zpracovani jejich osobnich udajii. Otazkou zde vSak zlstava, zda je osoba
pofizujici zaznam povinna si k tomu vyzadat souhlas vSech ptfitomnych, ¢i
zda je potizovani takového zaznamu obecné vylouceno z pravni ochrany
dané zédkonem o ochrané osobnich tdaji a ustanovenim § 12 obcanského
zakoniku. Podle A. Furka a L. Rothanzla lze vynéti z takové ochrany
vztahnout pouze na vystupovani ¢lend obecniho zastupitelstva, nikoli vSak k
dalsim subjektim, které se jeho zasedani ucastni. Sviij argument autofi
opiraji zejména o rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 8. 2005
&j. 6 As 40/2004%, z n&jz 1ze dovodit, 7e samotny fakt vefejnosti zasedani
povinnou ochranu soukromi a osobnich Udaji ve vystupech z téchto
zasedani nijak nevylu¢uje.”® Naproti tomu P. Mates mé za to, Ze ten, kdo se
ucastni jednani, které je vefejné, si musi byt védom, Ze v pfiméfeném

# Poskytnuti takového zaznamu jinym osobam by vsak bylo mozné jen za podminek
zakona o svobodném pfistupu k informacim, nebo na zaklad¢ souhlasu vSech dotéenych
subjektti osobnich udaji podle zakona o ochrané osobnich tidaja.

 Dostupny na www. nssoud.cz.

% FUREK, A., ROTHANZL, L.: Zakon o svobodném pfistupu k informacim. Komentar.
Praha : Linde, 2010, ISBN 978-80-7201-788-1, s. 204-205.
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rozsahu mize dojit ke zpracovani jeho osobnich udajt, zvlasté pokud zde
aktivné vystoupi, pfedlozi navrh ¢ bude aktérem diskuse.”’

Princip vefejnosti naopak neplati pro schiize rad obci. Proto ob¢ané obce a
dalsi opravnéné fyzické osoby nemohou informace o jejich Cinnosti ziskat
svou piimou Ucasti na jejich jednani. Z néj se rovnéz potizuji zapisy. Ty
jsou vsak v souladu s ustanovenim § 101 odst.3 zdkona o obcich na obecnim
ufad¢ k dispozici pouze ¢lenim zastupitelstva obce. Ostatni osoby mohou
informace o jednani rady obce ziskat pouze v reZzimu zdkona o svobodném
pristupu k informacim a za podminek v ném uvedenych. Naopak usneseni
pfijimanéd radou obce z prava na nahliZzeni podle ustanoveni § 16 odst. 2
pism. e) zakona o obcich vyloucena nejsou, a proto pro jejich zptistupnéni
plati stejné podminky jako pro zpfistupnéni zapisti a usneseni obecniho
zastupitelstva.”®

Jak bylo uvedeno vySe, vedle pifim¢ ucasti na jednani obecnich
zastupitelstev €1 zadosti v rezimu obecného zakona o svobodném piistupu k
informacim a ustanoveni § 16 odst. 2 pism. e) zakona o obcich mohou byt
informace o Cinnosti obce ziskany také jejich zvefejnénim - zpravidla na
uredni desce obce. Ve vztahu k ochrané soukromi fyzickych osob je pak
podstatné zvefejiiovani takovych informaci, které obsahuji osobni udaje.
Ptikladem muze byt zvefejnéni zddosti o vydani integrovaného povoleni
podle zékona ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani
zneCisténi, o integrovaném registru zneciStovani a o zméné nékterych
zakoni (zakon o integrované prevenci), ve znéni pozdéjsich predpist. Ten v
ustanoveni § 8 ukladd zvetejnéni stru€ného shrnuti Gdaji ze Zadosti o
vydani integrovaného povoleni, jejiz povinnou nalezitosti jsou mimo jiné
také idaje o jménu a piijmeni, identifikacnim ¢isle osoby, ¢isle obcanského
prikazu a neni-li vydan, tak ¢isle dokladu, ktery jej nahrazuje, adrese mista
trvalého pobytu & adrese urené pro dorucovani’® Podobn& zvefejnéni
osobnich udaji ptredpoklada také zadkon o obcich, kdyz ve svém ustanoveni
§ 39 pozaduje zvefejnéni zaméru obce disponovat s majetkem, jehoz
soucasti mize byt také konkretizace druhé smluvni strany.

V takovych pfipadech pak plati, ze rozsah takto zvefejnénych osobnich
udajic by mél byt v co nejvétsi mife minimalizovan, a to v souladu s
pozadavkem ustanoveni § 5 odst. 3 a § 10 zdkona o ochrané osobnich udajt,
podle n&jz je spravce udaji pti zpracovani osobnich 1daji povinen dbat
prava na ochranu soukromého a osobniho Zivota subjektu idaji. Podle P.

27 MATES, P.: Pravo na informace a ochrana osobnich udaji. Pravni radce 2/2011,
ISSN1210-4817. Dostupny na  http://pravniradce.ihned.cz/c4-10077470-50634970-
F00000_d-pravo-na-informace-a-ochrana-osobnich-udaju [citovano 4. dubna 2011].

* BARTIK, V., JANECKOVA, E.: Ochrana osobnich udaji v aplikaéni praxi : vybrané
otazky. 2. vydani. Praha : Linde, 2010, ISBN 978-80-7201-8130, s. 64.

2 Tamtéz, s. 62.
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Matese neni v takovych pfipadech zejména nutné uvadét rodna Cisla ¢i
narodnost. V zavislosti na velikosti obce posta¢i zpravidla jen jméno a
piijmeni, adresa bydlisté a poptipadé datum narozeni.

5. ZAVEREM

Jak bylo vyse poukazano, existence rozlicnych skupin subjekti, které maji v
rizné mife pravo na pfistup k informacim o ¢innosti a fungovani obce, 1
riznorodost zplisobt a prostfedkd, jimiz lze takové informace ziskat,
vyvolavaji ¢asto problémy v aplika¢ni praxi. Pietrvavaji zejména otazky, za
jakych podminek mohou byt konkrétni informace zvetfejnény a zda a v jaké
mife miZze byt pfi realizaci prava na informace zasaZzeno do soukromi
fyzickych osob.

I ptesto by vSak obce pfi jejich feSeni mély vzdy respektovat predevsim
zékladni principy vyjimek z prava na informace a zasahii do soukromi a
postupovat tak, aby pfi zachovani vSech atributii oteviené vetfejné spravy
nedochazelo k neopravnénym jméam na soukromém a osobnim Zzivote.
Takovy postup bude spocivat pifedevsim v peclivém dodrzovani zdkonnych
pravidel, v pométovani obou zakladnich prav a v poskytovani takovych
udajii, jejichz obsah neohrozi kvalitu zpfistupniovanych informaci, ale
zaroven neodivodnénym a nadbyteénym zplisobem nezasahne do soukromi
a soukromého Zivota ¢lovéka.
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