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Abstract in original language

MJoj prispevok je zamerany na pravny institat, ktory je v modernych
pravnych systémoch znacne raritny. Napriek tomu pred casom prijal
slovensky parlament pravnu normu, ktorti hodnotim ako retroaktivnu. Téato
norma bola publikovand v roku 2009 bez akejkol'vek odbornej diskusie a je
spojena s verejnym zdravotnym pravom, Specialne s ronym zuctovanim
zdravotného poistenia. Ro¢né zac¢tovanie fiou bolo zruSené a spdsobilo to
viacero vaznych pravnych problémov. Tato pravna oblast’ je vel'mi citliva,
pretoze ju je nevyhnutné nad’alej reformovat’.
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Abstract

My contribution is focused on a legal instrument, which is very rare in many
modern legal systems. Nevertheless, a short time ago Slovak Parliament
codified a norm, which I consider to be retroactive. This norm was
published in 2009 without any discussion and it is connected with a public
health law, especially with annual reconciliation of health insurance
contributions. The annual reconciliation was revoked and it caused many
serious legal problems. This branch of law is very sensitive, because it is
very important to take steps toward reforms.
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UvVoD

Stcasné slovenské préavo, ktoré by sme vel'mi radi chceli oznacit ako
moderné pravo vyspelého pravneho Statu, sa obcas potyka s problémami,
ktoré sa k vysSie spomenutému atributu akosi nehodia. Slovenska republika
vak v boji s napihanim atributov pravneho §tatu nie je sama, ked’ze sa jedna
skor o problém vsetkych krajin byvalého vychodného bloku, o com svedcia
skusenosti viacerych stredoeurdpskych krajin.

V mojom prispevku by som rad rozobral pripad prijatia retroaktivnej normy
Nérodnou radou Slovenskej republiky, pricom podla mojho nédzoru sa
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nejednalo o priamy umysel slovenského zakonodarca prijat’ retroaktivnu
normu, ale skor o nedomyslené (a vel'mi zdvazné) konanie zdkonodarcu s
vedl'aj§im efektom, prijatim retroaktivneho ustanovenia. To vSak neznizuje
jeho zodpovednost’ za tvorbu prava.

RETROAKTIVITA AKO PRAVNY PROBLEM

Elementarnou podmienkou existencie pravneho Statu je kvalitnd legislativa.
To vSak nie je len striktné dodrziavanie formalnych legislativno-
technickych pravidiel tvorby prava, ked’Ze tento proces po ur€itom Case
nadobudne de facto bezproblémovy charakter a akusi rutinu. Skuto¢ny
problém je vSak v obsahovej stranke prijimanych pravnych predpisov.
Okrem castej nekonzistencie, ba miestami aj rozpornosti istych pravnych
noriem s d’al§imi prdvnymi normami, nie je vobec zriedkava ani ich
protitistavnost. Do kategdrie protiustavnych noriem by sme mali podla
mdjho nazoru zaradit’ aj retroaktivne normy. Tak ako aj zakaz rozpornosti v
zakonoch, ako aj zdkaz ich retroaktivnosti chape Lon L. Fuller ako dve z
O0smich poziadaviek vnutornej moralky prava. Fuller dodava: "Retroaktivni
zdkon sam o sobe, odhlédneme-li od jeho mozné funkce v systéemu zakonii,
jez jsou prevazné prospektivni, tedy orientovany do budoucna, je skutecné
hriiznost.""

Drviva vicsina pravnych noriem skutocne pdsobi perspektivne, zatial’ o len
mala Cast pravnych predpisov sa priamo a s velkou intenzitou dotkne
vzt'ahov minulych. Samotné toto dotknutie v§ak nemdze byt chapané vzdy
apriorne ako negativne.

Ako uvadza pravna teoria, nie vSetky normy, ktoré nepdsobia perspektivne,
musia byt’ stricto sensu contra legem. Jedna sa predovsetkym o pripad tzv.
nepravej retroaktivity, ktord vSak nie je typickou retroaktivitou v pravom
vyzname slova, ale riesi v podstate len ¢asovy stret dvoch pravnych noriem.
Vznik a platnost’ pravnych vztahov, pravnych skuto€nosti a pravneho
chovania sa pri nepravej retroaktivite hodnotia podla skor platnych
pravnych noriem, obsah pravnych vzt'ahov sa vSak posudzuje podl'a normy
Géinnej vtedy, kedy sa o tychto pravnych vztahoch rozhoduje.”

Najvicsie problémy tak spdsobuje vyskyt tych pravnych noriem, ktoré
posobia este predtym, nez sami nadobudli G¢innost. Spravaju sa teda tak,
akoby boli prijaté v minulosti a priamo zasahuji do prav a povinnosti
subjektov.” V tomto popisanom pripade sa bude jednat o tzv. pravi
retroaktivitu, ktora by mala byt’ v prdvnom Stdte javom nepripustnym.

1 FULLER, Lon L; PRIBAN, Jiti. Mordlka prava. Vyd. 1. Praha : Oikoymenh, 1998, s. 54.
2 KUBU, L., HUNGR, P., OSINA, P. Teorie préva. Praha : Linde, 2007, s. 83.

SHARVANEK, J. Teorie prava. Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2008, s.
214.
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RETROAKTIVITA A JEJ USTAVNE RIESENIE V SR

V Ustave Slovenskej republiky (SR), konkrétne v jej ¢l. 50 odsek 6, ktory
bol prevzaty eSte z federdlnej Ceskoslovenskej Listiny zakladnych prav a
slobdd, je stanoveny vyslovne len zdkaz pravej retroaktivity v oblasti
trestného prava hmotného: "Trestnost’ cinu sa posudzuje a trest sa uklada
podla zakona ucinného v case, ked bol cin spachany. Neskorsi zakon sa
pouZije, ak je to pre pachatela priaznivejsie.” Z textu aj vSeobecnej tedrie
vyplyva, Ze prava retroaktivita je teda povolena v pripade, ze sa bude jednat’
o "zasah" v prospech subjektu. Situdcia in favorem sa teda nepovazuje za
nepripustnu. Na druhej strane vSak musime uznat, Ze v pripade
sukromnopravneho vzt'ahu, bude postdenie "pripadu in favorem" omnoho
zlozitejSie a to vzhl'adom na ekvivalenciu prav a povinnosti, ktoré v pripade
verejnopravneho vzt'ahu de facto absentuju.

Citovany ¢l. 50 odsek 6 by mal byt podla mna univerzalnym voditkom
hodnotenia pravej retroaktivity v slovenskom pravnom poriadku, ked’ze je
hlavnou (a v podstate jedinou priamou) oporou v texte Ustavy SR. Podobne
aj ¢eské odborné kruhy chapu citované ustanovenie ako také, ktoré by malo
byt vykladané: "téz jako zdkaz zpétné pusobnosti v objektivnim pravu, nebo
naopak argumentem z opaku z néj lze dovodit pripustnost retroaktivity v
ostatnich pravnich odvétvich." Prvorepublikova pravna nduka oznaovala
takyto typ ustanovenia, ktorym zékonodarca zakazuje spdtnu ucinnost
zakonov, ako tzv. zachovavaciu klauzulu (die Gewéhrungsklausel).

Co sa tyka nepriamej odvoditelnosti zékazu retroaktivity z Gistavného textu,
pontkajii sa viaceré clanky. NajvyznamnejSim je podla mna c¢lanok 1
Ustavy SR definujici Slovensku republiku okrem iného ako pravny §tat,
kedZze atributom pravneho Stitu je aj prijimanie pravnych noriem
zavizujucich subjekty pro futuro. Dal§im argumentaénym okruhom v
prospech zdkazu retroaktivnych pravnych noriem pre cely pravny poriadok
je platnost’ principov legitimneho ocakévania a nepochybne aj principu
pravnej istoty.

Z nedavno publikovaného nalezu Ustavného sudu SR ( d’alej tiez US SR)
plynie, ze : "zdkaz retroaktivity pravmych noriem, ktory je vyznamnou
zdarukou ochrany prav fyzickych osob a pravnickych osob a ich pravnej
istoty, patri k definicnym znakom pravneho Statu (napr. PL. US 16/95).
Ustavny sud v tejto suvislosti pripomina, Ze kazdy zdkon by mal spliat
poziadavky, ktoré su vo vseobecnosti kladené na akikolvek zakonnu upravu
v pravhom Stdte a ktoré mozno odvodit' z ¢l. 1 ods. 1 ustavy. S uplatiiovanim
principu prdvnej istoty v pravnom Stdte sa spaja poziadavka vseobecnosti,
platnosti, trvacnosti, stability, racionalnosti a spravodlivéeho obsahu

*HARVANEK, J. Teorie prava. Plzeti : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2008, s.
215. citované podla STEINER, V. K problematice nepiipustnosti retroaktivity pravnich
norem. Pravnik, 1994, s. 1.
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pravaych noriem (PL. US 15/98), pricom medzi tistavné principy viastné
pravnemu Statu patri aj zakaz svojvole v cinnosti Statnych organov, ako aj
zdsada primeranosti [proporcionality (PL. US 52/99)]."

V jednom zo svojich skorich nalezov formuloval US SR dokonca vlastni
definiciu retroaktivity, a to ako pravej tak aj nepravej. Prava retroaktivita je
chapana ako: "stav, v ktorom nova pravna uprava neuzndava opravnenia a
povinnosti zalozené pravnymi vztahmi vyplyvajucimi z lex priori (napr. PL.
US 37/99), resp. ako stav, ked zdkon dodatocne a pozmenujiico zasahuje do
uz pravmne uzavretych minulych skutkovych a prdavnych vztahov (prav a
povinnosti)."

Charakteristika nepravej retroaktivity by sa podl'a konStantnej judikatary
US SR dala zhrnut’ do troch nasledovnych bodov, resp. troch situacii:

a) pripad, ked’ novy pravny predpis nevytvara ziadne pravne uc¢inky, ktoré
by smerovali pred deii nadobudnutia u¢innosti

b) pripad, ked’ pravny predpis kvalifikuje len tie pravne tkony, ku ktorym
doslo este pred jeho G¢innostou, v dosledku ¢oho moze dojst’ k zmene alebo
zruSeniu tych pravnych uéinkov, ktoré boli predtym spité s ich uzavretim’

c¢) pripad, ked’ predpis uznd skutkové podstaty alebo pravne skutoc¢nosti,
ktoré vznikli pocas ucinnosti skorSicho predpisu, zaroven vsak prinasa
ur¢ité zmeny s nimi suvisiacich pravnych nésledkov, pokial’ tieto pravne
nasledky v &ase nadobudnutia G¢innosti tohto nového zakona ete nenastali.®

SYSTEM VEREJNEHO ZDRAVOTNEHO POISTENIA

V Slovenskej republike je oblast’ zdravotného poistenia, ako aj kazdého
verejného prerozdelovania zdrojov uz roky centrom velkej pozornosti a
intenzivnej diskusie zo strany prevazne odbornej verejnosti. Na druhej
strane vSak musime bohuzial’ priznat’ aj to, Ze problematika zdravotnych
poistovni sa sucasne stala nevdacnou témou politického boja medzi
slovenskou  politickou pravicou a Tlavicou. Bohuzial sa akymisi
rukojemnikmi stali najmd klienti zdravotnych poistovni, teda obycajni
poistenci, beZzni ob¢ania SR. Slovenska politické pravica vychddza z modelu
tzv. Zajacovych reforiem z ¢ias druhej vlady Mikulasa Dzurindu, ktoré mali
za ciel zaviest do oblasti verejného zdravotného poistenia principy
slobodného trhu. Medzi poistoviiami sa malo vytvorit' zdravé konkuren¢né

5 Nalez US SR zo diia 26.1.2011, sp.zn. PL. US 3/09-378
6 Nalez US SR zo diia 10.1.2002, sp. zn. PL. US 28/00

7 Nalez US,SR zo dita 10.1.2002, sp. zn. PL. US 28/00 a nalez US SR zo diia 23.6.1999,
sp. zn. PL. US 38/99

8 Nalez US SR zo diia 24.4.2001, sp. zn. PL. US 3/00



COFOLA 2011: the Conference Proceedings, 1. edition. Brno: Masaryk
University, 2011

prostredie, ktorého zmyslom bol "boj" o zakaznika, teda poistenca. Bolo
prirodzené, Ze hlavnym motivom tejto podnikatel'skej ¢innosti poistovni sa
stal zisk, ktory vSak slovenska lavica povazovala v oblasti zdravotného
poistenia za nepripustny. Politicky suboj sa vSak nesustredil len na problém
zisku zdravotnych poistovni, ale vlastne na pritomnost sukromného
kapitalu v systéme verejného zdravotného poistenia ako takého. Aj tento
kontext budeme musiet’ brat’ pri hodnoteni nasho retroaktivneho pripadu v
uvahu.

V roku 2008 fungovalo na Slovensku celkovo Sest’ zdravotnych poistovni.”
S vynimkou dvoch S§tatnych mali tieto akciové spoloc¢nosti stikromnych
investorov.

Prostriedky ziskavané do systému zdravotného poistenia od poistencov
sluzia stcasne na uhradu zaviazkov zdravotnych poistovni napr. voci
lekarom, lekarnikom a nemocniciam. Podla § 19 odsek 1 zdkona ¢.
580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni je az na vynimky kazdy poistenec
povinny vykonat’ ro¢né zuctovanie poistného za predchadzajuci kalendarny
rok a podat ho v prislusnej zdravotnej poistovni do konca marca
nasledujuceho kalendarneho roka.

Poistné predstavuje ¢iastku, zavisli od vysky celorocného prijmu platitela
za kalendarny rok, pocas ktor¢ho sa poistné uhrddzalo formou tzv.
preddavkov na poistnom a to vzdy mesacne. Povinnost’ vypocitavat’ a
odvadzat preddavky na poistnom plni za zamestnanca jeho zamestnavatel’.

PRIPAD RETROAKTIVITY V ROCNOM ZUCTOVANI

Cely nas pripad siaha do roku 2008 a tyka sa len jednej z vtedy existujucich
poistovni- Europskej zdravotnej poistovne, a.s. (d’alej len EZP). Ako
najmensia zdravotnd poistoviia fungovala na trhu v roku 2008 len Styri
mesiace. Ked’Ze platil princip, ze poistné bolo platené do jednej poistovne
pocas celého roka a poistenec mal nasledne povinnost’ ho v d’alSom roku
zuctovat’, nastal v pripade EZP problém so zac¢tovanim len tychto Styroch
mesiacov.

Z viacerych ponukanych administrativnych eventualit ako rieSit’ tuto
situdciu si Ministerstvo zdravotnictva vybralo ti najjednoduchsiu a rozhodlo
sa pre moznost, aby poistenci EZP vdbec nerobili ro¢né zictovanie
zdravotného poistenia.

Norma, ktorou sa zruSila povinnost ro¢ného zuctovania zdravotného
poistenia bola prijatd ako pozmenovaci navrh poslanca za vladnu stranu

? Vieobecna zdravotna poistoviia, a.s. ; Spoloénd zdravotna poistoviia, a.s. ; DOVERA
zdravotna positovia, a.s. ; UNION zdravotna poistovia, a.s. ; APOLLO zdravotna
poistoviia, a.s. ; Eurdpska zdravotna poistovna, a.s.
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SMER-SD J. Zvonara. Slo o novelu 192/2009 Z.z. , ktorou sa meni a
dopliiia zakon ¢&. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti,
ktorou sa sucasne novelizoval aj zdkon ¢. 580/2004 Z.z. o zdravotnom
poisteni. Novela znela: "§ 31d sa doplita odsekom 4, ktory znie: Rocné
zuctovanie poistného nevykondvaju poistenci zdravotnej poistovne za rok v
ktorom jej zanikla platnost povolenia z iného dovodu, ako pre zrusenie
povolenia. Preddavky na poistné, ktoré mali byt zaplatené za rozhodujuce
obdobie sa pokladajii za poistné podla tohto zdkona.”"® Vieobecne
stanovené podmienky hypotézy pravnej normy sa v dani dobu vztahovali
vylu¢ne len na EZP.

Vzhl'adom na to, Ze sa jednalo len o poslanecky pozmenovaci navrh, nebola
k danej zmene vedend Ziadna verejnd odborné diskusia a prirodzene neboli
urobené ani ziadne pravne a ekonomické rozbory tejto novely. Vsetko sa to
obmedzilo iba na par faktickych pozndmok opozi¢nych poslancov.

Dosledky tejto novely boli nasledovné:

a) poistoviia nemohla ziskat’ finanéné zdroje na splnenie si zadvizkov voci
svojim veritefom (nemocniciam, lekdrom, lekarnikom), nasledne sama
vstupila do likvidacie, poistenci EZP neskor presli k 1.1. 2009 do Statnej
Spolo¢nej zdravotnej poistovne, a.s. a samotnd EZP zanikla

b) poistencom EZP nemohli byt’ vratené preplatky na preddavkoch
¢) poistencom EZP boli odpustené nedoplatky'’

Zatial' ¢o v poslednom pripade sub c) sa jednalo o retroaktivny zasah in
favorem, teda v podstate pripustny, v prvych dvoch dosledkoch sub a) a sub
b) Slo podl'a mojej mienky o pravu retroaktivitu. Veritelom EZP ako aj jej
poistencom totiz novela zasiahla do ich legitimneho oc¢akavania na splnenie
ich pohladdvok. Tieto subjekty by totiz bez zdkonodarcovej novely mali
pravo na vratenie preplatkov a thradu pohl'adavok. V case, ked’ vstupovali
do pravnych vztahov, legitimne ocakdvali protiplnenie alebo vratenie
nadbyto¢nej hodnoty. Tymto ex post zdsahom zakonodarcu doslo sti¢asne k
poruseniu principu pravnej istoty.

Podl'a moéjho nazoru tak doslo k naplneniu definicie US SR o pravej
retroaktivite, ked’ nova prdvna uprava neuznala oprdvnenia a povinnosti
zalozené pravnymi vzt'ahmi vyplyvajucimi z predoslych zékonov a zasiahla
do uz pravne uzavretych minulych skutkovych a pravnych vztahov (prav a
povinnosti).

10" Zakon &. 192/2009 Z.z. v zneni neskorsich predpisov

'""'SZALAY, Tomas. ZruSenie ro¢ného ziétovania pre poistencov EZP. [cit. 2011-04-04].
Dostupné z : <http://www.hpi.sk/hpi/sk/view/3529/zrusenie-rocneho-zuctovania-pre-
poistencov-ezp.html>
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