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Abstract in original language

Prispévek se zabyva zvlastnim druhem retroaktivity, ktera neexistuje v
pritomnosti, ale je zfejmé, ze k ni dojde v budoucnu. Pointou je zdkonem
pfedpoklddana zménitelnost urcitého atributu sankce v Case, a to formou
vnitinitho predpisu vysoké Skoly, a to potom, co zapocalo samotné
sankcionovatelné jednani.
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Abstract

The contribution concerns the special case of retroactivity, which does not
exist in the present, but is about to arise during the future. Point of this kind
of retroactivity, titled as a future retroactivity, is changeability in the time of
one of the features of sanction ensuing the moment when the unwanted
behavior (which is going to be sanctioned) is started.
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1. UVOD

Jak je uvedeno v nalezu pléna Ustavniho soudu ze dne 13. 6. 2002, sp. zn.
1. US 611/01, k zdkladnim principim vymezujicim kategorii prdavniho
statu, kterym je i Ceskd republika (srov. ¢l. 1 Ustavy), patii princip
ochrany duvéry obcanii v prdavo a s tim souvisejici princip zdkazu
zpétné ucinnosti (retroaktivity) prdavnich norem. Ptestoze je tento zékaz
vyslovné zakotven jen pro oblast trestniho prava, Ustavni soud ma za to, Ze
plati o pro dal$i pravni odvétvi.

Zékaz retroaktivity obecné¢ znamenda, ze podle soucasné pravni normy
zasadné neni mozné posoudit lidské chovani, které se uskutecnilo dfive, nez
tato pravni norma nabyla ucinnosti. Vychazi z principu, podle néhoz kazdy
musi mit moznost védet, které jednani je zakazané, aby mohl byt za poruseni
zdkazu volan k odpovédnosti. Tento zakaz souvisi i s funkci pravnich norem,
které svym adresatum ukladaji, jak se maji chovat po jejich ucinnosti, a
proto zasadné plati jen do budoucna.

Retroaktivita byva posuzovana ve vztahu k pravni normé soucasné a
pfipadnym vztahtim vzniklym v minulosti. O retroaktivité by s jistou mirou
nadsazky bylo mozno mluvit i do budoucna za ptedpokladu, Ze budouci
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pravni norma bude mit dopad na dneSni chovani, a to takovy, Ze by se
dnesniho chovani subjekt zdrzel, kdyby veédél, jakym zplsobem jej bude
norma v budoucnu regulovat.

Takto popsand situace neni ni¢im vyjimeénym. Lidské chovani je
kontinualn¢ ovlivilovano pravnimi normami, které se v case meni.
OspravedInénim takové zmény je zpravidla moznost subjektu své chovani
zm¢énit, a to aniZ by takova zména s sebou nesla negativni disledky.

Autorka se domniva, Ze v pravu existuji i1 situace, kdy pradvni norma
implicitné predpokladd zménu pomért v budoucnu, ovSem s védomim, Ze
subjekty, na néz zménéné pravidlo dopadne, nebudou casto schopny od
regulovan¢ho chovani upustit, aniz by se tim nevystavovali dal$i sankci.
Takovouto konkrétni situaci autorka v prispévku ptiblizi.

2. POPLATEK ZA DELSI STUDIUM
2.1 VYCHODISKA

Zékon €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné¢ a doplnéni dalSich
zakoni (zakon o vysokych skolach) (dale jen "zédkon o vysokych Skolach" ¢i
téz jen "zakon") ve svém § 58 odst. 3 upravuje tzv. poplatek za delsi
studium' %, Jeho podstatou je sankcionovani studenta za nezadouci studijni
chovani.

Takové nezadouci studijni chovani lze vymezit jako opak studijniho
chovani zadouciho, uskuteciiovaného na vetejné vysoké Skole, které lze
odvozovat z Zadouciho (pribéhu) studia. Studium Zadouci, jak lze vycist ze
zakonného vymezeni skutkovych okolnosti vedouci ke splnéni podminek
pro vyméteni poplatku za delsi studium, je mozné vymezit takto

- ve vztahu k poplatku za delsi studium je zadouci kterékoli studium v
doktorském stupni bez ohledu na jeho délku ¢i pribéh

U Studuje-li student ve studijnim programu déle, nez je standardni doba studia zvétsend
o jeden rok v bakalarském nebo magisterskéem studijnim programu, stanovi mu verejnd
vysoka Skola poplatek za studium, ktery cini za kazdych dalsich zapocatych Sest mésicii
studia nejméné jedenapiilndasobek zakladu; do doby studia se zapoctou téz doby vsech
predchozich studii v bakaldrskych a magisterskych studijnich programech, které byly
ukonceny jinak nez radné podle § 45 odst. 3 nebo § 46 odst. 3, pricemz obdobi, ve kterém
student studoval v takovychto studijnich programech a v aktudlnim studijnim programu
soubézné, se do doby studia zapocitavaji pouze jednou.

% Autorka si je védoma, Ze Ize dospét k fadé interpretaci daného ustanoveni. M4 viak za to,
ze pro dalsi vyklad postaci, pokud bude konkrétni interpretace provadéna ad hoc v pribéhu
dalsiho popisu problematiky.
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- zadouci studium v urCitém studijnim programu (bakalarském nebo
magisterském) trvd nejvyse o rok déle, nez je standardni doba studia v
tomto studijnim programu

- zadouci studium je po zapoceti uspesné dokonceno.

Sankce v podobé poplatku za delsi studium ma tedy zjednodusené odradit
od studia (v bakalafském nebo magisterském stupni), které je netimérné
dlouhé (trva o rok déle nez je jeho standardni doba studia) nebo netspésné
ukoncené, resp. pifi zapocteni neuspésné ukoncenych studii trva o vice nez
rok déle, nez je jeho standardni doba studia.

Studium Ize obecné vymezit jako né€kolikalety cileny proces ziskavani
znalosti, védomosti a dovednosti, které¢ jsou v jeho pribéhu systematicky
oveétovany, vedouci k ziskani odpovidajici profesni ¢i zajmové kvalifikace.
Studium v pravnim smyslu za¢ind dnem zapisu a konci bud’ dnem, v némz
byla vykonana posledni &ast zavéreéné zkousky (tj. usp&nym ukondenim)?,
nebo dnem, v némz nastala rozhodna skutecnost (typicky doruceni
pisemného prohlaseni o zanechani studia), popf. jinym pozd&j$im dnem®.

K naplnéni skutkové podstaty poplatku za delSi studium dochazi v
piipadé, ze student bakalafského ¢i magisterského stupné studia studuje ve
studijnim programu déle, nez je standardni doba tohoto studia zvétSena o
jeden rok. K této dob¢ se vSak zaroven piicCitd doba vSech piedchozich
neuspésné ukoncenych studii v bakalarském ¢i magisterském stupni. Z toho
plyne, Ze jednou zapocaté studium jiz nelze bez budoucich neptiznivych
nasledkti ukoncit jinak, nez fadné (Uspésné za splnéni vSech pozadavkl
danych studijnim planem).

2.2 SANKCNi CHARAKTER

Jak bylo jiz uvedeno, poplatek za delsi studium ma sankéni charakter,
jeho funkce je regulaéni, nikoli uhradova. Toto tvrzeni lze podpofit
naptiklad poukdzanim na skuteCnost, Zze poplatek je ze zdkona vybiran za
zapocCatych Sest mésici studia, nikoli za dobu redln¢ odstudovanou.
Uhradovou funkci nema poplatek ani viiéi vysoké $kole, nebot’ rozpoétové
uréeni finanénich prostiedki ve prospéch stipendijniho fondu’ zabrariuje
pouziti ziskanych penéz na thradu nakladi na vzdélavaci ¢innost.

Zakladnim ptfedpokladem pro omezeni urcitého chovani prostfednictvim
regulace provedené pravni normou je povédomi adresata o existenci této
normy. Sté€zi 1ze oCekavat, Ze se adresat v redlném Case bude fidit normou,

3§ 55 odst. 1 zéakona o vysokych $kolach.
4 Srov. § 56 zakona o vysokych $kolach.
> § 58 odst. 7 zékona o vysokych $kolach.
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kterou nezna, a to proto, ze norma jest¢ neexistuje. Ukaze-li se v budoucnu,
v dobé existence (G¢innosti) pravni normy, Ze diiv€j$i jednani subjektu
odpovidalo stavu, jehoz ma norma dosédhnout, nelze nez konstatovat, ze se
tak stalo zcela ndhodné, nikoli zasluhou plsobeni normy.

V pravni véd¢ panuje obecnd shoda o tom, ze maji-li adresati pravnich
norem tyto normy dodriovat ... pak museji mit moznost je poznat’. Toto
pravidlo je dtilezité jak pro samotné fungovani prava, tak pro pravni jistotu
jednotlivce. Zejména pak jde-li o sankci. Nebot’ ma-li byt subjekt prava
sankcionovan za své chovani, musi mit v dobé, kdy chovani uskutec¢iiuje,
moznost poznat jeho sankcionovatelnost a v rdmci samoregulace od jednani
pod hrozbou sankce upustit.

Nelze proto pfipustit moznost, Ze by k sankcionovani subjektu doslo
,dodatecne*“ za chovani, které v dobé, kdy bylo ¢inéno, sankcionovano
nebylo, kdy subjekt konal svédomim, ze chovani, jehoz se dopousti,
sankcionovano neni’.

2.3 VAHA SANKCE

Sankce je obecné chépana jako ujma, kterou je v dusledku poruseni své
pravni povinnosti povinen strpét ten, kdo povinnost porusil.® Cilem takto
koncipované sankce je od urcitého chovani odradit, ¢ili v idedlnim ptipadé
jej eliminovat. Sankce mize byt ovSem i povahy regulatorni, a to pokud je
jejim cilem cetnost ur¢itého nezadouciho chovani pouze snizit. Divodem
pro cilenou regulaci a nikoli eliminaci ur¢it¢ho chovéni je spolecensky
zajem na jeho zachovani, byt v omezené mite.

Vysokoskolské vzdélani a studium vysoké Skoly obecné je za aktualniho
ekonomického a intelektualniho stavu vyspélé spolecnosti povazovano za
statek celospole¢ensky piinosny. V Ceské republice se to projevuje zejména
ustavnim pravem na bezplatné vysokoskolské vzdélani zakotvenym v ¢l. 33
odst. 2 usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o
vyhlaSeni Listiny zékladnich prav a svobod jako soucasti tistavniho potradku
Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist (dale jen "Listina zakladnich
prav a svobod" ¢i téz jen "Listina").

® KNAPP, V. Teorie prava. Praha : C. H. Beck, 1995, s. 164.

7 Kdivéte vto, e chovéani, které neni sankcionovdno v realném case, nebude

sankcionovano ani v budoucnu, lze uvést napt. z nalezu Ustavniho soudu ze dne 8. 6. 1995,
sp. zn. IV. US 215/94:,,Ke znakiim pravniho statu neoddélitelné patii princip pravni jistoty
a ochrany divéry obcanii v pravo. Tento postup zahrnuje zdkaz retroaktivity pravnich
norem, resp. jejich retroaktivniho vykladu. Jestlize tedy nékdo jedna v diivére v néjaky
zakon, nema byt v této své duvere zklaman.*

8 KNAPP, V. Teorie prava. Praha : C. H. Beck, 1995, s. 152.
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Ustavni pravo na bezplatné vysokoskolské vzdélani je podminéné, nemize
byt pfiznano vSeobecné. Kazdy ma pravo na néj dosdhnout, pokud splni
podminky dané vlastnimi schopnostmi a moznostmi spole¢nosti. Zatimco
schopnosti jednotlivce vypovidaji o jeho intelektudlni ¢i jiné osobni
piipravenosti studovat na vysoké Skole, moZznosti spole¢nosti vyjadiuji
limitovanym zé&jem na vSeobecném vysokoskolském studiu, a to zejména s
ohledem na jeji finan¢ni moznosti.

Pravé proto, 7e je vysokoskolské vzdélani na §kolach zfizovanych statem’
poskytovano bezplatné€, vyjadiuje stat zajem jeho nezadouci zptsob Cerpani,
jak byl popsan v kapitole 2.1, na vefejnych vysokych Skolach omezovat
(regulovat). Nema ovSem zdjem na tom vysokoskolské vzdélani zcela
eliminovat. Proto nezadouci studijni chovani nezakazuje a nestanovuje ani
sankci v podob¢ poplatku za delsi studium a priori ve vysi, jejihoz zaplaceni
je objektivng schopen malokdo."

Konkrétng stanovuje jeho minimalni vysi'' za zapocatych Sest mésict, ktera
je dana 7.5 % zprimérné Ccastky piipadajici na jednoho studenta
z celkovych neinvestiénich vydaji poskytnutych ro¢né Ministerstvem
Skolstvi, mladdeze a tclovychovy (dédle jen "Ministerstvo Skolstvi") ze
statniho rozpoétu vefejnym vysokym $kolam'’. Na samospravném
rozhodnuti kazdé jednotlivé vetejné vysoké Skoly je pak stanoveni konkrétni
vyse'’; a tim de facto i posouzeni spoledenského vyznamu onoho vyse

, “ s , ., . 14
popsané¢ho nezadouciho studijniho chovéani ™.

? Stat ziizuje a financuje statni a vefejné vysoké skoly. Zatimco statni vysoké skoly slouzi k
zabezpeCovani strategickych zajmi statu, vetejné vysoké skoly jsou zfizovany za tGcelem
moznosti realizace Gstavniho prava na bezplatné vysokoskolské vzdélani. Vzhledem k této
odlisnosti ma stat zajem na regulaci bezplatného studia pouze na vefejnych vysokych
skolach.

1% Nadto zakon vysoké $kole za uréitych procesnich podminek (srov. § 58. odst. 8 zakona o
vysokych $kolach) umoznuje, aby v pfipadé, ze je sankéni dopad poplatku za delsi studium
na konkrétniho jedince prilis tvrdy, pristoupil rektor vysoké skoly k jeho moderaci.

"' Jak vyplyva z aktu Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy, ¢. j. 197/2010-33, jimz
Ministerstvo vyhlasuje zaklad pro stanoveni poplatkli spojenych se studiem podle § 58
odst. 2 zakona o vysokych skolach, v roce 2010/2011 ¢ini takto vypoctena minimalni vyse
poplatku za delsi studium 2.952 K¢.

"2 Srov. § 58 odst. 3 zékona o vysokych $kolach ve spojeni s § 58 odst. 2 zakona o
vysokych skolach.

B Dle § 58 odst. 6 zdkona o vysokych skolach vysi, formu placeni a splatnost poplatkii urci
statut verejné vysoké Skoly.

' Jen pro Gplnost 1ze dodat, Ze zakon o vysokych $kolach upravuje vedle poplatku za del3i
studium také poplatek za studium dalsi (v § 58 odst. 4), jehoZ vySi omezuje maximalni
¢astkou 5 % z primérné ¢astky ptipadajici na jednoho studenta z celkovych neinvesti¢nich
vydaji poskytnutych ro¢né¢ Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy ze statniho
rozpoctu vefejnym vysokym Skoldm za zapocaty rok. Z tohoto vymezeni rozsahu vyse
sankce 1ze usoudit z4jem na regulaci pfislusného nezadouciho studijniho chovani.
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Castka piipadajici na jednoho studenta z celkovych neinvesti¢nich vydajt
poskytnutych rocné Ministerstvem Skolstvi ze statniho rozpoctu vetejnym
vysokym Skolam se v jednotlivych letech méni, Ministerstvo ji proto
kazdoro&né zavazné vyjadii v tzv. zakladu'’, a to ve vysi, ktera odpovida
dané castce z 5%.

Zaklad Ministerstvo Skolstvi vyhlasi do konce ledna. Vysoka skola je potom
povinna zvetejnit vysi poplatku za delsi studium pro pfisti akademicky rok
pfed terminem pro podavani piihldsek ke studiu. Ze zpusobu, jakym je
stanoveni vySe regulovéano, plyne, ze zakonodarce predpoklada, Ze vyse
poplatku se bude v ¢ase ménit.

3. RETROAKTIVITA BUDOUCI

Jak bylo uvedeno v kapitole 2.1, studium, které ma byt za urcitych
podminek poplatkem za delsi studium regulovéno, je v obecné roviné
procesem trvajicim nékolik let.

Dosahuje-li vyse poplatku vyjadiujici sankci pro konzumenta studia vyse
pfiméiené, kterou je schopny a ochotny zaplatit, v pfipadé¢ vyméieni
poplatku tak ucini a ve studiu pokracuje za cenu uvedené sankce. Piesahuje-
li vySe poplatku urovei pro platce ptijatelnou, tedy stava-li se subjektivné ¢i
objektivné neunosnou, je logickym krokem se ji vyhnout.

Problém, ktery zde nastava, je ten, Ze efektivné se vyhnout sankci v podobé
poplatku za del3i studium, at’ jiZ prvotnim nesakncionovatelnym chovanim'®
¢1 pozdéjsim nestudovanim ve studiu, v némz sankce hrozi, Ize jen pied
neuspésnym ukoncenim piedchoziho studia, resp. ptfed zahdjenim studia
jiného. A to vzhledem k tomu, Ze upusSténi od aktudlniho ¢i nevyhnutelné
budouciho neZadouciho studijniho chovani, tedy od studia v oné delsi
dobé, jiz neni mozZné '"beztrestné". Ona "trestnost" je dana pravidlem,
podle n¢hoz se doba neuspésn¢ ukonceného studia pricte ke studiu
zapocatému v budoucnu, v némz spole¢né tvoii dobu rozhodnout pro
nastoupeni sankce v podobé poplatku za delsi studium.

Z toho lze uvazovat o tom, ze by regulacni Uc¢inek sankce nachdzejici svij
odraz ve vysi poplatku mél byt s ohledem na pravni jistotu realizovan v
dobé ptfed neuspésnym ukoncenim studia, resp. pred zapocetim studia
jiného.

Je ziejmé, Ze s ohledem na migraci studentl mezi rliznymi vysokymi
Skolami a téZ nemoznosti vysokych skol presumovat veskeré rozmanitosti
studijniho chovani ptijemct jimi poskytovaného vzdélani, nelze fixovat vysi

13§ 58 odst. 2 zdkona o vysokych $kolach.

1 : ’ x 7 vy s “ s . . .
8 Tj. vyhradné Gsp&snym ukonéenim zapocatého studia.
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poplatku na rok, v némz se student poprvé zapiSe na vysokou Skolu, ¢i
néjakou jinou skute¢nost vztahujici se k osobé konkrétniho studenta. Proto
nelze mit za to, ze by mél student znat vahu sankce, kterd mu hrozi v
kterémkoli budoucim studiu ve chvili, kdy mize ovlivnit neuspésné
ukonceni studia, v némz se pravé nachazi, piipadné, do néhoz se v blizké
dobé chysta zapsat.

To by, kromé narocné proveditelnosti, nemélo ani hlubsi opodstatnéni
strany pravni jistoty, nebot’ pokud by takovy pozadavek vychazel z
racionalnich uvah, pak by nebylo mozno, nez mit za to, Ze téz kupujici auta
ma pravo pied koupi védét, jakou bude po cely zbytek jeho uzivéani platit
silni¢ni dan apod.

Pravni vztahy a jejich atributy dané zdkonem se v Case méni, aniz by to bylo
mozno povazovat za nezaddouci. Pravo neustale musi reagovat na zmény ve
spolecenské poptavce a politické situaci, proto nelze mit za to, ze by
zakotveni v urcitém pravnim vztahu, a to zejména vefejnopravnim, meélo
zustat do konce jeho trvani beze zmén. Ptipustna je i nové zakotvend
sankcionovatelnost jednani, kterd v minulosti pravné upravena nebyla.

Pravo by vSak mélo s ohledem na to, co bylo uvedeno v kapitole 2.2,
zajistit, aby nebylo sankcionovano jednani, kterého se v okamZziku
nastoupeni sankce jiZ nelze zdrzZet, ne bez hrozby dalsi sankce. Je-li totiz
ucinek sankce zalozen na tom, Ze od ji regulovaného jednani lze na zakladé
hrozby negativniho postihu upustit, musi mit subjekt redlnou moznost od
takového jednani upustit, a to aniz by samo upusténi zakladalo hrozbu dalsi
sankce.

Ustanoveni, podle néhoz se k dob¢ studia posuzované pro ucely vyméieni
poplatku za del$i studium pficitaji téz doby pfedchozich neuspésné
ukoncenych studii, bylo do zdkona o vysokych skolach zavedeno az novelou
¢. 147/2001 Sb., s uc¢innosti k 1. 7. 2001. NejvySsi spravni soud pii
posuzovani zakonnosti pfic¢itani doby neuspésné ukonceného studia
odstudované pted ucinnosti této novely v rozsudku ze dne 25. 4. 2007, sp.
zn. 9 As 8/2007, neptimo vyjadfil nepfipustnost takového pocinani, a to
mimo jiné s odkazem na jiz v Givodu citovany nalez Ustavniho soudu ze dne
13. 6. 2002, sp. zn. I11. US 611/01.

V rozsudku je vyslovné uved pozadavek, podle né¢hoz "kazdy musi mit
moznost védét, které jednani je zakdzané, aby mohl byt za poruseni zakazu
volan k odpovédnosti". Jak bylo uvedeno v kapitole 2.3 , jednani podléhajici
sankci ov§em nemusi byt jen uplné zakazané, ale téz regulované. Bylo by
proto téz mozno tvrdit, Ze kazdy musi mit moznost védet, jaké jednani je
regulované, aby mohl byt volan k odpovédnosti. A je-li v zajmu spolecnosti
urcité jednani jen regulovat, nikoli pfimo eliminovat, pak by mél subjekt
veédét také to, k jaké konkrétni odpovédnosti bude volan.
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Jak bylo uvedeno v ptedchozi kapitole, zdkon o vysokych Skolach uklada
vetejné vysoké Skole vyhlasit vysi poplatku za delsi studium pro nasledujici
akademicky rok pted lhitou k podavani ptihlasek ke studiu pro dany
akademicky rok. Tento pozadavek je nanejvys opravnény, nebot’ v souladu s
diive uvedenym umoziuje subjektu v budoucnu povolanému k
odpovédnosti sezndmeni s vysi sankce, ktera mu hrozi, jest¢ predtim, nez
zapo¢ne nezddouci jednani, ¢i proces, ktery k nezadoucimu jednani
nevyhnutelné povede (studium).

Tento pozadavek vSak zabezpeCuje pravni jistotu toliko pro uchazece o
studium, a to pravé ohledn¢ nejbliz§iho akademického roku. Nijak
nezohlediiuje pozadavek na jejich pravni jistotu pti o¢ekavani vyse poplatku
v dalSich letech, stejn¢ jako nezohlediiuje pozadavek na pravni jistotu pfi
ocekavani vySe poplatku subjektt, jejichz studium jiz bylo zapocato, a to v
kterémkoli budoucim akademickém roce. Zikon pfitom evidentné
predpoklada, ze vyse poplatku se bude v ¢ase proménovat.

Legéln¢ tedy vznika situace, v niZ se subjekt na nékolik let doptedu
rozhoduje o svém budoucim chovani, aniz by véd¢l, jakou konkrétni sankci
bude dané chovani v budoucnu postihovano (vi to o nejbliz§im roce, nikoli o
letech nasledujicich), a zaroven, aniz by ve chvili, kdy se potitebnou
informaci o zméné vyse sankce dozvi, mohl od svého chovéni bez nésledk
upustit. Tak se v budoucnu dostane do situace, kdy jeho chovani v daném
okamziku bude hodnoceno sankci aktualni, vzhledem k nemoznosti od
chovani zapoc¢atého v minulosti beztrestné upustit ovsem bude sankce svou
povahou retroaktivni. Tento pifipad povazuje autorka =za piipad
retroaktivity budouci.

3.1 PREVENCE

Z uvedeného je ziejmé, ze pravem aprobovana ¢i dokonce predpokladana
retroaktivita budouci je jevem principidlné nezadoucim. Vysoké Skoly, které
v daném pfipad¢ svym jednanim retroaktivni ptisobeni naplituji, by mély
zohlednit princip divéry v pravo a vyhnout se zménam, které jej v podstatné
mife narusuji.

Dle autorky toho Ize dosdhnout zdsadné dvojim zplisobem.

Prvnim z nich je postupna a jen nepatrna zména vysSe poplatku v Case, a to
takovd, kdy mezi rozpétim let, které lze oekavat mezi pfijetim ke studiu a
uspéSnym ukoncenim studia, dochazi jen k takovému zvySeni poplatku,
které lze povazovat za ocekdvatelné a financni sféru jedince zatéZujici
umérné k zatizeni, s nimz byl srozumén v dobé podani piihlasky ke studiu,
resp. v dobé zapisu ke studiu.

Druhym a dle autorky pfihodnéjsi zplisobem, at’ jiz pro studenta ¢i vysokou
Skolu samotnou, je zafixovani vyse poplatku pro urcitého studenta na vysi, v
niz byl stanoven v akademickém roce, pro néjz byl pfijat, a to az do doby,
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nez dané studium ukonci. Student by tak jiz v dobé rozhodovéani o svém
budoucim studiu mél pravni jistotu ohledné¢ toho, jakou sankci bude za své
nezadouci jednani po cely jeho budouci pritbéh platit, a vysoka skola by tak
zéroven mela moznost bez rozporu s jakymikoli principy v case i
podstatnym zptsobem ménit vy3i poplatku spojené¢ho se studiem'’ v
zévislosti na vlastnich i vnéjSich spolecenskych potiebach.

4. ZAVER

V ptispévku bylo popsano, jakym zplisobem funguje sankce v podobé
poplatku za delsi studium. Zasadnim pro zpracovanou problematiku
retroaktivity ve vztahu k danému poplatku je casovy rozsah objektu
poplatku, sankcionovatelnost upusSténi od jednani, které je objektem
poplatku, a dale pfedpokladana zména vyse poplatku v Case.

Pro predmét poplatku - studium - plati, ze jde o n¢kolikalety cileny proces
ziskdvani znalosti, védomosti a dovednosti, které¢ jsou v jeho pribéhu
systematicky ovérovany, vedouci k ziskani odpovidajici profesni ¢i zdjmové
kvalifikace. Studium v pravnim smyslu zacind dnem zapisu a konc¢i bud’
uspesné, splnénim vsech pozadavkid vyplyvajicich ze zdkona o vysokych
Skoléach, studijniho programu, oboru a studijniho planu, nebo nelspésné,
kterymkoli jinym zptisobem.

Z toho je zifejmé, ze Uspésné ukonceni studia je mozné jen za splnéni celé
fady podminek, které zpravidla neni mozné v ¢ase krat§im, nez je standardni
doba urcitého studia. Nepldnované ukonceni studia jakozto upusténi od
jednani sankcionovaného v neumérné vysi je tedy zdsadné mozné jen
zpisobem neuspeésného ukoncenti.

Samotné neuspesné ukonceni studia je ovSem zdsadné predmétem sankce
(jak bylo uvedeno v kapitole 2.1, sankcionovatelné je studium "netimérné
dlouhé"'®, ale vzhledem ke své zapogitatelnosti téZ studium netspd$né
ukoncené), proto v piipade, ze je k nému pod hrozbou sankce ptistoupeno,
samotny subjekt pted sankci ve skute¢nosti nechrani.

Nebyl by to problém, kdyby mél subjekt moznost poznat budouci
sankcionovatelnost svého studia jesté¢ pred jeho zapocetim. Poznani o
sankcionovatelnosti pfitom nelze omezovat pouze na védomi, Ze urcité
jednéani bude predmétem sankce, ale v ptipad¢ sankce regulatorni (sankce,

" K vyznamnym zméndm mezi jednotlivymi akademickymi roky doslo napf. na Lékaiské
fakulté¢ Masarykovy univerzity (v roce 2009/2010 byl poplatek stanoven ve vysi 12.000K¢,
zatimco v roce 2010/2011 ve vysi 19.800K¢) ¢i Fakulté socialnich studii Masarykovy
univerzity (v roce 2010/2011 byl poplatek stanoven ve vysi 14.400K¢, zatimco v roce
2011/2012 ve vysi 24.000K¢).

1 Y v , . Vel r e, iy .
¥ Trvajici déle, nez standardni dobu studia v uréitém studijnim programu zvét$enou o jeden
rok.



COFOLA 2011: the Conference Proceedings, 1. edition. Brno: Masaryk
University, 2011

jejimz predmétem neni Uplna eliminace urCitého jedndni, ale jen sniZeni
¢etnosti jeho vyskytu) téZ na védomi, jak vysoké sankce.

Subjekt moznost v€asného poznani vyse sankce v ptipad¢ poplatku za delsi
studium zpravidla nemd, nebot’ zadkon nejen, Ze zménu vyse sankce v Case
nezakazuje, on ji dokonce predpoklada. Tak je zfeymé, Ze podstatny atribut
sankce se bude ménit v Case, a to az potom, co od sankcionovatelného
jednani nebude mozno nesankcionovatelné¢ upustit. Tim bude v urCitém
okamziku naplnéna zména pravnich vztahti vzniklych vzhledem k tomuto
okamziku v minulosti, ovSem bez moznosti je v minulosti ukoncit, a tim se
vyhnout tak jako tak nastoupené sankci. Vzhledem k ptitomnosti 1ze tento
jev oznacit za retroaktivitu budouci.

Autorka se domniva, Ze takto konstruovana retroaktivita vznikla v budoucnu
je stejn¢ nezadouci jako retroaktivita pojmenovana v piitomnosti. AcC ji
zakon predpoklada, aplikujici vykonavatel vefejné spravy, ktery ptisobeni
zpétné Ucinnosti teprve naplni, by mél pifi svém uvadzeni o normativni
upravé prislusnych vztahi uvazovat i principy pravniho stitu, mezi néz
zakaz zpétné Ucinnosti nepochybné patii, a pfistoupit k upravé zpusobilé
negativni dopady této budouci retroaktivity vyloucit. Napt. nékterym ze
zpusobi popsanych v kapitole 3.1.
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