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Abstract in original language

V zakladatelském obdobi komunistického rezimu v Ceskoslovensku se
vzedmula obrovskad vina nezakonnosti, z nichz nejvétsi byly tzv. politické
procesy, tedy vykonstruovand soudni divadla, kterd rezim vedl proti svym
odptrcim. Obzalovani byli obvinéni z fady trestnych ¢inti, které nespachali
a priznani k nim pak na nich bylo vynuceno krutymi vyslechy a natlakem.
Pii téchto procesech byly obzalovanych udileny velmi vysoké tresty.
V priibéhu procesti byla porusena zna¢na ¢ast tehdejSiho pravniho fadu a
byly hlavni ukazkou protipravniho jednéni tehdejSi statni moci. Tento
ptispévek nazird na politické procesy z pohledu dodrzovani zasady ,,nulla
poena sine lege™ a posouzeni vysSe trestl za Ciny, k nimz se obzalovani
pfiznali.
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Abstract

In the period of the establishment of the Communist regime in
Czechoslovakia a huge wave of illegalities began. The worst of these
illegalities were political trials, constructed as a legal theatrical performance
against communist opponents. The defendants were accused of many
crimes, but they did not commit these crimes and their confession to these
crimes was obtained by harsh interrogation and psychological coercion. In
these trials the most severe punishments were awarded. During political
trials were violated many statutory instruments and it was an evidence of
infringement of Communist state power. Paper at the conference is about
compliance with the principle of ,,nulla poena sine lege* in these trials.
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V zakladatelském obdobil komunistického rezimu v Ceskoslovensku se
vzedmula obrovska vina nezakonnosti, z nichz nejvétsi byly tzv. politické
procesy, tedy vykonstruovand soudni divadla, ktera rezim vedl proti svym
odplrcim a nakonec 1 proti svym vlastnim lidem. Politické procesy

1 Toto obdobi se obecné datuje do let 1948 — 1954.
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provazely komunisticky rezim po celou jeho cCtyficetiletou povaleCnou
historii. Lze fici, Zze byly pfirozenou soucasti komunistického rezimu a
vladnuti béhem celé jeho existence. Politické procesy vyrazné piispély
k rozvratu pravniho systému a védomi spolecnosti, rozruSily vzajemné
vztahy, lidska solidarita a pomoc postizenym se staly trestnym ¢inem, byla
rozvracend stupnice mravnich a zivotnich hodnot. Ve svém piispeévku
popisi, jak komunisté obchazeli v podstaté legalni cestou zasadu nulla poena
sine lege v politickych procesech a co jim to umoznilo. Nejprve je ale tieba
se struén¢ zminit o samotnych politickych procesech a divodech, pro¢
v nich komunisté udileli tak vysoké tresty.

Statistiky obvykle zahrnuji do politickych procesti soudni ptipady podle
zakona na ochranu republiky, lidové demokratické republiky, zvlastni ¢i
prvni hlavy trestniho zdkona. K zafazeni soudnich procest k politickym
slouzi kromé uvedené trestni kvalifikace jeSté nékolik ryst, které je
vymezuji v Sir§Sim pojeti. Politické procesy jsou vSechny soudni ptipady, o
kterych rozhodovaly politické, nikoliv pfislusné justiéni instituce.
Rozhodovaci pravomoc politickych instituci byla odvozena od mocensko-
politického systému na principu komunistické monopolni moci. Kromé
ptfimych zasahii do piipravy, prubéhu a vysledkti soudnich fizeni, o ktera
mély stranické orgény na riizné Grovni stupné zajem, pusobily i nepiimo,
predevsim ustfedni instituce. Uréovaly politickou linii a z ni vyvozované
ukoly, kterymi se fidily bezpe€nostni a justi¢ni organy, dale vytvotily pravni
systtm a normy, vcetné jeho personalniho obsazeni. Tento sytém
umoznoval cestu k politickym procesiim a daval jim pravni a zédkonnou
podobu. Princip monopolni moci a pravni systém a jeho praxe byly jednim
z prvotadych zdrojii masové nezakonnosti, kterd tvofila zéklady, z néhoz
politické procesy vyrtstaly.2

Vsechny politické procesy byly postaveny na hrubém poruSovani vSech
lidskych prav a svobod zakotvenych v tstavé a v zdkonech existujiciho
rezimu, tedy vjeho vlastnich zakonech. Velka ¢ast politickych procest
patiila pravé do této kategorie tzv. trestnych ¢inti. Rada lidi byla odsouzena
za Ciny, které nespachali nebo jejich jednani bylo kvalifikovéano jako trestné,
ac takto mysleno viibec nebylo. K tomu slozily trestné pravni pfedpisy, na
jejichz vydani jiz méli komunisté rozhodujici podil. Jejich text byl mnohdy
napsdn prave tak, aby legalizoval véci, které v bézné demokratické
spole€nosti jsou nepiipustné a naopak — ze zcela legalnich véci udélal
zloCiny. Hlavni nezékonnosti lze detailn¢ vysledovat v pravu procesnim,
kdy pravé piiprava obzalovanych na proces, spocivajici mimo jiné

2Pernes, J. — Foitzik, J. (eds.).: Politické procesy v Ceskoslovensku po roce 1945 a ,,Piipad
Slansky“: sbornik pfispévkl ze stejnojmenné konference pofadané ve dnech 14-16. dubna
2003 v Praze. Brno: Prius, 2005, s. 107.
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v fyzickém nasili, vyhruzkach a nedodrzeni jejich prav, predstavuje pestrou
ukéazku bezpravi.

Politické procesy v podstaté piedstavovaly vrcholny bod masové
nezédkonnosti. Byla to tehdy realizovand forma existence totalniho
monopolu moci. Pro obdobi do poloviny 50. let se procesy vyznaCovaly
velkym rozsahem a tvrdosti. Pasobily jako jeden zurcujicich faktort
politického déni a do znacné miry spoluvytvaiely podobu pfitomného i
budouciho zivota spolecnosti. Politické procesy rozhodné nebyly nécim
nepfirozenym pro komunisticky rezim ani zddnym omylem v fizeni zem¢.
Byly zdmérnym cilem, soucasti, produktem a prostfedkem oficidlni politiky.
Nezakonné politické procesy jako prostfedek politiky a s nimi spojena
zvile, nasili, politické a justicni zloCiny a vrazdy byly zcela novym a
nezvyklym jevem ceskoslovenského politického Zivota a zcela odporovaly
jeho demokratické minulosti. V letech 1948-1953 se politické procesy staly
zcela béznym prostfedkem oficidlni politiky.

Proti prvni velkym projevim nespokojenosti s komunistickym reZzimem,
jako byl XI. vSesokolsky slet, jenz se konal na pielomu ¢ervna a Cervence
1948 nebo pohieb prezidenta BeneSe 8. zati 1948, jest¢ komunisté pouzili
ustanoveni prvorepublikového Zakona ¢. 50/1923 Sb., na ochranu
republiky, ¢i retribucni normy. Bylo vSak jasné, Ze na velké procesy, které
se planovaly, tyto zdkony jiz nestaci.

V hmotné pravnich otazkach proto komunisté pottebovali néstroj, ktery by
jim umoznil u¢inng zastrasit a zlikvidovat byt jen i mozné oponenty. M¢l se
jim stat Zakon €. 231/1948 Sb., na ochranu lidové demokratické republiky.
Ten tedy nahradil prvorepublikovy zdkon na ochranu republiky a oproti
tomuto zakonu pfinesl fadu zasadnich zmén. Oproti zdkonu z roku 1923
vytvoril zcela nové skutkové podstaty zloCini a precind. Takto tfeba byl
zaveden pojem velezrada. Za zloCiny velezrady, Utokl na Zivot Gstavnich
Cinitell, vyzvédacstvi, valecného Skidnictvi a télesného poskozeni
ustavnich ¢initeld mohl byt uloZen trest smrti. Vedle téchto se objevila i
fada jednani, ktera by za normalnich okolnosti spadala mezi méné zavazné
delikty, poptipadé¢ by v normélni demokratické zemi byla zcela legalni.
Jedna se zejména o delikty hospodarské a delikt zalozeny na nedovoleném
opusténi republiky, kdy bylo v podstaté presumovano, ze kazdé nedovolené
opuiténi zemé se d&je za ucelem gkodit Ceskoslovenské republice.
Komunisté jiz zfejmé pocitali, ze tento zdkon bude pouze provizorni a jeho
ucinnost skutecné neméla dlouhého trvani. Zakon totiz nabyl G¢innosti 24.
fijna 1948 a o necelé dva roky pozdéji, k 31. €ervenci 1950, opét G€innosti
pozbyl. Komunisté planovali ziskat zdkonny prosttedek pro vyporadani se
svymi oponenty a v ramci pravnické dvouletky jiz také pracovali na novém
trestnim zakoné.

Radu svych politickych odpiircti komunisté sledovali jiz pied inorem 1948
a pfipravovali se, ze snimi ihned zato¢i, jakmile ktomu dostanou
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prilezitost. Zakon na ochranu republiky z roku 1923 jim vSak neposkytoval
dostate¢né prosttedky a novy zdkon na ochranu lidové demokratické
republiky byl U¢inny zatim pouze chvili. Komunisté vSak na své obéti
ptipravovali fadu riznych obvinéni ze Spionaze, spol¢ovani proti republice,
zneuziti postaveni duchovniho a podobné zloCiny, které méli obzalovani
pachat jesté pred unorem 1948, Casto béhem valky a néktefi dokonce jesté
pied valkou. Kvuli zédkazu retroaktivity by vSak proti nim nemohli pouzit
novych trestnépravnich predpist. Jak si s timto problémem tedy poradili?

Nejdfive je tfeba vysvétlit, pro¢ komunisté potfebovali udélovat tak vysoké
tresty. Velky rozsah a tvrdost politickych procesii v zakladatelském obdobi
rezimu meélo nékolik pfi¢in. 1. byl to sdm obsah a charakter tzv.
zakladatelského obdobi rezimu. Totalni ptestavba vSech spolecenskych
oblasti byla takového tempa, ze nutila ke zméné zplisobu zivota témét
vSechny skupiny obyvatel. U mnohych obyvatel tlak moci vyvolal odpor
proti rezimu, n¢kdy zivelny, jindy védomy. Politické procesy nejen nicily
vSechny formy odporu, ale mé¢ly i zastraSit vSechny potencialni odptrce. 2.
pusobil tu odraz vyhroceného mezinarodné politického napéti. Studena
valka, velmocenské plany SSSR a s nimi spojena vystavba velké armady a
militarizace Ceskoslovenské spole¢nosti urychlovaly realizaci zamért
(napt.kolektivizaci), které byly zdrojem politickych procesii. Navic
rozsitovaly okruh moznych neptatel a podezielych. Témi byli napiiklad ti,
kdo méli styky sosobami na Zapadé¢ a po vypuknuti tzv. sovétsko-
jugoslavské roztrzky 1 proti vSem, kdo méli jakoukoliv spojitost
s jugoslavskym rezimem. Politické procesy je mély vSechny preventivné
zneskodnit. 3. pti¢inou velkého rozsahu politickych procest byla také obava
komunisti ze ztraty moci.3 Stav neustalého ohroZeni rezimu, ktery
politikové a Bezpecnost propagovali vytvarel zivnou pidu pro dalsi a dalsi
procesy.

W

Zakon €. 231/1948 Sb. tedy mél byt novym uUCinnym nastrojem proti
odplircim komunistického rezimu do doby pfijeti nového trestniho
zakoniku. Novy zakon mél po formalni strance pfipominat zakon
prvorepublikovy, jeho obsah byl vSak velmi odliSny. Nejednoznacna
formulace jednotlivych skutkovych podstat, jakoz i jejich svévolny vyklad
umoznoval oznacit za zlo€in 1 jednani, které bylo zcela normélni a legalni.
Mezi nejcastéji zneuzivana ustanoveni patfily velezrada, vyzvédacstvi,
neopravnéné opusténi republiky, pobufovani proti republice a Sifeni
poplasné zpravy.4 Naptiklad v roce 1949 bylo u Statniho soudu nejvice

3Kaplan, K.: Ceskoslovensko vletech 1948-1953. 2. ¢&ast. Zakladatelské obdobi
komunistického rezimu. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1991, s. 86.

4Gebauer, F. a kol.: Soudni perzekuce politické povahy v Ceskoslovensku 1948-1989.
Statisticky pfehled. Sesity Ustavu pro soudob¢ d¢jiny AV CR. Svazek 12. Praha: Ustav pro
soudobé dé&jiny AV CR, 1993, s. 118.
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osob souzeno za velezradu (§ 1), dale za vyzvédacstvi (§ 5), sdruzovani
proti statu (§ 2) a neptekazeni ¢i neoznameni trestného Cinu. (§ 35).5

Zékon ¢. 231/1948 Sb. oproti prvorepublikovému piedpisu ukladal na
mnoha mistech trest nejvyssi, tedy trest smrti. Trest smrti pfedstavoval
jediny trest u kvalifikované skutkové podstaty velezrady, u kvalifikované
skutkové podstaty vyzvédacstvi, popt. kvalifikované skutkové podstaty
vyzvédacstvi proti spojenci, dale u zlo¢inu valecného skudnictvi, popf.
spolceni se s nepfitelem za ucelem vale¢ného Sklidnictvi, jestlize zde byla
zvlast pritézujici okolnost, u zlo¢inu Gtoku na zivot ustavnich Cinitelti a u
kvalifikované skutkové podstaty télesného posSkozeni tUstavnich Ciniteld.
Trest smrti mohl byt rovnéz ulozen v piipad¢ valecné zrady, v souvislosti se
zvlast pfitézujici okolnosti, pficemz zde se ale nabizela jako alternativa
trestu smrti trest dozivoti. Hlavni trest pak dle zakona ptedstavoval trest
odnéti svobody, vedle n¢hoz mohly byt ulozeny i tresty vedlejsi jako
penézity trest, konfiskace jméni, zabrani, propadnuti, ztrata zivnostenského
opravnéni a opravnéni vykonavat povolani, ztrata obcanskych prav, ztrata
statniho obcanstvi, uvetejnéni rozsudku, vypovézeni cizince, zakaz pobytu a
pfikdzani do donucovaci pracovny. I pfes jeho kratkou ucinnost bylo na
zakladé tohoto zakona v Ceskoslovensku odsouzeno téméi 27000 osob.6

Komunisté tedy méli vyhlédnuté své obéti, meli pfipraveny metody, jak
z nich dostat jakékoliv ptiznani a procesné piedstirat, Ze je vSe v poradky a
méli 1 nastroj, podle kterého obZalované soudit. U procest potfebovali, aby
vzbuzovali zdani legality a zakonného postupu pied Sirokou vetejnosti. Bylo
tedy potieba vypracovat obzalobu takovou, aby se trest ukladal dle nového
zakona. Tehdej§i ministr spravedinosti Alexej Cepicka a jeho naméstek
Karel Klos dokonce v tomto duchu nepiimo na poradach udileli instrukce
pracovnikim Statni prokuratury. V zapisu z porady na ministerstvu
spravedlnosti ze dne 30.1.1949 se mizeme docist: ,,Dr. Klos upozornil, Ze v
fizeni pred Statnim soudem je tieba vyuzivat moznosti nového zékona na
ochranu lidové demokratické republiky.“” Mazeme se tedy domnivat, Ze
takto komunisté pozadovali po Statni prokuratufe, aby se vyporadala s
problémem retroaktivity zdkona na ochranu lidové demokratické republiky.

Dle obecné pravni teorie zakladni pravidlo pro ¢asovou plisobnost trestnich
zakoni je, Ze trestnost ¢inu se posuzuje a trest se uklddd podle zakona

5Vorel, J — Simankova, A. a kol.: Ceskoslovenské justice v letech 1948-1953. Dil 1. Segity
Utradu dokumentace a vySetfovani zlocinti komunismu. ¢. 8. Praha: Ufad dokumentace a
vySetfovani zlo¢inti komunismu PCR, 2003, s. 132.

6Gebauer, F. a kol.: Soudni perzekuce politicke povah}i v Ceskoslovensku 1948-1989.
Statisticky pfehled. Sesity Ustavu pro soudob¢ d¢jiny AV CR. Svazek 12. Praha: Ustav pro
soudobé déjiny AV CR, 1993, s. 115.

7Narodni archiv Praha, fond 100/52 Alexej Cepicka, karton 17, arch. j. 114, Zapis z porady
ministerstva spravedInosti ze dne 30.1.1949.
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ucinného v dobé, kdy byl ¢in spachan. Z tohoto pravidla plati vyjimka,
davajici ptednost novému zdkonu, jestlize je pro pachatele ptiznivéjsi, coz
rozhodné¢ nebyl pifipad novych trestnich piedpisi. Takto o casové
pusobnosti trestnich zdkonti mluvila jiz prvorepublikovd pravni véda, i

ucebnice z obdobi komunismu.8

Pro obzalobu tedy bylo klicové posoudit trestny ¢in podle doby jednani tak,
aby byl posuzovan jiz podle novych trestnich piedpisi. Zde komunisté
vyuzili teorie o pokracovani v trestném ¢inu, o trestnych ¢inech trvajicich a
hromadnych. Ty totiz podle teorie tvoii jediny skutek. Dobou ¢inu neni
doba jejich dokonéni, nybrz doba ukonceni trestného ¢inu. To znamena, ze
u pokracovani v trestném cinu je to posledni jednani, respektive posledni
dil¢i tcinek (nasledek), ktery tvoti s pfedchozimi jednotu. To stejné plati u
trestnych ¢inti hromadnych. U trestnych ¢inli trvajicich je dobou ¢inu
moment ukonceni protipravniho stavu. Pokra¢ovani v trestném ¢inu, trestné
¢iny trvajici a hromadné se proto posuzuji podle piisn¢jSiho zakona
ucinného v dobé ukonceni trestného Cinu i tehdy, kdyz ¢ast skutku, tfeba
prevazna, spada do doby ucinnosti starého trestniho zdkona, pro pachatele

v

ptiznivéjsiho.9

Podivejme se nyni na ptiklady nékterych velkych procesti, kde mizeme ze
znéni obZaloby i rozsudku vypozorovat, jak byly Gcelné konstruovany. V
rozsudku monstrprocesu s Miladou Horakovou a spol. se pravi, Ze
»|obZalovani] jsou vinni, Ze v dobé& od jara roku 1948 az do svého zatceni v
Praze a na jinych mistech na tzemi republiky i mimo né...“'° Nasleduje
popis trestné ¢innosti obzalovanych, kterd je chidpana jednak jako pokus o
zni¢eni samostatnost republiky, dale se tu objevuje popis skutkovych
podstat pachanych obzalovanymi (vlastizrada, vyzvédacstvi). A jsou vinni,
ze spachali zlo¢iny velezrady a vyzvédacstvi podle zédkona ¢. 231/48 Sb.

V dal$im monstrprocesu proti ,,vatikanskym agentim v Ceskoslovensku®,
kde byli souzeni predstavitelé cirkve (biskup Zela a spolecnici) se v
rozsudku podobné pravi, ze ,,[obzalovani] jsou vinni, Ze vSichni jednak v
Praze, jednak v Olomouci a jinde od osvobozeni v roce 1945 spolcili se
postupné jednak navzajem, jednak s dalSimi pachateli k pokusu o zniceni
lidové demokratického zfizeni, hospodaiské a spoleCenské soustavy

8Napf. Mifi¢ka, A.: Trestni pravo hmotné. Cést vieobecnd, Praha: Spolek ¢eskych pravniki
,»Vsehrd”, 1923, s. 19 nebo Filipovsky, J., Tolar, J., Dolensky, A.: O obecné ¢asti trestniho
zakona, Praha: Orbis, 1951, s. 44.

9 Novotny, O.: Trestni pravo hmotné I, Obecna Cast, Praha: Codex, 1997, s. 36.

10Proces s vedenim zaskodnického spiknuti proti republice. Praha: Ministerstvo
spravedlnosti, 1950, s. 272.
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republik, zaruenych ustavou...“'' Opét jsou pak obzalovani mimo jiné
vinni, Ze se timto dopustili zlo€inl velezrady a vyzvédacstvi podle zékona €.
231/48 Sb.

Na téchto pfikladech mizeme vidét, Ze komunisté tedy hodnotili trestné
¢iny vlastizrady a vyzvédacstvi jako pokracovani v trestné ¢innosti. I kdyz
udajnd trestnd ¢innost obzalovanych méla zacit jesté pied Gcinnosti zdkona
¢. 231/48 Sb., vSichni byli odsouzeni podle tohoto zakona. Komunisté si na
zatceni odplrcl pockali, az nabyl zdkon na ochranu lidové demokratické
republiky ucinnosti a pak je zacali zatykat. Mnozi vSak byli sledovani a
proces s nimi se zacal planovat o mnoho mésict dfive.

Na zavér tedy lze konstatovat, ze obzaloba i rozsudek byli v politickych
procesech konstruovany tak, aby umoznili obzalované soudit podle novych
trestnépravnich predpisi a nebyl tu na prekazku princip zékazu
retroaktivity. To, Ze se obzalovani k témto skutkiim sami doznévali, je jiz
jind kapitola a souvisi s pribé¢hem vysetfovani a nezdkonnych metod ze
strany bezpecnostnich organli. Z uvedenych piikladi velkych procest lze
vyvozovat obecny zavér a tom, ze trestna ¢innost obzalovanych ve velkych
monstrprocesech byla chdpana jako pokracujici a skoncila az dnem jejich
zatCeni. Pak tedy byli souzeni jiz podle zakond ucinnych v dobé jejich
zatCent.
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