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1.UVvOD

Prispevok ,Medzindrodné zmluvy v Ustavhom systémé&vediskej
republiky mé& za cié nielen poskytntl informacie o postaveni
medzinarodnych zmlav ako prafioy Ustavného prava v Slovenskej
republike, ale v nadvaznosti na zameranie sekcigpaalsi poskytntl
informacie o Uprave prednosti medzinarodnych zmlped’a Ustavy
Slovenskej republikya v tej stvislosti nazgi’ niektoré problémy Ustavne;

! Ustava Slovenskej republiky 460/1992 Zb. v zneni neskor$ich predpisov.
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upravy a tiez poskytntinformacie o uprave sudneho prieskumu ustavnosti
medzinarodnych zmlav péd Ustavy Slovenskej republiky.

Prispevok sa preto najprv zameria na poévodnu Upravednosti
medzinarodnych zmliv péd Ustavy Slovenskej republiky a jej problémy
a nasledne na zmeny, ktoré v Uprave prednosti madxinych zmlav
priniesla novela Ustavy Slovenskej republiky z roR001. Néasledne sa
prispevok zameria na Ustavni a zakonnu Opravu bodr@ieskumu
medzinarodnych zmlav a ponukne aj niektoré prakticlpoznatky
z rozhodovacsejinnosti Ustavného stdu Slovenskej republiky.

2.POVODNA  UPRAVA  PREDNOSTI MEDZINARODNYCH
ZMLUV POD I’A USTAVY SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Ustava Slovenskej republiky vo svojom poévodnom dextroku 1992
upravovala postavenie medzinarodnych zmlav ako g@ifamn Ustavného
prava v ustanoventl. 11. Toto ustanovenie &isne tvorilo Gvod do
Ustavnej Gpravy zékladnych prav a slobdd v ramaihBj hlavy Ustavy
Slovenskej republiky.

Poda ¢l. 11 Ustavy Slovenskej republiky — ,Medzinarodnénlavy
o ludskych pravach a zakladnych slobodach, ktoré 8kké republika
ratifikovala a boli vyhlasené spb6sobom ustanovengakonom, maju
prednos pred jej zakonmi, ak zabezpgl vasi rozsah zakladnych prav
a slobdd.”.

Uz od svojho prijatia vy3Sie uvedené ustanovenigawys Slovenskej
republiky a ustavné rieSenie prednosti medzinarodmynliv pred zakonmi
Slovenskej republiky,¢i vS8eobecnejSie povedané,tah vnutroStatneho
prava a medzinarodného prava, vyvolaval otaznikypoahybnosti

a spravnostigi miniméalne Gplnosti zvoleného Ustavného rieSehlstava
Slovenskej republiky vo svojom pévodnom zneni airr@R92 sa totiz vyhla
priamej odpovedi na otazku fehu vnutroStatneho prava a medzinarodného
prava vo vdeobecnej formulaciCl. 11 totiz upravoval prednéslen
niektorych medzinarodnych zmlav pred zakonmi Sleken republiky, a to
iba za uéitej podmienky.

Vo vztahu kél. 11 moZzno teda konStatayaze sice plne reSpektoval
medzinarodnopravne zavazky vyplyvajuce z medzindrcd zmlav

o 'udskych pravach, grom z neho ale vyplyvalo, Ze slovenské pravo méze
medzinarodné zmluvy. Takéto rieSenie bolo v slokepgpravne) vede
ozna&ované ako ,zasada alternativnej priority prava“,zasada prednosti
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vyhodn3ej§ieho prava“ alebo ,podmiengna priorita medzinarodnych
zmlav*,

Interpret&ny problém spdésobilo aj pouzitie slov ,predtiopred jej
zadkonmi“. V podstate od roku 1992 prebieha v Sleken republike
diskusia 0 moznonxi vhodnom, Zelanom alebo spravnom chapani tychto
slov — ¢i ide o SirSie chapanie pojmu ,zakon“, ktoré fish aj Ustavné
zékony vratane Ustavy Slovenskej republiky sametragbo ¢i ide
o doslovny vyklad, ktory chape pojem ,zakon“ len oakvysledok
zakonodarnej kompetencie Narodnej rady Slovenskajbliky, nie ale jej
Ustavodarnej kompetencie. Viac svetla do veci wtieg Ustavny sud
Slovenskej republiky, ktory svojim rozhodnutim sm. Il. US 91/1999
okrem iného vyslovil, Ze ,Medzinarodné zmluvyudskych pravach maju
osobitné postavenie v systéme prame prava Slovenskej republiky. Za
podmienok ustanovenych & 11 Ustavy Slovenskej republiky maju
prednog pred zakonmi, nie v3ak pred Ustavou Slovenskejtyiipy.”.

Inym spornym miestom povodnékib 11 Ustavy Slovenskej republiky bolo
kritérium zabezp#®vania v&Sieho rozsahu Ustavnych prav a slob6d. Okrem
toho, Ze toto kritérium bolo ztae nejasné ajeho posudzovanie bolo
ponechané na subjektivne rozhodnutie toho, ktortedzinarodnej zmluvy
uplatioval, prinaSalo rozdielne postavenie medzinarodnychiv vo
vnuatrosStatnom poriadku Slovenskej republiky.

Dalsim vyznamnym ustanovenim pévodného textu UstSlgvenske;

republiky, ktoré v podstate nepriamo rieSilotalz vnutrostatneho prava
a medzinarodného prava b8l 125 pism. e), pdé ktorého ,Ustavny sud
rozhoduje o sulade...e) vSeobecne zavaznych prvnycedpisov

s medzinarodnymi zmluvami vyhlasenymi spésobom ngstanym na

vyhlasovanie zkonov.".

Aj v pripade tohto ustanovenia z pdvodného textuaws Slovenskej
republiky plati, Ze od svojho prijatia vyvolavalespdsobovalo interpretaé

problémy, a to najma vo vahu k chapaniu a moznej, vhodnej, Zelanej
alebo spravnej interpretacii slov ,vSeobecne zayélzn pravnych
predpisov”. Otazka bola&j mozno pod tieto slova subsumdvaj samotnu
Ustavu Slovenskej republiky alebo nie. Pripustemindpania aj Ustavy
Slovenskej republiky ako vSeobecne zavazného phévmpeedpisu by sa
nasledne prioritne vyvodila pravomoc Ustavného sSldwenskej republiky
na rozhodovanie o sulade Ustavy Slovenskej repylsiknedzinarodnymi
zmluvami vyhlasenymi spésobom ustanovenym na vghtasie zéakonov
a nasledne sekundarnd, nepriamo vlastne aj vah Ustavy Slovenskej

2 AZUD, J.: Kotazke rozhodovania Ustavného sudu $®Rulade Ustavy SR
s medzinarodnymi zmluvami (dskych pravach). Pravny obzor, 1993, s. 295.

¥ KCUCKA, J.: Medzinarodné prava a pravny poriadok Slekep republiky. Pravny
obzor, 1993¢. 4.
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republiky k medzinarodnému pravu, ajdkpri plnom reSpektovani toho, ze
rozsah pram@v medzinarodného prava je SirSi ako iba medziméod
zmluvy. Je zrejmé, ze vydénie Ustavy Slovenskej republiky spod slov
.vSeobecne zavazny pravny predpis‘ by nebolo unasoébévodniténé,
preto aj vtedajSia slovenska veda prava zastadaarnze ,,ak pokh¢l. 125
pism. e) Ustavy SR Gstavny sid rozhoduje o suld@ebecne zavaznych
pravnych predpisov s medzinarodnymi zmluvami (a toelen
medzinarodnymi zmluvami tudskych pravach) vyhlasenymi sp6sobom
ustanovenym na vyhlasovanie zakonov aak vychadzanmodo, Ze aj
Ustavy SR je v3eobecne zavaznym pravnym predpisistayny sid SR ma
pravo rozhodouva aj o sulade Ustavy SR s medzinarodnymi zmluvami. .
mozZno zastawanazor, Ze Ustava vychadza, hoci nie celkom désledn
z dualistickej koncepcie vnutroStatneho a medzudébo prava a v zmysle
¢l. 125 pism. e) naddaje medzindrodné zmluvy nad ostatné vSeobecne
zavazné pravne predpisy SR a stanovuje tak priorédzinarodného prava
v pravhom poriadku SR. ... Na zéklade analyzy mdZmastatova, Zecl.
125 pism. e) Ustavy SR vedome alebo opomenutin viastne otazku
vztahu vnuatroStatneho prava a medzinarodnych zmlav lagghych
spésobom stanovenym na vykonavanie zakon&i¥e azda wvésiny
medzinarodnych zmlldv. Tato UOpravu moZno n&zvaeepriamo aj
vSeobecnou recépou normou znmej ¢asti medzinarodného prava, jeho
zmluvnejéasti a priority tohto prava’.

Tak, ako som uviedol vysSie votighu k¢l. 11, plati aj vo vgahu kel. 125
pism. e) poévodného textu Ustavy Slovenskej repwyblikdj nazor, ze
v rokoch 1992 aZ do zmeny tohto textu Ustavy Slekeprepubliky v roku
2001, nespdsobilo uvedené ustanovenie Ustavy Sskegrepubliky ziaden
prakticky problém vo fungovani Ustavného systémv@&iskej republiky.
Svedi otom aj skuténog’, ze Ustavny sud Slovenskej republiky pad
ustanovenia nekonal ani raz.

Tiez je ale potrebné uvigs Ze v suvislosti s pripravami Slovenskej
republiky na vstup do Eurdpskej Unie bolo potrefmyénou priamej zmeny
Ustavy Slovenskej republiky zmeniie jej ustanovenia, ktoré by mohli po
vstupe spbésobovanielen akademicko-teoretické problémy, ale ajkadhé
problémy.

Uvedenému &elu sluzil, ¢i mal sluzt, ustavny zakorg. 90/2001 Z. z.,
ktorym sa meni a ddga Ustava Slovenskej republiky 460/1992 Z. z. v
zneni neskorSich predpisov, a ktory, s vynimkouktoigch ustanoveni,
nadobudol tinnog dha 1. jula 2001. Tymto uUstavhym zakonom bol
zrudeny dovtedaj&fl. 11 Ustavy Slovenskej republiky. &sne Slovenskéa
republika vél. 1 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky vyhlasite, uznava a

*CIC, M., a kol.: Komentéar k Ustave Slovenskej repulidatica Slovenska 1997, s. 430
—431.
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dodrziava vSeobecné pravidlda medzinarodného prawadzinarodné
zmluvy, ktorymi je viazana, a svojialSie medzinarodné zavazky.

Postavenie prezidenta Slovenskej republiky v@atim k medzinarodnym
zmluvam upravujeil. 102 ods. 1 pism. a) Ustavy Slovenskej republiky,
pod’a ktorého, prezident zastupuje Slovensku republdgstonok, dojednava

a ratifikuje medzinarodné zmluvy. &sne Ustava Slovenskej republiky
umoziuje prezidentovi preni€sdojednavanie medzinarodnych zmlav na
vladu Slovenskej republiky alebo so suhlasom viagga jej jednotlivych
¢lenov. Okrem toho ma prezident Slovenskej repulgliggl’a ¢l. 102 ods. 1
pism. b) Ustavy Slovenskej republiky pravo podaa Ustavny sid
Slovenskej republiky navrh na rozhodnutie o sulad®jednane]
medzinarodnej zmluvy, na ktord je potrebny suhlaaradnej rady
Slovenskej republiky, s Ustavou Slovenskej republiiebo s Gstavnym
z&dkonom.

3.MEDZINARODNE ZMLUVY POD LA CL. 7 USTAVY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Ustavny zakoné¢. 90/2001 Z. z. priniesol nové zneni#d. 7 Ustavy
Slovenskej republiky aupravil v odsekoch 2 az 5 staeenie
medzinarodnych zmlav v astavnom systéme Slovenskejbliky.

3.1 MEDZINARODNA ZMLUVA POD LA CL. 7 ODS. 2 USTAVY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Ustanovenigl. 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky je osohitristavnou
normou upravujucou v¥ah Slovenske] republiky k Europskemu
spolasenstvu a Eurépskej Gnii, ako aj k ich pré&od’a tohto ustanovenia,
.Slovenska republika mbéze medzinarodnou zmluvouorét bola
ratifikovana a vyhlasend spésobom ustanovenym zakpnalebo na
z&klade takejto zmluvy preniesvykon ¢asti svojich prav na Eurépske
spolaenstvd a EurOpsku Uniu. Pravne zavazné akty Euyopsk
spolaenstiev a Eurdpskej Unie maju predhgeed zadkonmi Slovenskej
republiky. Prevzatie pravne zavaznych aktov, ktonéyZaduju
implementaciu, sa vykond zakonom alebo nariaden@udyvpoda ¢l. 120
ods. 2."

Slovenska republika uzatvorila na zaklade tohtoanmtenia Ustavy
Slovenskej republiky ,Zmluvu medzi Belgickym Kdvstvom, Danskym
krdlovstvom, Spolkovou republikou Nemecko, Helénskopubdikou,
Spanielskym krBovstvom, Francizskou republikou, irskom, Talianskou
republikou, Luxemburskym V&ovojvodstvom, Holandskym kiévstvom,

> DRGONEC, J.: Ustava Slovenskej republiky, komen2arvydanie, Heuréka, Samorin,
2007, s. 123.
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Rakuskou republikou, Portugalskou republikou, Fanskrepublikou,
Svédskym krBovstvom, Spojenym ki@vstvom Vékej Britanie a
Severného irskackenskymi Statmi Europskej unie) Geskou republikou,
Estonskou republikou, Cyperskou republikou, Lotpéskrepublikou,
Litovskou republikou, Mdarskou republikou, Maltskou republikou,
Pd’'skou republikou, Slovinskou republikou a Slovenskepublikou o
pristipeni Ceskej republiky, Estonskej republiky, Cyperskej ulgiky,
LotySskej republiky, Litovskej republiky, Miarskej republiky, Maltskej
republiky, Pdskej republiky, Slovinskej republiky a Slovenskepubliky k
Eurdpskej unii“. Narodna rada vyslovila suhlas sduwou o pristipeni k
Eurdpskej Unii na svojej schddzi 1. jula 2003. Rfeat podpisal ratifikent
listinu k zmluve o pristupeni k Eurépskej unii 2&ugusta 2003. Zmluva
bola vyhlasena v Zbierke zakonov Slovenske] repyblbznamenim
Ministerstva zahrasinych veci Slovenskej republiky 185/2004 Z. z.

Slovenska Ustava sa teda v suvislosti s pripraaoestup do Europskej Unie
doplnila o ustanovenie, ktoré umoznilo prediegkon ¢asti svojich prav na
Eurdpske spokenstva a Eurépsku uniu. Tym slovenska Ustava iflande
Gstav inych ¢lenskych Statov, ktoré tato otazku tiez rieSili iebia.

V nadvéaznosti na prenos suverenity¢dida ¢lenskych Statov zaradila do
svojich Ustavnych textov nielen vSeobecné réaép normy, ktoré
zabezpeéuju nadradenaskomunitarneho prava nad svojim vnutrostatnym
pravom, ale aj priamu zavazmosSeobecnych pravidiel medzinarodného
prava. Vé&Sina ¢lenskych Statov v tejto sudvislosti uplatnila moicist
koncepciu vFahu medzindrodného a vnutroStatneho prava.

Ustanovenie¢l. 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky vytvorilstavny
predpoklad pre recepciu komunitarneho prava, kro@ prednos pred
zédkonmi Slovenskej republiky.

Poslednou vetodl. 7 ods. 2 rozdelila Ustava Slovenskej republikgvme
zavazné akty na tie, ktoré vyzaduju implementacitie,a ktoré ju
nevyzaduju. Skutmog’, ¢i sa implementacia ¥lenskom State vyzZaduje
alebo nie, nie je predmetom Upravy Ustavy Slovensiepubliky

a Slovenska republika ani nem6ze sama jednostraiekéorému prameu
prava Eurdpskych spalenstiev a EurOpskej Unie takato povahu prizna
Pre tie, ktoré vzmysle Upravy v prave Europskycpol&enstiev
a Eurdpskej unie vyZaduju implementaciu v chapasenustavy (spravidla
ide o smernice), vytvorila teda Ustava Slovenskegubliky dva spdsoby,
ato bu’ zdkonom Narodnej rady Slovenskej republiky aleladadenim
vlady poda &l. 120 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky. V tonpigpade
ide o tzv. aproximéné nariadenie vlady, ktoré je vlada opravnena vadav
na vykonanie medzinarodnej zmluvy adl. 7 ods. 2 Ustavy Slovenske;
republiky, ak tak ustanovi zakon.

V suvislosti s Uustavnou Upravou medzinarodnej zmlped’a ¢l. 7 ods. 2
Ustavy Slovenskej republiky je potrebné vymedzsituaciu, ktord
predpoklada toto ustanovenie Ustavy Slovenskejbiipy teda prenos
vykonu ¢asti prav, vei situacii, ktord upravuje a predpokladh 7 ods. 1
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Ustavy Slovenskej republiky, ato vstup Slovenglegjubliky do Statneho
zvézku s inymi Statmi. V zmyskd. 7 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky,
Slovenska republika méze na zéklade slobodnéhoodmatiia vstupi do
Statneho zvéazku s inymi Statmi. O vstupe do Statreefizku s inymi Statmi
alebo o vystupeni z tohto zvazku sa rozhodne Ugtavaakonom, ktory sa
potvrdi referendom. Na uvedené nadvézuje naslédr@3 ods. 1 Ustavy
Slovenskej republiky, ktory upravuje jediny pripaloligatorneho referenda
v Slovenskej republike — referendum, ktorym sa mbtwistavny zakon
o vstupe do Statneho zvéazku sinymi Statmi aleboystipeni z tohto
zvazku.

Ako teda mozno vymedZi rozdiel obsahu u(stavnej Upravy vstupu
Slovenskej republiky do Statneho zvazku s inyminst& prenosu vykonu
casti prav, a to osobitne v situacii, akasti politikov a verejnosti pretrvava
nézor o (ceste k) federalizacii Eurépskej Unie?

Pri zodpovedani tejto otazky vychadzam z rozhodepmsenosti Ustavného
stdu Slovenskej republiky, ktory vo svojom rozhaidnsp. zn. 1. US
171/05-175 k otazke charakteru a moznému trendwjayiurépskej unie
vyslovil: ,Ustavny sud konStatuje, Ze vyvoj v Eusiej Unii nepochybne
tenduje k Statnej forme, teda k Stathemu zvazkel,satioznym spésobom
urgit moment, kedy sa tak stane, nie je lfgodazoru Ustavného sudu nateraz
mozné. Z dokazovania vtomto konani vyplynulo, Zerdpska Unia
vykazuje aj v stasnom stave cely rad znakov a funkcii, ktoré mozno
v ramci uznavanej teorie prava podriadpod charakteristické znaky
Statneho zvazkuwé nepopieraji anitaZovatelia).”

Nasledne Ustavny sud Slovenskej republiky kvza@mm vzahu a
pouzitiu ustanovendl. 7 ods. 1 &l. 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky
uviedol: ,Ustanoveni€l. 7 ods. 1 Ustavy taxativneduje situacie, ktoré su
predmetom jeho Gpravylanok 7 ods. 1 Ustavy je pratieen prava iba pre
tieto dve situécie:

Slovenska republika vstupuje do Statneho zvazkyrmii Statmi,
Slovenska republika vystupuje do Statneho zvazkyrai Statmi.

Vstup do Statneho zvéazku s inymi Statmi podlieheawp druhej vetyl. 7
ods. 1 astavy. Rozhoduje sanom Ustavnym zakonom, ktory sa potvrdi
referendom. Zhodny postup sa padistavy uplatni v ogaom pripade,
ked’ sa Slovenska republika slobodne rozhodne vystipistatneho zvazku
S inymi Statmi.

Pre uplatneni€l. 7 ods. 1 Ustavy nie je pravne relevantfiggokus o vstup
do Statneho zvéazku s inymi Statmi saigavznikom Statneho zvézku, alebo
¢i sa neskodi vznikom Statneho zvazku s inymi Statmi.

®V konani sp. zn. IIl. US 171/05-175 i$lo o povodidyrh Zmluvy o Ustave pre Eurépu.
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Rozhodovanie pd@ ¢l. 7 ods. 1 Ustavy je vynindaé rozhodovanie s
ojedinelou narénog’ou kladenou na dosiahnutie Ustavne relevantného
rozhodnutia. Jedine pri vstupe do Statneho zvazikyrei Statmi alebo pri
vystapeni zo Statneho zvazku s inymi Statmi salaastavy vyZaduje
kombinacia rozhodnutia Ustavnejéginy poslancov narodnej rady a vole
volicov. Preto proces a podmienky rozhodovania Ustaveavuje v
osobitnom rezime, ktory je &gny vylwne pre toto osobitne vyznamneé
rozhodovanie. Ustava neuniage uplatni’ rozhodovanie pd@ ¢l. 7 ods. 1
Ustavy pri rozhodovani o inych, menej zavaznyctzl@éh tykajucich sa
existencie Statu.

Predmetom tejto Upravy su medzné body existenéieeito zvazku medzi
Slovenskou republikou a inymi Statmi. Ustavnym zékm a naslednym
referendom sa rozhoduje iba o vstupe do Statnelpokmva o vystupeni zo
Statneho zvazku. Ukony, ktoré Slovenska republikgap ¢lenstva v
Stathom zvéazku robi akélen Statneho zvazku s inymi Statmi, nie su
predmetom rozhodovania (stavnym zakonom ani pobwada v
referende.

Poda ¢l. 7 ods. 2 prvej vety uUstavy Slovenska republikadzen
medzinarodnou zmluvou, ktord bola ratifikovana alagena spésobom
ustanovenym zakonom, alebo na zaklade takej znpuewies vykon casti
svojich prav na Europske spo@mstva a Europsku uniu. Ustava upravuje
spravanie Slovenskej republiky iba gas ¢lenstva Slovenskej republiky
v Europskych spolenstvach Eurépskej unii.

V intenciach uvedeného sa javi nespochylinitm, Zze¢l. 7 ods. 2 Ustavy
ma vo vzahu k¢l. 7 ods. 1 Ustavy samostatnu povahu.

Pod’a ndzoru Ustavného sudu vsetkglSie akty a ukony, ktoré Slovenska
republika urobi v rdmci relevantnych zvazkov s Bskymi spoléenstvami

a Europskou Uniou, treba ?Pddiska schvi@ovacieho procesu podriadi
Ustavnej norme obsiahnutejéh 7 ods. 2 prvej vety Ustavy. Na tomgni
nemeni, ak by aj iSlo o akt, ktory meni kvalitagvparametre spoluprace
medzi¢lenmi uvedeného zoskupenia, ako to je v pripadeugynl

Z uvedeného vyplyva, Ze bezlaldu na charakter Eurépskej unie vstupom
Slovenskej republiky do Eurdpskej Unie ani akyniidak d’alSimi akonmi
iniciovanymi¢i uz Eurépskou uniou, alebo Slovenskou republikeméze
nastd stav, ktory by bol v ptinnej sivislosti s ¢&elom a obsahom
ustanovenidl. 7 ods. 1 Ustavy.”.

3.2MEDZINARODNA ZMLUVA POD LA CL. 7 ODS. 3 USTAVY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Pod’a¢l. 7 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky sa mdze/&ska republika
scidom zachov&d mier, bezpé&nos a demokraticky poriadok za
podmienok ustanovenych medzinarodnou zmluvou zardaliorganizacie
vzajomnej kolektivnej bezprosti.
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Z uvedeného vyplyva, Ze vysSie uvedené ustanovdstavy Slovenskej
republiky vytvorilo Ustavny zaklad pre vstup Sloskej republiky do
Severoatlantickej aliancie. Tiez by sa na zaklate tdalo skonStatovaze

iSlo o jednorazové ustanovenie, ktoré je dnes \s{abe skonzumované.

Na druhej strane nie je mozné dnes Uil aby sa aj v budulcnosti
nezopakovala situacia, Zze by Slovenska republika m@ujem o vstup do
nejakej inej (mozno novej) organizacie vzajomndegktivnej bezpénosti.

Na zaklade¢l. 7 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky by sa Stokeé
republika mohla zaratiido takejto organizacie za podmienok ustanovenych
medzinarodnou zmluvou, ale iba za predpokladu, yZ?&lo o organizaciu
vzajomnej kolektivnej bezprosti, ktorej cifom by nespochybnitee bolo
zachovavanie mieru, bezp®sti a demokratického poriadku.

3.3MEDZINARODNE ZMLUVY POD LA CL. 7 ODS. 4 A 5 USTAVY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Nova ustavna aprava medzinarodnych zmlav ’'pod. 7 ods. 4 a5
predstavovala prelomenie dovtedajSej dualistickenclkepcie postavenia
medzinarodnych zmlav v ustavnom poriadku Slovensgejibliky (tak ako
je to uvedené vyssie).

3.3.1MEDZINARODNE ZMLUVY POD LA CL. 7 ODS. 4 USTAVY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Cl. 7 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky upravujedairarodné zmluvy,
na platnog ktorych sa vyzaduje pred ratifikdciou suhlas Namjdrady
Slovenskej republiky. Ide o

medzinarodné zmluvy tudskych pravach a zakladnych slobodéach,
- medzinarodné politické zmluvy,
- medzinarodné zmluvy vojenskej povahy,

- medzinarodné zmluvy, z ktorych vznika Slovenskgjuidiky clenstvo
v medzinarodnych organizaciach,

- medzinarodné hospodarske zmluvy vSeobecnej povahy,
- medzinarodné zmluvy, na ktorych vykonanie je patsebékon,

- medzinarodné zmluvy, ktoré priamo zakladaju praleba@ povinnosti
fyzickych os6b alebo pravnickych osob.

Skasne poth ¢l. 86 pism. d) Ustavy Slovenskej republiky patri do
posobnosti Narodnej rady Slovenskej republiky preditifikaciou
vyslovova suhlas s medzinarodnymi zmluvami ladskych pravach a
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zakladnych slobodach, s medzinarodnymi politickymmluvami, s
medzinarodnymi  zmluvami vojenskej povahy, s medzodaymi

zmluvami,  z ktorych  vznikd  Slovenskej  republike ¢lenstvo

v medzinarodnych  organizaciach, s medzinarodnymi spbdarskymi
zmluvami vSeobecnej povahy, s medzinarodnymi znmyana ktorych
vykonanie je potrebny zakon, ako aj s medzindrodrgmluvami, ktoré
priamo zakladaju prava alebo povinnosti fyzickyddl alebo pravnickych
0s0b, a zaroverozhodové o tom,¢i ide o medzinarodné zmluvy pkaicl.

7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky.

DetailnejSia Uprava rokovania o medzinarodnej zmlpeda ¢l. 7 ods. 4
Ustavy Slovenskej republiky je prenechana § 88 makblarodnej rady
Slovenskej republiky. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej
rady Slovenskej republiky v zneni nehorSich prempisMedzinarodna
zmluva, pred ktorej ratifikaciou je potrebny suhtégodnej rady, sa pta
tohto zakona prerokuje v druhom atte citani. Ak vlada Slovenskej
republiky predkladd Narodnej rade Slovenskej regybha schvalenie
medzinarodnd zmluvu d'udskych pravach a zakladnych slobodach,
medzinarodnd zmluvu, na vykonanie ktorej nie jerglmty zakon, a
medzinarodnd zmluvu, ktora priamo zaklada pravabalgovinnosti
fyzickych os6b alebo pravnickych oséb, ktoré majgdpos pred zakonmi,
musi by takato zmluva predloZzena spolu s doloZzkou prednbBstioZzka
prednosti obsahuje posudenie takejto zmluvyadiska jej prednosti Wb
konkrétnym zakonom a jej vplyvu na pravny poriad&ovenskej
republiky. V druhomgitani gestorsky vybor v uzneseni alebo sfojo
spravodajca najma odpdiy ¢i Narodna rada Slovenskej republiky ma,
alebo nemé vyslovi s medzinarodnou zmluvou suhlas. Vtom ¢itani
Narodna rada Slovenskej republiky rozhodn&, vyslovuje, alebo
nevyslovuje s medzinarodnou zmluvou suhlas. Mégé tbzhodnt), ze
rokovanie o vysloveni suhlasu odklada.

3.3.2MEDZINARODNE ZMLUVY POD LA CL. 7 ODS. 5 USTAVY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Poda ¢. 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky, medzinaé@dmluvy

o ludskych pravach a zakladnych slobodach, medzinérainluvy, na
ktorych vykonanie nie je potrebny zakon, a medzdaé zmluvy, ktoré
priamo zakladaju prava alebo povinnosti fyzickyadl alebo pravnickych
osbb aktoré boli ratifikované avyhlasené spdsobastanovenym
zédkonom, maju predndspred zdkonmi. ZlFadiska Upravy prednosti
medzinarodnych zmlav zvolil slovensky Ustavodarcstpp pouzitia tak
kritéria obsahu medzinarodnej zmluvy (medzinarodmduvy ol'udskych

pravach a zakladnych slobodach), ako aj kritérianfoich vykonavania
(medzindrodné zmluvy, na ktorych vykonanie nie mrgbny zékon),
pricom medzinarodné zmluvy, ktoré priamo zakladaju araalebo

povinnosti fyzickych osdb alebo pravnickych osélezg@vne zmluvy, ktoré
v sebe obsahuju hdeobidve zmienené kritéria.
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Z vysSie uvedeného vypiu ,prednostnych” zmlav vyplyva, Ze ustanovenie
¢l. 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky zaviedledwos medzinarodnych
zmlav SirSie ako povodna Gprava prednostiljpad. 11 Ustavy Slovenske;
republiky, teda aj vo ahu kinym medzinarodnym zmluvam, ako len
zmluvam of'udskych pravach.

Prednog takychto priamo vykonafaeych medzinarodnych zmlav pred
zakonmi Slovenskej republiky neznamena, Ze by stahdchranyudskych
prav a zékladnych slob6d padDruhej hlavy Ustavy Slovenskej republiky
bol nejakym spdsobom ohrozeny. Ustave Slovenskejolky a Gstavnym
zdkonom sa nbalej priznava prednds pred priamo vykonafaymi
medzinarodnymi zmluvami o zakladnych pravachudskych slobodéach.
Nielen zakony a ostatné vSeobecne zavazné pravadpipy, ale aj
medzinarodné zmluvy musia tyv stlade tak s Ustavou Slovenskej
republiky, ako aj s ostatnymi Ustavnymi zakonmi.olithe, ak ide
0 medzinarodné zmluvy lkudskych pravach a zakladnych slobodach, musia
byt v sllade stymi ustanoveniami Ustavy Slovenskgjuindiky, ktoré
upravujurudské prava a zakladné slobody.

Ustavné kon&tatovanie, vzmysle ktorého medzin&odmluvy, na
vykonanie ktorych nie je potrebny zakon, boli ikbivané a vyhlasené
spbsobom ustanovenym zakonom a ktorymi je Sloveregidblika viazana,
maju prednodpred jej zakonmi, znamena nielen to, Ze Ustavedpo&lada
takéto zmluvy za i@’ pravneho poriadku Slovenskej republiky, ale tieZ,
Ze v hierarchii pravnych noriem im priznava miestedzi Ustavou
Slovenskej republiky a Ustavnymi zakonmi a (ostati)yzakonmi. Pouzitie
pojmu ,zakon" vtomto pripade znamena, Ze ide @mak doslovhom
vyzname, ako vysledok zakonodarnej pésobnosti Négjohdy Slovenskej
republiky.

V tejto savislosti je mozné poukézaa skuténog’, Ze ak medzinarodna
zmluva, na vykonanie ktorej nie je potrebny zakamgasne nie je aj
niektorou zo zmluv uvedenych vysSie pod pismendmazae) alebo Q)
v stvislosti s8l. 7 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky, teda je,len*
medzinarodna zmluva, na vykonanie ktorej nie jergimty zakon bez
dalSieho, nebude takato zmluva podlighared ratifikdciou suhlasu
Narodnej rady Slovenskej republiky. Napriek tomelpiavdepodobndsze
by iSlo o medzinarodna zmluvu, na vykonanie ktdsgj nebol potrebny
zakon a bola by teda prednostna &she by nebola Ziadnou zo zmlav
uvedenych vysSie pod pismenami a) az e) alebosgyislosti I. 7 ods. 4
Ustavy Slovenskej republiky, je ptal moéjho nazoru nizka, méze takéato
zmluva potencialne existotaV takom pripade by sa vlastne takato zmluva
stala pram#om prava v Slovenskej republike medzi Ustavou Siskej
republiky a Ustavnymi zakonmi a (ostatnymi) zakonahe sédasne by bola
vylu¢ena z poésobnosti Narodnej rady Slovenske] repubtiggla ¢l. 86
pism. d) Ustavy Slovenskej republiky.

Medzinarodné zmluvy Budskych pravach a zakladnych slobodéach, ktoré
Slovenska republika ratifikuje a vyhlasi spésobostanovenym zakonom
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po nadobudnuti dinnosti Gstavného zakona 90/2001 Z. z. budu nda
prednog pred zakonmi Slovenskej republiky gadel. 7 ods. 5 Ustavy
Slovenskej republiky, to znamena bez obmedzeniy.vitedzinarodné
zmluvy oludskych pravach a zékladnych slobodach, ktoré saamé
prame&om prava v buducnosti, ale su uz pre Slovenskublépuzavazne,
maju obmedzenl predropred zakonmi pdth ¢l. 154c ods. 1 Ustavy
Slovenskej republiky. Pre prednostnu aplikaciu nrendnych zmlav
pod’a ¢l. 154c ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky predjgigato osobitni
materialnu  podmienku — musi tiso zmluvu ofudskych pravach
a zékladnych slobodach, ktora poskytuje¢diarozsah ustavnych prav
a slobdd. Do tejto skupiny medzinarodnych zmluwipadj tie, do ktorych
Slovenska republika sukcedovala ako pravny nastdps&oslovenského
Statu. Europsky dohovor o ochratiedskych prav a zakladnych slobdd,
Medzinarodny pakt o @fanskych a politickych pravach, Medzinarodny
pakt o hospodarskych, socialnych a kultrnych phyateda zakladné
medzinarodnopravne dokumenty l'wdskych pravach maju  miesto
v ustavnom poriadku Slovenskej republiky vymedzen# 154c ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky. Rozdiel medzi medzntaymi zmluvami
o 'udskych pravach a zakladnych slobodach, ak podiiehaavec!. 7 ods.

5 Ustavy Slovenskej republiky a tymi medzinarodnymiluvami, ktorych
vzt'ah k zakonom Slovenskej republiky je predmetom iypta 154c¢ ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky, spiva v Stathom organe Slovenske;
republiky, ktory rozhoduje o prednosti medzinargdremluvy pred
zédkonom. O priamom ¢inku jednotlivych ustanoveni zmlav piad¢l. 7
ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky rozhoduje Néfodada Slovenskej
republiky, a nie sudy, ako je to v pripade zmliwljaocl. 154c ods. 1
Ustavy Slovenskej republikyy.

Ustavna Uprava medzinarodnych zmldv fodl. 7 ods. 2 a5 Ustavy
Slovenskej republiky m& vyznam aj votahu k Uprave viazanosti sudcov
vSeobecnych sudov v Slovenskej republike, ktoripped’a ¢l. 144 ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky viazani Ustavou Slokefs republiky,
Ustavnymi zakonmi, medzinarodnou zmluvou feotl. 7 ods. 2 a 5 Ustavy
Slovenskej republiky a zakonmi Slovenskej republi8®asne plati, Ze ak
sa std domnieva, Ze iny v§eobecne zavazny praeupist jehocas’ alebo
jeho jednotlivé ustanovenie, ktoré sa tyka prejeenéj veci odporuje
medzinarodnej zmluve pda ¢l. 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky,
konanie preruSi apodad navrh nacatee konania o sulade pravnych
predpisov pothél. 125 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky.

" Dielo cit. v pozn. 5, s. 134 — 135.

8 Inym v&eobecne zavaznym pravnym predpisom sa nezakykd'vek vSeobecne zavazny
pravny predpis okrem tych, ktoré su uvederé ¥44 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky.
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4. KONANIE PODLA CL. 125A USTAVY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY

Ustavny zakon&. 90/2001 Z. z. priniesol innog’ou od 1. januara 2002
doplnenie Ustavy Slovenskej republiky ajlo125a, ktory upravuje konanie
o dojednanej medzinarodnej zmluve. Ide teda oiv@atnovu kompetenciu
Ustavného sadu Slovenskej republiky, ktora dotv@ho postavenie

a pdsobnas ako nezavislého studneho organu ochrany Ustavrid&tiom
priznania pravomoci pdd ¢l. 125a ods. 1 Ustavnému stdu Slovenskej
republiky je ochrana Slovenskej republiky pred adipou medzinarodnou
zodpovedna®u za porusenie medzinarodného zmluvného zavazkea k
by mohla nasta schvalenim medzinarodnej zmluvy odporujicej Ustave
Slovenskej republiky alebo Gstavnému zakdmatreba takéhoto doplnenia
Ustavy Slovenskej republiky vyplynula ajékz 27 Viedenského dohovoru
0 zmluvnom prave, v zmysle ktorého sa zmluvna atr@a@moéze dovolava
ustanoveni svojho vnutroStatneho prava, ako dévodeplnenia
medzinarodnej zmluvy.

Ustavny sid Slovenskej republiky rozhoduje o suladejednanych
medzinarodnych zmllv, na ktoré je potrebny suhlagrobnej rady
Slovenskej republiky, s Ustavou Slovenskej repybliiebo s Gstavnym
zédkonom &l. 125a ods. 1). Z uvedeného Ustavného ustanovgpigva, Ze
posobnog Ustavného sudu Slovenskej republiky je dana lenvatahu
k tym medzinarodnym zmluvam, ktoréisaji kumulativne vlastnosti, Ze st

- dojednané — ide o tie medzinarodné zmluvy, ktorékmteni procesu
ustanovenia ich obsahu podliehaju vo svojich zmjatin stranach
vnutroStatnemu prejednaniu, ktoré moéze vyugio ich ratifikacie,
prijatia alebo schvalenid,

- to medzinarodné zmluvy, na ktoré je potrebny sulMNa@sodnej rady
Slovenskej republiky — ide teda o medzinarodné zgnpod’acl. 7 ods.
4 Ustavy Slovenskej republiky (blizSie uvedené ig5s

Stasne Ustava Slovenskej republikyély 125a ods. 1 vymedzuje aj
referegny zaklad arozsah skimania suladu medzinarodnejuvem
spinajucej vysSie uvedené vlastnosti latliska pravneho/Gstavného
poriadku Slovenskej republiky — Ustavne relevanénien skimanie sulade
s Ustavou Slovenskej republiky alebo s tstavnynozékn ™

® DRGONEC, J.: Konanie pred Ustavnym stdom Slovgnsiribliky, Heuréka, Samorin,
2008, s. 132.

¥ Tamze, s. 133.

v tomto pripade Ustava Slovenskej republiky respieksvoj polylegalny charakter. Pod
Lastavnym zakonom" je potrebné rozumikykd’vek Ustavny zakon.
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Navrh na rozhodnutie o sulade dojednanych medazimgah zmldv, na
ktoré je potrebny suhlas Narodnej rady Slovenskeubliky, s Ustavou
Slovenskej republiky alebo s Gstavnym zakonom, madea’ Ustavnému
sudu Slovenskej republik§i uz prezident alebo vlada, ato pred tym, ako
predlozi dojednant medzinarodnd zmluvu na rokovad#&odnej rady
Slovenskej republiky . 125a ods. 2). Uvedené Ustavné ustanovenie
upravuje aktivne procesne legitimovany subjektipgme konania o sulade
dojednanej medzinarodnej zmluvy. Tymto subjektonteje prezident Statu
alebo vlada, Ziaden iny organ alebo subjekt tapééwyo nema a pripadny
navrh iného subjektu nie je spbsobily vywblkonanie poth ¢l. 125a
Ustavy Slovenskej republiky. S#@sne je ale aj konanie a predloZzenie
navrhu zo stranyi uz prezidenta alebo vlady Ustavne obmedzené, ato
vzh'adom na charakter medzinarodnych zmlav tym, Zeespogvo mézu
vyuzit' len do momentu predloZenia dojednanej medzinajarmiuvy na
rokovanie Narodnej rady Slovenskej republiky. Motoem predlozenia
dojednanej medzinarodnej zmluvy na rokovanie Néepdady Slovenskej
republiky toto pravo stracaju a zanika mozhosciova konanie o sulade
dojednanej medzinarodnej zmluvy. Znamend to tiezplati prezumpcia
Ustavnosti dojednanej medzinarodnej zmluvy. Ak by predloZeni
dojednanej medzinarodnej zmluvy o jej Ustavnostilam@ochybnos
Narodna rada Slovenskej republiky, neméze samarkermed Ustavnym
sudom Slovenskej republiky iniciotza RieSenie takejto a eskalacia
dojednanej medzinarodnej zmluvy na Ustavny sud é3iskej republiky by
bola poda mia mozné len tym spdsobom, Zze by Narodna rada Skegn
republiky postupovala pdid § 88 ods. 3 a5 v spojeni s § 83 ods. 1 zakona
Narodnej rady Slovenskej republiky. 350/1996 Z. z. o rokovacom
poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneeskorSich predpisov

a vratila by predloZzenu dojednani medzinarodnu zmhavrhovatbovi —
teda prezidentovi alebo viade. Tym by sa otvorikesta, aby pred
opatovnym predloZzenim na rokovanie Narodnej raayw&iskej republiky
bola vyuzitd moznaspostdenia takejto zmluvy zo strany Ustavného sudu
Slovenskej republiky. Ak Ustava Slovenskej repupliovori o moznosti
posudenia dojednanej medzinarodnej zmluvy pred pygdloZzenim na
rokovanie Narodnej rady Slovenskej republiky, taklzo vyvodzujeme tiez
zaver, Ze ide o prelomenie tré&wlej naslednej kontroly Gstavnosti smerom
k predbeZnej/preventivnej kontrole Gstavndsti.

Ustavny sud Slovenskej republiky rozhodne o navrau rozhodnutie
o sulade dojednanych medzinarodnych zmlav, na Kemgotrebny suhlas
Narodnej rady Slovenskej republiky, s Ustavou Stskej republiky alebo
s Ustavnym zékonom do 60 dni oditadeho dortenia. Ak Ustavny sad
Slovenskej republiky svojim rozhodnutim vo formeleza vyslovi, Ze
dojednana medzinarodna zmluva nie je v sulade av/0st Slovenskej
republiky alebo s (akymKeek) dstavnym zakonom, taki medzinarodnu

2 Spolu skonanim pdd &. 125b ide len odve konania, ktoré maji charakter
predbeznej/preventivnej kontroly Ustavnosti.
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zmluvu nemozno ratifikowa(él. 125a ods. 3). Ak Ustavny sud Slovenskej
republiky nalezom vyslovi, Ze medzindrodnd zmluvia je v sulade
s Ustavou Slovenskej republiky alebo s niektorymistavnych zakonov,
nebude mozné takuto medzinarodnld zmluvu schvalratifikova bez
zmeny Ustavy Slovenskej republiky alebo dotknutéistavného zakona.
Rozhodnutie Ustavného sudu Slovenskej republikgsitade dojednanej
medzinarodnej zmluvy s Ustavou Slovenskej republikgbo s Ustavnym
zdkonom nema priamycinok na obsah medzinarodnej zmluvy, ani na
obsah Ustavy Slovenskej republiky alebo Ustavnélagora. Zmenu
dojednanej medzinarodnej zmluvy z dévodu jej nesilss Ustavou
Slovenskej republiky mozno ozfid za zanedbafee pravdepodobnu.
Ustavnym stdom Slovenskej republiky zisteny nesutaedzinarodnej
zmluvy s Ustavou Slovenskej republiky alebo s Usfav zakonom mozno
sovda vySSou mierou pravdepodobnosti odstraffiba) tak, Ze sa
novelizuje Ustava Slovenskej republiky alebo Usfawrékon, aby sa
z vnutroStatneho pravneho poriadku odstranila (grdstora zaptinila
vznik nestladu medzi dojednanou medzinarodnou zoolua Ustavou
Slovenskej republiky alebo Gstavnym zakontm.

5. ZAVER

Podstatné Ustavné zmeny votaku k medzindrodnym zmluvam, ich
postaveniu a zasadeniu do ustavného ramca Sloyergkebliky, vratane
moznosti predbeznej kontroly Ustavnosti niektoryotiojednanych
medzinarodnych zmldv, priniesol Ustavny zak@én 90/2001 Z. z.
ozna&ovany niekedy aj ako tzv. ,euronovela“ Ustavy Slasieej republiky.

Ustavna Gprava medzinarodnych zmlGv je spojend jej podskupinou,
ktord sa tyka Specificky vytvorenia Ustavnych praddadov na vstup
Slovenskej republiky do Eurdpskych spidastiev a Eurépskej Unie.
Slasne je tato Ustavna Uprava podrobovana skusSkane] duality aj
s oadom na neustaly vyvoj entity zvanej EurOpska udia. mozné
konStatové, Ze v Uustavnom systéme Slovenskej republiky, amliadiska
jeho pozitivnej Upravy a ani Zddiska jeho praktickej aplikacie votiahu
k medzinarodnym zmluvam, sa nevyskytol Ziaden def&kory by ho
spochybnil, resp. ktory by viedol k potreby jehoezm.
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