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PREZIDENT A MEZINARODN| SMLOUVY
ZDENEK KOUDELKA

Nejvy3si statni zastupitelstéiR

Abstract in original language

Text se ¥nuje vztalim prezidenta a vlady v oblasti uzavirani
mezinarodnich smluv a rozdilnosti ém Ustavy, ktera uednosiuje
prezidenta, a Ustavni praxe, kde je dominantni avli&d pedevsSim
Ministerstvo zahragnich ci. Uzavirani mezinarodnich smluv je oblasti
vyZadujici sotinnost prezidenta a vlady, kdy hlava statu tien byt

Z tohoto procesu vynechana.
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Abstract

The article deals with relations between Presideat Government in area
of concluding international agreements. The texstto find a solution to

difference of Constitution which gives priority Rvesident, too. Last but not
least it devotes to field of Constitutional law imhich Government

(especially Ministry of foreign affairs) is domieak Concluding

international agreements demands cooperation betweresident and
Cabinet; Chief of State is unavoidable in this pss

Key words
President.

Vztah prezidenta a vlady

Na GzemiCech, Moravy a Slezska je forma vlady parlamentpiidika,
nikoli vidda shromazshi, kdy vrcholnym organem veSkeré stani moci je
parlament a vlada jeho vyborem. Parlamentni forfadwje rozdilna od
Svycarské formy viady shrom&id, kdy parlament je nejvy$Sim orgdnem
veSkeré statni moci a vlada s prezidentem jsou @dkizeni. V parlamentni
republice je parlament vrcholem jen zakonodarnéirmoe vykonné moci
ma vyznamna prava prezident vedle vlady. V parldnieepublice je dba
moci a jsou-li ukité pasobnosti steny prezidentu, parlamentii soudu,
pak je vykonavaji a jiné organy si je nemohaisywjit. Ustava nezna
pojem politicky neutralniho prezidenta. Prezidentafize bytélen politické
strany a prezident je politickyrsinitelem? Ustavnost jeho rozhodnuti je
nutno posuzovat 2Zmim Ustavy jaka je a nikoliv jaka by&ma byt z ugitého
politického chéni.

! Petr MIsna: Ustavni aspekty zastupovéi navenek prezidentem republiky, sbornik
Postaveni prezidenta v Gstavnim systéiRuBrno 2008, s. 194.



Dny prava — 2009 — Days of Law: the Conference Eedings, 1. edition.
Brno : Masaryk University, 2009, ISBN 978-80-21®@4

Ustava je statna na principu &by moci, a to nejen klasické triady
(z&konodéarna, vykonna, soudni), ale prakticky \déazakladni moci
existuji dva hlavni organy - v zdkonodarné Poslkaesstmovna a Senat,
ve vykonné prezident a vlada, v soudni Ustavni saudejvy3si soud
s NejvysSSim spravnim soudem. Tedy i vykonna mastg&na na principu
nikoliv_ monokracie, ale duality prezidenta a vlady samorejmé mize
veést ke konflikim, které jsou vSak podstatotilloy moci. Rozhodujici pro
feSeni je Ustawndana pravomoc, nikoliv odpsainost za uiité akty. Navic
je obecw hovaeno o neodpasdnosti prezidenta a odp&inosti viady. To
je v8ak sporné, jelikoz prezident ma zvlastni prawdpowdnost ped
Ustavnim soudem pro velezradu. Vlada v3ak specpatini odpowdnost
nema, ma jen politickou odp&inost ped Poslaneckou 8movnou. Zde
vSak uplatini sankce nezalezi na pravnim posouzetité@mo jednani, ale
na soudrznosti vladni¢t8iny. Trestem je vysloveni neéekry, které vsak
muze byt uplaténo kdykoliv bez jakéhokoliv pravniho deliktu. Dnges
rozdil od odpowdnosti viady za prvniCeskoslovenské republiky i
monarchie, kdy parlament mohl soudiény viady a poslat je doszeni?

V Déansku, Finsku, Franciii Rakousku soudéleny viady zvlastni soudy,
v nichZ rekdy zasedaji i poslanéiJinde parlamentyifmo soudi, naifklad
britskd dolni komora iZe soudit ministry a v minulosti¢které nechala
popravit. Na tuto odpavnost ¢lend vlady se nevztahuje poslanecka
imunita. Jestliz&lenové vlady mohou byt sesaz&nposlani do ¥zeni, jde

o skuténou odpo¥dnost. Obecnou charakteristiku viady jako vrchotnéh
organu vykonné moci je nutno vnimat, Ze je myShkeyfleonna moc v uzsim
slova smyslu bezisobnosti vyhrazenych prezidentdvi.

Ani v oblasti kontrasignovanych pravomoci neibédseda viady nddzen
prezidentovi, protoZze mu ide sice utité jednani znemoznit, ale nikoliv
k urtitému jednani donutit. Kontrasignace je institutzajici platnost
rozhodnuti hlavy statu na spolupodpigeqsedy viady, ne podrobuijici
prezidenta vla&l Kontrasignace je navic individualnim pravem pranj
nikoliv vliady jako celku, by ta miZze svym usnesenim zavazat svélema
k urgitému jednéani. Ustavni soud jiz nalezém91/1994 Sb. judikoval, ze

2 Ministry soudil Senat na obzalobu Poslanecké&mgvny - § 34 a 79 Gstavni listiny
vyhlaSené zakonet 121/1920 Sb.

% § 16 Ustavy Kralovstvi Danska z 5. 6. 1953 (Vysshkyd kralovstvi na obZalobu krae
parlamentu). § 101, 112, 114-116 Ustavy Republikysko z 11. 6. 1999 (Statni soudni
dvar na obZalobu Parlamentu zastupovanou generaliitmist zastupcemy:l. 68-1 — 68-

3 Ustavy Francie z 4. 10. 1958 (SoudnitmhRepubliky na obZalobu generainiho
prokuratora u Kasamiho soudugi zvlastni vySebvaci komise).Cl. 76 a 142 Ustavy
Rakouské republiky z 10. 11. 1920 (Ustavni soudobzalobu Narodni rady). Vladimir
Klokocka, Eliska Wagnerova: Ustavy st&vropské unie, 2. vydani Praha 2004.

* Ale$ Gerloch, 3 Hiebejk, Vladimir ZoubekUstavni systén€’R, Praha
1993, s. 107.
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spolupodpis prezidenta vyZaduji jen rozhodhuticinéna v oblasti
kontrasignovanych pravomoci dé& 63 Ustavy, nikoliv jakykoli jiny akt
vykonu této pravomoci. Proto the nap. prezident podavat navrhy
Ustavnimu soudu na zrudeni zakona bez kontrasighgteané pravo neni
uvedeno v nekontrasignovanéi. 62 Ustavy a je dano obgjnym
zakonerfi a tedy dle kontrasignovanélib 63 ods. 2 Ustavy. Ustavni soud
stanovil, Ze navrh na zahgjgfdeni neni rozhodnutim veai, které gijima
Ustavni soud nalezem, a tedy nepodléh& kontradigiiacje rozdil od
ceskoslovenské Uustavni Upravy kontrasignace, kterdiépaly vSechny
Ukony prezidenta moci vliadni a vykonné, tedy nejemhodnuti. Je
v rozporu s Ustavnim textem, ale i judikaturou Mstho soudu tvrdit, Ze
kontrasignaci maji podléhat rmapistni projevy prezidenta, které nejsou
rozhodnutimf Navic Ize materiakh uplatnit kontrasignaci — spolupodpis
jen u psanych rozhodnuti, spolupodepsat nelze psijev.

Jiti Malenovsky uvadi, Ze hlava statu neni ¥lathdazena a je Usta¥n
povinna loajali spolupracovat s vIadousS tim Ize souhlasit, oviem plati to

I naopak. Vlada neni n&akzena prezidentovi a ma povinnost s nim logjaln
spolupracovat v oblasti mezinarodnich vitakde Ustava dala prezidentovi
vyznamna pravd Zde miZeme poukézat na judikaturu slovenského
Ustavniho soudu, ktery v débkdy jest slovensky prezident byl volen
parlamentem, konstatoval, Ze prezident ma kdvléaativré dominantni
vztah! PricemZ Ustavni Uprava hlavy statu na Slovensku a jendiszka a
vychazi ze spolamych ¢eskoslovenskych tradic. | slovensky Ustavni soud
nikde netvrdi, Ze vlada je prezidentu fiadna, by ozna&uje prezidenta za
dominantniho, ale zarokeorivlastkem toto ozn#eni relativizuje. JistvSak

z toho plyne, Ze ani na Slovensku neni prezideadyodizen a uz ubec

ne @i vykonu pravomoci, které Ustavaggvje jemu a ne viad

® Rozhodnutim se mysli individualni pravni akt ongamiejné moci (hlavy statu), kterym
se zakladaji, #ni nebo rusi prava a povinnosti (konstitutivni redhuti)¢i se autoritativa
ovétuji (deklaratorni rozhodnuti).

®§ 64 ods. 1 pis. a) zakonal82/1993 Sb., o Ustavnim soudu.
’'§ 10 prozatimni Gstavy, § 68 Ustavni listiny, 8(&tavy¢. 150/1948 Sb.

8 Stejré Petr Misna: Ustavni aspekty zastupovéii® navenek prezidentem republiky,
sbornikPostaveni prezidenta v Gstavnim systéfRuBrno 2008, s. 194.

°® Jiti Malenovsky: Kulénik namisto Stafetového &hu v ratifikesnich fizenich o
integrasnich smlouvach €R, Pravni rozhledy 4/2009. 123.

19 Uréujici postaveni prezidentatipratifikaci uvadi i Brigita Chrastilova, Petr Mike
Prezident republiky Véaclav Havel a jeho vliv ¢eskoslovensky &esky pravniad, Praha
2003, s. 228.

1 Usnesené. 5/93 Zbierky nalezov a uzneseni Ustavného si83-94, s.
30.
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Sjednavani mezinarodnich smluv

V Cechéch, na Morava ve Slezsku Ustava stanovi, Ze prezident sjedmava
ratifikuje mezinarodni smlouvy. Tato prezidentovayomoc je podmina
kontrasignaci fedsedou vlady. Sjednavaniibe genést na viadwi jeji
dleny? Postaveni prezidenta je z hlediska Ustavniho teitsjednavani
mezinarodnich smluv &wjici.*® Prezident obecnym rozhodnutirfepesl na
vladu pravo sjednavat a schvalovat smlouvy, kteg@obebuji souhlas
Parlamentd? Jiz zde je utity nesoulad, kdyZ Gstava umaie prenaset jen
sjednavani, zatimco samotné rozhodnuti prezideovariho sjednavani a
schvalovani. OvSem schvaleni mezinarodni smlouvystnarg jednoho
Gcastnika smlouvy lze vylozit za posledni &ast sjednavani smlouvy. Pak
by vSak nersly byt oba pojmy spojeny s#adnou spojkou ,a“, ale spis
piedloZzkou - ,sjednavani¢etnd schvalovani®. Sotasny text rozhodnuti
prezidenta je vysledkemigvzeti textu fedchozihd® Jinak Ize vsak
schvalovani vylozit i jako nahradu ratifikace. Kdypraxi prezident
neratifikuje smlouvy, které na zakkdbecného rozhodnuti ofgmeseni
sjednavani sjednala a schvalila vi&dgji ¢len. OvSem Ustava neumnge
pieneseni prava ratifikace a je tedy otazkou, zdxepnaeratifikovani
vladnich a rezortnich mezinarodnich smiluv je Ustagnavna.

Podle sjednavani se mezinarodni smloutlyma

prezidentské, které vyzaduji souhlas Parlamentuejech) sjednavani
prezident obecnym rozhodnutim mepesl. Jsou to prakticky vSechny
vyznamné smiouvy,

vladni, které nevyZaduji souhlas Parlamentu t&aemje dle prezidentova
rozhodnuti sjednat vlada,

rezortni (ministerské), které nevyzaduji souhladaRgentu a tykaji se jen
jednoho rezortu, kde sjednava a schvaluje smloulas pitezidentova
rozhodnuti ¢len vlady, jenz je paden fizenim pisluSného ugedniho
spravniho tadu (Ustedniho organu statni spravy). | kdyZz o tom vystovn

2¢l. 63 ods. 1 pis. b) Ustayech, Moravy a Slezska 1/1993 Sb. (dale jen Ustava).

13 vit Srastny: Prezident republiky a sjednavani a ratikawezinarodnich smiuv, sbornik
Postaveni prezidenta v Ustavnim systéiRuBrno 2008, s. 217.

% Rozhodnuti¢. 144/1993 Sb. vydal prezident Vaclav Havel. Plstnmzhodnuti hlavy
statu se nevaze jen na jeho famkobdobi, ale je vydavano na dobu rk@ou. Samogejme
muze byt kdykoliv zndnéno ¢i zruSeno novym rozhodnutim prezidenta. Shodou redsil
toto rozhodnuti spolupodepsal tehdejsi premiér aadflaus, nastupce Vaclava Havla
v Ufrack prezidenta.

15 Jiz rozhodnutim prezidenta 31/1969 Sb. jefeneseno i schvalovani vedle sjednavani,
pricemz tehdejSél. 61 ods. 1 pis. a) Ustavniho zakana43/1968 Sb., deskoslovenské
federaci znal jen pojem sjednavani.
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nehovdi rozhodnuti prezidentalen viady je tak oprawm cinit jen se
souhlasem vlady, jelikoz to je ustavni podmink&engseni. Z textu
prezidentova rozhodnuti plyne, Ze tak nemobioit ministii bez portfeje,
mistoffedsedové a ipdseda vlady, kie nefdi ministerstvd® Ve
skute&nosti ¢len vlady nenize fidit jiny Ustedni spravni tad nez
ministerstvo, neldv jejich ¢ele nestoji minigt, ale fredsedové jmenovani
prezidentem nebo vladdd Vyjimkou je moZnost, Ze vedouciiéitiu viady,
coZ je nyni téZ Usedni spravni iad® by zarové pasobil jako ministr bez
portfeje, coz se v3ak u nas neuplge. Ustava moznost igneseni
neomezuje jen n&leny vlady stojici Wele ministerstva. Je vSakéoi
prezidenta, zda vyuZije moznostiepeseni dané Ustavou gldi jej omezi
na rekteré osoby.

Obdobny uastavni text i fpneseni prezidentem byl za existence
Ceskoslovenska, kde v3akepeseni nemohlo byt na smlouvy vyZzaduijici
souhlas parlamentu. Prezident si vzdyrengseni vyhradil moznost pro
piimé sjednavani smiluv v jednotlivéniigads i v oblastech fenesenych’
Rozhodnuti prezidenta zroku 1993 obsahowychazi z byvalé
ceskoslovenské ustavni Upravy, kterd neutpnvdla gFenést na viadu
sjednavani mezinarodnich smluv vyZadujicich soulieskoslovenského
parlamentu. Nijak nezareagovalo na novou Ustavuozwsti penést
sjednavani i v této oblasti smluv.

Prvotni sjednavani smluv prezidentem vychazi zdrddo chapani, Ze
dle mezinarodniho prava za stat jedna hlava sétpiimo ¢i skrze obecné

¢i zvlastni zastupce (prenti¢ ministi zahranéi, vyslanci). | zakladni
smlouva o Evropském hospddiéem spoléenstvi hovéi, Ze je uzakena
nikoliv staty (Francie, Bmecko), ale hlavami statu (prezident Francie,
velkovévodkyr lucemburska, krél Belgani aj.). To vychézi zidvejsi
tradice personifikace statu v osoblavy statu, kdy jednani hlavy statu se

18 vit Srastny: Prezident republiky a sjednavani a ratitkemezinarodnich smluv, sbornik
Postaveni prezidenta v Gstavnim systéiRuBrno 2008, s. 219.

7 Cl. 79 Ustavy hovii o spravnich iadech. § 2 zakona. 2/1969 Sb., o ifzeni
ministerstev a jinych Gstdnich orgah statni spravy pouziva termin organ statni spravy.
Pouze wele Uradu vlady nestojiifedseda, ale jeho vedouci.

'®§ 2 ods. 1 bod 10 zakona2/1969 Sb., oitzeni ministerstev a jinych istinich orgai
statni spravy. €ad viady byl mezi Gsedni spravni tady z&azen zakonerd. 219/2002 Sb.
Zakon pouziva jesttermin organ statni sprawl, 79 ods. 1 Ustavy jiz termin spravriad.

9 Do roku 1948 jedtstava vyslovét 0 moznosti peneseni nehovika, tak tomu bylo az
od 1948. § 10 pis a) prozatimni Ustavy37/1918 Sb. § 64 ods. 1 bod 1 Ustavni listiny
uvozené zakonem 121/1920 Sb. § 74 Ustavy 150/1948 Sbl. 62 ods. 1 bod 1 Ustavy
¢. 100/1960 Shgl. 61 ods. 1 pis. a) ustavniho zakana43/1968 Sbh., deskoslovenské
federaci. Rozhodnuti prezidenta republiky 63/1967 Sb. a¢. 31/1969 Sb. Obsah
rozhodnuti prezidenta byl prakticky totozny aémy vyplyvaly jen zjiného ozrini
parlamentu a forméanjiného Gstavniho zmoeéni (Narodni shroméazai dle Ustavy z
1960, Federalni shroma&d dle Ustavniho zakonaseskoslovenské federaci).
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pricitd statu samotnému. Rain mezinarodni smlouva pozitujici
smlouvu o Evropské unii a smlouvu o zaloZzeni Evképs spoléenstvi

z 13. 12. 2007 (Lisabonska smlouva) vyZzaduje sesuRarlamentu a jde
tedy o smlouvu prezidentskou, jejichZ sjednavamicabna viadu prezident
negenesl, pesto byla sjednanaigdevSim Ministerstvem zahréhia
podepsana na zakkagrezidentského individualniho zmaen premiérem a
ministrem zahradi po souhlasu viady z 4. 12. 2007. Ustavni text
neodpovida dlouhériveéjSi ceskoslovenské i dnesni Ustavni zvyklosti, kdy
fakticky piipravu prezidentskych smluv zajige Ministerstvo zahragi.

Jiti Malenovsky pirovnal sjednavani mezinarodni smlouvy ke Stafetave
bshu, kde si jednotlivy akté predavaji smlouvu jako kol Toto
piirovnani je plk akceptovatelné. OvSem Malenovsky za prvniho nesite
Stafetového koliku povazuje vladu a prezidenta diéda konec procesu
jen k ratifikaci smlouvy fipadrg jiz odsouhlasené Parlamentem, pokud je to
nutné. Tim zcela popira ustavni Upravu, ktera wysl@rezidentovi, nikoliv
vladé, dava pravo sjedndvat mezinarodni smlouvy. Viael& sjednavani
mezinarodnich smluv dostane az na z&klachocréni prezidenta. Tedy
prezident je prvnim i poslednimézrem v takovém Stafetovémeéhu,
kterého se samoégjme Ucastni vlada a podle povahy smlouvy i Parlament.

Slovensky exkurz

Na Slovensku maji stejnou Ustavni Upravu pochézejéeskoslovenske
tradice a pvodre bylo i obdobné prezidentské rozhodnuti prezidenta
Michala Kov&e ¢. 205/1993 Z.z o igneseni prava uzavirat mezinarodni
smlouvy? Rozpor mezi Ustavni Upravou a Ustavni zvyklostk pe
SlovenskuresSilo nové rozhodnuti prezidenta Rudolfa Schuste?®0/2001
Z.z., které vyslové preneslo na vladu iffpravu a projednévani, nikoliv
vSak sjednavani (schvalovani), prezidentskych ndeadnich smluv
vyZadujicich souhlas parlamentu. Rozdil je v tora, pravo prezidenta
Slovenské republiky v oblasti uzavirdni mezinarodnismluv neni
podrobeno kontrasignaci ze strany premiéra.

Ministerstvo zahraghnich \&ci

Ustavni Uprava dava pravo sjednavat mezinarodnbusral prezidentu
republiky pod podminkou spolupodpisitegdsedy viady. Praxefipravy

% Jiii Malenovsky: Kulénik namisto Stafetového éhu v ratifikainich fizenich o
integranich smlouvach €R, Pravni rozhledy 4/2008. 115. Malenovsky rozebir&ipad
Rimského statutu o Mezinarodnim trestnim soudu,Wetovre uvadi, Ze ,vlada hlasovala
pro dojednany navrRimského statutu, ktery také zahy 13. 4. 1999 psalepy Nicmég
vlada nepodepsala statut, ze své vlastni primaaiopnoci, ale v zastoupeni hlavy statu,
jelikoz jde o prezidentskou smlouvu, jejiz sjednév&ladou neni pokryto obecnym
zmocrénim prezidenta danym jeho rozhodnutim 144/1993 Sh., ale vlada musi mit
individualni powteni prezidenta k uz#eni takové smlouvy.

2LCl. 102 ods. 1 pis. a) Ustavy $R460/1992 Sb.
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prezidentskych smluv Ministerstvem zahtamch ci se Ize dovolavat jen
omeze®, protoZze jde o Uustavni zvyklosttipchapani Ministerstva
zahranénich \&ci jako Ustedniho organu statni spravy v dané obi3sti
nikoliv v8ak zavazny ustavni obsj. V piipadt rozporu zvyklosti a
pozitivni (psané) ustavni Gpravy je nutné d@dnost psané Ustavni Up&av
pied zvyklosti. Zvyklost Ize uzit tam, kde psany priapredpis méi Ci
nabizi moznost vice vykladzvyklost nenize byt contra legem.

Z&kon o ministerstvech sice zimje pisobnost Ministerstva zahr&ni
koordinovat a zabezpevat Fipravu, sjednavani a vnitrostatni projednavani
mezinarodnich smluv a dohddOvSem fisobnost Ministerstva zahrahi
lze uplatnit jen v fipadt preneseni prava sjednavat smlouvu prezidentem.
Obycejny zakon totiz neide dat jinému organuipobnost, kterou Ustava
Sswtuje prezidentu republiky. Pravni Uprava se rozch@zkuténosti, kdyz
Ministerstvo zahraghich Wci v praxi sjednava ipvaznou ¥tSinu
mezinarodnich smluv ipmo ¢i skrze jemu potizené statni organy —
diplomatickd zastoupeni v zahr&ini Naproti tomu prezident republiky
nema vybudovany odborny aparat k realizaci sjedmavaezinarodnich
smluv, i kdyZz vzahragi by jeho wili mohli realizovat vedouci
diplomatickych zastoupeni, které jmenuje a odvolé&ontrasignaci
premiéra.

Boj prezidenta a vlady

Prezident neriize z vnitrostatniho prava plétrpodepsat smlouvu, kterou
predseda vlady nekontrasigndfeviada viak nema pravni mechanismus jak
donutit prezidenta k podpisu smlouvy, kterou podépechce. Z hlediska
mezinarodniho prava ¥&néeho nize bez prokazani zvlastnich plnych moci
zastupovat stat vzdy hlava statu (prezident), hid&dy (gredseda) a ministr
zahranki.?® Je \&ci kazdého statu, aby jeho zastupci podepisovatsmy

228 6 ods. 1 a 2 zakona 2/1969 Sb., oifzeni ministerstev a jinych stdnich orgéi
statni spravy.

23 § 6 ods. 3 pis. f) zakoria 2/1969 Sb., oifzeni ministerstev a jinych Gstinich orgéi
statni spravy ve 2mi zdkonas. 21/1993 Sh. K napémi této funkce byla vydana Metodicka
instrukce ministra zahramich &ci ke sjednavani, vnitrostatnimu projednavani, gcéni

a ukortovani platnosti mezinarodnich smluv z 16. 3. 200dtrukce navazuje na smmici
vlddy pro sjednavani, vnitrostatni projednavéani keonovani platnosti mezinarodnich
smluv schvalenou usnesenim viady 11. 2. 200481.

4 To je rozdil od stét kde sjednavani mezinarodnich smluv hlavou stéhi podmitno
souwinnosti fedsedy vlady. V roce 2008 vznikl spor mezi srbskynezidentem Borisem
Tadicem a premiérem Vojislavem KoStunicou o sjednantiagoi smlouvy s Evropskou
unii, s kterou premiér nesouhlasil a na protesti ggokratovani ve sjednavani podal
piedseda vlady Vojislava KoStunici demisi 8. 3. 200&sledd prezident 13. 3. 2008
rozpustil parlament. Prezident pak v Lucemburku 29. 2009 asocimi smlouvu
s Evropskou unii podepsal, thy ni nesouhlasil KoStunica, ktery byl az do 7.2608
piedsedou viady.

% Cl. 7 ods. 2 Vidaské tmluvy o smluvnim pravu 15/1988 Sb.
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v souladu se svym vnitrostatnim pravem. fippd sjednani mezinarodni
smlouvy, s niZz prezident nebude souhlasit, by numhthitnout konénou
ratifikaci smlouvy. Mezinarodni smlouvy ratifikujerezident® nikoliv
Parlament, ktery davé jen souhlas k ratifikaci jotemtem?’

Prezident smlouvu neratifikuje konklude&itmepodepsanim ratifikai
listiny. MazZze samoiejm¢ ratifikaci odmitnou i vyslov& Pokud ji
neratifikuje méky, maze ji ratifikovat pozdji a maze tak dinit i jeho
nastupce ve funkci, jestlize je i po delSitase ratifikace smlouvy
mezinarodd pravre mozna. Souhlas Poslaneckéérmovny plati i po
skorteni jejiho funkniho obdobi, nelibz jejiho hlediska je projednavani
jejiho souhlasu skaeno. Nicmén now zvolenad Poslanecka &novna
muze zruSit suj souhlas s ratifikaci, pokud prezident geSsmlouvu
neratifikoval.

OvSem takova situace by bez &mg v mezinarodnich politickych
podminkach rla nastat jen vifpac, Ze prezident ,z&til“ k ratifikaci
smlouvu sjednanou jehagrichidcem, s niZz nesouhlasi. Niégad Vaclav
Klaus pivodre vyhlaSoval, Ze nebude ratifikovat smlouvu se Swvaty
stolcem sjednanou za prezidentstvi Vaclava Had&.\vBak toto stanovisko
opustil, ovSem za situace, kdy souhlas k ratifikaeidala Poslanecka
snémovna. Zajimavy z tohoto hlediska byl Klausnesouhlas se smlouvou
o Usta¥ pro Evropu, kterou formatnpravre sjednal on (v prezident®v
zastoupeni podepsana premiérem), figihm o smlouvu prezidentskou, jejiz
sjednani na vladu obecnym rozhodnutimieapsl. Fakticky vSak bylatip
jeifm sjednavanicinna vliada a Ministerstvo zahranich ci?® Pokud
prezident nesouhlasi, ma znemoznit gddapm povieni podpis smlouvy.
Zde vsak spiSe Slo o vyj@hi ideového nesouhlasu s tim, Ze Vaclav Klaus
nikdy neekl, ze smlouvu nakonec nebude ratifikovat. Pokledg smlouvu
o pristoupeniCR k Evropské unii, tak tuifmo Vaclav Klaus jako prezident
podepsal 16. 4. 2003 v Aténéach.

Jiti Malenovsky uvadi, Ze od prezidenta se ratifika@zinarodni smlouvy
vyjednané vladou &kava a kdyby Ustavodéarce @hrvat na tom, Ze hlava
statu disponuje pravem ratifikovat, mohl to do Wgtayslovrs vepsat®
Malenovsky vSak neadiodre rozdilrg pristupuje k jinému vykladu 4&i
hlaw statu nez i jinym orgarim. Pr@& by Ustava ra vyslovreé u
prezidenta uvéd, Ze jestlize ma ditou pravomoc, tak ma i pravomoc

% 1. 63 ods. 1 pis. b) Ustavy.
27Cl. 49 Ustavy.

2 vit Stastny: Prezident republiky a sjednavani a ratikawezinarodnich smluv, sbornik
Postaveni prezidenta v Gstavnim systéiRuBrno 2008, s. 223.

# Jii Malenovsky: Kulénik namisto Stafetového éhu v ratifikainich fizenich o
integrasnich smlouvach €R, Pravni rozhledy 4/2009. 122.
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urcity ukon neuinit? Vzdy nikdo nezpochyiuje pravo Parlamentu
nezvolit prezidenta, byv Usta¥ je upravena jeho volba, ne nezvoleni.
RovreZz na zakonné urovni nikdo nezpochyle pravo vlady nejmenovat
nejvyssiho statniho zastupce na névrh ministra vepghaosti. Podle
Malenovského logiky by viada musela navrhu vytpyelikoZz Ustava ani
zékon vyslovl neupravuji pravo vlady navrh ministra na jmenovani
nejvyssiho statniho zastupce zamitnout. To je astup, ktery se u
Zzadného organu neuptaje a neni dvod jej uplatiovat u hlavy statu. Sam
Malenovsky uvadi fipad belgického krale a lucemburského velkovévody,
ktefi odmitli udslit panovnicky souhlas se zakonéMmPraw tyto priklady
vedou k tomu, Ze jestlize Ustava davgaké pravo hlay statu, tak proto,
aby jej vykonavala a ne nevykonavala. V Belgii icembursku hlavy statu
jednaly vramci svych Ustavnich prav a protozZejishejednanim byl
politicky nesouhlas, vedlo to v Belgii k prohlaSentdaiasné neschopnosti
krale viadnout a v Lucembursku ke &my Ustavy a zmensSeni prav hlavy
statu®* Kdyby panovnici jednali neGstasinpak nebylo feba ngnit Gstavu
(Lucembursko)¢i vyuzivat jiné Ustavni moznosti (Belgie), ale pamika
pro poruseni Ustavy sesadit. Vyuziti Ustavnich giavou statu vSak je
naplrenim dastavy, nikoliv jejim poruSenim. Paklize je pelsojenost

s ustavnimi pravidly, je nutné je Ustavnimigpbem minit, nikoliv mrz&it
podivnymi vyklady.

Jiti Malenovsky déle uvadi, Ze fetlobodem celého republikanského
uspgdadani je parlament, jenz je volen lidem jako suvené

v demokratickém st&t | to je pochybné, nelfobritsky parlament je
v monarchickém systému s#8i nez mnohé republikanské parlamenty.
Nicmére i pii vyznamné roli parlamentu v naSem Ustavnim systégine
vyvozovat pevod Ustavnich prav prezidenta v oblasti mezindaydamluv
na vladu. Vzdy prezidentskou volbu provadi ®kkomory Parlamentu,
zatimco o vl&d hlasuje pouze jedna. OvSem odvozeni legitimitynété
organu jen dle vazby na parlametitlid je v zastupitelské demokracii
sporné. Neb jakou legitimitu by z tohoto pohledélynsoudy, etrg
Evropského soudniho dvora, jejichz vazba tianp volené parlamenty je
vzdalena, rozhodnvzdalerjsi néz u orgald vykonné moci. Resto nelze
fici, Ze jsou v demokracii nelegitimni.

Pripady neratifikace prezidentetnspott o ratifikaci

%0 Jiri Malenovsky: Kulénik namisto 3tafetového shu v ratifikesnich fizenich o
integranich smlouvach ¢R, Pravni rozhledy 4/2008. 123.

31 Oba katolici tak &nili z ndboZenskych itvodi. Kral Belgizani Balduin I. odmitl 1990
podepsat zakon povolujici interrupci a 4. -5. A ®yl da&asré prohlaSen za neschopna
vladnout, zakon byl vyhlaSen bez jeho podpisu. ¥edvoda lucembursky Jitidh odmitl
2008 podepsat zakon povolujici euthanasii. Zakdn/aylaSen az po Ustavni 2mé rusSici
pravo velkovévody zakony potvrzovat, nadale je buddlasovat. Cl. 34 Ustavy
Velkovévodstvi lucemburského.
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Prezident Vaclav Klaus neratifikoval Dodatkovy mkadl k Evropske
socialni chawt zakladajici systém kolektivnich stiznosti z 9. 1895,

s jehoZz podpisem souhlasil jggiredchozi prezident Vaclav Havel dne 26.
2. 2002. S ratifikaci protokolu étkomory Parlamentu souhlasil§Vaclav
Klaus neratifikoval protokol v podstaz divodu politického nesouhlast..

Prezident Véaclav Klaus ratifikoval 8. 7. 2089msky statut Mezinarodniho
trestniho soudu z 17. 7. 1998, sjehoz podpisem4131999 souhlasil
piedchozi prezident Vaclav Havel. S ratifikaRimského statutu @b
komory Parlamentu souhlasily jako se smlouvu patlletOa a 39 ods. 4
Ustavy tipstinovou wtsinou®* Sporné bylo, 7e vlada jakorgukladatel
v Parlamentu vidvodové zpray uvedla, Zze mezinarodni smlouva podle
10a Ustavy rize dophovat a nahrazovat Ustavni fadek, by neni
formalné jeho sodasti. Stimto prezident Vaclav Klaus nesouhlasil i
s odkazem na prvni nalez Ustavniho soudu &e @stavnosti Lisabonské
smlouvy o Evropské unif, RovrsZ diive bylo stanoviskoiedchozich vlad
takové, Ze fed ratifikaci Rimského statutu musi byt provedenaémm
Ustavy v oblasti imunit ¢kterych veéejnych ¢initeld, pravomoci prezidenta
udglovat milost a amnestii a v zakazu nucenéast opustit statni uzenif.
Proto prezident Vaclav Klaugipodnre ratifikaci odkladal a po ditém tlaku
k ni pristoupil az po vice nez 8 dsicich. Ritom bylo zarové zveejréno
stanovisko Odboru legislativy a prava Kandelgprezidenta republiky

%2 Vlada pedloZila protokol Poslanecké @novre 31. 3. 2003, ktera s jeho ratifikaci
vyslovila souhlas 21. 5. 2003 (tisk Poslaneck&sivny 198, 4. volebni obdobi), a Senéatu
22. 7. 2003, ktery s nim vyslovil souhlas 11. 902@tisk Senatu 148, 4. futshi obdobi).
Smlouva byla dortena prezidentu 19. 9. 2003 K ratifikaci.

% Jiri Malenovsky: Kulénik namisto 3tafetového shu v ratifikesnich fizenich o
integranich smlouvach R, Pravni rozhledy 4/2008. 121.

3 vlada predlozilaRimsky statut 18. 2. 2008 &ima komoram Parlamentu. Senat s nim
vyslovil souhlas 16. 7. 2008 (tisk Senatu 188uékeni obdobi) a Poslaneckaésmovna
29. 10. 2008 (tisk Poslanecké&srovny 423, 5. volebni obdobi).

% Nalez Ustavniho soudi 446/2008 Sb. Kaci blize Jii Malenovsky: Kulénik namisto
Stafetového &hu v ratifikasnich fizenich o integrmich smlouvach €R, Pravni rozhledy
4/2009s. 115-124. 3i Malenovsky povazuje mezinarodni smlouvy dle 10a za akty,
které maji Gstavni pravni silu. Stimto nesouhlasimebd mezinarodni smlouvy bez
ohledu na proces vnitrostatniho schvalovani migépost jen fed zakonem, nemaji vSak
Ustavni silu. Nejsou seéasti Ustavniho gadku. Pokud by mezindrodni smlouvyglyn
ustavrépravni silu, pak by byl zbytey jejich pezkum z hlediska Ustavnosti Ustavnim
soudem podl¢l. 87 ods. 2 Ustavy, neBsmlouva se silou Gstavni by vnitrostatistavu
nepimo novelizovala a zadny rozpor by nebyliviodem pgezkumu je vSak vylatit
ratifikaci mezinarodni smlouvy, ktera by byla v pozu s Ustavou. Tento Ustavni nesoulad
maZe byt upraven jen vyslovnou Znmou Ustavy, alternativou je adaptace mezinarodni
smlouvy transformaci do Ustavnihor@dku formou zvlastniho Ustavniho zakona.

% VlIadni navrh Gstavnich zm nebyl opakovahschvélen — tisky Poslaneckésrovny .
541 a 1112, 3. volebni obdobi Poslaneckérgrvny.
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k ratifikaci Rimského statutu Mezin&rodniho trestniho sotfdunémz jsou
shrnuty pravni vyhrady praiha prezident ratifikaci odkladal.

Prezident Vaclav Klaus neratifikoval automatickysdlbonskou smlouvu o
Evropské unii z 13. 12. 2007 po té, co s ni vy$josbuhlas itipétinovou
vétSinou ol komory Parlamenttf Pivodns spolu s polskym prezidentem
Lechem Kaczgskim® vyckaval vysledku referenda v Irsku o této smkauv
Po kladném vysledku irského refereffiaodminil V. Klaus ratifikaci
opatenim, aby se Listina z&kladnich prav Evropské ueie,je obsaZzena
v Lisabonské smlows nemohla vztahovat n&eSeni majetkovych éci
plynoucich z BeneSovych dekiiét Smlouvu ratifikoval 3. 11. 2009po té,
co na zasedani Evropské rady v Bruselu 29. 10. B@@9jeho pozadavku
vyhowno a pro Ceskou republiku roz&na vyjimka Polska a Velké
Britanie k Listire zakladnich prav Evropské unie stim, Ze bude gravn
zavazr zapracovana do smlouvy gigioupeni Chorvatska.

Ustavni soud uznal zvyklost za pramen pravstné prava Ustavnih®’®
Pouzil tak i @i rozhodovani, zda pravomoc prezidenta jmenovaemeéra
Ceské narodni banky podléha spolupodpisadsedy viadyéi nikoliv.
Ustavni soud konstatoval, Ze ne a to i na zékietdavni zvyklosti, kdy byly
jmenovani guverné banky bez kontrasignace, aniz by t@qsedovi viady
vadilo. Ri¢cemZ gred jmenovanim Zdd&a Tamy guvernérem v roce 2000,
které se stalo jpdnttem sporu premiéra a prezidenta, byl jmenovan
guvernérCeské narodni banky jen dvakiéa to 20. 1. 1993 a 22. 7. 1998,
kdyZ jen druhé jmenovani bylo provedeno prezidentémrvnim gipac
jmenoval guvernérarpdseda Poslaneckéssmovny, jelikoZ iad prezidenta

37 http://www.hrad.cz/cs/pro-media/informace-soudsiporum/5.shtml

38 poslanecka $movna dne 18. 2. 2009 usneserim072 a Senat 6. 5. 2009 usnesefiim
154. http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&t=407

%9 polsky Sejm vyslovil se smlouvou souhlas 1. 4.828®enat 2. 4. 2008. Polsky prezident
pavodrg 1. 7. 2008 odmitl ratifikovat smlouvu, Hge gimo v Lisabonu éastnil jejiho
sjednavani, i kdyz ji nepodepsal a jeho jménemutéili premiér Donald Tusk a ministr
zahranti Radoslaw Sikorski. Polsky prezident ratifikovahleuvu az 10. 10. 2009 po
kladném vysledku irského referenda.

% Prvni referendum odmitajici smlouvu se konalo @22008. Opakované referendum,
které smlouvu pjalo, bylo 2. 10. 2009.

“! Prezident ohrozil Lisabon kii odsunutym Nmcam, Pravo 10. 10. 2009 s. 1 a 2.

42V tento den také Ustavni soud konstatoval, e Hdeaka smlouva jako celek neni
v rozporu s Ustavnim padkem. Nalez z 3. 11. 20@9387/2009 Sh. (PL.US 29/09).

3 Nalezy Ustavniho soudu 30/1998 Sh. a 285/2001 Sh.

4 Ovsem obdobhbyli jmenovani viceguverré
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nebyl obsazef Ustavni soud tedy mluvi o zvyklosti jiz na zakiaednoho
jmenovaciho aktu. JestliZze jiz v roce 2003 doStetatifikaci mezinarodni
smlouvy prezidentem (dodatkovy protokol o kolekiom stiznostech), Ivy
byl dan souhlas Parlamentu a ani vi&d®arlament se pra¥mrelevantnim
zpisobem nedomahaly po prezidentovi ratifikace jakokowu jeho
povinnosti, tak Ize howit o vytvoreni zvyklosti, ktera pkh odpovida
astavnimu textu, Ze ratifikace je pravomoci prezidea v ramci vykonu
této pravomoci je i jeho moznost neratifikovat nmézodni smlouvu.

Vlada nema pravni nastroj donutit prezidenta taiifat smlouvu, kterou
prezident nechce sjednat. Prezident bude argumanttin, Ze dana
smlouva nebyla sjednana ustawonformre, jelikoz ji sjednala vlada proti
jeho wli, aniz by na ni penesl takovéto pravo. Prezidentize vSak
odmitnout i ratifikaci smlouvy, ktera byla sjednamstavié konformreé se
souhlasem jehoipdchidce, ale on jako novy prezident s ni nesouhlasi.
Rovrez praxe, Ze se ratifikuji jen prezidentské smlouwkoliv viadni a
rezortni nema Ustavni opoft.Naopak logicka by byla jejich ratifikace
prezidentem jako s@ast kontroly, Ze vlad&i ministr negekrctil rozsah
rozhodnuti prezidenta agneseni prava takovou smlouvu sjednat.

Mezinarodni smlouva je nastroj zahranmii politiky, kde rozhoduje nejen
pohled pravni. Nelze ratifikovat mezinarodni smlouktera je neustavni.
Dale mize byt neratifikovana i smlouva, jez neodpovidanza)p statu. A co
je zajem statu vyklada organ, ktery wikcivrozhoduje. Mvodem niize byt
zmeénéna vnitropolitickd situace na obou stranach. iNaje sjednana
smlouva se statem, kde dojde k politickéntavpatu a nas stat se k nové
vlak stavi chladi. Zmeéna vSak mize nastat i u nas, kdy namova viada
nechce realizovat mezinaradrpolitickd rozhodnuti fedchozi vlady’
OvSem stat se ma chovat v mezinarodnich vztazfedvfdatels, neni
spravné mnit bez vazného tvodu postoj mezi podepsanim a ratifikaci

> Predseda Poslaneckéssmovny jmenoval prvnim guvernérem Josefa ToSovskétedy
vnhimal tuto pravomoc jako nekontrasignovanou, jibgkieSla na pedsedu vlady. Vaclav
Havel se ujal ¥fadu prvniho prezidentdech, Moravy a Slezska az 2. 2. 1993 a 17. 2. 1993
jmenoval Sestleni Bankovni radyCNB véetrs Josefa ToSovského, kteryehiedy zvlas
jmenovaci dekret na pozici guvernéra a zv/id poziciclena Bankovni radyCl. 62 pis. k)
a¢l. 66 Ustavy. ToSovsky guvernére@NB, Pravo 21. 1. 1993 s. 3. Prezident jmenoval
bankovni radu, MF Dnes 18. 2. 1993 s. 2.

% Jan Kysela: Parlamentni projednavani mezinarodrsotiuv po novele Ustavy,
Parlamentni zpravodaj 4/200%. 15. Vit $astny: Prezident republiky a sjednavani a
ratifikace mezinarodnich smluv, sborikstaveni prezidenta v Gstavnim systéfRuBrno
2008, s. 228.

" Prikladem je neratifikace Dodatkového protokolu kdpské socialni chartzakladajici
systém kolektivnich stiznosti z 9. 11. 1995,¢&knz nasS stéat ffstoupil za socialé
demokratickych vlad z iniciativy Vladimira Spidljez byl 1998-2002 ministrem prace a
socialnich ¥ci a 2002-04 premiér. Po jeho odchodu z funkce fnenjiz dalSi sociakh
demokratické vlady a zvl&Shasledujici pravicové vliady premiéra Miroslava dldpka na
ratifikaci nengly zajem.
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smlouvy. Pokud prezident nesouhlasi s obsahem sylaema povrit
premiéra k jejimu podpisu.

Pokud prezident neratifikuje mezinarodni smlouwelze jeho akt nahradit.
Uvahy, Ze to rize winit Ustavni soud? popiraji @lbu moci. Ustavni soud
je orgahnem moci soudni s Ustavou danyrsgbnostmi, neni nejvyssim
organem veskeré statni mociZKo si Ize pedstavit situaci, kdy Ustavni
soud nahrazuje rozhodnuti jinych orgé&tatu. Kdyz si uzurpuje pravomoci
prezidenta, jist jiné napadne, aby rozhodl misto jinych ongdPak by se na
Ustavni soud napmohla obratit viada, aby nahradil rozhodnuti &agntu
a to je konec &by moci. Ustavni soud by rozhodoval o viem. Obia
absolutisticka zasada francouzskeho krale Ludvika X stat jsem ja, tedy
Ustavni soud.

RovreZ Gvahy o trvaléméi dosasném sesazeni prezidefttaprotoze
realizuje sva Ustavni prava a nejedna dle pokyarlamentu, pominaji
hrdelni proces s francouzskym kralem Ludvikem X¥terému parlament
vycital, Ze vetoval &které proticirkevni zakony, Bymu to umo#ovala
francouzska revoltni Ustava. Existuje-li @ba moci, nelze sesazovat statni
organy za to, Ze vykonavaji sva Ustavni prava jeop Zze se to jinému
organu nelibi. Pokud chce Parlament rozhodovat @inmaednich
smlouvach, & zrusi @lbu moci, definuje se po vzoru Ustavy Antonina
Novotného zroku 1960 za nejvy3si statni ofQdm gisvoji si pravo
ratifikovat mezinarodni smlouvy. Dokud plati $agna Ustava, je ratifikace
smluv pravem hlavy statu.

Ustavni soud v nélezu o souladu Lisabonské smisulistavnim padkem
vyslovil nazor, Ze prezident ma ratifikovat mezodmi smlouvu bez
zbytetného odkladd! ovSem tento nazor neni zavazny. Ustavni soud je
totiz vazan navrhem, e rozhodnout jen to, co jéqunetem sporu, jenz
vymezuje navrhovatel. Ustavni soud v3ak mimochodeodivodreni
nédlezu o Ustavnosti mezinarodni smlouvy vijjadazor, zZe prezident ma
ratifikovat mezinarodni smlouvu bez zbymého odkladu. Kazdy statni
organ ma rozhodovat bez zbyteého odkladu, coZ seskterym orgagm
neddi. OvSem zZadany organ néae vstupovat do Ustavni pravomoci jinych
organi. Proto je nutné odmitnout zavaznost ndzoru o pm&ti prezidenta
automaticky ratifikovat mezinarodni smlouvy vysloédo Ustavnim
soudem ve &ci, ktera se netykd ipdmetu fizeni, neb6 navrhovatel

48 Zaskai za Klause US? Rychetsky téigousti,Pravo 19. 2. 2009s. 2.

49 Zeleni zvaZuji moznost vypudit Klause z Hradu. fsleu samiPravo 10. 10. 2009 s. 2.
Senatorka: Vzit Klausovi pravomoderavo 15. 10. 2009 s. 2.

0 €. 39 ods. 1 Ustavniho zakora 100/1960 Sh., Ustav@eskoslovenské socialistické
republiky.

*1 Body 116, 119 oivodrini nalezus. 387/2009 Sb. (PL.US 29/09).



Dny prava — 2009 — Days of Law: the Conference Eedings, 1. edition.
Brno : Masaryk University, 2009, ISBN 978-80-21®@4

(skupina senat@) chil po Ustavnim soudu posouzeni Ustavnosti
mezinarodni smlouvy, nikoli vyklad pravomoci prezith republiky.
Prezident musi navrh na vykon své pravomoci bezezbgho odkladu
posoudit, nikoli kazdému vyheét Ustavni soud neni nad Ustavou a je nutné
odmitnout snahy Ustavniho soudu o posileni viastocenské pozice
formou vyjadovani k otazkdm, které nejsouednttem tizeni, bez toho,
aby mu tuto moznost dal Ustavodarce¢mou Ustavyci alespa@ zakona o
Ustavnim soudu.

Zaver

Prvotni sjednani i korkea ratifikace mezinarodnich smluv je dstavnim
pravem prezidenta. Ustava v oblasti uzavirani néeatgnich smluv
piedpoklada spolupraci prezidenta aeqsedy vilady, praxe pak i
Ministerstva zahratii. Proti \ili prezidenta nelze Ustaynkonformre
uzawit mezinarodni smlouvu, kdy prezident bude moci tidout ratifikaci

&i v pripadt smlouvy podleil. 10a Ustavy mze byt dan navrh Ustavnimu
soudu na konstatovani rozporu smlouvy s Ustavnibadkem z hlediska
procesu fjeti. Boj vlady a prezidenta je mozny, ale nevkd®bru pro stat
a nema jednozraého vikéze (boj prezidenta Michala Ko¥@ a premiéra
Vladimira Meiara na Slovensku). Je nutné pibse v praxi francouzské
vzniklé v letech 1986-88, kdy bylo prvni souzitiepidenta socialisty
Francoise Mitterranda a premiéra gaullisty Jacqu€séraca. Zde se
domluvil v Ministerské ra@l za gitomnosti prezidenta nejprve zakladni
francouzsky mandat a naslédse w@astnil mezinarodniho jednani rfap
v Evropské raél prezident i premiér. | u nas je nutné sporipapset na
mezinarodni Urove ale gedem vnitrostath dohodnout politicky mandat.
PravnimieSenim by bylo i to, Ze by prezident vydal novénhomnuti, které
by po slovenském vzoru dalo viagravo na fipravu sjednani vsech
mezinarodnich smluv s vyhradou jiného postupu \kké&mich gipadech,
coz by legalizovalo sa@asny fakticky stav.
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