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Abstrakt

Rakouska zahra#ni politika se v prvnim desetileti 21. stoleti n@hve stavu maximéain
komplexni, ale zarovetaktéz &¢Zko odhadnutelné, transformace. Po desetiletiitivag@gsné
historii, v rdmci niz se podito produktivré propojit vlastni narodni zajmy s poskytnutim
dobrych sluzeb mezinarodnimu sp@estvi stél, se jevi faze igchodu a nejistoty, do které
se Rakousko dostalo diky svému vstupu do systénnopBEké unie, stale jako nigkonana.
Potencial pro efektivni zahramii politiku je dan tradici iniciativni zahramii politiky malého
statu. Realizace tohoto potencialu vyZzaduje usitiracovani zahraémé-politickych strategii
a v neposledniact ve sntru varejné diskuse o mezinarodni politice a politice winij
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Abstract

Austrian foreign policy in the first decade of thgst Century is in a position most complex
but also difficult to estimate, transformation. éfta successful decade-long history, within
which productive integration of its own nationatarests and the provision of good services
to the international community were managed, thastAa reached due to its entry into the
system of the European Union - still as unsurpas$kd potential for an effective foreign
policy is probably due to tradition of initiativereign policy of Austria. Realization of this
potential requires effort in the direction of forlation of foreign political strategies and last
but not least in the direction of public debatdmternational politics and union politics.
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Rakouska zahra#ni politika se v prvnim desetileti 21. stoleti n@hve stavu maximain
komplexni, ale zarovetaktéz &¢Zko odhadnutelné, transformace. Po desetiletiitivag@gsné
historii, s ohledem na zakladni funkce bezmesti, hospod&ky blahobyt a kulturni identitu,
v ramci niz se pod#éo produktivre propojit vlastni narodni zajmy s poskytnutim dabry
sluzeb mezinarodnimu spoénstvi stal, nekdy taktéz s dosti kreativni politickou vedouci
roli, se jevi faze if@chodu a nejistoty, do které se Rakousko dostddy sliému vstupu do
uceleného viceuragwového systému Evropské unie, stale §gako nepekonana. Na poli
politiky tykajici se vychodni Evropy, ale i v osiath politickych oblastech, se stalo zcela
ziejmym, Ze politicky odposdné osoby, jakoZz i politické instituce jako takowégji snahu
drzet krok se silgSimi dynamickymi aktéry socialni politiky. Poteétipro efektivni
zahranéni politiku je bezpochyby dan tradici iniciativnatranéni politiky malého statu a
uréité taktéz pozici résta Vidré coby sidelniho gsta Spojenych nardda dalSich dlezitych
mezinarodnich organizaci. Realizace tohoto pot&ncigZaduje zvySené Usili ve sm
transparentnich a demokratickych struktur ve zptajgtvi, vypracovani zahraimg
politickych strategii a v neposlediasct verejné diskuse o mezinarodni a unijni politice.
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Léta 1989 az 1995rpdstavuji pro Rakouskdipravnou cestu do Evropskeé unie. V roce 1989
nastartované zémy v ramci Evropy (pad komunistickych reZim zemich stdni a vychodni
Evropy, znovusjednoceni dwecka, rozpad Seétského svazu) vytwdy pro rakouskou
zahranéni politiku zcela zasad@nzmenéné mezinarodni pragtdi. Konec ,konfliktu mezi
Vychodem a Zapadem®, v jehoZ souvislosti ve svéstaid vznikla neutralita Rakouska,
otewel Rakousku daleko SirSi vyjednavaci prostor prbrama&ni politiku. Rakousko se
kuptikladu podilelo na hospotkkych sankcich Spojenych natostaci iraku, a v Iétech
1991-1992 ani nebylo stalymlenem Rady bezgaosti OSN. Fednost prava Spojenych
narodi pired pravem neutrality statu znamenala zcela zasad$riu v interpreatci rakouske
neutrality; je pojimana jakoiechod od Uplného pojeti neutrality k pojeti difaié@mnimu
(Rotter Manfred: Von der integralen zur differeiie Neutralitéat). Mezinarodipravniho
statutu neutrality se vSak rakouska vlada nehodlatiét; Brusel nato odtil, Ze ¢lenstvi
neutralniho statu v Evropskych speastvich je mozné. Komise ES vSak vyskopoukazala
na potebu zcela jasného ujiiti, resp. zavaznéhdiplibu rakouské vlady, Ze Rakousko je ve
stavu, pevzit vzniknuvSi povinnosti souvisejici s budougboletnou zahrarini a
bezpé&nostni politikou Evropského spdknstvi. Rakouska vlada se glpiihlasila k jedné

z politik, stanovené Maastrichtskou smlouvou (1993) to ke spolné zahrarini a
bezpeénostni politice; wadk vefejnych stanovisekilenové rakouské vilady prohlasili, Ze
Rakousko — coby budou&len ES — bude spolupracovat n#zeni nového evropského
bezpe&nostnihotadu v ramci Evropské unie (Kunnert Gerhard: Osigige Weg in die
Europaische Gemeinschaften, in die Europaischer)nikompetetini spory mezi koatnimi
partnery SPO a OVP tykajici se zahtaiia bezpénostni politiky, jakoZ i tendence k vnitro-
politizaci politiky EU, vSak pokrgovaly nadale, i kdyz seétSina (66,6%) otani — pi
volebni &asti 82,4% - vyjatlla v referendu pro vstup zeéndo Evropské unie. Dne 1.1.1995
se Rakousko staklenem Evropské unie.

Pro rakouskou zahrafmii politiku za&ala 1. lednem 1995 nova faze. Predhictvim¢lenstvi
Rakouska v EU se z centralnich oblasti zakirdna bezpénostni politiky stala ,evropska
vnitropolitika“. Bilateralni vztahy k ostatnim sté a politika Rakouska ve Spojenych
narodech a v ostatnich mezinarodnich organizadoh y sogasné dob utvaeny toliko

v ndvaznosti na spaleou zahrariini a bezpénostni politiku EU (HOIl Otmar: Auf3en- und
Sicherheitspolitik).

Rakouska zahratni a rozvojova politika prvni poloviny 90. letecB. Ztoleti se v zasadidi
mezinarody - politickou praxiClenstvi Rakouska v Evropské unii (1995) zcela jethané
zantiena na nove priority. Tak se rfdgad v dol presunu &Zist€ déni v letech 1993 a 1994
do Asie stavaji ostatni regiony méédulezitymi. Navzdory (nafi¢ politickym spektrem)
nesporné historické utkzitosti clenstvi Rakouska v Evropské unii t&mzcela chybi
vypracovani Siroké wejné programové analyzy tykajici se zahtahia rozvojové politiky
Evropské unie a jeji konsekvence pro Rakousko (&thld: Osterreich und die Dritte Welt.
Aul3en- und Entwicklungspolitik der Zweiten Repulidis zum EU-Beitritt).

Od vstupu Rakouska do Evropskeé unie vr. 1995 hasttejré jako v ostatnich oblastech
politiky — taktéZz proces ,evropeizace" zahkami politiky, a to ve smyslu vriiho
prizpusobeni se EU, odhlasovani faiinych opaeni, jakoz ifady institucionalnich zem
(Neisser Heinrich, Puntscher Riekmann Sonja: Eusggréing der Osterreichischen Politik).

V ramci institucionalnich reforem dochazi vroceOQ0k gesunu kompetenci v ramci
~Spoluprace s vychodni Evropou“ zZz&#lu spolkového kandie& na Ministerstvo zahr.éei.
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Déale vroce 2002 schvaluji vladni strany zakon olgmaci ve vyvoji a rozvoji, kdy
organizace fisobici v ramci této oblasti byly z procestippavy a schvalovani tohoto zakona
témei zcela vylodeny, to vSe k zaji8hi pravniho zakladu pro ¥eneni operativniho sektoru
rozvojové spoluprace. Zakon byl jiz vroce 2003 elimovan. Na zaklad tohoto zakona
zastava pouze politicka kompetence tykajici se gjrate rozvojovo-politickych otdzkach a
koordinace rakouské rozvojové politikyti pMinisterstvu zahragnich ci. Rozvojovo-
politické agendy se tak ro&dy mezi dalSich sedm ministerstev.

Po dlouholeté diskusi byla v lednu r. 2004zena statni agentura — Austrian Development
Agency (ADA) — Rakouska rozvojova agentura — s thiiav cilem spéivajicim v geméné
bilateralnich prograidn rozvojova politika Rakouska je s@gsti zahrarini politiky
orientované na bezpeost a stabilitu. Zasmem vladni politiky bylo vytvét, a to pra¢
prostednictvim ADA, efektivni administrativni aparateky zvliadne zpracovatétsi objem
prace vramci spoluprace ve vyvoji a rozvoji. Dalsvelmi dilezitym Ukolem pedmétné
agentury je zlepSeni spoluprace s institucemi Esképunie a zlepSeni kooperace v oblasti
~hospoddstvi, ekonomiky a rozvoje“. Cile rakouské rozvojopélitiky se kazdoréné
aktualizuji v tiletém programu, ktery bere nadomi Rada ministr, cilem rozvojové
spoluprace je snizit rozdily mezi chudymi a bohatymajistit mir a zachovat fpozené
Zivotni prostory.

V poslednich deseti letech dasto diskutovanou otazkou, zda-li vstup Rakousk&wopské
unie znamenal zloré naopak kontinuitu rakouskeé integra a zahrarini politiky.

Podle rgkterych orientovalo Rakousko svou politiku, a torod955, vzdy na plnou narodni
suverenitu. KdyZz se v 50. letech jednalo o suprianaini integréni formg, rozhodlo se
tenkrat Rakousko pro mezivladni formu. Toto se ostakjen kwli neutrali¢ zent a
sowtskému tlaku, ale bezesporu ithivvnitinim pongrim v zemi. Vstup Rakouska do
supranacionalni EU z#&pinil ,mentalni obrat, z pohledu historického ,pibtky zlom*
(Angerer Thomas: Alte und neue Integration. Antwart Kritik an der These vom Bruch in
der dsterreichischen Integrationspolitik).

Nektefi naopak vidi zcela jasnou kontinuitu v rakouskéegnani a zahrarini politice.
Politika zent zesilila pra¥ prostednictvim ,postupu zapadoevropskeé integrace”, nese
tak stalo ,originalnimi rakouskymi rozhodnutimi“ éBler Michael: Bruch oder Kontinuitat
der dsterreichischen Integrationspolitik?).

Jednoducha otazka: je Rakousko schopno zapojktsem&do komplexniho vicelrdgového
systému Evropské unie a v ramci tohoto prosaditvengopolitické a zahragni zajmy? Do
dneSniho dne RakuSané nenasli jasnou afffodako tzv. maly stat ma v Bruselu relativn
malou moc. Proto je zagebi, aby naSlo mezi ostatnimi z&mi partnery, resp. obdobn
smyslejici zers, ve spolupraci se kterymi by se mu pildaprosadit své zajmy. Rozghim
Evropské unie k 1.5.2004 jsa@tyti novi ¢lenové pimymi sousednimi staty Rakouska; vize
tedy byla jasna — spojit sva usili, bez vy jakékoli aliance, a spolu prosazovat vliv
v rdmci Evropské unie. Tato vize vSaistala toliko vizi.
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