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Abstract in original language

Prispivek vychazi z toho, Ze lze doktrindlrymezit jista kritéria (jez Ize
chapat jako kritéria Usta¥pravni v materialnim slova smyslu), ktera musi
spliovat vSechnylenské staty EU, resp. vSechny staty, jetenstvi v EU
usiluji. Frispivek sam vSak tato kritéria nevymezuje telpra je totiz ,jak
stoji a lezi“ z jiné prace autordigpsvku; vS§ima si toliko jejich prosmy, a

to ve s¥tle takzvané Lisabonské smlouvy.
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Abstract

The report results from the fact that it is possibd define doctrinally
certain criteria (that can be understood as caristital criteria in a material
sense), that must be fulfiled by all Member Statethe EU, or by all states
that aspire to be members of the EU. But the rejsglf does not
deliminate such criteria - it takes them over asténds from another
author’s report; it observes the modification adst criteria in the light of
the so called Lisbon Treaty.
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1.UVOD

V jiné své praci (dale téZ ,citovana pratejsem se pokusil definovat
kritéria, jez musi spibvat stat uchazejici sedtenstvi v ES/EU [Slo fitom

o kritéria (pozadavky) tykajici se ustavniho sysié(astavniho prava v
materialnim slova smyslu), jez diky své obecnosddaadnimu vyznamu
musi sphovat pravnirady vSech uchazé (a samoejnme i ¢leni ES/EU, a
to bez Ujmy na jednom ze zakladnichifilEelé evropské integracéli na
postulatu Jednoty v rozmanitostif.Je otazkou diskuse, zda kritéria, jejichz

! Zeman, J. Rstoupeni k EU a nutnost prowéd Gstavnich zn [Diplomova préace]. Brno
2008. Masarykova univerzita. Pravnicka fakulta. $67

% Tento postulat fitom Evropsky parlament prohlasil 4. 5. 2000 zatm&U — ,In variete
concordia“. Ritom pra¥ cesky ekvivalent ,Jednota v rozmanitosti povazuja z
nejpriléhawsjsi.

% K definici &chto kritérii jsem fitom pristoupil dive, neZ se o ni alespov hrubych
rysech pokusiél. 49, respcl. 2 Smlouvy 0 EU ve zmi Lisabonské smlouvy.
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proménou ve s¥étle Lisabonské smlouvy se budu v tomtdispsvku
zabyvat, jsou vhodn nadefinovand, zda by nebylo mozné jEegmji
roztridit atp. Ale o tento ukol mi nyni néple. Kritéria fFevezmu proto ,jak
stoji a lezi* z vySe citované prace. Jiz na prvahled, ¢i 1épe receno
zamysSleni, je fitom zjevné, Ze domysletadledky vSech zim, které
Lisabonsk& smlouva v oblasti Ustapravnich kritérii pinese, je cil jen
velmi t7ko dosaZitelny, ba dokonce nedosaZitéinyasledujici analyza
proto bude potkud obecsjsi, alespé prozatim.

1.1 POZADAVEK (KRITERIUM) DEMOKRATICKEHO
PRAVNIHO STATU

V citované praci byl vysloven nazor, Ze toto kiitén je kritériem
ustednim, vSechna ostatni kritéria&hpo vychazeji. V citované préci byla v
ramci popisu kritéria (pozadavku) demokratickéhévpiho statu sledovana
zejména ochrana zakladnich prav (svobod), ochaderaity ¢clenského statu
a sebeomezeni evropskych institucted (innosti Lisabonské smlouvy
byla v €chto intencich relevantni zejména ustanowtnb ac¢l. 6 Smlouvy
o EU a ustanoventl. 10 a¢l. 151 Smlouvy o ES. Vié Lisabonské
smlouvy je pak nutno povazovat za zasadni ustamodlerd odst. 2
Smlouvy o EU ve z&¢ni Lisabonské smlouvy. Podle doktriny Ize tento
zadvazek EU povazovat za soddmymahatelny a jeho poruSeniube
dokonce veést k neplatnosti legislativnich i jinypinavnich aki EU v
souladu s ustanoveni¢h 263 Smlouvy o fungovani EU. Je réxzrvhodnou
bariérou pro dolozku flexibility podl€¢l. 352 Smlouvy o fungovani EU.
Podobny dinek jako¢l. 4 odst. 2 Smlouvy o EU ve &mi Lisabonské
smlouvy pak ma i doloZzka oboustranné flexibilitysrayslucl. 48 Smlouvy
0 EU ve zini Lisabonské smlouvs.

1.2 POZADAVEK D ELBY MOCI

V citované praci jsem do8pk zawru, Zze dlba moci, ktera se idre
realizovala pouze na ,narodni arovni“, dostala wojgktu evropské
integrace novy rozam — neslditelnost vykonu tkterych evropskych funkci

* Nedosazitelny je jiz jen proto, Ze evropské inset (napiklad Evropsky soudni dwv,
respektive v # Lisabonské smlouvy Soudni idvEU) se diky Lisabonské smlotiv
dostavaji do nového postaveni stfazékladnich prav (budizipom poznamenano, Ze tato
poznamka nést Zadnou negativni konotaci, jde oé&ohstatovani; autor néklad nesdili
obavy o tom, Ze dinnosti Lisabonské smlouvy dojde k prolomeni takged Dekret
prezidenta republiky — srov. k tomu autemazor prezentovany v ramci recenze knihy M.
Petika Evropa ve slepé dtie: Lisabonska smlouva a politicka unifikace — Zema.
Michal Petik: Evropa ve slepé @e: Lisabonska smlouva a politicka unifika€asopis
pro pravni ¥du a praxi, Brno : Masarykova univerzita, Pravni¢aulta, XVI, 4/2008,

s. 389-391.)

® Parafrazovano podle Zemanek, J. Kompatéra hodnotovy ramec Evropské unie v
Jisabonském“ nalezu Ustavniho soudu. In Lisabonskdlouva a Ustavni padek CR,
Plzei : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Al€&nsk, 2009, s. 143.
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s vykonném okterych funkci narodnich.Princip dlby moci se vsak
neprojevuje pouze ve smyslu vertikalnim (tzn. atowdrodnich a Grove
evropskych funkci), ale i ve smyslu ob&&m [srov.¢l. 245 Smlouvy o
fungovani EU: (lenové Komise se zdrzi jakéhokoliv jednani
nesl&itelného s povahou jejich funkce. (...)¢Hem funkniho obdobi
nesngji ¢lenové komise vykonavat vglénou nebo nevydle¢nou
profesionalni¢innost.* nebo¢l. 286 Smlouvy o fungovani EU: ({enové
Ucetniho dvora se zdrzi) jakéhokoliv jednani n&stiného s povahou své
funkce."]

1.3POZADAVEK ZAKAZU DISKRIMINACE

O diskriminaci nyni pojednava . 18 a 19 Smlouvy o fungovani EU. Jiz
se zde pochopitetineodkazuje nal. 251 Smlouvy o ES, ale hoticse zde
o fddném a zvlastnim legislativnim postupu ve smy&llR89, resp. 294
Smlouvy o fungovani EU. V tz¥adném legislativhim procesu doskitgm

k posileni role Evropského parlamentu.

1.4POZADAVEK POSKYTNUTI MOZNOSTI JEDNOTLIVC UM
DOVOLAVAT SE ODPOV EDNOSTI CLENSKEHO STATU V
PRIPADE PORUSENI EVROPSKEHO PRAVA’

Pred Lisabonskou smlouvou bylo nutno v této oblastzlifovat mezi
odpowdnosti plynouci z unijniho prava (mezinarodnihovpragejného) a
odpowdnosti komunitarni. Za ,kralovani Lisabonské smigumusime
uvazovat pouze o odp&unosti komunitarni. Tato z#na, vzhledem k
propracovanému institucionalnimu systému EU, se zoh, zvIast z
pohledu obani EU (ale samazjme i pravnickych osob) jigt pozitivnim
krokem. Dluzno dodat, Zgesky pravniad tuto problematiku stéle fesi.

1.5POZADAVEK POSKYTOVAT DIPLOMATICKOU A
KONZULARNIi OCHRANU

Vécrg se na této povinnosti nic ném — toliko z formalniho hlediska je
now zakotvena \l. 20 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o fungovani EU, kele
obsazena v demonstrativnim¢iy uvozujicim obanstvi EU a dale vl. 23
téZe smlouvy obsahujicim zmagr pro Radu k vydavani smic a dalSich
opateni k Gpra¥ konzularni (diplomatické) ochrafly.

® Zde mam na mysliedevsim nestitelnost vykonu poslaneckého mandatu v narodnim
sboru s vykonem mandatu poslance evropského pamtame smyslu rozhodnuti Rady
2002/772/ES.

" Pokud jsem jestv citované praci rozliSoval mezi komunitarnim &jnim pravem (tedy
odpowvdnosti ¢lenského statu za dodrzovani unijniho a komunitérnprava) pak s
Gcinnosti Lisabonské smlouvy tento rozdil zanika.

® Doposud byla tato problematika podrefinupravena Rozhodnutim Zastupd/Iad
Clenskych Stét Zasedajicich V Rad95/553/ES. Takto Uprava zatim nebyla nahrazena,
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1.6 POZADAVEK ZJIST ENi PRAVA NA ZAKONNEHO SOUDCE

Pro teoreticky zaklad odkazuji na citovanou prasejvyrazjsi zmsnou v
oblasti prava na zakonného soudce je femsijurisdikce Soudniho dvora
EU na byvaly lll. pilt (Policejni a justini spolupréace v trestniclkésech) a
na rozhodovani v rdmci Listiny zakladnich prav £UByvaly II. pilii
(Spol&na zahrarini a bezpénostni politika) je po#tSinou vyiata z
jurisdikce Soudniho dvora EU (sro¥¢l. 24 Smlouvy o EU ve zmi
Lisabonské smlouvy).

1.7 POZADAVEK MOZNOSTI OB CANU EU VOLIT/BYT VOLEN V
KOMUNALNICH VOLBACH A VOLBACH DO EVROPSKEHO
PARLAMENTU

Na této sosasti evropského @hnstvi se s dinnosti Lisabonské smlouvy
nic zasadniho nefni. Podrobnad U(prava tohoto aspektu evropského
ob¢anstvi je podleil. 23 Smlouvy o fungovani EU &ena Rad, ktera k
nému dosgje zvlastnim legislativnim postupem po konzultaBvsopskym
parlamentem, a to jednomyslnParticipace otani na d¢ni v EU je vSak
posilena diky institutu lidové iniciativy¢asto zdraziovaném rozgeni
vlivu narodnich parlameat (kontrola dodrzovani principu subsidiarity a
proporcionality) a roz&nym zapojenim Evropského parlamentu do
schvalovéani legislativy EU (nejvyznawjgi je tato zmina v oblasti justice a
vnitra i zengdélské politiky; srov. k tomu proklamaci uvedenowlv 10
Smlouvy o EU ve z&¢ni Lisabonské smlouvy).

1.8 POZADAVEK RESPEKTOVANI EVROPSKEHO PRAVA

Obecny pozadavek respektovani evropského pravaveakodive v él. 10
Smlouvy o ES je navzakotven w¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o EU ve &ni
Lisabonské smlouvy. Dikce této ,obecné loajality€lenskych
(kandidatskych) statse pogkud znenila, kdyZ podleil. 10 Smlouvy o ES

byla pouze rozvedena v dalSich dokumentechéfah futuristicky nadech #ho nagiklad
svéhocasu Sdleni Komise Ra#, Evropskému parlamentu, Evropskému hospeldimu a
socialnimu vyboru a Vyboru region- Uéinna konzularni ochrana, které titgad pasitalo

s tim, Ze se do cestovnich dolldaude otiskovat zmi ¢l. 20 Smlouvy o ES, kde je tato
problematika také doposud upravena).

® Zeman, J. Rstoupeni k EU a nutnost provéd Gstavnich zem [Diplomova prace]. Brno
2008. Masarykova univerzita. Pravnicka fakulta. 46 a nasl.

19 Ke vztahu mezi Listinou z&kladnich prav EU (tedyu@nim dvorem EU) Umluvou o
ochrar lidskych prav a zakladnich svobod (tedy Evropskgondem pro lidska prava) a
Listinou z&kladnich prav a svobod (tedy Ustavnimdsmn) jsem se podrobrvyjadkil ve
své diplomové praci (Zeman, Jfigtoupeni k EU a nutnost provid Ustavnich zrn
[Diplomova prace]. Brno 2008. Masarykova univerzRaavnicka fakulta. str. 72 a nasl.) a
také v recenzi (Zeman, J. Michal Fkt Evropa ve slepé uige: Lisabonska smlouva a
politicka unifikace. Casopis pro pravni &u a praxi, Brno : Masarykova univerzita,
Pravnické fakulta, XVI, 4/2008, s. 389-391). Prototam uvedené zé&y odkazuji.
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mely staty @ijmout opateni k plréni zavazk, které vyplyvaji ze Smlouvy o
ES nebo jsou isledkeméinnosti orgalim Spol€enstvi. Podle odstavce 3
¢lanku 4 Smlouvy o EU ve Zni Lisabonské smlouvyifppom majiclenské
stétylgfinit opateni k plréni zavazk plynoucich ze Smluv nebo z akt
Unie.

1.9POZADAVEK SPOLUPRACE V OBLASTI M ENOVE
POLITIKY 2

V oblasti nénové politiky bylo vél. 129 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU
(byvalémg¢l. 107 odst. 5 Smlouvy o ES) Zméno ustanoveni, podle kterého
mohou Evropsky parlament a Rada (dle stavajici 8wl@ ES jen Rada)
fadnym legislativnim postupem 2mt vyjmenovana ustanoveni statutu
Evropského systému centrélnich bank a Evropskééaehbanky.Clanek
133 Smlouvy o fungovani EU stanovi, Ze Evropskylgmaent a Rada po
konzultaci s Evropskou centralni banktadnym legislativnim postupem
piijimaji nezbytnd op#eni pro pouzivani eura. Zcela nova kapitola
,Uustanoveni tykajici sélenskych stat, jejichZz ménou je euro” je vloZzena
do hlavy VIII Hospodé&ska a minova politika Smlouvy o fungovani EU.
Ustanoveni této kapitolyk 136 az 138) wlenuje ¢lenské staty eurozony
od ostatnichélenskych stat Unie) vztahuje na&pravomoci jednotlivych
orgari Unie a dava pravomoc k sHS8i a oddlené koordinaci
hospodéskych politik¢lenskych stat eurozony.

1.10POZADAVEK SPOLUPRACE V OBLASTI JUSTICE A
VNITRA

V ¢l. 81 Smlouvy o fungovani EU je néwakotvena zasada vzajemného
uznavani soudnich a mimosoudnich rozhodnuti v titdasdni spoluprace
v ob¢anskych ¥cech s mezinarodnim prvkem. Netita Zistdva moznost
EU prijimat opateni s cilem usnadnit dafovani v pravnich stycich s
mezinarodnim prvkem, zajistit opavani dikazi v téchto vztazich atd.
Tato opateni @itom mohou byt fijimana tehdy, pokud je to zejména

v této souvislosti fpominam, Zeilanek o pednosti prava EU neni ve Smigus EU
obsazen. K Z&retnému aktu mezivladni konference z roku 2007 byigpgieno
prohladSent. 27 o gednosti prava obsahujici nasledujici text: ,Konferegipomina, ze v
souladu s ustalenou judikaturou Soudniho dvora fSk& unie maji Smlouvy a pravo
prijimané Unii na zéklad Smluv gednost ped pravemélenskych stét, za podminek
stanovenych touto judikaturou.” Siasti prohlaSeni je ro¢nd stanovisko pravni sluzby
Rady o pednosti prava ES ve &ni uvedeném v dokumentu 11197/07 (JUR 260) ze dne
22.¢ervna 2007.

12 Text o spolupréci v oblasti énové politiky byl po Gpra¥ prevzat z Pitrova, L. a kol.
KdyZz setfekne Lisabonska smlouva : perspektiva fungovanoiské unie podle nového
smluvniho ramce. vyd. 1. Praha : Odbor informovanévropskych zaleZitostech,iadl
vlady Ceské republiky, 2008, s. 110.
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nezbytné nalezitému fungovani vnitho trhu (podle stavajici Upravy jsou
takovato opdeni vazana pr&mna fungovani vnihiho trhu).

V oblasti spoluprace v trestnyclktoech je no¥ zaveden systém posilené
spoluprace (pokud o posilenou spolupraci projevjeraa alespa 9
¢lenskych stat, jejich rozhodnuti nefize byt ostatnimi zablokovano. Vedle
vzajemného uznavani soudnich rozhodnuti séitpoi s minimalnim
vymezenim trestnyctina a tresi za re.

1.11POZADAVEK U CASTI NA SPOLECNE ZAHRANICNI A
BEZPECNOSTNI POLITICE

| v éfe Lisabonské smlouvyigtane zachovan specificky charakter sgrode
zahranéni a bezpénostni politiky, kdy silenské staty zachovavaji zmeu
miru autonomie a vliv orgdnEU (tedy zejména Komise, Evropského
parlamentu, Soudniho dvora EU)istane omezen (v ramci hlasovaci
procedury se vyZaduje jednomyslnost; v rozhodhutbmde pesrg
stanoveno jejich trvani a ukoly, jez zajisti EWtaré zajisticlenskeé staty).
Nowv¢ se v tento oblasti objevi prvek takzvané stélekstirované spoluprace
(srov. k tomwl. 42 Smlouvy o EU ve zmi Lisabonské smlouvy a Protokol
o stéle strukturované spolupraci stanovéhé2 Smlouvy o EU), jez je
vlastre obdobnou vySe zméné posilené spoluprace v trestnic¢koech.

2.ZAVER

Ac vySe nastiény prehled kritérii (poZzadavk, jez musi uchazeo ¢lenstvi

v EU za @innosti lisabonské smlouvy splnit, ma podobu sjggeosnovy,
Ize z r&j dle mého nazoru vyvodit nasledujici 2au EU ve své nejnaysi

ére klade stale &Si diraz na atributy demokratického pravniho statu wjeh
modernim, evropském, pojeti (tento respekt Som projevuje nejen v
podrobré hodnoto¥-filozofické, ale téz praktické — viz néglad asili o
zapojeni narodnich parlaméntlo evropského normotvorného procesu).
Projekt evropské integrace se za pomoci Lisabossiéuvy roviéz snazi
udrzet si svoji vyvojovou dynamiku, progjntolik typickou® Cini tak
ovSem s wdomim, Ze ne vSechny narodni staty z §ghské zakladny to
mohou respektovat — proto vét§i mie nez dive vyuzivd mechanismu, jez
tuto dynamiku udrzi zjsobem nenarusSujicim svébytnost toho, kterého
¢lena.
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