Dny prava — 2009 — Days of Law: the Conference Eedings, 1. edition.
Brno : Masaryk University, 2009, ISBN 978-80-21®@4
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Abstract in original language

V praci jefeSena otazka, zda exekutor a jeho&dnanci jsou tzv.i@dnimi
osobami ve smyslu 8 127 nového trestniho zakondlaimco v pipact
samotného exekutora je otédzkaSena vcelku jagn u jeho dalSich
zanestnand@ neni v této ¥ci jasno, kdyZz nazory kometitaa soudnich
rozhodnuti jsou rozporné. Domnivame se, Ze tytasmgsti by rdly byt
odstragny piimo zakonem, Upravou dosavadnihérdrg 127 TrZ tak, aby
Urednimi osobami byly i osoby, které zakonnynisgbem zajiuji vykony
exekutorskych rozhodnuti, stéjjako osoby, které v exeknim fizeni¢ini
dil¢i rozhodnuti.
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Abstract

In the article is solved the question, if the exec — distrainer and his
servants and employees are the public person®isdhse of the anactment
127 of new Penal Code. In the case of executdreisahswer not difficult —
he is public person by execution of the competemiaythe case of his
additional employees it is not clear position. Gmms of the Comments
und judgements are very different. We presume etlamsbiguities must be
removed. Regulation of the anactment 127 must bdifirad. Additional
servants of the executor must be public personk high protection und
competency, when they legal carry into effect dbeisions of the executor.
It must be valid for the persons too, that decidg decisions in executory
proceeding.
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VyreSeni otazky, zda jsou tyto osobkednimi osobami, resp. ¥ggnymi
Ciniteli, ma& velky prakticky vyznam, neboulredni osoby rozhoduji o
pravech a povinnostech jinych osob a tslddku toho poZivaji zvySené
ochrany ped fiznymi typy Utoki a napadeni v souvislosti s timto svym
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vykonem pravomoci. Na druhé stgamaji tyto osoby zvySenou trestni
odpowdnost, tedy mohou se prav souvislosti s vykonem své pravomoci
dopustit specialnich trestny¢mu, kterych se nemohou dopustit jiné osoby.
Vedle gislusného obecného trestnélinu (nag. poruseni domovni
svobody) budou podle okolnosti potrestany v gbubs gisluSnym
specialnim trestnyntinem, kterym je zneuZiti pravomociragini osoby
podle § 329 TrZ, resp. trestnéhnu maeni ukoli Uredni osoby z
nedbalosti podle § 330 TrZ. Uekterych trestnychtint jsou pro dedni
osoby zvySené trestni sazby (hap trestnéhainu prijeti Uplatku podle §
331 odst. 5 pism. b) Trz).

Otazka ziskala na aktualnostiijetim noveho zakon&. 120/2001 Sb. o
soudnich exekutorech a exékiicinnosti, ktery nabyl €&énnosti dne 1.5.
2001 (dale EZ). Reagoval na ni i trestni zakon tien,zaadil soudniho
exekutora mezi osoby pozivajici statusu tzvepeehocinitele podle § 89
odst. 9 trestniho zakona. Vyslavje takto povaZzovan soudni exekutor za
verejnéhodinitele @i vykonu exekdni ¢innosti, sepisovani exekutorskych
zapigi a @i ¢innostech vykonavanych z p&eni soudu, pokud se podili na
plnéni Ukoli spol&nosti a statu a pouziv&ifom pravomoci, ktera mu byla
v ramci odpowdnosti za plani tchto Ukoh swiena. Stat takto peil
exekutora vyslové provadnim Ukorii, které jsou satésti autoritativni role
statu. Tomu koresponduje i ust. 8 4 EZ, které¢jesfiraziuje postaveni
exekutora jako v@jnéhocinitele pi vykonu exekdni ¢innosti, sepisovani
exekutorskych zapisa @i cinnostech vykonavanych z p&eni soudu
podle zvlastniho pravnihoigdpisu. ivodem bylo nepochykénzvlastni
postaveni soudniho exekutora, jehoz zvySena ochbgte pozadovana
vzhledem k charakteru jeh&innosti, a nebylo fitom mozno vystét s
obecrjSi definici § 89 odst. 9, neb@xekutor vystupujeipsvé cinnosti v
postaveni podnikatele. Vykonava-li exekutor funkkegré by jinak byl
povinen vykonavat stat, bude poZivat ochrany jaiejay ¢initel. Podobné
postaveni maji nd&pi spravci konkursni podstaty, resp. insokm@nspravci,
nicméré zvysSena ochrana jim takto poskytnuta zdkonem mehylproto
verejnymi ¢initeli Grednimi osobami nejsou.

Takové postaveni exekutora nevzbudilo zatim &&zpochybnosti. Z ust. §

5 EZ je vSak ®ejmé, Ze exekutaiidi ¢innost exekutorskéhoradu, v jeho
ramci vSak miZze powrovat dalSi osoby, které vykonavaji jeho jménem
ukony, jimiz je realizovana sgtena pravomoc exekutora a ktgykonavaji
swiené ukoly podle jeho pokyn Jednad se o exekutorského kandidata,
exekutorského koncipienta a jiné zsmimance, které EZ i samotny soudni
exekutor mohou pa¥ovatcinnostmi v fizném, ale omezeném rozsahu.

Statusu viejnéhocinitele, resp. tedni osoby poziva vyslo¥rz €chto osob
jen exekutorsky kandidat, pokud vykonava funkcitapse exekutora podle
8§ 16 az 18 EZ, neligodle 8§ 17 odst. 3 EZ ustanoveni tohoto zakat t

1 Viz k tomu Usneseni US, sp.zn. II. US 150/04 gsemi US, sp. zn. IV. US 112/04
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I ust. 8 4, vztahujici se na exekutora, plati falaexekutorského kandidata,
jestlize vykonava iad exekutora jako zastupce exekutora. Jak dosud
dovozuje nejno¥Si Koment#, nelze jinak na za#éstnance exekutorafip
vykonu ¢innosti genesené naénexekutorem pohlizet jako na regné
Cinitele. Exekutorsky fad je totiz ve smyslu 8§ 1 spojen s exekutorem jako
fyzickou osobou, kterd v ramci p&eni Gadem vykonava zakonem
swteneé ¢innosti. Reneseni &hto ¢innosti na dalSi osoby je v mezich
zdkona tedy moZné, avSakepeseni osobniho statusu exekutora, a tedy i
statutu véejnéhocinitele, mozné nerfiVyrazné je to zejména ve vztahu k
tzv. dalSim ¢innostem podle exekniho fadu, které nejsou nucenym
vykonem exekénich tituli (nag. poskytovani pravni pomoci, sepisovani
listin, prijimani perz, listin do Uschovy atd., které jsou vykonavany. tz
dal$imi zamistnanci exekutora) Tento nézor se dosud zda byt podporovan
i judikaturou, kter4 dosud zaujima& stanovisko, Z@meéna tzv. dalsi
zamestnanci exekutora vejnymi giniteli byt nemohodf.

Novy trestni zakonik upravuje tuto problematiku v 827, kde no¥
poskytuje definici tzv. fedni osoby, jejiZz pojeti se podstatneliSi od
pojmu veéejnéhaocinitele z redchoziho trestniho zakona. Vysléwe vyctu

je zde za tedni osobu povazovan také soudni exekutorykonu exekdni
¢innosti a pi ¢innostech vykonavanych z p&eni soudu nebo statniho
zastupce, pokud pini Ukoly statu nebo sprodsti a pouzivaitom swiene
pravomoci pro pléni téchto Ukoli (podle divéjSi Gpravy postéovalo, Ze se
podilel na plgni Ukoli spole&nosti a statu, rozdil vSak pafrmelze
piecaiovat). K vyznamnym zemam vSak doSlo novelizaci zakora
120/2001 Shb. zakonem. 286/2009 Sb., ktery ne&vupravil postaveni
zanestnand exekutora ve siému rozsfeni jejich pravomoci. vodova
zprava k novele otvodech rozeni mEi, je vSak mozno se domnivat, Ze
takto nelo byt reagovano na nazory, Ze exekuby se vSech podstag8ich
Ukoni exekutorsk&innosti i na mist samém i vénovat osob#, coz by
mohlo mit fatalni nasledky zejména pro fungovarékeci prodejem
movitého a nemovitého majetku. Exekutorovi by dert&ly uvolnit ruce
komplikaci je exekutor povinen &it zaméstnanci zavazny pokyn k
vymezeni dalSiho postupu, gogeho postup dozorovat,ale neni povinen
tento postup sam provétd

2 Viz k tomu Kasikova, M., Ktera,Z.,PI&sil,V.,Simka,K.,Jirmanova,M., Hae&,J. Zakon
o soudnich exekutorech a ex&kicinnosti (exekini fad). Komenté 1. vydani . Praha :
C.H. Beck, 2007, str. 9

3 Viz k tomu Samal, P., Pury, F., Rizman, S. Tresfikon. Komenta |. Dil. 6., doplgné
a pepracované vydani. Praha : C.H.Beck, 2004, str. 665

4 RNS, sp.zn. Tdo 478/2004, RNS 32/2006

5 op. cit. v pozng. 2, str. 60
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Podle ust. § 5 novelizovaného EZ exekutdizenzandstnavat zastnance.
Na zaklad pisemného pa¥eni udleného exekutorem mohou jeho
zanestnanci vykonavat (jiz ne jen jednotlivé) ukonyekecni ¢innosti a
dalSi ¢innosti za podminek a v rozsahu stanoveném timkongm. Ve
smyslu ust. 88 19 az 27 Ize pakihgnit nasledujicttyri typy zanéstnané
exekutora s rozdilnym stugm opraveni:

Exekutorsky koncipient. Exekutor tbhe koncipienta pisen$n powtit
provad&nim uUkoni, které jsou fedmétem exekdni ¢innosti nebo dalSi
¢innosti. Exekutor vSak neike powtit koncipienta k vydani exekaiho
piikazu. Koncipient nefize vykonavat drazbu nemovitosti nebo podniku,
vydavat rozhodnuti v exekuci prodejem nemovitostba podniku ani
ztizovat exekutorské zéstavni pravo (8 21 EZ).

Exekutorsky kandidat. Exekutor ube kandidata pisemin powtit
provadnim dalSich ukoin v exek#ni nebo dalsStinnosti (8 25 EZ). R
zastupovani exekutora ve smyslu § 16 a nasl. Banaseni tohoto zakona
vztahujici se na exekutora plati také pro exekkérs kandidata, jestlize
vykonava tiad exekutora jako zastupce exekutora (8 17 odsxr)3

Vykonavatel exekutora. Nova Uprava podstatrozsfila opraveeni
vykonavatele tak, Ze exekutorude vykonavatele exekutora pisemn
poweiit provadnim Ukori, které ve vykonu rozhodnuti podle calmského
soudnihaadu provadi provadi vykonavafés 27 odst. 1,2 EZ).

DalSi zamdstnanci exekutora. Exekutor je t#e powtit provadnim
jednoduchych Ukal které jsou pedmétem exekidni nebo dalSéinnosti (8
27 odst. 1,2 EZ). Jednoduchymi Uukony mohou bytinapdeni rejstka,
vedeni spisovny, zji®vani udaj z obchodniho rejiku, katastru
nemovitosti, doréovani pisemnosti apod.

Powieni ve vztahu ke vSeminito kategoiim musi byt pisemné (sporné je u
tzv. dalSich zawstnand, kde pisemné p@&veni vyzaduje stale § 5, ale ne
jiz 8 27 EZ). Toto zmoaimi vSak niize mit generdlni povahu ve vztahu k
ukomim, které tito zamstnanci vykonavaji, a tie byt obsazeno napv
jednacim f&du exekutorského fadu. Musi z & byt patrno, kterého
zantstnance se peveni tyka, jaké ukony a v jakych spisech zahrnuje
Vykonava-li vice zamstnané stejny obsah prace, dn by powieni
vztahujici se ke konkretnimu zastnanci obsahovat kazdy spis nebo by
mél byt exekutorem stanoven pisemny rozvrh zaloZeayohjektivnich
kriteriich, podle 8hoz by bylo uéeno, ktery zamstnanec bude ukony v
konkretnim spise provét’

6 Viz blize § 265 odst. 2 a 3 &dnského soudnihtAdu, § 46 a nasledujici vyhlasky
37/1992 Sb. o jednacitadu pro okresni a krajské soudy

7 Komentd, str. 60
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Porevadz jsou tedy za#stnanci exekutora oprasmi k provaani ukoni v
exekueni ¢i jiné cinnosti, vznika zakonit otazka, zda ip provadni &chto
tkoni, ke kterym jinak je samégjme opravrén také samotny exekutor,
pozivaji ochrany jakoré@dni osoby, zvla&tkdyZz samotné ustanoveni § 127
TrZ pojmu i exekwni ¢innosti* pouziva a ochranu na&jrvaze. Zde je
ovSem teba poznamenat, Ze ani exekutorovi neni takto poséga
ochrana fi realizaci jakékoliv exekini ¢innosti, ale pouzeipté, @i niz
plni Ukoly statu nebo spdleosti a pouziva iitom swiené pravomoci k
plnéni téchto 0koli, ne tedy nap pii poskytovani pravni pomaoci
opravrenému nebo povinnému,fipmani perkz nebo movitych &ci do
uschovy podle 88 74,75 EZ apod. Naproti tomu zeowygravomaoci nelze
povaZovat jen samotné rozhodovani o pravech a postach fyzickych a
pravnickych osob, nybrz posiaje-li v pojmu pravomoci a v rozhodovani
obsazen prvek modéi.

Opravreni zangstnand jsou od pravomoci exekutora odvozena, o to je
otdzka jejich ochrany jako iédnich osob slo#Si. Jiz dive bylo
poukazano na RNS sp. zn. Tdo 478/2004 a RNS s@. £n 32/2006, ktera
prakticky vylwovala zaloZeni statusutatini osoby u vykonavatele a dalSich
zantstnand@ exekutora, pcemz k postaveni exekutorského kandidata a
koncipienta se judikatura dosud nevyjéd Je teba si vSak wdomit, Zze
postaveni dchto zamdstnand@, zejména vykonavatele, se novelou dosti
podstati zmenilo. Vykonavatel exekutora e byt exekutorem peven
celou Skalou ukain které ve vykonu rozhodnuti podlecaimského soudniho
fadu provadi soudni vykonavatel.

Podle § 265 odst. 2 oanského soudnih@dadu jednotlivé ukony ip
provadni vykonu rozhodnuti iZe ¢init zaméstnanec soudu (vykonavatel),
stanovi-li tak zakon nebo zvlastni pravnieqipis. Takovym zvlaStnim
piedpisem je nepochyBrvyhl. ¢. 37/1992 Sb. o jednacikadu pro soudy,
kterd ve svém ust. § 46 odst. 2 wjava ukony, které fdfe soudni
vykonavatel provagd. K tém ukormum, ve kterych je obsazen prvek
rozhodovani i moci, p#tnag. prodej movitych ¥ci pri likvidaci dédictvi
soudem, ukony spojené s @tim ditte, prohlidka povinného a prohlidka
jeho mistnosti, dini a jinych schranek, soupis movityckEcy, prodej
movitych \&ci které se rychle kazi mimo drazbu, z&jstsepsanych éci,
prodej sepsanychéei v drazig, vyklizeni nemovitosti, odebrani movitych
véci a toho co k nim p#t povinnému a jejich odevzdani oprémému,
ukony spojené s realizaci rozhodnuti prodejem raoiti atd.

Provadni téchto ukori mnohdy nese v sélprvky rozhodovani i moci. Je
mozné pitom poukazat na R 49/2001, podléhnZz soudni vykonavatel,
ktery na podkladl pravomocného a vykonatelného ex@kibho usneseni
provadi, pipadré hodla bezprogedre provést soupis éci povinného, je
verejnym initelem ve smyslu 8 89 odst.9 tr. zakona. Z tateddvodit, ze

8 Viz blize R 16/1967-Il a R 48/1972
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jestlize mize mit na zaklatl zakona a patfeni vykonavatel exekutora
stejné opravéni jako soudni vykonavatel, nenividu mu postaveniré@dni
osoby v takovém ifpact negiznat, pokvadz jinak by byl pro pracovniky
se stejnymi oprawmimi zakotven rozdilny pravni rezim. Totéz by palon
platit i pro exekutorského kandidata a koncipienggichZz opraveni pi
vykonu exekdniho rozhodnuti jsou vy3Si nez oprémh exekutorského
vykonavatele, a tato opragmi také v sob zahrnuiji.

Ve prosgch giznani statusu i@dni osobydmto subjekim swdci i dalSi
judikat, podle 8hoz mize byt véejnym cinitelem i osoba, kterd nema
rozhodovaci pravomoc, pokud by zabezpela vykon rozhodnuti statniho
organu, a to bez ohledu na to, zda se jedna o dozitowcre spravné (R
11/1988). V daném ifpact se jednalo o zabezfgni vykonu statniho
organu pislusnikem Policie, ust. § 127 TrZ vSak klade sdbdrexekutora
na rové statniho organu, nebylo by tedy vhodné odepiratasm 0sob,
ktera zabezpelje vykon rozhodnuti soudniho exekutora. TotéZz kifom
platit nag. pro pracovnika spravniho organu zajjgciho vykon rozhodnuti,
ale i pro zajiovani vykonu rozhodnuti osob, které jsou sice paateii, ale

z hlediska § 127 jsou také povaZzovany #eddi osoby a postaveny tedy na
arover soudniho exekutora, napnot& pii provadni ukoni v fizeni o
dédictvi jako soudni komigapodle § 127 odst. 1 pism. g) nebo fi&ain
arbitr a jeho zastupce podle 8§ 127 odst. 1 pismTid) (a to i za
piedpokladu, Ze by #hy svijj vlastni vykonny aparat).

Od wci neni ani Uvaha o tom, Ze osoby realizujici vykozhodnuti
soudniho exekutora by mohly poZivat ochradigdai osoby ve smyslu §
327 TrZ. Podle tohoto ustanoveni se ochrana podi2s8a 326 poskytuje
téZ osob, kterd vystoupila na podporu nebo ochrafedai osoby. Lze snad
uvazovat o aplikaci tohoto ustanoveni Hpapd, kdy by doteni
zanestnanci exekutora nebyli€édnimi osobami prima# tedy obdrzeli by
tento statut teprve na zaktadplréni podminek tohoto ustanoveni. Neni
sporu o tom, Ze napvykonavatel exekutora mu pomaha plnit jeho ukoly,
jedna-li podle zakona. Navic na podporiiedni osoby rnize osoba
poZivajici ochrany podle tohoto ustanoveni, vysitaupjeji negitomnosti®
Nicmére piece jen se domnivame, Ze toto ustanoveni v danych
souvislostech nelze pouzit, néb@elow ma sndrovat spiSe naifpady,
kdy na podporu iedni osoby vystoupi osoby,které k této @swiejsou

v Zzadném pracowpravnim ani jiném vztahu, tedy &mné, ktéi se teba jen
n&dhodou ocitnou na méstykonu exekuce, nemaji zde Zadné profesni ukoly
apod.

Véc ma i svou druhou stranku. Za situace, kdy by é&ananci soudniho
exekutora realizovali jeho rozhodnuti, tedy zasaliaasadnim zjsobem
zejména do majetkovych prav povinnétiodo jeho domovni svobody, a
nentli by postaveni fedni osoby, mohlo by to znamenat i zlopte

9 Viz opus cit. v pozrt. 3, str. 995
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shizenou ochranu povinnéhted €mito nespravnymi zasahy, nebani @i
flagrantnich amyslinych protipravnich zasazich kp tysoby nemohly byt
postizeny pro trestn€iny podle § 329 a 330 TrZ. Hrozba takovym
postihem by mohla mit zta pozitivni preventivni &nek. Je sice
skut&nosti, Zze samotny soudni exekutofiz@ nést odpasdnost za sve
zanestnance, v trestnim pravu by vSakichazela i v takovych ffpadech

v Gvahu zejména odp&gnost za nedbalostni trestdyn maeni ukolu
Uiedni osoby z nedbalosti podle § 330 TrZ ghafi zanedbani kontroly nad
svymi zangstnanci, nefesné vymezeni jejich pravomoci, tkalpod.).

Na zaklad vSech uvedenychagodi se domnivame, Ze tato problematika
by meéla byt upravena v zajmu odstegm nejasnosti fimo zakonem, nejlépe
novelizaci § 127 TrZ v tom smyslu, Zéednimi osobami by thy byt i
osoby, které zakonnym #gobem zajifuji vykony rozhodnuti subjekt
uvedenych a vypenych v &hto ustanovenich. Dosavadni stav je podle
naseho nazoru nejasny, vychatitgm z rozporné, nedplné a postupem
¢asu pekonané judikatury a zavdava mnohiwaidi k pochybnostem. Tyka
se gitom zvlase citlivych Zivotnich situaci, kde jef@sna pravni Uprava
zvlast dilezita. Navrhovana Uprava #egrejSim vymezenim by tak mohla
poskytnout pravni jistotu i pgbnou ochranu vSentastnikim exekgnich
vztahi, ptipadre i vztahi obdobnych.
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